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การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อวเิคราะห์การบริหารจดัการ ปัญหาและอุปสรรคของ

การบริหารจดัการ และเพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) การศึกษาในคร้ังน้ีเป็นงานวิจยัเชิง
ผสมผสาน(Mixed-method design) ระหวา่งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยใชก้ารเก็บขอ้มูลจาก 3 ส่วนไดแ้ก่ 1)  การส ารวจจากบุคลากรของ ศร
ชล. จ านวน 280 คน 2) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) จากกลุ่มบุคลากรของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) และกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จ านวน 21 
ท่าน และ 3) การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Document Research) โดยเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ไดแ้ก่ 
แบบสอบถามท่ีมีโครงสร้าง และแบบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัแบบก่ึงโครงสร้าง ในการวเิคราะห์
ขอ้มูลใชส้ถิติเชิงพรรณนาและตวัแปรเชิงอนุมาน ประมวลผลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป
ส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์ โดยมีสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
การทดสอบค่าที (t-test) การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way  Analysis of 
Variance)  และพรรณนาขอ้มูลในปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวเิคราะห์ตีความขอ้มูล โดยใช้
การวเิคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวธีิวทิยา (Triangulation) ผลการวจิยัพบดงัน้ี 

1. โครงสร้างของการจดัการของการบริหารจดัการของ ศรชล. นั้นถูกแบ่งออกเป็น 2 
ส่วนหลกั ไดแ้ก่ 1) ส่วนบริหารและนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ 2) ส่วน
อ านวยการ และหน่วยปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี โดยมีกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั
การปฏิบติังานของ ศรชล. และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ อยู ่12 ฉบบั จากการวเิคราะห์ความคิดเห็น
ของบุคลากรต่อการบริหารจดัการของ ศรชล. พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วน

 



 จ 

ใหญ่มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการโดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 มิติโดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี มิติผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย รองลงมาคือมิติความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มิติการจดัการเครือข่าย และมิติ
โครงสร้างและสถาบนั ตามล าดบั   

2. ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของ ศรชล. พบวา่ ในดา้นโครงสร้างและ
สถาบนั มีปัญหาทางดา้นการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีไม่เพียงพอ ไม่เหมาะสม และการจดั
โครงสร้างท่ียงัคงเป็นแบบราชการไม่ไดร้วดเร็วและคล่องตวัข้ึน ในดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มี
ปัญหาไดแ้ก่ การครอบง าทางวฒันธรรมองคก์ร เอกภาพในการสั่งการและการประสานงาน ความ
หลากหลายและความซ ้ าซอ้นของภารกิจแต่ละหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมใน ศรชล. ตามกฎหมาย และการ
ขาดความรู้ความเขา้ใจในองคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียนั้น มีปัญหาดา้นการขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแกไ้ขปัญหา
แก่ชุมชนในพื้นท่ี การสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานและชุมชน และปัญหา
การบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน และในดา้นการจดัการเครือข่าย มีปัญหาไดแ้ก่ 
บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย ประสิทธิภาพในการ
บริหารองคก์รของผูบ้ริหาร ศรชล. ในการบริหารเครือข่าย ขาดการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดี
แก่เครือข่าย และขาดแผนงานในการการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัการ 
ซ่ึงเป็นปัญหาทางดา้นการสร้างทีมงาน และการขาดความเป็นผูน้ าของหน่วยงาน 

3. ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 4 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการพฒันาและ
การจดัสรรทรัพยากรทางการบริหารเพื่อการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 2) ดา้นการปรับปรุง
ขอ้จ ากดัทางกฎหมายสู่การปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 3) ดา้นการพฒันารูปแบบการท างาน
ไปสู่การท างานรักษาผลประโยชน์ทางทะเลท่ีมีศกัยภาพสูง และ 4) ดา้นการพฒันาการบริหาร
จดัการแบบเครือข่าย และความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
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The research objectives were to analyze the management and the management’s 

problems and obstacles and to suggest guidelines for improving the Thai Maritime Enforcement 
Command Center (Thai-MECC) management efficiency. This study was a mixed-method design 
of quantitative research and qualitative research. The data collection was divided into three parts: 
1) a survey of 280 Thai Maritime Enforcement Command Center (Thai-MECC) personnel, 2) an 
in-depth interview of Thai Maritime Enforcement Command Center (Thai-MECC) personnel and 
stakeholders with a total of 21 people, and 3) document research with research instruments 
including a structured questionnaire, and a semi-structured interview. In the data analysis, 
descriptive statistics and inferential statistics were used, and the data was processed with ready-
made computer programs for social science research with statistical methods such as frequency, 
percentage, mean, standard deviation, t-test, and one-way analysis of variance. In the phenomena 
description, the data was interpreted with triangulation analysis. The results of the study were 
found as follows. 

1. The structures of the management analysis of the Thai Maritime Enforcement 
Command Center (Thai-MECC) were divided into two main parts: 1) the management and policy 
section for protecting maritime national interests, and 2) the administrative section and the local 
operational units with 12 issues of laws and regulations directly related to the operations of Thai-
MECC and other related organizations. According to the analysis of the personnel toward the 
management of Thai-MECC, it was found that most personnel of Thai-MECC who responded to 
the questionnaire had opinions toward the management at a high level on average. When 
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considering each aspect, it was found that the opinions of all four aspects were at a high level, 
including the stakeholder aspect, the relationship between stakeholders, the network management 
aspect, and the structure and institute aspect, respectively. 

2. According to the management problems and obstacles of Thai-MECC, it was 
found that in the structure and institute aspect, there were problems with the insufficient and 
inappropriate allocation of various resources and organizational structure that remained 
bureaucratic, which was not fast and agile. Regarding the stakeholder aspect, there were 
problems, including organizational cultural domination, unity of command and coordination, 
diversity and duplication of missions assigned in each organization in Thai-MECC according to 
law, the lack of knowledge and understanding of the organizations, and the roles and 
responsibilities of executives. In the relationship between stakeholders aspect, there were 
problems with the lack of good relationship building and understanding in problem-solving to the 
communities, the relationship building with the participating organizations and the communities, 
and the integrating collaboration between organizations. In the network management aspect, there 
were problems with the lack of knowledge and understanding of the network-related missions 
among personnel, the efficiency in the organizational management of Thai-MECC executives in 
network management, the lack of communication to create a better understanding among 
network, and the lack of cooperation plan between organizations in the operation, which was 
considered a problem of team building and the lack of leadership of the organizations. 

3. The researcher suggested a proposal for developing the efficiency of the Thai 
Maritime Enforcement Command Center (Thai-MECC) management in 4 areas: 1) development 
and allocation of administrative resources for effective operation. 2) improvement of legal 
limitations for efficiency in operation, 3) development of working style to maintain high potential 
maritime interests, and 4) Network management and relationship development between 
stakeholders. 
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กรุณาให้ค  าแนะน า และขอ้คิดเห็นอนัเป็นประโยชน์ต่อการท าดุษฎีนิพนธ์ ท าให้ดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีมี
ความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณ คณะอาจารยป์ระจ าภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะ
รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา ประกอบด้วย ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.ร้อยต ารวจเอก 
วเิชียร ศิริคงคล รองศาสตราจารย ์ดร.โอฬาร ถ่ินบางเตียว ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.อุษณากร ทาวะรมย ์
และผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ชยัณรงค ์เครือนวน ท่ีกรุณาให้ความรู้ ใหค้  าปรึกษา ตลอดจนขอ้ช้ีแนะต่าง 
ๆ ท าให้งานวิจยัมีความครบถว้นสมบูรณ์ ตลอดจนผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านท่ีกรุณาให้ความอนุเคราะห์ใน
การตรวจสอบ รวมทั้งใหค้  าแนะน าแกไ้ขเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัใหมี้คุณภาพ 

นอกจากน้ีขอขอบพระคุณผูบ้ริหารและบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลทั้งในอดีตและปัจจุบนั ท่ีอนุเคราะห์และให้ความร่วมมือในการสัมภาษณ์และเก็บ
รวบรวมขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยั ท าใหดุ้ษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จไดด้ว้ยดี 

คุณค่าและประโยชน์ของดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเป็นกตญัญูกตเวทิตาแด่ บุพการี 
บูรพาจารย ์และผูมี้พระคุณทุกท่าน ท่ีท าให้ขา้พเจา้เป็นผูมี้การศึกษา มีความรู้ใชป้ระกอบอาชีพและ
ประสบความส าเร็จมาจนถึงทุกวนัน้ี และหากมีขอ้บกพร่องดว้ยประการใด ๆ ผูว้ิจยัขอนอ้มรับไวด้ว้ย
ความขอบพระคุณยิง่ 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  
 องค์การสหประชาชาติ (United Nation : UN) ได้บญัญติัอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายทะเล 
ค.ศ.1982  (United Nations Convention on the Law of the Sea : UNCLOS 1982 ) เป็นหลักกฎหมาย
ท่ีก ากบัดูแลการแสวงหาประโยชน์จากทะเลของรัฐชายฝ่ังทะเล โดยก าหนดให้ประเทศชายฝ่ังทะเล
สามารถแสวงหาประโยชน์จากทะเลได้ไม่เกิน 200 ไมล์ทะเล  ส าหรับประเทศไทยนั้นเป็นพื้นท่ีติด
ทะเล มีเส้นทางเช่ือมสู่มหาสมุทร 2 ด้าน ได้แก่ ทิศตะวนัตกติดกบัทะเลอนัดามนัและมหาสมุทร
อินเดีย ส่วนทิศตะวนัออกติดกบัอ่าวไทยและมหาสมุทรแปซิฟิก โดยมีพื้นท่ีเขตทางทะเลทั้งส้ิน
ประมาณ 320,000 ตารางกิโลเมตร มีความยาวชายฝ่ังทะเลทั้ ง 2 ฝ่ังประมาณ 3,000 กิโลเมตร โดย
ประเทศไทยไดล้งนามรับรองในอนุสัญญาว่าดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ตั้งแต่วนัท่ี 10 ธันวาคม 
พ.ศ. 2525 แต่เพิ่งลงนามให้สัตยาบนั และมีผลบงัคบักบัประเทศไทย ตั้งแต่วนัท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 
2555 เป็นตน้มา (โสภารัตน์ จารุสมบติั, 2559)  
 จากขอ้บงัคบัของอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ฉบบัน้ี เป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
ประเทศไทยเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการพื้นท่ีทางทะเลให้เป็นหลักสากลมากยิ่งข้ึน เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีมีรายได้ไม่ต ่ากว่า 17 ล้านล้านบาทต่อปี (ศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2563)  ทั้งน้ีตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2540 และ
เม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2541 ไดใ้ห้จดัตั้งศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) มีความมุ่งหมายเพื่อให้เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานต่าง ๆ เก่ียวกบักิจการทาง
ทะเล เพื่อให้การปฏิบัติของหน่วยต่าง ๆ เป็นอันหน่ึงอันเดียวกัน และลดความซ ้ าซ้อนในการ
ปฏิบัติงาน และการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารกันอย่างต่อเน่ือง โดยในช่วงแรกมีหน่วยงานหลัก 
5 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1. กองทพัเรือ 2. ต ารวจน ้ า 3. กรมประมง 4. กรมเจา้ท่า และ5.กรมศุลกากร ต่อมา
ใน พ.ศ.2545 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เข้ามาร่วมเพิ่มเติมรวมเป็น 6 หน่วยงาน โดยการ
ท างานมีลกัษณะเป็นการประสานงานหน่วยต่างๆ ท่ีนับไดว้่าประสบความส าเร็จเพียงระดบัหน่ึง
เท่านั้น ยงัไม่เท่าทนักบัปัญหาภยัคุกคามท่ีสูงข้ึน อนัสืบเน่ืองมาจากทั้งปัญหาภายในและปัญหา
ระหวา่งหน่วยงานผูป้ฏิบติั เช่น ขาดแคลนงบประมาณ ก าลงัพล ยุทโธปกรณ์ การขาดความต่อเน่ือง
ในการปฏิบติังาน ปัญหาวฒันธรรมองค์กร การโยกยา้ยก าลงัพล ท าให้ขาดการต่อเน่ืองและความ
ช านาญ และปัญหาการประสานระหวา่งหน่วยงาน เป็นตน้ (สิทธินนัท ์มานิตกุล, 2557) 
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 จากบญัญติัอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982  (United Nations Convention on the 
Law of the Sea : UNCLOS 1982 ) ก าหนดให้รัฐชายฝ่ังทะเลสามารถแสวงหาประโยชน์จากทะเล
ไดถึ้ง 200 ไมล์ทะเล  ประเทศไทยจึงประกาศอาณาเขตทางทะเลพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจจ าเพาะถึง 200 
ไมลท์ะเล ส่งผลให้เกิดพื้นท่ีอา้งสิทธ์ิทบัซอ้นระหวา่งประเทศ และช่องวา่งในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ภายในเหนือพื้นท่ีผลประโยชน์ท่ีเกิดใหม่ ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีหลายหน่วยงาน น าหลกักฎหมาย
ท่ีมีอยู่ไปบังคับใช้ ก็ยงัไม่ครอบคลุมผลประโยชน์ทางทะเลท่ีกว้างขวางมากข้ึน กอปรกับ
สภาพแวดล้อมทางทะเลและพลวตัรด้านความมัน่คงในรูปแบบใหม่ เช่น ภยัพิบติัในทะเล  การ
ลกัลอบคา้และขนส่ิงของผิดกฎหมาย การหลบหนีเขา้เมือง การใช้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายใน
ภาคประมงและการคา้มนุษย ์ปัญหากรณีผูต้ ั้งถ่ินฐานในทะเลโดยละเมิดสิทธิอธิปไตย เป็นตน้ ท า
ใหภ้ารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทวีความส าคญัยิง่ข้ึน สภาความมัน่คงแห่งชาติ
จึงมีแนวคิดจดัตั้งหน่วยงานในรูปแบบเฉพาะท่ีมีอ านาจหน้าท่ีในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล โดยเร่ิมกระบวนการยกร่างพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในปี 
พ.ศ. 2555 จนผ่านเขา้สู่สภานิติบญัญติัแห่งชาติ เม่ือ 15 พฤศจิกายน พ.ศ. 2561 และมีพระบรมราช
โองการโปรดเกลา้ฯ พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ส่งผลให้
ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จึงไดรั้บการยกระดบัเป็นศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) (โสภารัตน์ จารุสมบติั, 2559) 
 ตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ก าหนดใหศู้นย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในฐานะเป็นหน่วยงานราชการรูปแบบเฉพาะ ซ่ึงมีกองทพัเรือเป็น
หน่วยงานรับผดิชอบหลกั อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและบูรณาการ
ก าลังจากกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานมาเพิ่มเติมด้วย จึงเป็นการบูรณาการก าลังจาก 
6 หน่วยงาน ได้แก่ 1.กองทพัเรือ 2. ต ารวจน ้ า 3. กรมเจา้ท่า 4. กรมประมง 5. กรมศุลกากร และ 
6.กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง โดยมีหน้าท่ี ในการวางแผน อ านวยการ 
ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดภยัคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และรายงานคณะกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและคณะรัฐมนตรี  ต่อมาใน พ.ศ. 2563 กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน เขา้มาร่วมเพิ่มเติม เพื่อดูแลและให้ค  าแนะน าในส่วนของแรงงานภาคประมงและขนส่งทาง
ทะเล จึงรวมเป็น 7 หน่วยงาน โดยศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีภารกิจ
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หลักในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 9 ด้าน โดยจากรายงานผลการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2565 และผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทดา้น
ความมัน่คง  พ.ศ. 2563 – 2565 นั้นพบปัญหาของภารกิจหลกัในการต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 
9 ดา้น ดงัน้ี 

 1.โจรสลดัและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ในการด าเนินภารกิจด้านการป้องกนัโจรสลดั
และการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ  การด าเนินการเป็นในลักษณะร่วมเป็น 1 ใน 4 ประเทศ ได้แก่ 
ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย สิงคโปร์และไทย ในภารกิจลาดตระเวนร่วมและเฝ้าระวงัทางอากาศ 
พร้อมทั้งแลกเปล่ียนขอ้มูลการข่าวบริเวณช่องแคบมะละกา ทั้งน้ีในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2563 – 2565 ท่ีผ่านมา ภยัคุกคามจากโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ไม่ปรากฏในพื้นท่ี
รับผดิชอบ 

 2. การก่อการร้ายในทะเล ในการด าเนินภารกิจดา้นการก่อการร้ายในทะเลในพื้นท่ีน่านน ้ า
ไทยและความรับผิดชอบของ ศรชล. นั้น ศรชล.ได้ด าเนินภารกิจโดยการเขา้มาด าเนินการในเชิง
ป้องกนั คือ การเฝ้าระวงั การเกิดเหตุ ในพื้นท่ีส าคญั เช่นแท่นขุดเจาะ เกาะท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ส าคญั ทั้งน้ีในห้วงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 – 2565 ท่ีผา่นมา ภยัคุกคามจากการก่อการร้ายใน
ทะเล ยงัไม่ปรากฏในพื้นท่ีรับผดิชอบ 

 3. การท าการประมงผิดกฎหมาย IUU ในการด าเนินภารกิจด้านก ากบัดูแลการท าการ
ประมง IUU ในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความรับผิดชอบของ ศรชล. นั้นศรชล.ไดด้ าเนินภารกิจโดย
การบูรณาการการตรวจเรือประมงเขา้-ออกท่าเรือ การท าประมงนอกเขตต่อเน่ือง (24 ไมล์ทะเล) 
และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และการท าการประมงนอกน่านน ้ าและรุกล ้าน่านน ้ าเขา้มาท าการประมง
ของเรือประมงต่างชาติการกระท าผิดท่ีมีลกัษณะเป็นเครือข่าย โดยผลการปฏิบติัภารกิจนั้น จาก
สถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 พบวา่ ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ใน
การจบักุมการท าประมงผิดกฎหมาย ในภาพรวมนั้นมีจ านวนทั้งส้ิน 358 เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น 
พ.ศ. 2565 จ านวน 123 เหตุการณ์ พ.ศ. 2564 จ านวน 96 เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2563 จ านวน 139 
เหตุการณ์ 

 4. การท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม ในการด าเนินภารกิจดา้นการท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือม
โทรมในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความรับผิดชอบของ ศรชล. นั้นศรชล.มีหนา้ท่ีในการปฏิบติัภารกิจ ก็
ต่อเม่ือเกิดเหตุการณ์เก่ียวกับกรณีเก่ียวกับความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อม ในกรณีท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน และมีความเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา เช่น เรืออบัปางในพื้นท่ีอนุรักษ์
แนวปะการัง พื้นท่ีเพาะพนัธ์ตวัอ่อน พื้นท่ีคุม้ครองสัตวน์ ้ า และพื้นท่ีรักษาพนัธุกรรมพืช โดยจาก
สถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 พบว่า มีการจบักุมกรณีการท าลาย
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ส่ิงแวดลอ้ม ในภาพรวมจ านวนทั้งส้ิน 33 เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น พ.ศ. 2565 จ านวน 6 เหตุการณ์ 
พ.ศ. 2564 จ านวน 13 เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2563 จ านวน 14 เหตุการณ์ 

 5. การบงัคบัใชแ้รงงาน แรงงานทาส และการคา้มนุษยใ์นทะเล ในการด าเนินภารกิจดา้น
การบังคับใช้แรงงาน แรงงานทาส และการค้ามนุษย์ในทะเล  ในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความ
รับผิดชอบของ ศรชล. นั้นศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการเองทั้งหมด เน่ืองจากเป็นคดีท่ีมีลกัษณะท่ีเป็น
เครือข่ายตอ้งการการบูรณาการขอ้มูลจากหลายหน่วยงาน และมีผลกระทบท่ีมีความรุนแรง จาก
สถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 – 2565 พบวา่ ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ใน
การปราบปรามการคา้มนุษยใ์นทะเล ในภาพรวมนั้นมีจ านวนทั้งส้ิน 61 เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น 
พ.ศ. 2565 จ านวน 27 เหตุการณ์ พ.ศ. 2564 จ านวน 15 เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2563 จ านวน 19 
เหตุการณ์ 

 6. การเกิดอุบติัเหตุและการกู้ภยัในทะเล นั้นศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการในการกูภ้ยัจาก
อุบติัเหตุทางทะเลท่ีฉุกเฉิน เร่งด่วน อาทิ เหตุการณ์น ้ามนัร่ัวในทะเลท่ีมีปริมาณสูง (มากกวา่ 20 ตนั
ลิตร) นอกทะเลอาณาเขต การกู้เรือจมท่ีอยู่นอกพื้นท่ีรับผิดชอบของกรมเจา้ท่ามากกว่า 12 ไมล์
ทะเล เหตุการณ์ร้ายแรงทางทะเลท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ เช่น เรือนกัท่องเท่ียวล่ม
ในทะเล ซ่ึงส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ในการท่องเท่ียวของประเทศ จากสถิติการด าเนินงาน
ประจ าปีงบประมาณ 2563 – 2565 พบวา่ ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการคน้หาและช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัในทะเล ในภาพรวมนั้นมีจ านวนทั้งส้ิน 723 เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น พ.ศ. 2565 จ านวน 
219 เหตุการณ์ พ.ศ. 2564 จ านวน 227 เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2563 จ านวน 277 เหตุการณ์   

 7. การลกัลอบน าส่ิงผิดกฎหมายเขา้ประเทศ จากสถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 
2563 – 2565 พบว่า ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการสกดักั้นการขนส่งยาเสพติดผิดกฎหมาย 
ในภาพรวมนั้นมีจ านวนทั้งส้ิน 93 เหตุการณ์ โดยดา้นน้ี ศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการในการป้องกนั
และปราบปรามการลกัลอบน าส่ิงผดิกฎหมายเขา้ประเทศ ไดแ้ก่ การล าเลียงสินคา้สองวตัถุประสงค ์
และอาวุธท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง (WMD) การคา้อาวุธสงครามในทะเล เคมีภณัฑ์ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมี
การบูรณาการร่วมหน่วยงานอ่ืน หรือเป็นประเภทท่ีมีความอนัตรายสูง 

 8. การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั จากสถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
– 2565 พบว่า ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั รวมทั้งการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในภาพรวมนั้นมีจ านวนทั้งส้ิน 5 เหตุการณ์ โดยดา้นน้ี ศรชล. จะ
เป็นผูด้  าเนินการในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น สึนามิ พายุท่ีมีความรุนแรง 
ตอ้งมีการอพยพช่วยเหลือประชาชน 
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 9. การเขา้เมืองผิดกฎหมายในการด าเนินภารกิจด้านการเข้าเมืองผิดกฎหมายในพื้นท่ี
น่านน ้ าไทยและความรับผิดชอบของศรชล. นั้นศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการป้องกนันอกทะเลอาณา
เขต (12 ไมล์ทะเล) กรณีโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติและจับกุมด าเนินคดีในกรณีเข้าเมืองผิด
กฎหมายในเขตพื้นท่ี 12 ไมลท์ะเล  
 อยา่งไรก็ตามศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นหน่วยงานราชการ
ในรูปแบบเฉพาะ ท่ีบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
ร่วมกนัหลายหน่วยงาน เพื่อต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทั้ง 9 ดา้น โดยยงัพบ
ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารองคก์รแบบประสานความร่วมมือ และการบริหารจดัการแบบ
เครือข่าย (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2566)   
 จากปัญหาของรูปแบบการบริหารในรูปแบบเดิมของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดงัท่ีกล่าวไวข้า้งตน้ จะ
เห็นได้ว่ามีปัญหาในการเช่ือมโยงกับกลุ่มผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ มากมาย ทั้ งปัญหาความ
แตกต่างกันของหน่วยงานต่างๆ ท่ี เข้ามาบูรณาการก าลังร่วมกันในศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท าให้มีแนวทางการท างานท่ีไม่สอดคล้องกนั (ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2563)   
 จากปัญหาดงักล่าวนั้นศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะตอ้งพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ โดยตอ้งมีการปรับระบบการท างานให้มีลกัษณะ
เปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน เข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยมีแนวทางในการด าเนินงานท่ี
ส าคญัคือ 1) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และ ให้บ ริการอย่าง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส 2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย 
และเช่ือมโยงการพฒันาในทุกระดบั ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี 3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง 
เหมาะสมกบัภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ และ 
4) กระบวนการยติุธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชนโดยเสมอภาค  
 ส าหรับรูปแบบการบริหารจดัการ (Governance) นั้นมี 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) แบบสายการ
บงัคบับญัชา (Hierarchy) ท่ีเน้นตวักระท าเดียว แบบตวัการและตวัแทน 2) แบบตลาด (Markets) ท่ีมี
หลายตวักระท าในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี และมีการแข่งขนักนั และ 3) แบบเครือข่าย (Networks)  
ท่ีมีตวักระท าท่ีหลากหลายท่ีเป็นอิสระ มีทรัพยากร และศกัยภาพแตกต่างกนั เนน้ความสัมพนัธ์แบบ
ประสานความร่วมมือ เพื่อปรับปรุงพฒันาเป้าหมายร่วมของเครือข่าย (Bevir, 2010) โดยเม่ือน ามา
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เปรียบเทียบกบัปัญหาของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ในข้างต้นนั้น ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการบูรณาการ การบริหารงานภาครัฐท่ีมีความ
ซับซ้อน ความร่วมมือจากภาคประชาชน รวมทั้ งการมีส่วนร่วมจากภาคประชาสังคม (ศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2563) โดยเป็นความทา้ทายจากสภาพแวดล้อม
ภายนอกทั้งส้ิน ซ่ึงก็มีความสอดคล้องกบัรูปแบบการบริหารจดัการแบบเครือข่าย (Networks) ท่ี
เนน้ความสัมพนัธ์แบบประสานความร่วมมือ เพื่อปรับปรุงพฒันาเป้าหมายร่วมของเครือข่าย ซ่ึงการ
บริหารจดัการภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายลกัษณะน้ี เป็นการท่ีภาครัฐจะเน้นการสร้างคุณค่าทาง
สังคม พยายามตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน ดงันั้นจึงเป็นการบริหารจดัการท่ีภาครัฐ
ตอ้งเขา้ใจมุมมองของการด าเนินกิจกรรมของภาครัฐเพื่อให้การบริการท่ีเหมาะสม และให้เกิดคุณค่า
ทางสังคมสูงสุดจากความรู้สึกของประชาชน  
  จากขอ้มูลดงักล่าวจะเห็นไดว้่าแนวทางในการบริหารจดัการภาครัฐแบบมีส่วนร่วมนั้น
เป็นรูปแบบท่ีประชาคมโลก และนโยบายของรัฐบาลประเทศไทยใหค้วามส าคญัยิ่ง ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในฐานะหน่วยงานภาครัฐจึงควรประยุกต์เอาแนวคิดการ
บริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) และแนวคิดการบริหาร
จดัการในรูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) เขา้มาใชใ้นการบริหารจดัการ ก็จะสามารถ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการได้ เน่ืองจากมีคุณลกัษณะส าคญัท่ีสามารถเช่ือมโยง
หลาย ๆ หน่วยงานผา่นบทบาทของเครือข่ายได ้โดยการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) เป็นทฤษฎีท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจัดการ (Governance) ท่ี
เกิดข้ึนภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ การพฒันาทางเทคโนโลยี ท าใหปั้ญหาสังคม 
เศรษฐกิจ การจดัการทรัพยากร มีความซบัซ้อนมากข้ึน ในขณะท่ีระบบราชการแบบเดิมท่ีเนน้สาย
การบงัคบับญัชา การใชอ้  านาจและการตดัสินใจนั้น ไม่สามารถตอบสนองแกปั้ญหาท่ีซบัซ้อนน้ีได ้
โดยเฉพาะปัญหาในระดบัชุมชนหรือทอ้งถ่ิน (Thomson & Perry, 2006, p.23) ซ่ึงมีงานวิจยัและ
นักวิชาการได้กล่าวถึง แนวคิดการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance)  ว่าสามารถท าให้การบริหารจดัการนั้นมีประสิทธิภาพมากข้ึน อย่างเช่นแนวคิดของ 
บีเวียร์ (Bevir, 2010) ได้กล่าวถึงเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์
ระหวา่งองคก์รท่ีแตกต่างกนั ไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งเป็นองคก์รของรัฐอยา่งเดียว ในกระบวนการปฏิบติั
ไปสู่ความส าเร็จหรือในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบติั จ  าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิดธรรมาภิบาล 
วา่ดว้ยการจดัการเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จใน 5 ประเด็นส าคญั ประกอบดว้ย 1) ดา้นรัฐก ากบั
หรือรัฐจดัระเบียบ 2) การสร้างความร่วมมือ 3) การสร้างทีมงาน 4) การสร้างภาวะผูน้ า และ 
5) การเจรจาต่อรอง ในขณะท่ีโกลด์สมิทธ และเอ็กเกอร์ (Goldsmith and Eggers, 2004) ไดก้ล่าววา่
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การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการปรับเปล่ียนโฉมหนา้ขององคก์ร
ภาครัฐใหป้ระสบความส าเร็จได ้  

 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นหน่วยงานภาครัฐ 
มีภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ไดแ้ก่ กองทพัเรือ ต ารวจน ้ า กรมเจา้ท่า กรม
ประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน โดยมีหนา้ท่ีในการวางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนบัสนุนการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในการ ติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล รวมถึงการรักษาความมัน่คงและปกป้องผลประโยชน์แก่ชุมชนและประชาชน ทั้งน้ี
จากการประเมินแนวโน้มของภยัคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้ง 9 ดา้น ไดแ้ก่ 1)โจร
สลดัและการปลน้เรือโดยใชอ้าวุธ 2) การก่อการร้ายในทะเล 3) การท าการประมงผดิกฎหมาย IUU 
4) การท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม 5) การบงัคบัใชแ้รงงาน แรงงานทาส และการคา้มนุษยใ์นทะเล 
6) การเกิดอุบัติเหตุและการกู้ภัยในทะเล 7) การลักลอบน าส่ิงผิดกฎหมายเข้าประเทศ 8) การ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 9) การเขา้เมืองผิดกฎหมาย นั้นมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึนและภยัคุกคาม
ปรับเปล่ียนเขา้มาในหลากหลายมิติมากยิง่ข้ึน (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
, 2566) โดยการบริหารจดัการองคก์รท่ีมีรูปแบบเฉพาะ เพื่อเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ดงักล่าว 
จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เครือข่ายของหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมในการบูรณาการ
ร่วมกนั เป็นจ านวนมากและการท างานเพื่อการบริการประชาชนในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล น้ีเองท าให้ตอ้งมีการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ และการบริหารจดัการใน
รูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) โดยเฉพาะการจดัการและสร้างความสัมพนัธ์กบัผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียกับการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้ งหน่วยงานท่ี เก่ียวข้อง 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ท่ีตอ้งร่วมมือร่วมใจกนัท างานให้ประสบความส าเร็จ (พชัราภา ตนั
ตราจิน, 2563) ท่ีผา่นมา ชยกร พนัธ์หลา้ และคณะ (2557) ไดศึ้กษาในประเด็นการน านโยบายความ
มัน่คงแห่งชาติทางทะเลในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไปปฏิบติั โดยในขณะนั้น
หน่วยงานดงักล่าว ยงัมีสถานะเป็นเพียง “ศูนยป์ระสานงาน” เน่ืองจากยงัไม่มีพระราชบญัญติัการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2562 และยงัขาดการศึกษาประเด็นการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือและการบริหารจดัการในรูปแบบของเครือข่าย โดยประโยชน์ท่ีไดรั้บจาก
ผลการศึกษาในคร้ังน้ีสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบของการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือ และการบริหารจดัการในรูปแบบของเครือข่าย 
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 ดงันั้นศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) จึงเป็นหน่วยงาน
ส าคัญท่ีควรศึกษา โดยผู ้วิจ ัยได้ศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) วิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบัน วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การบริหาร
จดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยั
มีเป้าหมายส าคญัคือ เพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 

ปัญหาของการวจิัย 
 จากสภาพปัญหาดงักล่าว ก่อให้เกิดค าถามท่ีผูว้ิจยัตอ้งการคน้หาค าตอบเชิงทฤษฎี จาก
การศึกษาสภาพและปรากฎการณ์ท่ีเป็นอยูจ่ริง และไดก้ าหนดค าถามการวจิยัหลกัของการศึกษาน้ี คือ  
 1. การบริหารจดัการศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็น
อยา่งไร 
 2. ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) เป็นอยา่งไร 
 3. แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดควรเป็นอยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง

ทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั 

  2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  

 3. เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของ ศูนย์

อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 

ขอบเขตการวจิัย 
  การวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) ผูว้จิยัไดก้  าหนดขอบเขตการศึกษา ดงัน้ี  
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  ขอบเขตด้านเน้ือหา 

  การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาและวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ปัญหาอุปสรรคของการบริหารจดัการ และขอ้เสนอแนวทางในการ
พฒันาการบริหารจดัการศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ผูว้ิจยัจะท าการศึกษา
โดยประยุกต์ตามแนวคิดของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance)  แนวคิดการจัดการเครือข่าย ของ Booher (2004) Emerson, Nabatchi, and  Balogh 
(2012) Bevie (2010) และ พชัราภา ตนัตราจิน (2563) โดยท าการศึกษาใน 4 ประเด็นไดแ้ก่   
   2.1 มิติโครงสร้างและสถาบนั ท าการศึกษาใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ระบอบการปกครอง 
นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย  2) ทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 3) การจดั
โครงสร้างสถาบนั และ 4) แรงจูงใจกบัความทา้ทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ 
   2.2 มิติผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ท าการศึกษาใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความเป็นผูน้ า 2) ความ
หลากหลาย และ 3) ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ 
   2.3 มิติความสัมพันธ์ระหว่างผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ท าการศึกษาใน 3 ด้าน ได้แก่ 
1) ความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ 2) ความชอบธรรม และ 3) ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั 
   2.4 มิติการจดัการเครือข่าย ท าการศึกษาใน 5 ด้าน ไดแ้ก่ 1) ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดั
ระเบียบ 2) การสร้างความร่วมมือ 3) การสร้างทีมงาน 4) การสร้างภาวะผูน้ า และ 5) การเจรจา
ต่อรอง 
  ขอบเขตด้านประชากร 
 กลุ่มท่ีศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ 
 1. กลุ่มท่ี 1 กลุ่มประชากรส าหรับใช้ในการตอบแบบสอบถาม ประชากรท่ีใช้การศึกษา 
คือ 1) บุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ีไดรั้บการบรรจุ
ปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2565 จ านวน 345 ราย (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล, 2566) และ 2) บุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ท่ีได้รับการบรรจุปฏิบัติงานในช่วงปี  พ .ศ. 2566 จ านวน 585 ราย (ศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2566) รวมจ านวนประชากรรวมทั้งส้ิน 930 ราย 
  2. กลุ่มท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งส าหรับใช้ในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth interviews) 
ซ่ึงถูกเลือกตวัอยา่งกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล อย่างน้อย 4 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มระดบันโยบาย กลุ่มระดบัปฎิบติัการ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ 
และกลุ่มนกัวชิาการ   
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 ขอบเขตด้านพืน้ที ่
 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเฉพาะศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ไดแ้ก่ จงัหวดัชายทะเลจ านวน 23 จงัหวดั ดงัน้ี ชุมพร ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร 
สมุทรสงคราม สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด สุราษฎร์
ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล  
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
  การศึกษาในคร้ังน้ีศึกษาปรากฏการณ์ ในระหว่างเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2566 ถึง เดือน 
สิงหาคม พ.ศ.2566 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 4 เดือน 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ประโยชน์เชิงนโยบาย 
 1. ผลการศึกษาสามาถน าไปใช้ประกอบการพฒันาการจดัท าแผนยุทธศาสตร์ของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  หน่วยงานเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทาง
ทะเล รวมถึงองคก์รท่ีมีการจดัตั้งข้ึนในรูปแบบเฉพาะ เพื่อการด าเนินการท่ีมีแผนการด าเนินการท่ี
ชดัเจนมากข้ึน 
 2. ผลการศึกษาสามารถน าไปเป็นขอ้เสนอแนะเชิงวชิาการในการปรับปรุงหรือพฒันาการ

บริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หน่วยงานเครือข่ายท่ี

เก่ียวข้องกับความมั่นคงทางทะเล รวมถึงองค์กรท่ี มีการจัดตั้ ง ข้ึนในรูปแบบเฉพาะ ให้ มี

ประสิทธิภาพและประโยชน์ท่ีสูงข้ึน 

 ประโยชน์ทางวชิาการ 

 1. ผลการศึกษาสามารถใช้เป็นแนวทางในการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัรูปแบบของการบริหาร

จดัการแบบประสานความร่วมมือ ไม่ว่าจะเป็นมิติโครงสร้างและสถาบนั มิติผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

มิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มิติการจดัการเครือข่าย รวมไปถึงการบริหารจดัการ

องคก์รท่ีมีรูปแบบเฉพาะ  

 2. ผลการศึกษาสามารถใชเ้ป็นเอกสารทางวิชาการในการศึกษาคน้ควา้ อา้งอิงขอ้คน้พบท่ี

ส าคญัส าหรับผูส้นใจในประเด็นความมัน่คงทางทะเลต่อไป 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หมายถึง ศูนยท่ี์ถูกจดัตั้งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 เพื่อรักษาผลประโยชน์อนัมหาศาล
ทางทะเล มีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในฐานะเป็น
หน่วยงานราชการรูปแบบเฉพาะ ซ่ึงมีกองทพัเรือเป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกั อยูภ่ายใตก้ารบงัคบั
บญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี 
 2. ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล หมายถึง อ านาจอธิปไตยทางทะเล บูรณภาพแห่ง
ดินแดนทางทะเล สิทธิอธิปไตยทางทะเล ความมัน่คง ความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และการมี
สภาวะแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการใชป้ระโยชน์และการด าเนินกิจกรรมทางทะเล ความเจริญรุ่งเรือง ความ
สมบูรณ์มัง่คัง่ท่ีย ัง่ยืน และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน อนัเน่ืองมาจากกิจกรรมทางทะเล การมี
ผลประโยชน์สูงสุดจากทะเลและเก่ียวเน่ืองกบัทะเล ทั้งในและนอกอาณาเขตทางทะเลของไทย 
หรือในน่านน ้ าอ่ืนๆ รวมถึงชายฝ่ังเกาะพื้นดินทอ้งทะเล หรือใตท้อ้งทะเล หรืออากาศ เหนือทอ้ง
ทะเล รวมทั้งท่ีจะมีก าหนด หรือใชใ้นนโยบายความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล หรือใตท้อ้งทะเลหรือ
อากาศเหนือทอ้งทะเล รวมทั้งท่ีจะมีก าหนด หรือใชใ้นนโยบายความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล หรือ
ยทุธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลดว้ย 
 3. จงัหวดัชายทะเล หมายถึง จงัหวดัชายทะเลท่ีมีอาณาเขตติดต่อกบัชายฝ่ังทะเลในเขต
พื้นท่ีของ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จ านวน 23 จงัหวดั ได้แก่ ชุมพร 
ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี ตราด สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี นราธิวาส ระนอง พงังา 
ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง และสตูล 
 4. กิจกรรมทางทะเล หมายถึง การด าเนินการเพื่อใชป้ระโยชน์ในเขตทางทะเลในรูปแบบ
ต่าง ๆ เช่น การพาณิชยนาว ีการประมง การท่องเท่ียว การแสวงประโยชน์จากทรัพยากรท่ีไม่มีชีวิต 
การวางสายเคเบิลหรือท่อใตท้ะเล การอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ทางทะเลและชายฝ่ัง การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั หรือการส ารวจและวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเล 

 5. ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารงาน หมายถึง ปัญหาและขอ้จ ากดัของการบริหาร
จดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ทั้งทางดา้นปัจจยัทรัพยากรพื้นฐานของการ
บริหารงาน ไดแ้ก่ ดา้นโครงสร้างและสถาบนั ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสีย และดา้นการจดัการเครือข่าย 
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 6. การบริหารจดัการของภาครัฐ หมายถึง รูปแบบการบริหารงานของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ โดยใช้วิธีการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย การบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือ เพื่อให้เกิดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาชนในการร่วมกนัรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 7. ด้านโครงสร้างและสถาบนั หมายถึง ปัจจยัเก่ียวกบัการก าหนดและออกแบบรูปแบบ
โครงสร้างสถาบนัความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการเขา้มาท างานร่วมกนั โดยเน้น
การศึกษา 4 ด้าน ได้แก่ 1) ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย 2) ทรัพยากรและ 
องค์ความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 3) การจดัโครงสร้างสถาบนั และ 4) แรงจูงใจกบัความ 
ทา้ทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ 
      7.1 ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย หมายถึง ปัจจยัเก่ียวกบัการ
ก าหนดรูปแบบการปกครองและนโยบายของรัฐบาลท่ีบงัคบัใชก้บัองคก์รภาครัฐดา้นความมัน่คงทาง
ทะเล โดยประกอบไปดว้ยการก าหนดเป้าหมายสูงสุด กรอบการท างานขั้นพื้นฐาน และการท างาน
ตามกรอบการท างานขั้นพื้นฐานร่วมกนังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
     7.2 ทรัพยากรและองค์ความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ หมายถึง ปัจจยัเก่ียวกับ
ทรัพยากรทางการบริหารของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมท างานในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติ (ศรชล.) โดยประกอบไปดว้ย จ านวนงบประมาณ จ านวนบุคลากร เคร่ืองมือท่ีมีเทคโนโลยี
ท่ีทนัสมยั ท่ีมีเพียงพอในการปฏิบติังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
      7.3 การจัดโครงสร้างสถาบัน หมายถึง ปัจจัยเก่ียวกับขั้นตอนการท างาน กลไก 
ผูรั้บผิดชอบ การมีคณะกรรมการเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ียาวนานได้ การจดัโครงสร้างอตัราก าลงั 
การวางแผนในการจดัรูปแบบการท างานร่วมกนั เพื่อลดความซ ้ าซ้อนในภารกิจงาน และเอกภาพ
ของการสั่งการเพื่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกนัในปฏิบติังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 
      7.4 แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ หมายถึง ปัจจยั
เก่ียวกบัการสร้างขวญัและก าลงัใจแก่บุคลากรในการท างานเพื่อรองรับกบัความเปล่ียนแปลงของงาน
ท่ีเพิ่มมากข้ึน การท างานท่ีเกิดจากความร่วมมือจากหลายฝ่ายจึงต้องสร้างความเข้าใจท่ีตรงกัน  
ประกอบไปดว้ยการท างานท่ีมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุดท่ีถูกก าหนดร่วมกนั ความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานให้
บรรลุเป้าหมายร่วมกนั และการมีความเช่ือการท างานรูปแบบความร่วมมือกนัในงานดา้นการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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  8. ด้านผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย หมายถึง ปัจจัยท่ีมีต่อตัวแสดงต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้อง
เช่ือมโยงกบัการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ (ศรชล.) โดยมีปัจจยั
ทั้งส้ิน 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ความเป็นผูน้ า 2) ความหลากหลาย และ 3) ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ 
      8.1 ความเป็นผูน้ า หมายถึง ปัจจยัตวัผูน้ าแต่ละหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานกบั ศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ซ่ึงมีผลส าคญัต่อการริเร่ิม ผลกัดนัแกปั้ญหา เพื่อให้ความ
ร่วมมือยงัด ารงอยูไ่ด ้ไม่วา่จะเป็นพฒันาภาวะผูน้ าแบบปรับไดต้ามสถานการณ์อยา่งเหมาะสม การ
ร่วมมือกนัเพื่ออ านวยการท างาน และใช้อ านาจบริหารงานอย่างเหมาะสมดา้นรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลร่วมกบัองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ 
      8.2 ความหลากหลาย หมายถึง การบริหารจดัการ และการปฏิบติังานบนพื้นฐานของ
ความหลากหลาย ดงันั้นองคก์รต่าง ๆ ท่ีร่วมมือกนันั้นตอ้งการยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัซ่ึง
กันและกันขององค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ด้านการรักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล ซ่ึงความ
หลากหลายจะส่งผลกระทบในเชิงปฏิบติัต่อความร่วมมือไดห้ากบริหารจดัการไดอ้ยา่งมีหรือไม่มี
ประสิทธิภาพ   
      8.3 ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ หมายถึง การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติในการรักษาดุลอ านาจระหว่างกลุ่มหน่วยงานท่ีร่วมกนัท างาน และกบักลุ่ม
ภาคประชาสังคม โดยมุ่งเนน้ถึงการยอมรับระหวา่งกนัในการร่วมมือท างาน และการใชอ้ านาจอยา่ง
เหมาะสมร่วมกบัองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ ในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  9. ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หมายถึง ปัจจยัท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการ
มีส่วนร่วมแล้วจะน าไปสู่ผลส าเร็จ หรือหากไม่เพียงพอก็อาจน าไปสู่ความล้มเหลว โดยมีปัจจยั
ต่างๆ ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จของความร่วมมือ 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ 
2) ความชอบธรรม และ 3) ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั 
      9.1 ความเช่ือมั่นและการสร้างความเข้าใจ หมายถึง ความสามารถของการบริหาร
จดัการท่ีจะท าให้องคก์รท่ีร่วมมือกนัท างานระหวา่งองคก์รภาครัฐท่ีท างานร่วมกนัในการสร้างความ
น่าเช่ือถือระหว่างกนั การยอมรับซ่ึงกนัและกนัในการท างานเพื่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
เพื่อให้ประชาชนได้มีความเข้าใจ เคารพ สร้างความน่าเช่ือถือระหว่างกันในการท างานเพื่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
      9.2 ความชอบธรรม หมายถึง ความสามารถของการบริหารจดัการท่ีจะสร้างความชอบ
ธรรมใหป้ระจกัษต่์อสาธารณะวา่เป็นกลุ่มท่ีน่าเช่ือถือ ท างานดว้ยความมีหลกัธรรมาภิบาล โปร่งใส 
ท าให้องคก์รท่ีร่วมมือกนัท างาน โดยทุก ๆ หน่วยงานท่ีบูรณาการงานร่วมกนัจ าเป็นตอ้งร่วมมือกนัมี
การใหค้วามส าคญักบังานดา้นรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
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  9.3 ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั หมายถึง การให้ค  ามัน่สัญญาถึงความชัดเจนของ
พนัธกิจในการร่วมคิดร่วมท า การท างานอยา่งเต็มความสามารถโดยใชท้รัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุดขององคก์รตนเอง การเขา้มามีส่วนร่วมในการท างานร่วมกนัอยา่งแทจ้ริง ขององคก์รภาครัฐท่ี
เขา้มาร่วมกนัปฏิบติังานดา้นรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเพื่อรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 
 10. ด้านการจดัการเครือข่าย หมายถึง รูปแบบการบริหารงานของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ (ศรชล.) ท่ีเนน้การจดัการเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร ท่ีแตกต่างกนั 
ไม่จ  ากัดว่าจะต้องเป็นองค์กรของรัฐอย่างเดียว ในกระบวนการปฏิบัติไปสู่ความส าเร็จหรือใน
กระบวนการน านโยบายไปปฏิบติัจ าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิดธรรมาภิบาลวา่ดว้ยการจดัการเครือข่ายท่ี
ประสบความส าเร็จ โดยมีปัจจยั 5 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ 2) การสร้างความ
ร่วมมือ 3) การสร้างทีมงาน 4) การสร้างภาวะผูน้ า และ 5) การเจรจาต่อรอง 
     10.1 ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ หมายถึง ปัจจยัเก่ียวกบัการก าหนดรูปแบบการ
ปกครองและนโยบายของรัฐบาลท่ีบงัคบัใชก้บัองคก์รภาครัฐดา้นการรักษาความมัน่คงทางทะเล ให้
มีความมุ่งมัน่ท างานตามเป้าหมายสูงสุดท่ีถูกก าหนดร่วมกนั การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐ และ
การท างานตามกรอบงานขั้นพื้นฐานแบบความร่วมมือกนัในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 
    10.2 การสร้างความร่วมมือ หมายถึง การสร้างความตกลงท าความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ไดแ้ก่ การก าหนดเป้าหมายสูงสุด
ดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลร่วมกนั การร่วมมือท างานอยา่งเต็มความสามารถ และ
สนบัสนุนซ่ึงกนัและกนัในการท างานกนัเป็นอยา่งดี เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้
     10.3 การสร้างทีมงาน หมายถึง ปัจจยัเก่ียวกบัการจดัการบุคลากรของหน่วยงานท่ีเขา้
ร่วมกบั ศรชล. ให้เกิดเป็นเครือข่ายการท างานท่ีดีระหวา่งกนัเพื่อประสิทธิภาพในงานดา้นการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมถึงการสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกบัองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ ใน
งานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   
     10.4 การสร้างภาวะผูน้ า หมายถึง ปัจจยัดา้นการพฒันาความเป็นผูน้ าแต่ละหน่วยงาน
ท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานกบั ศรชล. ใหส้ามารถปรับตวักบัความเปล่ียนแปลง และมีความสามารถในการ
ท าความร่วมมือกบัองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ในการอ านวยการท างานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล   
     10.5 การเจรจาต่อรอง หมายถึง ความสามารถในการเจรจาในการท างานร่วมกนัของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การใหโ้อกาสบุคลากรแสดงความคิดเห็นอยา่ง
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เสรีกับงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลร่วมกับองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ และการ
ติดต่อส่ือสารและการเจรจากบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัองคก์ร  
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องจากการสืบค้นข้อมูล
ความรู้ ทฤษฎี แนวคิด และผลการศึกษาวจิยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหวัขอ้ท่ีตอ้งการวิจยั ทั้งน้ี เพื่อเป็น
การสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaboration) และการ
บริหารจดัการในรูปแบบของเครือข่าย (Networking) เพื่อก าหนดองคป์ระกอบคุณลกัษณะของการ
บริหารจดัการของ ศรชล. และประเด็นต่าง ๆ โดยน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี 
 2.1 ววิฒันาการของกองทพัเรือกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 2.2 แนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบเครือข่าย (Network Governance) 
 2.4 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารองคก์รภาครัฐ 
 2.5 แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความมัน่คง 
 2.6 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
 2.7 การสังเคราะห์องค์ความรู้เก่ียวกับการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 

2.1 ววิฒันาการของกองทัพเรือกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ววิฒันาการของกองทพัเรือกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัวิวฒันาการของกองทพัเรือกบัการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลจากกองทพัเรือ รวมถึงพระราชบญัญติัรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
ได้มีการกล่าวถึงวิว ัฒนาการของกองทัพเรือ ท่ีมีขอบเขตและความเช่ือมโยงต่อการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยผูว้จิยัไดแ้บ่งช่วงเวลาของการเปล่ียนแปลงของกองทพัเรือเป็น  
3 ช่วง ได้แก่ 1) วิวฒันาการของกองทัพเรือ ตั้ งแต่สมัยสุโขทัย-ช่วงก่อนเกิดกบฏแมนฮัตตัน                        
2) วิว ัฒนาการกองทัพเรือหลังเหตุการณ์กบฏแมนฮัตตัน (หลัง29 มิถุนายน พ.ศ.2494) และ                          
3) ววิฒันาการของกองทพัเรือหลงัจดัตั้งศูนยป์ระสานงานรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล โดย
มีรายละเอียดดงัน้ี 
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 1. ระยะที ่1 ววิฒันาการของกองทพัเรือ ตั้งแต่สมัยสุโขทัย-ช่วงก่อนเกดิกบฏแมนฮัตตัน 
เป็นช่วงท่ีกองทพัเรือเร่ิมมีพฒันาการความเจริญกา้วหนา้จนจดัตั้งเป็นกระทรวงทหารเรือ มี

ภารกิจหลกัในการรักษาอธิปไตยของชาติทางทะเลจากภยัคุกคามรูปแบบเดิม (ภยัคุกคามทางทหาร)
โดยจากการศึกษานั้นพบว่ากองทพัเรือเกิดข้ึนมาตั้งแต่สมยัสุโขทยัแล้ว ในสมยันั้นมีเพียงทหาร
เหล่าเดียว มิไดแ้บ่งแยกออกเป็น กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ อย่างเช่นในปัจจุบนั 
หากเคล่ือนทัพไปทางบกก็เรียกว่า "ทัพบก" หากเคล่ือนทัพไปทางเรือ ก็ เรียกว่า "ทัพเรือ"                           
การจดัระเบียบการปกครองบงัคบับญัชาในสมยันั้น ยงัไม่มีแบบแผนท่ีแน่นอน ในยามศึกสงคราม 
ได้ใช้ทหาร"ทพับก"และ"ทพัเรือ"รวมๆ กันไป เรือรบท่ีใช้จะใช้เรือรบในแม่น ้ า ในสมยักรุงศรี
อยุธยา เรือรบเร่ิมตน้มาจากเรือพาย เรือแจวก่อน เท่าท่ีพบหลกัฐาน ไทยไดใ้ช ้เรือรบ ประเภท เรือ
แซ และเรือไชย เรือกราบ เป็นเรือรบในแม่น ้ าเพื่อใชใ้นการล าเลียงทหาร และเสบียงอาหาร โดยใช้
พาย 20-60 ฝีพาย เป็นก าลงัขบัเคล่ือนใหเ้รือแล่นไป (กองทพัเรือ, 2555) 

สมยัรัตนโกสินทร์ตอนตน้ มีพฒันาการสร้างเรือ แบบส าเภาจีนเน่ืองจากการคา้ขายกบัจีน 
จึงนิยมสร้างเรือก าป่ันใบแบบยุโรปมากข้ึน เน่ืองจากสามารถสร้างให้มีขนาดใหญ่ มีใบรับลม
มากกวา่เรือส าเภาจีน ต่อมาเม่ือไดมี้การประดิษฐเ์คร่ืองจกัรไอน ้าข้ึนในยุโรปและไดเ้ร่ิมน ามาใชก้บั
เรือรบในทะเลของไทย ก็ไดเ้ปล่ียนการขบัเคล่ือนเรือ จากใชใ้บมาเป็น เรือแบบเรือกลไฟเคร่ืองจกัร
ไอน ้า (กองทพัเรือ, 2555) 

ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 4 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ มีการ
จดัแบ่งทหารเรือ มีอยู่ 2 แห่งคือ 1. ทหารเรือวงัหน้ากบัทหารมะรีน ข้ึนอยูใ่นความปกครองบงัคบั
บญัชาของพระบาทสมเด็จพระป่ินเกล้าเจา้อยู่หัว 2. เรือรบ ข้ึนอยู่ในบงัคบับญัชาของเจา้พระยา 
บรมมหาศรีสุริยวงศ ์(ช่วง บุนนาค) สมุหพระกลาโหม 

ใน พ.ศ. 2415 ภายหลงั จากท่ีพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ไดเ้สด็จกลบัจาก 
การเสด็จ ประพาสอินเดีย ได้ทรงปรับปรุงหน่วยทหารในกองทัพข้ึนใหม่ โดยแบ่งออกเป็น 9 
หน่วย ดงัน้ี 1. กรมทหารมหาดเล็กราชวลัลภรักษาพระองค์ 2. กรมทหารรักษาพระองค์ 3. กรม
ทหารล้อมวงั 4. กรมทหารหน้า 5.กรมทหารปืนใหญ่ 6.กรมทหารช่าง 7.กรมทหารฝีพาย 8.กรม
ทหารเรือพระท่ีนัง่ (เวสาตรี) และ 9.กรมอรสุมพล 

ต่อมา ใน  พ .ศ .2433 มีการตราพระราชบัญญัติจัดการกรมยุทธนาธิการ ให้ เรียก                            
กรมยุทธนาธิการ เสียใหม่วา่ กระทรวงยุทธนาธิการ (Ministry of War and Marine) มีหนา้ท่ี บงัคบั
บญัชาราชการทหาร และพลเรือน ท่ีเก่ียวขอ้งแก่การ ทหารบก ทหารเรือ แบ่งออก เป็น 2 กรม คือ 
กรมทหารบก และกรมทหารเรือ โดยในส่วนของกรมทหารเรือนั้น มีนายพลโท พระวรวงศ์เธอ 
กรมหม่ืนปราบปรปักษ์ (พระองค์เจา้ขจรจรัสวงศ์) เป็น ผูบ้ญัชาการทหารเรือ (Chief Staff of the 
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Navy) แบ่งส่วนราชการออกเป็น 10 หน่วย ดงัน้ี 1. กรมกลาง 2. กองบัญชีเงิน 3. กรมคลังพสัดุ
ทหารเรือ 4. กองเร่งช าระ 5. กรมคุกทหารเรือ 6. กรมอู่ 7. กรมช่างกล 8. โรงพยาบาลทหารเรือ 
9. ทหารนาวกิโยธิน และ10. เรือรบหลวงและเรือพระท่ีนัง่ประจ าการ 

ใน พ.ศ.2435 ไดมี้การจดัระเบียบการปกครอง แผ่นดินใหม่และยกเลิกการปกครองแบบ
จตุสดมภ์ ก าหนดให้ มีกระทรวงในราชการทั้งหมด 12 กระทรวง โดยมีการโอนกรมทหารเรือซ่ึง
เดิมข้ึนอยู่กบักระทรวงยุทธนาธิการ มาข้ึนกบักระทรวงกลาโหม กรมทหารเรือไดเ้จริญก้าวหน้า    
มาตามล าดบั 
 ใน พ.ศ.2449 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานบริเวณ
พระราชวงัเดิมของสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราชให้แก่กองทพัเรือ เป็นท่ีตั้งโรงเรียนนายเรือ และ
ได้เสด็จพระราชด าเนินมาทรงเปิดเม่ือวนัท่ี  20 พฤศจิกายน พ.ศ.2449 และได้พระราชทาน                        
ลายพระราชหตัถเลขา ไวใ้นสมุดเยี่ยมวา่ " วนัท่ี 20 พฤศจิกายน ร.ศ.125 เราจุฬาลงกรณ์ ปร. ไดม้า
เปิดโรงเรียนน้ี มีความปล้ืมใจ ซ่ึงได้เห็นการทหารเรือมีรากหยัง่ลงแล้ว จะเป็นท่ีมัน่สืบไปใน                  
ภายหนา้" (กองทพัเรือ จึงไดถื้อเอาวนัท่ี 20 พฤศจิกายน ของทุกปี เป็นวนักองทพัเรือ) 

ในพ.ศ.2453 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้เล่ือน
ฐานะกรมทหารเรือเป็นกระทรวงทหารเรือ นับตั้งแต่เล่ือนฐานะ กรมทหารเรือข้ึนเป็นกระทรวง
ทหารเรือ ก็ไดมี้การปรับปรุง การจดัระเบียบราชการทหารเรืออยูเ่สมอตามความจ าเป็น มีการขยาย
เล่ือนฐานะหน่วยข้ึนเป็นกรมหรือกองตามความส าคญั 

ใน พ.ศ.2474 ในสมยัพระบาทสมเด็จ พระปกเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 7 เกิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่าทัว่โลก ประเทศไทยไดรั้บผิดกระทบตามไปดว้ย จึงมีการจ ากดัรายจ่ายของประเทศ ปรับปรุง
การจัดระเบียบหน่วยราชการโดยทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้รวมกระทรวงทหารเรือกับ
กระทรวงทหารบก เป็นกระทรวงกระทรวงกลาโหม และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ เปล่ียนช่ือ 
กรมทหารเรือ เป็น  กองทพัเรือ ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 เม่ือ
เศรษฐกิจเร่ิมฟ้ืนตวั กองทพัเรือก็มีการพฒันาเป็นกองทพัท่ีทนัสมยัข้ึนตามล าดบั จนกระทัง่เกิด
เหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนั เน่ืองจากฝ่ายทหารเรือไม่พอใจการบริหารงานของรัฐบาลและผูน้ ากลุ่ม
ทหารบก รวมทั้งการท่ีรัฐบาลไม่สนับสนุนกิจการของกองทพัเรือเท่าท่ีควร โดยก่อการกบฏเม่ือ
วนัท่ี 29 มิถุนายน พ.ศ.2494 ซ่ึงยุติลงด้วยความพ่ายแพ้ของฝ่ายทหารเรือ ท าให้บทบาทและ
แสนยานุภาพของกองทพัเรือถูกลดขนาดลงอยา่งมาก 
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 2. ระยะที่ 2 วิวัฒนาการกองทัพเรือหลังเหตุการณ์กบฏแมนฮัตตัน (หลัง29 มิถุนายน พ.ศ.
2494) 
 ส าหรับระยะท่ี 2 วิวฒันาการกองทัพเรือหลังเหตุการณ์กบฏแมนฮัตตัน น้ีเป็นช่วงท่ี
กองทพัเรือถูกลดบทบาทและแสนยานุภาพลงอยา่งไม่เคยปรากฏมาก่อน อยา่งไรก็ตามเม่ือมีความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเขา้มาเช่ือมต่อโลกเขา้ด้วยกนัอย่างไร้รอยต่อ ท าให้เกิดภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ท่ีนอกเหนือจากภยัคุกคามทางทหาร นอกจากนั้นประเทศต่างๆ ท่ีมีอาณาเขตติดทะเล
เร่ิมให้ความส าคญัในการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ท าให้เกิดภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ในทะเลเพิ่มข้ึนตามไปดว้ย กองทพัเรือจึงเร่ิมกลบัมามีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลเพิ่มข้ึนตามล าดบั 
 หากเปรียบเทียบหน่วยงานของกองทพัเรือตามพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการ
กองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491 กบัหน่วยของกองทพัเรือตามพระกฤษฎีกาจดัวางระเบียบ
ราชการกองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2494 (กองทพัเรือ, 2565) มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 การเปรียบเทียบหน่วยงานของกองทพัเรือตามพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบราชการ
กองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2491 กบัหน่วยของกองทพัเรือตามพระกฤษฎีกาจดัวางระเบียบ
ราชการกองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2494 
  

ส่วนราชการตามพระราชกฤษฎกีารจัดวาง
ระเบียบราชการกองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.2491 

ส่วนราชการพระกฤษฎกีาจัดวางระเบียบ
ราชการกองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม 

 พ.ศ.2494 
1. กองบงัคบัการกองทพัเรือ 1. กองบงัคบัการกองทพัเรือ 
2. กรมเสนาธิการทหารเรือ 2. กรมเสนาธิการทหารเรือ 
3. กรมอู่ทหารเรือ 3. กรมจเรทหารเรือ 
4. กรมสรรพาวธุทหารเรือ 4. กองเรือยทุธการ 
5. กรมพลาธิการหหารเรือ 5. สถานีทหารเรือสัตหีบ 
6. กรมอุทกศาสตร์ 6. กรมอู่ทหารเรือ 
7. กรมอุตุนิยมวทิยา 7. กรมสรรพาวธุ 
8. กรมแพทยท์หารเรือ 8. กรมพลาธิการทหารเรือ 
9. กรมการเงินทหารเรือ 9. กรมอุทกศาสตร์ 
10. กองเรือรบ 10. กรมอุตุนิยมวทิยา 
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ตารางท่ี 1 (ต่อ) 
 

ส่วนราชการตามพระราชกฤษฎกีารจัดวาง
ระเบียบราชการกองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม 

พ.ศ.2491 

ส่วนราชการพระกฤษฎกีาจัดวางระเบียบ
ราชการกองทพัเรือในกระทรวงกลาโหม 

 พ.ศ.2494 
11. มณฑลทหารเรือท่ี 1 11. กรมแพทยท์หารเรือ 
12. มณฑลทหารเรือท่ี 2 12. กรมการเงินทหารเรือ 
13. กองบินทหารเรือ 13. กรมการเงินทหารเรือ 
ท่ีมา : กองทพัเรือ (2565) 
 
 โดยมาตรการท่ีกระทบต่อกองทพัเรือหลงัเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนัยุติ และผลจากพระ
ราชกฤษฎีกาดังกล่าว ท าให้หน่วยงานในกองทพัเรือได้ถูกยุบเลิกและเปล่ียนแปลงถึง 4 หน่วย 
ไดแ้ก่ 
 1. กองเรือรบ เปล่ียนเป็น กองเรือยุทธการ และให้ยา้ยกองเรือรบ และเรือรบในสังกดัทุก
ล าออกไปยงัอ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี 
 2. มณฑลทหารเรือท่ี 1 ซ่ึงครอบคลุมเขตจงัหวดั สมุทรปราการ สมุทรสงคราม 
 3. มณฑลทหารเรือท่ี 2 ซ่ึงมีเขตครอบคลุม จงัหวดัจนัทบุรี ชลบุรี ระยอง ตราด 
 ส าหรับมณฑลทหารเรือท่ี 1 และ 2 ไดย้กเลิกไปคงเป็นเพียงสถานีทหารเรือสัตหีบเท่านั้น 
ซ่ึงเป็นการลดก าลงัรบของทหารเรือใหเ้ล็กลงทั้งเขตปฏิบติัการ และดา้นก าลงัพล 
 4. กองบินทหารเรือ ใหโ้อนกองบินทหารเรือท่ีอ าเภอสัตหีบ ไปเป็นของกองทพัอากาศ 
 หน่วยงานส าคญัท่ีมีบทบาททางการเมืองมาโดยตลอด ไดแ้ก่ หน่วยนาวิกโยธิน ไดถู้กลด
ก าลงัลงจาก 1 กรม เหลือเพียง 1 กองพนั และยา้ยท่ีตั้งของบางหน่วยไปอยูน่อกบริเวณพระนครและ
ธนบุรี เช่น ยา้ยกองสัญญาณทหารเรือไปอยู่ท่ีป้อมพระจุลจอมเกล้า สมุทรปราการ และยา้ย
กองบญัชาการทหารเรือไปตั้งท่ีต าบลสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี เป็นตน้ จากเหตุการณ์ดงักล่าวก าลงัรบ
และบทบาทความส าคญัของกองทพัเรือ ก็ถูกลดทอนลงอยา่งมาก และอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและร่ม
เงาของกองทพับกตลอดมาตั้งแต่นั้น 
 3. ระยะที่ 3 วิวัฒนาการของกองทัพเรือ หลังจัดตั้งศูนย์ประสานงานรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล 
 ส าหรับวิวฒันาการกองทพัเรือหลงัเหตุการณ์กบฏแมนฮตัตนั และการเขา้ร่วมอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 (The United Nations Convention on the Law of the 
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Sea 1982 - UNCLOS 1982) เป็นหลกักฎหมายท่ีก ากบัดูแลการแสวงหาประโยชน์จากทะเลของรัฐ
ชายฝ่ังทะเล โดยก าหนดให้ประเทศชายฝ่ังทะเลสามารถแสวงหาประโยชน์จากทะเลไดไ้ม่เกิน 200 
ไมล์ทะเล  และประเทศไทยได้ลงนามรับรองในอนุสัญญาดังกล่าว ประเทศต่างๆ ทั่วโลก ให้
ความส าคญัและเร่ิมขยายระยะการแสวงหาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ประกอบกับความ
เจริญกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ีท าใหเ้กิดภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทางทะเลเพิ่มข้ึนมาตามล าดบั 
 จนเม่ือวนัท่ี 17 เมษายน พ.ศ. 2540 และเม่ือวนัท่ี 9 มกราคม พ.ศ. 2541 คณะรัฐมนตรีไดมี้
มติให้จดัตั้งศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยมี
ความมุ่งหมายเพื่อให้เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานต่าง ๆ เก่ียวกบักิจการทางทะเล เพื่อให้การ
ปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังาน และการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนัอย่างต่อเน่ือง โดยในช่วงแรกมีหน่วยงานหลกั 5 หน่วยงาน ได้แก่ 
1. กองทพัเรือ 2. ต ารวจน ้ า 3. กรมประมง 4. กรมเจา้ท่า และ5.กรมศุลกากร ต่อมาใน พ.ศ.2545 กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง เขา้มาร่วมเพิ่มเติมรวมเป็น 6 หน่วยงาน โดยการท างานมีสถานะเป็น
เพียง “ศูนยป์ระสานงาน” ของหน่วยงานต่าง ๆ เท่านั้น 

และในปี พ.ศ. 2562 ไดมี้การจดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลข้ึน 
ตามพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 โดยก าหนดให้ศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีอ านาจหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในฐานะเป็นหน่วยงานราชการรูปแบบเฉพาะ ซ่ึงมีกองทพัเรือเป็น
หน่วยงานรับผดิชอบหลกั อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและบูรณาการ
ก าลังจากกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานมาเพิ่มเติมด้วย จึงเป็นการบูรณาการก าลังจาก 7 
หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1.กองทพัเรือ 2. ต ารวจน ้า 3. กรมเจา้ท่า 4. กรมประมง 5. กรมศุลกากร และ 6.กรม
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และ 7. กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  

 โดยศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีภารกิจหลกัในการต่อตา้นภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ 9 ดา้น ไดแ้ก่  1.โจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ 2. การก่อการร้ายใน
ทะเล 3. การท าการประมง IUU 4. การท าให้ส่ิงแวดล้อมเส่ือมโทรม 5. การบังคับใช้แรงงาน 
แรงงานทาส และการคา้มนุษยใ์นทะเล 6. การเกิดอุบติัเหตุและการกูภ้ยัในทะเล 7. การลกัลอบน า
ส่ิงผดิกฎหมายเขา้ประเทศ 8. การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั และ 9. การเขา้เมืองผดิกฎหมาย 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) ไดใ้หจ้ดัตั้งข้ึนโดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานต่าง ๆ เก่ียวกบั
กิจการทางทะเล เพื่อให้การปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เป็นช่วงท่ีกองทพัเรือ
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เร่ิมมีบทบาทหลักในการร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ท่ีมีพื้นท่ีรับผิดชอบในทะเล จนกระทั่งตรา
พระราชบญัญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีอ านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบั การรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ในฐานะเป็นหน่วยงานราชการรูปแบบเฉพาะ ซ่ึงมีกองทัพเรือเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบหลกั อยู่ภายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยบูรณาการความร่วมมือ
ระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (พระราชบญัญติัรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล พ.ศ.2562) 
 ภารกจิ หน้าทีแ่ละโครงสร้างของกองทพัเรือในปัจจุบัน 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา 52) และ พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 15 ท่ีระบุหน้าท่ี ของกองทพัเรือไวว้่า “กองทพัเรือมีหน้าท่ี
เตรียมก าลงักองทพัเรือ ป้องกนัราชอาณาจกัร และด าเนินการเก่ียวกบัการใชก้องทพัเรือตามอ านาจ
หน้าท่ีของกระทรวงกลาโหม มีผูบ้ ัญชาการเรือเป็นผูบ้ ังคบับัญชารับผิดชอบ” มีภารกิจ ได้แก่  
(กองทพัเรือ, 2565) 
 (1) เตรียมก าลงักองทพัเรือและป้องกนัราชอาณาจกัร 
 (2) รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 (3) พิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์
 (4) สนบัสนุนการรักษาความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยภายในประประเทศ 
 (5) สนบัสนุนการพฒันาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน 
 การจดัส่วนราชการของกองทัพเรือประกอบด้วย 35 หน่วยข้ึนตรง แบ่งส่วนราชการ
ออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี (กองทพัเรือ, 2566) 
 1. ส่วนบญัชาการ จ านวน 15 หน่วย ประกอบดว้ย ส านกังานเลขานุการกองทพัเรือ กรม
สารบรรณทหารเรือ กรมก าลงัพลทหารเรือ กรมข่าวทหารเรือ กรมยุทธการทหารเรือ กรมส่งก าลงั
บ ารุงทหารเรือ กรมการส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศทหารเรือ กรมกิจการพลเรือนทหารเรือ 
ส านกังานปลดับญัชีทหารเรือ กรมการเงินทหารเรือ กรมจเรทหารเรือ ส านกังานตรวจสอบภายใน
ทหารเรือ ส านักงานจดัหายุทโธปกรณ์ทหารเรือส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ และส านกังาน
ประสานภารกิจด้านความมั่นคงกับกองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
กองทพัเรือ    
 2. ส่วนก าลงัรบ จ านวน 8 หน่วย ประกอบดว้ย กองเรือยุทธการ ทพัเรือภาคท่ี 1 ทพัเรือ
ภาคท่ี 2 ทพัเรือภาคท่ี 3 หน่วยบญัชาการนาวิกโยธิน หน่วยบญัชาการต่อสู้อากาศยานและรักษาฝ่ัง 
ฐานทพัเรือสัตหีบ และกรมสารวตัรทหารเรือ  
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 3. ส่วนยุทธบริการ จ านวน 10 หน่วย ประกอบดว้ย กรมอู่ทหารเรือ กรมอิเล็กทรอนิกส์
ทหารเรือ กรมช่างโยธาทหารเรือ กรมสรรพาวุธทหารเรือ กรมพลาธิการทหารเรือ กรมสวสัดิการ
ทหารเรือ กรมแพทยท์หารเรือ กรมการขนส่งทหารเรือ กรมอุทกศาสตร์ และกรมวิทยาศาสตร์
ทหารเรือ  
 4. ส่วนการศึกษา จ านวน 3 หน่วย ประกอบดว้ย กรมยุทธศึกษาทหารเรือ โรงเรียนนาย
เรือ และส านกังานวจิยัและพฒันาการทางทหารกองทพัเรือ 
 5. ส่วนเฉพาะกิจ จ านวน 2 หน่วย ประกอบดว้ย หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตาม
ล าแม่น ้าโขง และ กองบญัชาการป้องกนัชายแดนจนัทบุรีและตราด 
 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการทั้ง 5 ส่วนของกองทพัเรือนั้นสามารถแสดงดงัภาพท่ี  1 

 
 
ภาพท่ี 1 โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการกองทพัเรือ 
ท่ีมา : กองทพัเรือ (2566) 
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แนวโน้มววิฒันาการของกองทพัเรือกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในอนาคต 
จากข้อมูลจากยุทธศาสตร์กองทัพเรือระยะยาว 20 ปี  (พ.ศ.2560 – 2579) นั้ นพบว่า

กองทพัเรือ จะยงัคงด ารงบทบาทหลกัท่ีส าคญั ทั้งดา้นการรบ และบทบาทท่ีมิใช่การรบ 3 บทบาท 
ดงัน้ี (กองทพัเรือ, 2560) 

1. บทบาทดา้นการปฏิบติัการทางทหาร (Military Role) เป็นบทบาทในการปฏิบติัการทาง
เรือ และการปฏิบติัการทางบก เพื่อป้องกนัประเทศในรูปแบบต่าง ๆ ตามสถานการณ์ท่ีกระทบต่อ
อ านาจอธิปไตยและเอกราชของประเทศซ่ึงจ า เป็นต้องใช้ก าลังทางเรือท่ีเข้มแข็งปฏิบัติการ
ตอบสนองสถานการณ์ไดอ้ยา่งรวดเร็ว(Quick Response) ดว้ยความเฉียบขาด รุนแรง และเด็ดขาด มี
อ านาจเหนือพื้ น ท่ีการรบ (Battlespace Dominance) และมีความต่อเน่ืองในการปฏิบัติการ 
(Sustained Operations) 

2. บทบาทดา้นการรักษากฎหมายและช่วยเหลือ (Constabulary and Benign Role) 
 เป็นบทบาทในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลผ่านหน่วยงาน ศรชล. การรักษา

ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การรักษากฎหมายตามท่ีรัฐบาลมอบอ านาจให้ทหารเรือเป็น
เจา้หน้าท่ี 29 ฉบบั รวมถึงการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาสาธารณภยัแก่
ประชาชน รวมทั้งสนับสนุนการพฒันาประเทศในด้านต่างๆ เช่น การวิจยั และพฒันาเพื่อพึ่งพา
ตนเอง 

3. บทบาทดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ (Diplomatic Role)  
การใชก้ าลงัทางเรือในการสนบัสนุนการด าเนินนโยบายดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ

ของรัฐบาล เพื่อวตัถุระสงคใ์นการป้องปราม และใชแ้สดงก าลงัเพื่อสนบัสนุนการเจรจาต่อรองเม่ือ
มีการขดักนัในผลประโยชน์ของชาติหรือเหตุการณ์วกิฤติท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติโดยตรง
โดยในระยะ 20 ปี ขา้งหนา้ 

 และการพฒันากองทพัเรือในอนาคต จากยุทธศาสตร์กองทพัเรือระยะยาว 20 ปี (พ.ศ.
2560 – 2579) นั้นไดก้ าหนดไวท้ั้งหมด 3 ดา้นดงัน้ี (กองทพัเรือ, 2560) 
 ดา้นท่ี 1 เสริมสร้างก าลงักองทพัให้มีความพร้อม ตามยทุธศาสตร์กองทพัเรือ พ.ศ. 2560 – 
2579 โดยมีกองทพัเรือแนวทางการพฒันาในอนาคต ดงัน้ี 

 1. พิทกัษรั์กษา ปกป้อง และเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งเตม็ก าลงัความสามารถ 
 2. พฒันากองทพัและเสริมสร้างก าลงัรบใหเ้ป็นไปตามทิศทางของยทุธศาสตร์กองทพัเรือ 
 3. พฒันาการฝึกเพื่อเตรียมความพร้อมของก าลงัรบใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ 
 4. ด ารงความต่อเน่ืองในการพฒันาระบบการท าสงครามท่ีใช้เครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง 

(Network Centric Warfare : NCW) 
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 5. ส่งเสริมผลงานวิจัยและพัฒนาทางการทหารให้เป็นไปตามทิศทางการพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (S-Curve 11) 
 ด้านท่ี 2 พัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อมุ่งสู่การเป็น
กองทพัเรือท่ีมีบทบาทน าในภูมิภาค โดยมีกองทพัเรือแนวทางการพฒันาในอนาคตดงัน้ี 

 1. ด าเนินความสัมพนัธ์และความร่วมมือระหวา่งประเทศอยา่งสมดุล 
 2. ส่งเสริมให้ ศรชล. มีบทบาทน าร่วมกบัหน่วยยามฝ่ัง (Coast Guard) หรือ หน่วยงาน

ความมัน่คงทางทะเลในระดบัภูมิภาคและประเทศรอบบา้น 
 ดา้นท่ี 3 ยกระดบัมาตรฐานการบริหารจดัการกองทพั เพื่อมุ่งสู่ความเป็นเลิศ และสร้าง
ความเช่ือมัน่ ศรัทธาจากประชาชน โดยมีแนวทางการพฒันาในอนาคต ดงัน้ี 

 1. เพิ่มประสิทธิภาพและสร้างความโปร่งใสในระบบการบริหารและการใชจ่้าย 
งบประมาณ 

 2. พฒันาระบบการบริหารจดัการก าลงัพลใหมี้มาตรฐาน 
 3. ยกระดบัคุณภาพชีวติและสวสัดิการของก าลงัพล 
 4. ส่งเสริมการตระหนกัรู้ภาวะโลกร้อน และการใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื 
 5. เสริมสร้างความเช่ือมัน่ ศรัทธา ของประชาชนท่ีมีต่อกองทพัเรือ 
 

 สรุปววิฒันาการของกองทพัเรือกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 กองทพัเรือในอดีตสมยัสุโขทยั กรุงศรีอยุธยา มีเพียงทหารเหล่าเดียว มิได้แบ่งแยกกนั 

หากเคล่ือนทพัไปทางบกก็เรียกวา่ "ทพับก" หากเคล่ือนทพัไปทางเรือ ก็เรียกวา่ "ทพัเรือ" จากนั้นก็
มีการพฒันาการแบ่งระหวา่งทพับก และทพัเรือ จากกนัตามล าดบั โดยในสมยัน้ีหนา้ท่ีของกองทพัมี 
ภารกิจหลักในการป้องกัน รักษาอธิปไตยของชาติบ้านเมืองเป็นหลัก  ต่อมาในสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนตน้เร่ิมมีการแบ่งแยก และพฒันาท่ีชดัเจน ทนัสมยัและเป็นสากลข้ึน กองทพัเรือ
ยงัคงมีภารกิจหลักในการป้องกันรักษาอธิปไตยของชาติบ้านเมืองเป็นส าคัญ ต่อมาในสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หัว ได้ตั้งโรงเรียนนายเรือ เพื่อฝึกอบรมนายทหารเรือรับ
ราชการในกองทพัเรือ ในสมยั พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ให้เล่ือนฐานะ กรมทหารเรือ เป็นกระทรวงทหารเรือ มีการปรับปรุงการจัดระเบียบราชการ
ทหารเรืออยูเ่สมอจนกองทพัเรือมีความเจริญกา้วหนา้ข้ึนตามล าดบั 

แต่ภายหลงัเหตุการณ์แมนฮตัตนั (29 มิถุนายน พ.ศ.2494) บทบาทและแสนยานุภาพของ
กองทัพเรือถูกลดขนาดลงอย่างมากแบบไม่เคยปรากฏมาก่อน ท าให้กองทัพบกใช้โอกาสน้ี
เสริมสร้างความส าคญั มีอิทธิพลและควบคุมดา้นความมัน่คงของประเทศไทยอยา่งเบ็ดเสร็จตั้งแต่
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นั้นมา อยา่งไรก็ตามเม่ือประเทศต่างๆ ทัว่โลกเร่ิมใหค้วามส าคญักบัทะเลและผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเลจ านวนมหาศาล จึงมีกิจกรรมทางทะเลมากข้ึน ส่ิงท่ีตามมาคือ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทาง
ทะเล ความส าคญัของกองทพัเรือ จึงค่อยๆ กลบัมาเพิ่มข้ึนตามภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมาย 

ในระยะสุดท้ายตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  17 เมษายน พ.ศ. 2540 ให้จัดตั้ งศูนย์
ประสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีความมุ่งหมายเพื่อใหเ้ป็น
ศูนยก์ลางในการประสานงานต่าง ๆ เก่ียวกบักิจการทางทะเล เพื่อให้การปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั จนต่อมาไดต้ราพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. 2562 ก าหนดให้ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกับ การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในฐานะเป็นหน่วยงานราชการ
รูปแบบเฉพาะ ซ่ึงมีกองทพัเรือเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี โดยบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 7 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1.กองทพัเรือ 2. ต ารวจน ้ า 3. กรมเจา้ท่า 4. กรมประมง 5. กรม
ศุลกากร และ 6.กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และ 7. กรมสวสัดิการและคุม้ครอง
แรงงาน ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล :ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็น กอ.รมน.ทาง
ทะเล ส่งผลใหบ้ทบาทและความส าคญัของกองทพัเรือจึงค่อยๆ กลบัมาเพิ่มข้ึนตามล าดบัอีกคร้ัง 
 

2.2 แนวคดิการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
 รูปแบบการบริหารจัดการ 
 การบริหารงานภาครัฐแบบเดิมใหค้วามส าคญักบัระบบราชการท่ีเตม็ไปดว้ยระเบียบแบบ
แผน การก าหนดนโยบายสาธารณะและการน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติัรวมทั้ง การส่ง
มอบบริการสาธารณะ (Public Services Delivery) ภาครัฐเป็นผูมี้บทบาทแต่เพียงฝ่ายเดียว การใช้
ระบบราชการในการตดัสินใจทางนโยบายและการน าไปปฏิบติัการเมืองและการบริหารแยกออก
จากกนั (Wilson, 2007) บางคร้ังอาจจะไม่สามารถสนองตอบต่อความต้องการของประชาชนได ้
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และหากจะมองอีกดา้นหน่ึงตามหลกัของเศรษฐศาสตร์ก็คือ 
ทรัพยากรมีอยู่อย่างจ ากดั ปัญหาคือท าอย่างไรจึงจะสามารถจดัสรรทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดัน้ี 
เพื่อตอบสนองตอ้งความตอ้งการของคนท่ีมีความต้องการไม่จ  ากัดให้ได้มากท่ีสุด มีประโยชน์
สูงสุด และคุม้ค่ามากท่ีสุด นอกจากน้ีจากการเปล่ียนแปลงของกระแสโลกท าให้มีปัญหาท่ีมีความ
ยิง่ใหญ่ และสลบัซบัซอ้นมากข้ึน เก่ียวขอ้งกบัตวัแสดงและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียท่ีมากมาย เป็นตน้วา่ 
ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ ปัญหาภยัธรรมชาติ ปัญหาการก่อการ
ร้ายระหว่างประเทศ และปัญหาอ่ืน ๆ ซ่ึงปัญหาเหล่าน้ีจ  าเป็นตอ้งได้รับการแก้ไขร่วมกนัจากทุก
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ภาคส่วนเพราะภาครัฐฝ่ายเดียวไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างทันท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอ (ไททศัน์ มาลา, 2561) 
 โดยการบริหารจดัการของรัฐในยุคเดิมนั้นมีการมุ่งเนน้ความสัมพนัธ์แบบสายการบงัคบั
บญัชา (Hierarchy) ซ่ึงมีลกัษณะของการสั่งการ มีความไม่เท่าเทียมกนัทางอ านาจ มีผูบ้งัคบับญัชา
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ซ่ึงการจดัการเครือข่ายได้ปรับเปล่ียนรูปแบบทางอ านาจเป็นรูปแบบของ
ความสัมพันธ์ท่ี เท่าเทียมกันของตัวกระท าท่ีหลากหลาย (Diverse Actors) ซ่ึงมีคุณลักษณะ
ความสัมพนัธ์ทั้งในลกัษณะท่ีหลายองค์กรท่ีมีความแตกต่างกนัในทรัพยากร และศกัยภาพมาร่วม
มือกนั ภายใตเ้ป้าหมายอยา่งเดียวกนั โดยท่ีแต่ละองคก์รไม่ไดสู้ญเสียความเป็นอิสระในการจดัการ
องค์กรของตนเอง ไม่มีโครงสร้างของสายการบงัคบับญัชา ไม่มีการแข่งขนัภายในเครือข่าย แต่มี
ความสัมพนัธ์ในเชิงร่วมมือกนั (Collaboration) ในการตดัสินใจ จดัการบางอยา่งร่วมกนั ทั้งน้ีจึงมี
ความแตกต่างกบัสายการบงัคบับญัชา และตลาด (Market) ท่ีมีตวักระท าท่ีหลากหลายในตลาดซ่ึง
เน้นการแข่งขนักัน และไม่มีสายการบงัคบับญัชา พิจารณาความแตกต่างซ่ึงผูเ้ขียนได้สรุปตาม
แนวคิดการจดัการเครือข่ายของบีเวยีร์ (Bevir, 2010) ไดด้งัตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 รูปแบบการบริหารจดัการและคุณลกัษณะท่ีส าคญั 
 

รูปแบบของการบริหารจัดการ 
(Mode of Governance) 

คุณลกัษณะส าคัญ 
(Specifications) 

1. สายการบงัคบับญัชา (Hierarchy)  ตัวกระท าเดียว แบบตัวการและตัวแทน (Principal- 
Agent) มีผูบ้งัคบับญัชา และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  

2. ตลาด (Markets)  มีหลายตวักระท าในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี และมีการ
แข่งขนักนั  

3. เครือข่าย (Networks)  
 

ตวักระท าท่ีหลากหลายท่ีเป็นอิสระ มีทรัพยากร และ
ศกัยภาพแตกต่างกนั เน้นความสัมพนัธ์แบบประสาน
ความร่วมมือ เพื่อปรับปรุงพัฒนาเป้าหมายร่วมของ
เครือข่าย  

ท่ีมา :  บีเวยีร์ (Bevir, 2010) และนนัธิดา จนัทร์ศิริ (2558)  
 

 จากตารางท่ี 2 นั้นเป็นการแสดงถึงรูปแบบการบริหารจดัการและคุณลกัษณะท่ีส าคญัตาม
แนวคิดของบีเวยีร์ (Bevir, 2010) ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
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  1. การบริหารจดัการรูปแบบสายการบงัคบับญัชา (Hierarchy)  
     การบริหารจดัการรูปแบบสายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) เป็นการบริหารจดัการท่ีตวั

กระท าเดียว แบบตวัการและตวัแทน (Principal- Agent) มีผูบ้งัคบับญัชา และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดย
สายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) ถือเป็นหลกัการพื้นฐานของการจดัองคก์ารท่ีจ าเป็นท่ีตอ้งก าหนด
ข้ึนมาในองค์การแบบระบบราชการ โดยตอ้งมีการแบ่งงานออกเป็นส่วน ๆ มีการก าหนดต าแหน่ง
งาน และจดัล าดบัขั้นของต าแหน่งให้มีลกัษณะคล้ายรูปปีรามิด (Pyramid) โดยมีผูบ้ ังคบับญัชา
สูงสุดอยูเ่บ้ืองบนของปีรามิด และตามดว้ยผูบ้งัคบับญัชาท่ีมีต าแหน่งและอ านาจ หนา้ท่ีรอง ๆ ลงมา
ตามล าดบัขั้นไปจนถึงผูท่ี้ด ารงต าแหน่งในระดบัล่างสุดขององคก์าร จากสายการบงัคบับญัชาจะท า
ใหส้ามารถมองเห็นถึง ลกัษณะโครงสร้างทางอ านาจและต าแหน่งหนา้ท่ีขององคก์ารไดว้า่ประกอบ
ไปดว้ยต าแหน่งต่าง ๆ ก่ีต าแหน่ง อะไรบา้ง ต าแหน่งไหนอยูในระดบัใด มีอ านาจหนา้ท่ีในการสั่ง
การบงัคบับญัชาใครไดบ้า้ง อยา่งไร นอกจากน้ีการท่ีตอ้งมีการจดัสายการ บงัคบับญัชา ยงัเป็นการ
แสดงให้เห็นถึงช่องทางเดินของข่าวสารขอ้มูล และอ านาจของบุคคลท่ีด ารง ต าแหน่งต่าง ๆ ใน
องคก์ารไดอ้ยา่งชดัเจนดว้ย (ศิริพงศ ์ลดาวลัย ์ณ อยธุยา, 2551) 
 ในมุมมองของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  ออสบอร์น (Osborne 2010) ได้
กล่าวถึงการบริหารภาครัฐแบบดั้ งเดิม (Public Administration: PA) นั้ นถือเป็นกระบวนทัศน์
เดียวกบัการปกครองครองรูปแบบสายการบงัคบับญัชา (Hierarchy) โดยกล่าววา่การบริหารภาครัฐ
แบบดั้งเดิม (Public Administration: PA) เกิดข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19 ในยุคน้ีเป็นการขยายตวัและ
เป็นความยิ่งใหญ่ของระบบราชการ (Bureaucracy) ท่ีมีลกัษณะส าคญั คือการรวมศูนยอ์ านาจระบบ
ราชการผูกขาดการน านโยบายไปปฏิบติัและการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน นอกจากน้ีฮูด 
(Hood, 1991) ยงัไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบส าคญัของ PA ไวว้า่ เน้นในหลกักฎหมาย (Rule of Law) 
และเนน้บทบาทของระบบราชการในการก าหนดและน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั ดงันั้น
ในยุคน้ีจึงมีปัญหาตามมามากมายท่ีเกิดจากระบบราชการ ท่ีมีโครงสร้างใหญ่เทอะทะ มีสายการ
บังคับบัญชาท่ีซับซ้อน ก่อให้ เกิดการท างานท่ีไร้ประสิทธิภาพ (Efficiency) ประสิทธิผล 
(Effectiveness) และความประหยดั (Economy) (Rosenbloom & Kravchuk, 2005) ในการบริหาร
ราชการแบบดั้งเดิม จะไม่สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพราะมองวา่ประชาชนทัว่ไปขาด
ความรู้ความเช่ียวชาญ ไม่มีเคร่ืองมือในการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบและเป็นวทิยาศาสตร์มกัใชแ้ต่
อารมณ์หรือความรู้สึก และค านึงแต่ผลประโยชน์ส่วนตวัมากกว่าประโยชน์ ส่วนรวมนอกจากน้ี
การเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วม จะท าให้เสียเวลาและส้ินเปลืองงบประมาณ โดยไดรั้บประโยชน์
ไม่คุม้ค่า (Pestoff, 2010)  
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จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น การบริหารภาครัฐแบบดั้ งเดิม (PA) ได้ถูกท้าทายและถูก
วพิากษว์จิารณ์มากมายในช่วงทศวรรษท่ี 1970s เป็นตน้มา และดูเหมือนวา่ระบบราชการไม่เหมาะสม
กบัสังคมปัจจุบนัท่ีเป็นยุคโลกาภิวตัน์ท่ีขอ้มูลข่าวสารสามารถส่ือถึงกนัได้อยา่งไร้พรมแดน ความ
ล่าช้า (Red-Tape) ขาดความยืดหยุ่น (Inflexible) อนัเกิดจากกฎระเบียบต่าง ๆ ของระบบราชการถูก
มองว่าไม่มีความสอดคล้องกบัความเป็นประชาธิปไตย เพราะขาดทั้งการกระจายอ านาจและการมี
ส่วนร่วมของประชาชน จึงน าไปสู่ความสนใจในแนวคิดของการจดัการภาครัฐในแนวใหม่ 

 2. การบริหารจดัการรูปแบบตลาด (Markets)  
     การบริหารจดัการรูปแบบตลาด (Markets) มีสาระส าคญัคือ เป็นการบริหารจดัการท่ีมี

หลายตวักระท าคือมีกลุ่มหน่วยงานภาครัฐท่ีเขา้ร่วมในการจดัการมากข้ึนมีกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ผลประโยชน์เขา้ร่วมในระบบเศรษฐกิจแบบเสรี และมีการแข่งขนักนัในรูปแบบน้ีจะมีการมอง
ประชาชนเปรียบเสมือนลูกคา้ ในมุมมองของการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั้นก็สอดคลอ้งกบั
แนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management: NPM) โดยออสบอร์น (Osborne , 
2010) ไดก้ล่าววา่ จากปัญหาของการบริหารภาครัฐแบบดั้งเดิม หรือการบริหารจดัการรูปแบบสาย
การบงัคบับญัชา (Hierarchy) นั้นน าไปสู่การแสวงหาแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวทางใหม่เพื่ออุด
ช่องว่างแนวคิดแบบดั้งเดิม การเจริญเติบโตของวาทกรรมใหม่ในการน านโยบายสาธารณะไปสู่ 
การปฏิบติัและการส่งมอบบริการสาธารณะมีข้ึนในช่วงตน้ทศวรรษท่ี 1980s โดยแนวคิด NPM มี
การน าไปประยุกต์ใช้กนัอย่างกวา้งขวาง ในกลุ่มประเทศเวสมินเตอร์(Westminter) ทั้งในองักฤษ 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แองโกล-อเมริกนั และประเทศแถบสแกนดิเนเวีย (Scandinavia) NPM มี
ลกัษณะส าคญัคือ เลียนแบบการบริหารงานของธุรกิจเอกชน (Private-sector Management) มีภาวะ
ผูน้ าแบบผูป้ระกอบการ (Entrepreneurial Leadership) เน้นการควบคุมปัจจยัน าเข้า ปัจจยัน าออก 
และการประเมินผล (Osborne, 2010) มองประชาชนผูม้ารับบริการว่าเป็นลูกคา้ (Customers) จาก
ลกัษณะของ NPM น ามาซ่ึงจุดอ่อนของแนวคิดน้ีคือ การบริหารงานภาครัฐ บางอย่างไม่สามารถ
เลียนแบบเอกชนได้ และการมองประชาชนว่าเป็นเพียงลูกคา้นั้น ไม่ถูกตอ้งนัก เพราะประชาชน
ตอ้งการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของภาครัฐมากกว่าการเป็นผูรั้บบริการเพียงอย่างเดียว ดังนั้นจึง
น าไปสู่การพฒันาแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (NPG) ท่ีให้ความส าคญักบัทุกภาคส่วนเป็น
เครือข่าย (Network) ในกระบวนการนโยบายการจดัสรรทรัพยากรและการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

จากข้อมูลข้างต้นแสดงให้ เห็นว่าการจัดการภาครัฐท่ีน าเอาแนวคิดด้านการตลาด 
(Marketing) เขา้มาใชน้ั้นมีความจ าเป็น ซ่ึงในยคุเดิมนั้นการตลาดถูกมองวา่เป็นกลไกท่ีส าคญัเฉพาะ
องค์กรภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเท่านั้น ซ่ึงไม่มีความเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการขององค์กร
ภาครัฐแมแ้ต่นอ้ยในทศันะของเจา้หน้าท่ีของรัฐ แต่ในความเป็นจริงภาครัฐและทอ้งถ่ินในปัจจุบนั
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กลบัใช้กลไกทางการตลาดประยุกต์เขา้กบัการด าเนินงานต่าง ๆ ของภาครัฐอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ดังท่ีคอทเลอร์และลี (Kotler and Lee, 2007) ได้เสนอแนวคิดการตลาดในภาครัฐเพื่อท าให้เกิด 
ความรู้ความเขา้ใจเชิงประจกัษท่ี์กล่าวโดยสรุปคือ องค์กรภาครัฐสามารถไดรั้บผลประโยชน์อยา่ง
มหาศาล จากการน าแนวคิดการตลาดมาปรับใช้ส าหรับการบริหารจดัการองค์กร การแกไ้ขปัญหา 
และการสร้างผลลพัธ์กิจกรรมหลกัทางการตลาดสามารถผลกัดนัให้เกิดการบริหารจดัการอยา่งเป็น
ระบบท่ีส่งผลให้องค์กรภาครัฐเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล นวตักรรม และการตอบสนองท่ีมี
คุณภาพและรวดเร็ว ซ่ึงแนวคิดการตลาดไม่ใช่เพียงแต่เป็นเร่ืองการโฆษณาการขายสินคา้หรือการ
ติดต่อส่ือสารแต่การตลาดเป็นทักษะท่ีผูบ้ริหารองค์กรจ าเป็นต้องมีโดยเฉพาะผูบ้ริหารองค์กร
ภาครัฐ และการตลาดยงัรวมถึงแนวคิดลูกคา้ หรือประชาชนเป็นศูนยก์ลางขององค์กร ซ่ึงแนวคิด
ดงักล่าวจะช่วยให้ภาครัฐสามารถบริหารจดัการขอ้ร้องเรียนของประชาชน ปรับเปล่ียนโลกทศัน์
ของประชาชน และปรับปรุงการด าเนินงานขององค์กรได้เป็นอย่างดี อย่างไรก็ตามกลยุทธ์และ
กลวิธีตามแนวคิดการตลาดท่ีองค์กรภาครัฐสามารถน ามาปรับใชใ้นปัจจุบนัคือ กลยทุธ์ส่วนประสม
ทางการตลาด (4Ps) ท่ีประกอบด้วย ด้านผลิตภัณฑ์ (product) ด้านราคา (price) ด้านสถานท่ีจัด
จ าหน่าย (place) และดา้นการส่งเสริมการตลาด (promotion)  

  นอกจากน้ีแนวคิดการตลาดในภาครัฐในทศันะของณัฐยา สินตระการผล (2553) เห็น
ว่า การตลาดกลายเป็นแนวทางท่ีเหมาะส าหรับการวางแผนงานท่ีดีท่ีสุดของหน่วยงานภาครัฐท่ี
ตอ้งการ ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและสร้างประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งแทจ้ริงและ 
เฮนเดอร์ (Hender 1993) อธิบายว่าควรท าให้องค์กรปกครองภาครัฐมีประสิทธิภาพและศกัยภาพ
ทางเศรษฐกิจดว้ยการน าทกัษะความรู้ของภาคเอกชนและองค์ความรู้เก่ียวกบัการตลาดมาปรับใช้
เพื่อเพิ่มประสิทธิผลและการตรวจสอบได้ รวมถึงการตอบสอบความต้องการของประชาชน 
(ทวนธง ครุฑจอ้น, 2561) 

 ดงันั้นแนวคิดการตลาดภายใต้กลยุทธ์ส่วนประสมทางการตลาด (4Ps) ท่ีประกอบดว้ย 
ผลิตภัณฑ์  (product) ราคา (price) สถานท่ีจัดจ าหน่าย (place) และการส่งเส ริมการตลาด 
(promotion) จึงเข้ามามีบทบาทในภาครัฐและท้องถ่ินในฐานะเคร่ืองมือพัฒนาประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลและนวตักรรมของการบริหารจดัการในภารกิจการบริการสาธารณะ 

 3. การบริหารจดัการรูปแบบเครือข่าย (Networks) 
     การบริหารจดัการรูปแบบเครือข่าย (Networks) นั้นมีลกัษณะส าคญัคือ ตวักระท าท่ี
หลากหลายท่ีเป็นอิสระ มีทรัพยากร และศกัยภาพแตกต่างกนั เนน้ความสัมพนัธ์แบบประสานความ
ร่วมมือ เพื่อปรับปรุงพฒันาเป้าหมายร่วมของเครือข่าย เป็นแนวคิดท่ีเจริญเติบโตในช่วงศตวรรษท่ี 
21 ท่ามกลางบริบทของการบริหารกิจการสาธารณะท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว ความร่วมมือใน
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การจดับริการสาธารณะระหวา่งองค์กรทุกภาคส่วน ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ เอกชน หรือประชาสังคม 
ไดก้ลายมาเป็นกิจกรรมส าคญัท่ีผูมี้หน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะตอ้งน ามาพิจารณา (Emerson 
and Nabatchi, 2015) เหตุอนัเน่ืองมาจากกระแสของสังคมโลกมีการเปล่ียนแปลง อยา่งหลากหลาย
และซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน ทั้งทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม สภาวะแวดลอ้ม ท่ีส่งผลกระทบในวง
กวา้งและเก่ียวขอ้งกับตวัแสดงจ านวนมากมาย การจดัการภาครัฐในแบบเดิม ๆ ท่ีเคยปฏิบติักัน
อาจจะไม่สามารถตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาท่ีเปล่ียนแปลงไปได้แนวคิด NPG จึงถูกน ามา
ประยุกตใ์ชใ้นหลาย ๆ ระดบัของการบริหารจดัการทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ ส่วนทอ้งถ่ิน 
(Osborne, 2010) 

 ซ่ึงในแนวคิดการจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New Public Governance: NPG) นั้นคือแนวคิด
ส าคญัของการศึกษาคร้ังน้ี ส าหรับความส าคญัของการบริหารจดัการภาครัฐ (Governance) โรดส์ 
(Rhodes, 1997) ไดก้ล่าวถึงไวว้า่คือเป็นการเปล่ียนความหมายของการจดัการภาครัฐ (Government) 
และเป็นกระบวนการเปล่ียนเง่ือนไขขอ้บงัคบัหรือวิธีการใหม่ในการปฏิบติัต่อสังคม โดยแบ่งการ
จดัการภาครัฐ (Governance) เป็น 6 ลกัษณะ คือ 

1. การบริหารจัดการภาครัฐ (Governance) ในฐานะท่ีเป็นรูปแบบของการแทรกแซง
สาธารณะ ของอ านาจรัฐในการตัดสินใจด าเนินการบริหารท่ีลดน้อยลง (Governance as the 
Minimal State) เป็นการใชก้ลไกตลาดและก่ึงตลาดในการส่งมอบบริการสาธารณะ ซ่ึงเท่ากบัวา่รัฐ
ถูกลดบทบาทลง โดยมีการแปรรูปการใหบ้ริการต่าง ๆ ต่อสาธารณะ  
 2. การบริหารจัดการภาครัฐ (Governance) ในฐานะท่ี เป็นบรรษัทภิบาล (Corporate 
Governance) เป็นรูปแบบของการช้ีน าและการควบคุมหน่วยงานให้บริการมีความสามารถ ในการ
รับผิดชอบ (Accountability) เปิดเผยข้อมูลและมีความซ่ือสัตย์ในการบริหารงาน คือ การท่ี 
ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทส าคญั การด าเนินธุรกิจท่ีมีทิศทางและควบคุมตรวจสอบการบริหารงาน 
ของผูบ้ริหาร องค์กรธุรกิจท่ีมีความรับผิดชอบทั้งงานของบริษทัและรับผิดชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
สังคม  
 3. การบริหารจดัการภาครัฐ (Governance) ในฐานะท่ีเป็นการจดัการสาธารณะแบบใหม่ 
(New Public Management) คือ เน้นลทัธิการจดัการนิยม (Managerialism) และเศรษฐศาสตร์ เชิง
สถาบนัแนวใหม่ (New Institutional Economics) ดว้ยการเสนอให้การบริหารจดัการสาธารณะ ท่ี
รัฐบาลจะตอ้งการแข่งขนัตอบสนองประชาชนเสมือนเป็นลูกคา้มากกวา่เป็นผูถู้กปกครอง ผูบ้ริหาร 
งานของรัฐมีบทบาทเช่นเดียวกบัผูป้ระกอบการ มีการแบ่งแยกระบบราชการ เพิ่มการแข่งขนั ดว้ย
การจา้งเหมาและใชก้ลไกก่ึงตลาด และเพิ่มทางเลือกใหก้บัผูม้ารับบริการ  
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 4. การบริหารจดัการภาครัฐ (Governance) ในฐานะท่ีเป็นการบริหารจดัการท่ีดี(Good 
Governance) เป็นการจดัการท่ีเนน้ประสิทธิภาพ ระบบการตดัสินใจ และกรอบกฎหมายมีอิสระ ใน
การท าสัญญา การบริหารเงินทุนสามารถอธิบายไดค้วามรับผิดชอบของตวัแทน เคารพในกฎหมาย 
และสิทธิมนุษยชน และมีโครงสร้างทางสถาบนัท่ีหลากหลาย ท่ีธนาคารโลกน าไปใช้กบัประเทศ 
ดอ้ยพฒันา  
 5. การบริหารจดัการภาครัฐ (Governance) ในฐานะท่ีเป็นระบบการเช่ือมโยงทางสังคม 
(Socio-cybernetic System) ผ่านประเด็นนโยบายสาธารณะ เป็นการให้ความส าคญักับการจ ากัด
อ านาจส่วนกลาง เป็นสังคมท่ีไร้ศูนยก์ลางเพียงแหล่งเดียว แต่จะมีอยู่หลาย ๆ ท่ีและมีตวัแสดง ท่ี
หลากหลายในบริบทของนโยบายสาธารณะ ดงันั้น จึงเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐท่ีจะกระตุน้ใหเ้กิด การ
รวมตวักนัของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อมาแสดงพลงัในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั อีกทั้งยงัช่วยกนัก าหนด 
กติกาในการจดัการร่วมกนัอีกดว้ย 
 6. การบริหารจดัการภาครัฐ (Governance) ในฐานะท่ีเป็นเครือข่ายขององค์การท่ีจดัการ
ดูแลไดด้ว้ยตนเอง (Self-organizing Network) เป็นการเปิดโอกาสให้มีตวัแสดงท่ีมากมายในการส่ง
มอบบริการภาครัฐทั้งฝ่ายรัฐ เอกชน และประชาชน ท าให้องคก์รตอ้งแลกเปล่ียนทรัพยากรเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายจึงตอ้งมีเครือข่าย โดยเครือข่ายไม่ไดมี้เพียงภาครัฐ เครือข่ายเป็นความสัมพนัธ์ทาง
สังคมท่ีกวา้งขวาง รวมถึงกระจายอ านาจใหรั้ฐบาลทอ้งถ่ินผา่นการจดัการเครือข่าย ท่ีอยูบ่นพื้นฐาน
ของความไวว้างใจ (Trust) และการพึ่ งพาอาศยัซ่ึงกันและกัน หน่วยงานลกัษณะน้ีต้องสามารถ
จดัการดูแล ตนเองไดมิ้ใช่มีความเป็นอิสระเพียงอยา่งเดียว 
  จากแนวคิดรูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐ ในข้างตน้ 3 แบบ ได้แก่ 1. แบบสายการ
บงัคบับญัชา (Hierarchy) 2. ตลาด (Markets) และ 3. เครือข่าย (Networks) โดยแนวคิดหน่ึงท่ีโดดเด่น 
ไดรั้บการศึกษา และถูกน าไปปฏิบติัอย่างมากในช่วงไม่ก่ีทศวรรษท่ีผ่านมา คือ แนวคิดการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมือ (collaborative governance) หรือการจดัการในรูปแบบเครือข่าย ซ่ึง
มีพฒันาการทั้งในทางทฤษฎีและการประยุกตใ์ชอ้ยา่งต่อเน่ืองในหลายประเทศ ซ่ึงมีความสอดคลอ้ง
กบับริบทของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีมีการบูรณาการก าลงั ของทั้ง 7 
หน่วยงานหลัก ได้แก่ 1.กองทัพเรือ 2. ต ารวจน ้ า 3. กรมเจ้าท่า 4. กรมประมง 5. กรมศุลกากร 
6. กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และ 7.กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน โดยมี
การบูรณาการทรัพยากรต่าง ๆ ทั้งบุคลากร งบประมาณ เคร่ืองมือ จากแต่ละองคก์รท่ีเขา้ร่วมในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย ผูว้ิจยัจึงใช้แนวคิดของการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) และแนวคิดการจดัการเครือข่ายในการวิจยั
ในคร้ังน้ี 
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 แนวคิดและค าส าคัญของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance) 
 แนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (collaborative governance) ไดถู้ก
พฒันาและกลายมาเป็นแนวคิดท่ีกล่าวถึงกนัโดยทัว่ไป ยกตวัอยา่งการประยกุตใ์ชใ้นทางปฏิบติั เช่น 
ในสหรัฐอเมริกา การประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน (interagency collaboration) ไดก้ลาย
มาเป็นมาตรฐานระดบัดีเยี่ยม (gold standard) ในการบริหารกิจการสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
โครงการระดบัมลรัฐส่วนใหญ่มกัจะก าหนดใหรั้ฐ (state) และทอ้งถ่ิน (local) ท างานร่วมกนัภายใต้
แนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ จึงจะไดรั้บการสนบัสนุนทางการคลงั (Gash, 
2016) หรือในกรณีของสหราชอาณาจกัร การประสานความร่วมมือระหว่างองคก์รภาครัฐ เอกชน 
และประชาสังคม ได้กลายมาเป็นนโยบายส าคญัของทุกรัฐบาลนับตั้ งแต่ปลายทศวรรษ 1990 
(Entwistle & Martin, 2005) โดยในตน้ศตวรรษท่ี 21 ปัจจุบนัการแบ่งแยกระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน
เร่ิมเลือนรางมากข้ึน เพราะเกิดมาจากการประสานรอยร้าวจากปัญหาการเป็นรัฐกลวง (State 
hollowed out) การจดัท าสัญญาให้เอกชนบริการสาธารณะ และการเกิดข้ึนขององค์การไม่แสวงหา
ก าไรท่ีมาช่วยเป็นส่วนเติมเต็มความสามารถในการแก้ไขปัญหา (Emerson and Nabatchi, 2015) 
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวได้ท าให้มีความจ าเป็นท่ีทุกภาคส่วนจะตอ้งเขา้มาร่วมท างาน
ดว้ยกนัอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นลกัษณะท่ีกา้วขา้มองคก์ารและความเป็นสถาบนัระหวา่งกนั จนถึง
ทุกวนัน้ีการจ าแนกความแตกต่างระหว่างภาคส่วนท่ีเน้นการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์กนัมากข้ึน 
อย่างไรก็ตามถึงแม้ว่าโครงสร้าง ความเป็นเมือง และวฒันธรรมของแต่ละภาคส่วนทั้ งภาครัฐ 
ภาคเอกชนท่ีแสวงหาความร่วมมือระหว่างกนัในลกัษณะเช่นเดิมอยู่ แต่กลบัมีความตอ้งการให้มี
การแสวงหาความร่วมมือระหว่างกนัในลกัษณะของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ
มากข้ึน (ฉตัรทิพย ์ชยัฉกรรจ,์ 2560) 

การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) เป็นตวัแบบ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจและปฏิบติัร่วมกนัระหว่างรัฐกบัหน่วยท่ีไม่ใช่รัฐ ภายใต้
แนวคิดกระบวนการบริหารจดัการ (Governance) ท่ีหลากหลายรูปแบบเช่นหน่ึง Policy network, 
Public-Private Partnership, Participatory Governance, Collaborative Public Management ฯ ล ฯ 
โดย Collaborative Governance ถูกนิยามและท าความเขา้ใจหลากหลาย โดยเฉพาะปัจจยัท่ีท าให้
ความร่วมมือประสบความส าเร็จและลม้เหลว ซ่ึงบทความน้ีแสดงให้เห็นความหมาย ความส าคญั 
และขอบเขตของ Collaborative Governance ท่ีเกิดข้ึนในบริบทสังคมการเมืองท่ีมีปัญหาซับซ้อน
และการบริหารจดัการของรัฐแบบเดิม ๆ ไม่สามารถแก้ปัญหาได้ ทั้งช้ีให้เห็นว่ามีปัจจยัทั้งระดบั
โครงสร้าง ระดบัปัจเจกบุคคลหรือลกัษณะของผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม กบัทั้งปฏิสัมพนัธ์ระหว่างตวั
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แสดงต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นตอ้งพิจารณา โดยเฉพาะการสร้างความเช่ือมัน่ไวว้างใจระหวา่งผูเ้ขา้มามีส่วน
ร่วมวา่จะใช ้Collaborative Governance เป็นแนวปฏิบติัหาทางออกร่วมกนั ความอดทนอยา่งยิ่งของ
ภาครัฐ รวมทั้งตอ้งใชเ้วลาในการสร้างความเช่ือใจท่ีมีต่อรัฐ และความมัน่ใจท่ีรัฐมีต่อแนวทางเลือก 
collaborative วา่จะแกปั้ญหาไดจ้ริง (พชัราภา ตนัตราจิน, 2563)    
 แนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ(Collaborative Governance) เป็นผล
มาจาก 2 ปัจจยั โดยเง่ือนไขส าคญัคือการเกิดปัญหาสาธารณะท่ียุ่งยากซับซ้อนจ านวนมากและ
แนวโน้มของการเปล่ียนแปลงของการจัดการบริหารจัดการ จึงท าให้กระบวนการนโยบาย
สาธารณะของรัฐเป็นไปตามบริบทท่ีเปล่ียนไป โดยจากบทความเร่ือง การจดัการแบบประสาน
ความร่วมมือ (collaborative governance) แนวคิด วรรณกรรมคดัสรร และค าส าคญั ของฉัตรทิพย ์
ชยัฉกรรจ ์(2560) ไดก้ล่าวถึง การศึกษาแนวคิดการจดัการแบบประสานความร่วมมือ(Collaborative 
Governance) ในการท าความเขา้ใจกบัแนวคิดการจดัการแบบประสานความร่วมมือจ าเป็นตอ้งอาศยั
ความเขา้ใจในค าส าคญัอยา่งนอ้ย 5 ค า ไดแ้ก่  
 1. การประสานความร่วมมือ (collaboration)  
 ค  านิยามของการประสานความร่วมมือ ไดผ้่านการถกเถียงเพื่อหาขอ้สรุปในหลายวาระ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการจดัพิมพ์วารสาร Public Administration Review ฉบบัพิเศษ ซ่ึงเป็นการ
รวมเอาบทความส าคญัเก่ียวกับการประสานความร่วมมือเอาไว ้และบรรณาธิการวารสารฉบับ
ดงักล่าวไดส้รุปไวว้่า การประสานความร่วมมือ หมายถึง การร่วมด าเนินงานและร่วมมือกนัเพื่อ
บรรลุเป้าหมายร่วม ดว้ยการท างานขา้มขอบเขตในลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบขา้มภาคส่วน 
(working across boundaries in multisector relationships) ซ่ึงความร่วมมือดังกล่าวต้องอยู่บนฐาน
ของการต่างตอบแทน (O‘Leary, Gerard, and Bingham, 2006, p.7) 
 นอกจากน้ี อกรานอฟและแม็กไกว ์(Agranoff & McGuire, 2003, p. 4) ได้นิยามว่า การ
ประสานความร่วมมือ หมายถึง ความสัมพนัธ์อยา่งมีจุดมุ่งหมายท่ีไดรั้บการออกแบบเพื่อแกปั้ญหา
หน่ึง ดว้ยการสร้างสรรค ์(creating) หรือคน้พบ (discovering) ทางออกภายใตชุ้ดของขอ้จ ากดัต่าง ๆ 
และเม่ือพิจารณานิยามของนกัคิดอ่ืน การประสานความร่วมมือ ยงัหมายรวมไปถึงกระบวนการท่ี
เก่ียวข้องกบั “ตวัแสดงท่ีเป็นอิสระ” (Thomson & Perry, 2006) “การพึ่ งพาซ่ึงกันและกัน” (Gray, 
1989) “การสร้างสรรค์” (Gray, 1989; McGuire, 2006; Thomson & Perry, 2006) และ “การร่วม
ตดัสินใจ” (Gray, 1989; Thomson & Perry, 2006) ดังนั้ น เราจึงสามารถสรุปได้ว่า การประสาน
ความร่วมมือ หมายถึง กระบวนการท่ีตวัแสดงต่าง ๆ มีความสัมพนัธ์ต่อกนัและตดัสินใจอยา่งอิสระ
ร่วมกันในการท่ีจะสร้างสรรค์หรือไม่สร้างสรรค์กิจกรรมท่ีมีการพึ่ งพาอาศยักันภายใต้ชุดของ
ขอ้จ ากดัต่าง ๆ นัน่เอง 
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 2. การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (collaborative governance) โดยค านิยาม
ของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (collaborative governance) ท่ีไดรั้บการอา้งถึงอยู่
บ่อยคร้ัง คือ ค านิยามของ Ansell & Gash (2008, p.544) ซ่ึงมองวา่การบริหารจดัการแบบประสาน
ความร่วมมือ (collaborative governance) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีหน่วยงานสาธารณะแห่ง
หน่ึงหรือมากกวา่นั้นไดร่้วมงานโดยตรงกบัหน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐในกระบวนการตดัสินใจท่ีเป็น
ทางการ มีฉันทามติร่วม และผ่านการปรึกษาหารือกัน อันมีวตัถุประสงค์เพื่อก าหนดหรือน า
นโยบายสาธารณะไปปฏิบติัหรือเป็นการจดัการโครงการหรือสินทรัพยส์าธารณะต่าง ๆ 
 จากค านิยามข้างต้น นาบัทชิ (Nabatchi, 2016) ได้พัฒนาความหมายของการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมือ (collaborative governance) ไปอีกว่าเป็นเร่ืองของการก่อร่างเชิง
สถาบนัท่ีขยายขอบเขตความสนใจไปมากกวา่แค่เร่ืองของผูจ้ดัการสาธารณะ (public manager) หรือ
ภาคส่วนสาธารณะ (public sector) โดยจะเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วมของสาธารณะและภาคประชา
สังคมท่ีมีระบบและกระบวนการท่ีต่อเน่ืองยาวนาน ดงันั้นการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือ (collaborative governance) จึงหมายถึง กระบวนการและโครงสร้างของการตดัสินใจและ
การจดัการนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนท่ีหลากหลายซ่ึงไม่ไดจ้ากดัอยูเ่พียงหน่วยงานภาครัฐ
หรือไม่ไดติ้ดกบัดกัการแบ่งแยกภาคส่วนในการทำงาน อนัเคยเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบายสาธารณะอีกต่อไป 
 3.การจดัการการประสานความร่วมมือสาธารณะ (collaborative public management) ถูก
น าเสนออยา่งเป็นระบบผา่นงานศึกษาของ อะกรานอฟและแมกไกวร์ (Agranoff & McGuire, 2003) 
ซ่ึงได้นิยามการจดัการการประสานความร่วมมือไวว้่า เป็นแนวคิดท่ีอธิบายกระบวนการในการ
อ านวยการและปฏิบติัการท่ามกลางหน่วยงานท่ีหลากหลาย เพื่อแกปั้ญหาท่ีไม่สามารถจะถูกแกไ้ข
หรือแกไ้ขไดโ้ดยง่ายดว้ยองค์การเดียว ทั้งน้ีแนวคิดน้ีของอะกรานอฟและแมกไกวร์ มีจุดเนน้อยู่ท่ี
ผูจ้ดัการกิจการสาธารณะ (public manager) และนวตักรรมท่ีเกิดข้ึนจากการประสานความร่วมมือ 
ดังนั้ นกรอบแนวคิดน้ีจึงเป็นกรอบส าหรับการวิเคราะห์กลไกการตัดสินใจเพื่อประสานความ
ร่วมมือระหวา่งกนัขององคก์ารต่าง ๆ ในการจดับริการสาธารณะ นอกจากน้ีโอเลียรี, เจอราร์ด, และ
บิงแฮม (O‘Leary, Gerard, and Bingham, 2006, p.7) บรรณาธิการวารสาร PAR ฉบบัพิเศษ ไดส้รุป
ค านิยามของการจดัการการประสานความร่วมมือสาธารณะ หรือ CPM ไวว้่าหมายถึง แนวคิดท่ี
อธิบายกระบวนการอ านวยการและด าเนินการจดัการระหวา่งองคก์ารท่ีหลากหลาย เพื่อแกปั้ญหาท่ี
ไม่สามารถแกไ้ดห้รือแกไ้ขไดโ้ดยง่ายดว้ยองคก์ารเพียงหน่ึงเดียว  
 4. ประโยชน์จากการประสานความร่วมมือ (collaborative advantage) มีความหมาย
โดยนยัท่ีสลบัซบัซอ้น โดยในเบ้ืองตน้ ฮุกส์แฮม (Huxham, 1996, p.7) มองวา่ ประโยชน์น้ีเป็นผลท่ี
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เกิดข้ึนจากการหลอมรวมระหว่างหน่วยงานท่ีประสานความร่วมมือกัน และฮิมเมลแมน 
(Himmelman, 1996) มองว่าประโยชน์น้ีเป็นองค์ประกอบหน่ึงของกระบวนการประสานความ
ร่วมมือ ในขณะท่ีซิงค์ (Sink, 1996) มองลึกลงไปวา่ ประโยชน์น้ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการแปรรูป
ความสัมพนัธ์เชิงอ านาจท่ีท าให้องคป์ระกอบทางสังคมท่ีมีอ านาจนอ้ยกวา่ (less powerful elements 
of society) ส่งเสียงในการก าหนดนโยบายได้มากข้ึน ประโยชน์ของการประสานความร่วมมือ
สามารถสรุปไดใ้นหกประเด็น (Huxham & Vangen, 20132, pp.5-7) ไดแ้ก่  
  1. การเขา้ถึงทรัพยากร (access to resource) เป็นการท่ีองค์การต่าง ๆ ซ่ึงมีทรัพยากร
จ ากดัไดป้ระสานความร่วมมือกนัเพื่อกา้วขา้มขอ้จ ากดัทางทรัพยากร  
  2. การแบ่งปันความเส่ียง (shared risk) ในขณะท่ีองค์การส่วนใหญ่ประสานความ
ร่วมมือเพราะตอ้งการเขา้ถึงทรัพยากรท่ีมากข้ึน อีกเหตุผลหน่ึงของการประสานความร่วมมือคือการ
ตอ้งการแบ่งปันความเส่ียงร่วมกนั โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในโครงการท่ีความเส่ียงสูงมาก องคก์ารยอ่ม
ไม่ตอ้งการท่ีจะแบกรับความเส่ียงเพียงล าพงั  
  3. ประสิทธิภาพ  (efficiency) ในหลายความหมาย เช่น ประสิทธิภาพในการ
ด าเนินงาน การหลีกเล่ียงความซ ้ าซอ้นหรือฟุ่มเฟือย การประหยดัจากขนาด เป็นตน้  
  4. การร่วมมือกนัและการไร้รอยต่อ (co-operation and seamlessness) เป็นลกัษณะของ
การร่วมมือกนัในการให้บริการสาธารณะท่ีสร้างเสริมความสะดวกให้กบัผูรั้บบริการมากข้ึน เช่น 
จุดบริการแบบเบด็เสร็จ (one-stop service) เป็นตน้  
  5. การเรียนรู้ (learning) เกิดข้ึนได้จากการประสานความร่วมมือมักเกิดข้ึนระหว่าง
องคก์ารท่ีท างานดา้นเดียวกนัหรือใกลเ้คียง ซ่ึงยอ่มน ามาสู่การแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนัได ้ 
  6. การเปล่ียนแปลงหลกัคิดพื้นฐาน (moral imperative) จากความคิดท่ีวา่ ไม่มีทางแก้
อ่ืนแล้ว (there is no other way) ซ่ึงในอดีตองค์การมักจะเจอกับทางตันของการแก้ปัญหาท่ี
สลบัซบัซ้อนอยา่งความยากจน ความขดัแยง้ การพฒันาชุมชน แลว้คิดไปวา่คงไม่มีหนทางอ่ืน การ
ประสานความร่วมมือจะช่วยเปิดมุมมองในการคิดแกปั้ญหาแบบใหม่ได ้
 5.ผูจ้ดัการการประสานความร่วมมือ (collaborative manager) การประสานความร่วมมือ
ไม่ไดเ้ป็นเพียงหน้าท่ีท่ีเกิดข้ึนจากความสัมพนัธ์ท่ีมัน่คง (stable relationships) แต่ยงัเป็นเร่ืองของ
พนัธะเชิงโครงสร้างและผลลัพธ์ของการตดัสินใจระดับปัจเจกบุคคลของผูจ้ดัการด้วย ดังนั้ น 
บทบาทของผูจ้ดัการท่ีเลือกเขา้ร่วมในเครือข่ายย่อมมีส่วนส าคญัต่อการประสานความร่วมมือได ้
(O’Leary and Bingham, 2006, p.14) ซ่ึงแม็กไกว์ (McGuire 2006, p.37) ได้จัดกลุ่มทักษะพิเศษ 
(unique skills) ของผูจ้ดัการการประสานความร่วมมือสาธารณะไว ้4 กลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่  
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  1. การก่อให้เกิด (activation) ซ่ึงหมายถึงการระบุบุคคลและทรัพยากรท่ีตอ้งใชใ้นการ
บรรลุเป้าหมายร่วม  
  2. การก าหนดกรอบ (framing) หมายถึง การอ านวยการให้เกิดขอ้ตกลงร่วมกนัวา่ดว้ย
บทบาทในการบริหารจดัการและการน า  
  3. การขับเคล่ือน (mobilizing) หมายถึง การสร้างความผูกพันเพื่อการด าเนินงาน
ร่วมกนัและแสวงหาการสนบัสนุนจากทั้งผูส้นบัสนุนและผูร่้วมการประสานความร่วมมือ  
  4. การหลอมรวม (synthesizing) หมายถึง การสร้างปฏิสัมพันธ์ท่ีมีผลิตภาพและ
วตัถุประสงค์ท่ีชดัเจนระหวา่งตวัแสดงต่าง ๆ และรวมไปถึงการอ านวยความสัมพนัธ์ให้เกิดความ
เช่ือใจและหนุนใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร  
 กล่าวโดยสรุปก็คือ ในการท าความเขา้ใจแนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือ จ าเป็นตอ้งอาศยัความเขา้ใจในค าส าคญัอยา่งนอ้ยห้าค า ไดแ้ก่ 1.การประสานความร่วมมือ 
(collaboration) 2. การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (collaborative governance) 3. การ
จดัการการประสานความร่วมมือสาธารณะ (collaborative public management) 4.ประโยชน์จาก
การประสานความร่วมมือ (collaborative advantage) และ 5. ผูจ้ดัการการประสานความร่วมมือ 
(collaborative manager) 
 
 ความหมายของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ(Collaborative 
Governance) 
 จากข้อมูลข้างต้นพอจะเห็นแล้วว่าการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ
(Collaborative Governance) นั้ นมีค าท่ีใช้ได้ใกล้เคียงกันอยู่ 5 ค  าเพื่อให้เกิดความชัดเจนมากข้ึน 
ผูว้ิจยัจึงได้ท าการศึกษาขอ้มูลนั้นมีนักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยมีการบริหาร
จัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance)นั้ นมีผู ้ท่ี นิยามความหมายไว้
น่าสนใจซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) เป็นทฤษฎีท่ี
ถูกน ามาใชใ้นช่วงปลายศตวรรษท่ี 20 โดยเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจดัการ (Governance) Ann 
ทอมสั น  และ เพอ ร์ ร่ี  (Thomson and Jame L. Perry, 2006) ได้ นิ ย าม  Collaboration ไว้ว่ า คื อ 
กระบวนการท่ีตวัแสดงต่าง ๆ มาปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งอิสระ ผ่านการต่อรองท่ีเป็นทางการและไม่
เป็นทางการ ร่วมกนัสร้างกติกาและโครงสร้างการบริหารความสัมพนัธ์และวิธีท่ีจะปฏิบติัหรือ
ตดัสินใจในประเด็นใด ๆ ท่ีไดช้กัน าใหต้วัแสดงเหล่าน้ีมา (พชัราภา ตนัตราจิน, 2563)   
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 ส่วนค าว่าการบริหารจดัการ (Governance) มีขอ้ถกเถียงอยู่มากในเร่ืองความหมายและ
การน าไปใช้ในแต่ละช่วงเวลา กระนั้นทฤษฎีดงักล่าวไดรั้บความสนใจมากข้ึนภายหลงัเกิดวิกฤต
การเงิน เศรษฐกิจโลกในช่วงทศวรรษ 1960s-1970s และวิกฤตการเงินในยุโรปช่วงทศวรรษ 1980s-
1990s เกิดค าถามต่อรัฐถึงความไม่สามารถจดัการกบัปัญหาดงักล่าวได ้อนัน ามาสู่มุมมองในการ
พิจารณาการปกครอง (government) ท่ีเปล่ียนบทบาทรัฐท่ีมีต่อสังคมและปรับความสามารถในการ
ท าให้เกิดผลประโยชน์ส่วนรวมท่ีชัดแจง้ภายใต้แรงกดดันทั้งจากปัจจยัภายในและภายนอกรัฐ 
(Pierre and Peters, 2000, p. 7) ส่วนความแตกต่างของบทบาทรัฐในมิติของการบริหารจัดการ 
(Governance) กบัแบบดั้งเดิม (Government) คือ รัฐยงัมีบทบาทส าคญัในฐานะตวัแสดงอนัดบัหน่ึง 
แต่อยู่ท่ามกลางตวัแสดงอ่ืนๆ ในการบริหารจดัการสังคมไปด้วยกนั แมว้่าในช่วง 1980s จะเกิด
กระแสลดบทบาทรัฐลงแลว้หันมาสนใจปฏิสัมพนัธ์กบัเอกชนในงานสาธารณะมากข้ึนก็ตาม ใน
บริบท Governance น้ีความร่วมมือแบบ Corporatism ระหว่างรัฐกับเอกชนไม่ใช่ทางเลือกท่ี
น่าสนใจเพียงอย่างเดียว แต่มีการแสวงหาตวัแสดงอ่ืนๆ เพิ่มข้ึน ส่วนประเด็นรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายต่าง ๆ ถูกมองวา่กลายมาเป็นอุปสรรคในการบริหารจดัการ เช่นขอ้จ ากดัในการปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งภาคส่วน (sector) ต่าง ๆ เป็นตน้ 
 นิยามความหมายของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance) นั้น เช่นเดียวกบัมโนทศัน์อ่ืน ๆ ท่ียงัไม่มีนิยามท่ีเป็นขอ้สรุปทัว่ไป แต่ก็พอมีขอ้มูลท่ี
ท าใหเ้ป็นภาพไดช้ดัเจนมากข้ึน โดยมีนกัวชิาการไดใ้หค้วามเห็นไวด้งัน้ี 
 อกรานอฟ และแม็คไกว ์(Agranoff and Mcguire, 2003) ได้กล่าวถึงการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ไวว้า่หมายถึง กระบวนการของการอ านวย
ความสะดวกและการปฏิบติัการขององค์กรท่ีหลากหลาย เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่สามารถบรรลุหรือ
แกไ้ขไดง่้าย รวมทั้งปัญหาไม่สามารถจดัการไดด้ว้ยองคก์รใดองคก์รหน่ึง  
 คาร์ลตัน  (2007, p.3) ได้ก ล่ าวถึ งการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ไวว้่าหมายถึง ผู ้น าท่ีมีส่วนร่วมกับทุกภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ 
ภาคเอกชนแสวงหาและไม่แสวงหาก าไรพลเมืองและอ่ืน ๆ ในการพฒันาประสิทธิผลของแนว
ทางการแกไ้ขปัญหาสาธารณะ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีเกินกวา่ภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึงจะสามารถบรรลุ
ไดเ้อง 

 แอนเซล และแกซ (Ansell & Gash (2008, p. 544) ได้กล่าวถึงการบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ไวว้่าหมายถึง การบริหารจดัการท่ีหน่วยงาน
สาธารณะแห่งหน่ึงหรือมากกวา่นั้นไดร่้วมงานโดยตรงกบัหน่วยงานท่ีไม่ใช่ภาครัฐ ในกระบวนการ
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ตดัสินใจท่ีเป็นทางการ มีฉนัทามติร่วม และผา่นการปรึกษาหารือกนั อนัมีวตัถุประสงคเ์พื่อก าหนด
หรือน านโยบายสาธารณะไปปฏิบติัหรือเป็นการจดัการโครงการหรือสินทรัพยส์าธารณะต่าง ๆ 

 เอ เมอสัน , นาบัท ชิ , และบาโลห์  (Emerson, K., Nabatchi, T., & Balogh, 2012) ได้
กล่าวถึงการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ไวว้่าหมายถึง 
กระบวนการและโครงสร้างของการตดัสินใจก าหนดและการจดัการนโยบายสาธารณะซ่ึงเกิดข้ึนมา
จากการมีส่วนร่วมท่ีกา้วขา้มขอบเขตของหน่วยงานภาครัฐ ระดบัการปกครองและหรือความเป็น
ปริมณฑลของภาครัฐ เอกชน และพลเมือง เพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายสาธารณะท่ีไม่สามารถ
บรรลุไดด้ว้ยวธีิการอ่ืน  
 นาบัทชิ (Nabatchi, 2016) ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ไวว้่าหมายถึง กระบวนการและโครงสร้างของการตดัสินใจและการ
จดัการนโยบายสาธารณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนท่ีหลากหลายซ่ึงไม่ได้จากดัอยู่เพียงหน่วยงานภาครัฐ
หรือไม่ไดติ้ดกบัดกัการแบ่งแยกภาคส่วนในการท างาน อนัเคยเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมาย
ของนโยบายสาธารณะอีกต่อไป 
 โดยปิแอร์ และปีเตอร์ (Pierre and Peters, 2000, pp. 83-91) ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) นั้นเกิดความเปล่ียนแปลงในปริมณฑลของ
การบริหารจดัการ (Governance) ในสามระดบัคือ 
 1. ระดบัเหนือชาติ มีองค์การระหว่างประเทศเขา้มาในเขตอ านาจรัฐ จนรัฐตอ้งปรับตวั
ตาม แม้จะเสียอธิปไตยบางส่วนในการตดัสินใจ เน่ืองจากรัฐเองเป็นหน่วยหน่ึงของสังคมโลก 
ปัญหาบางประการล าพงัรัฐเดียวไม่สามารถแกปั้ญหาได ้เช่นกรณีปัญหาส่ิงแวดลอ้ม การก่อการร้าย 
ยาเสพติดเป็นตน้ ในมิติของโลกาภิวตัน์ มีความพยายามลดกฎระเบียบต่าง ๆ ท่ีเป็นอุปสรรคในการ
ไหลเวียนของทุนลง ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งลดอุปสรรคดงักล่าวลงตามไปดว้ย (deregulation) เพราะรัฐ
ตอ้งเขา้ไปอยูใ่นวงจรน้ีในฐานะส่วนหน่ึงของเศรษฐกิจ สังคมโลก 
 2. ระดบัทอ้งถ่ิน เกิดกระแสกระจายอ านาจเกิดข้ึนเพื่อลดภาระทางการคลงัของรัฐลง หรือ
เป็นการผลักภาระ กระจายความรับผิดชอบให้ท้องถ่ินท ากิจกรรมบางอย่างแทนรัฐบาลกลาง 
สอดคล้องกบัการเติบโตของเมือง และสอดรับกบัการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมุ่งเน้นการ
กระจายอ านาจ มากกวา่การรวมศูนยอ์  านาจรัฐ 

 3.ระดับสถาบันท่ีไม่ใช่รัฐ เกิดกระแส third sector ท่ีไม่ใช่รัฐ เอกชน แต่เป็นองค์กร
พฒันาเอกชน (NGOS) เขา้มาท าหน้าท่ีบริการสาธารณะ รวมไปถึงองค์กรพฒันาเอกชนระหว่าง
ประเทศ (INGOS) ฯลฯ เขา้มาท าหนา้ท่ีแทนรัฐในบางเร่ืองอีกทั้งมีความพยายามแปรรูปกิจการของ
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รัฐให้เป็นของเอกชน และของทอ้งถ่ิน (Privatization/Corporatization) เพื่อลดบทบาทการบริการ
สถานะโดยรัฐลงไป 
 ส าหรับในประเทศไทยเองนั้นได้มีการแปล Collaborative Governance เป็นภาษาไทย
หลายส านวน เช่น “การบริหารกิจการบา้นเมืองแบบประสานความร่วมมือ”, “การบริหารจดัการ
แบบร่วมมือกนั”  ฯลฯ ผูว้จิยัเลือกใชค้  าวา่การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ ตามส านวน
แปลของพัชรี สิโรรส (2558 อ้างถึงในพัชราภา ตันตราจิน, 2563)ซ่ึงให้ความหมายท่ี เป็น
กระบวนการครอบคลุมทั้งการคิดและการกระท ามากกวา่ความร่วมมือโดยทัว่ไปโดยพชัราภา ตนั
ตราจิน (2563) ไดก้ล่าววา่นิยามของ Collaborative Governance นั้น เช่นเดียวกบัมโนทศัน์อ่ืนๆ ท่ียงั
ไม่มีนิยามท่ีเป็นขอ้สรุปทัว่ไป แต่มีจุดเนน้ความร่วมมือเพื่อการแสวงหา consensus (ฉนัทามติ) ทาง
นโยบาย มุมมองร่วมกนัของชุมชน ความสัมพนัธ์ท่ีตดัขา้มหน่วยงานหรือมิติ รัฐ-สังคม และการ
สร้างเครือข่ายความร่วมมือข้ึนใหม่ กระนั้นก็มีขอ้ถกเถียงถึงความ "ใหม่" ของวิธีการวา่จริงหรือไม่
ในการน ามาใช ้นอกจากน้ียงัพบวา่ มีการหยบิใชใ้นหลายมิติ เช่น Collaborative Management ซ่ึงน า 
Collaboration มาใช้ในการจดัการในกรอบของ New Public Management (NPM) การน ามาใช้ใน
การจดัความสัมพนัธ์ของรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลมลรัฐ 
 จากข้อมูลเก่ียวกับความหมายของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) สามารถสรุปได้ว่าการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือคือ
กระบวนการและโครงสร้างของการตดัสินใจก าหนด การน านโยบายไปปฏิบติั และการจดัการ
นโยบายหรือโครงการท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของกลุ่ม/องค์กรท่ีกา้วขา้มขอบเขตของหน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อร่วมมือกันด าเนินงานร่วมกันให้น าไปสู่การบรรลุ
เป้าหมายของปัญหาสาธารณะท่ีไม่สามารถแกไ้ขไดโ้ดยภาคส่วนใดภาคส่วนหน่ึง 
 
 ความส าคัญของการบ ริหารจัดการแบบประสานความ ร่วม มือ(Collaborative 
Governance) 
 แนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ(Collaborative Governance) เกิดข้ึน
ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์ การพฒันาทางเทคโนโลยี ท่ีท าให้ปัญหาสังคม 
เศรษฐกิจ การจดัการทรัพยากร มีความซบัซ้อนมากข้ึน ในขณะท่ีระบบราชการแบบเดิมท่ีเนน้สาย
การบงัคบับญัชา การใชอ้  านาจและการตดัสินใจนั้น ไม่สามารถตอบสนองแกปั้ญหาท่ีซบัซ้อนน้ีได ้
โดยเฉพาะปัญหาในระดับชุมชนหรือท้องถ่ิน ในขณะเดียวกันตัวแสดงอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่รัฐ อาทิ 
ภาคเอกชน ขบวนการเคล่ือนไหวต่าง ๆ องคก์รพฒันาเอกชน ต่างมีศกัยภาพท่ีสามารถเขา้มามีส่วน
ร่วมตดัสินใจในประเด็นสาธารณะมากข้ึน รัฐเองก็ตอ้งอาศยัขอ้มูล ทรัพยากรบางอยา่งร่วมกบัตวั



 41 

แสดงใหม่ ๆ เหล่าน้ีในการตดัสินใจเพื่อบรรลุเป้าหมาย ลดความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น แนวทาง 
การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ(Collaborative Governance) จึงมีความชอบธรรมใน
กระบวนการตดัสินใจขนานไปกบัแนวทางการตดัสินใจโดยรัฐแบบเดิม ดงันั้นจึงพบว่ามีการน า 
การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ(Collaborative Governance) ไปใช้แกไ้ขปัญหาความ
ขดัแยง้ และการให้บริการสาธารณะอย่างกวา้งขวาง อาทิ การจดัการความขัดแยง้ในประเด็น
ทรัพยากร การบริการสาธารณสุข สุขภาวะชุมชน การให้บริการงานอาสาสมคัรสาธารณะ การ
ออกแบบผงัเมือง งานบริการการศึกษาการจดัการสังคม ฯลฯ (พชัราภา ตนัตราจิน, 2563) ทั้ งน้ี 
บูเฮอร์ (Booher, 2004, pp. 32-34) ได้สรุปปัจจัยส าคัญ 5 ประการ ท่ีน าไปสู่ความจ าเป็นของ
กระบวนการ Collaboration คือ 
 1. เป็นรูปแบบท้าทายการสั่งการควบคุม (Command - Control) และสายการบังคับ
บัญชาการบริหารรัฐกิจแบบเดิม ซ่ึงพึ่ งพาสถาบันการเมือง ระบบศาลท่ีไม่สามารถแก้ปัญหา
ซับซ้อนในยุคโลกาภิวตัน์ได ้ดงันั้น การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ(Collaborative 
Governance) ได้เปิดช่องทางติดต่อปฏิสัมพนัธ์ใหม่ ๆ เพิ่มความเช่ือใจให้ภาครัฐเพิ่มข้ึน น าไปสู่
โครงสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์ใหม่ 
 2. สังคมเกิดสภาวะไม่มัน่คง (Sense of uncertainty) จากความไม่แน่นอนความลม้เหลว
ของระบบเก่า 
 3.ความตอ้งการตดัสินใจประเด็นสาธารณะตอ้งการวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งขวางข้ึนเขา้ใจความ
หลากหลายของสังคมมากข้ึน 
 4. ปัญหาบางประการจ าเป็นตอ้งมีการพึ่งพากนัระหว่างตวัแสดงอ่ืน ๆ ซ่ึงโดยล าพงัตวั
แสดงเดียวไม่สามารถแกปั้ญหาได ้

 5. ผลจากการสูญเสียศรัทธาความเช่ือมัน่ท่ีพลเมืองมีต่อการก าหนดนโยบายแบบเก่า จึง
จ าเป็นตอ้งปรับตวัการก าหนดนโยบาย ท่ีไม่ใช่มีไวเ้พียงแกปั้ญหาแต่การก าหนดนโยบายตอ้งสร้าง
กระบวนการท างานร่วมกนัเพื่อแกปั้ญหาคู่ไปกบัการสร้างความเช่ือมัน่ (trust) ท่ามกลางตวัแสดงอ่ืน ๆ 

 ขณะท่ีแนวโนม้ของการจดัการการปกครอง (Governance) ก าลงัเป็นกระแสท่ีท าให้ความ
เป็นรัฐเปล่ียนแปลงไป โดยในอดีตรัฐบาลและระบบราชการเป็นเพียงหน่วยงานเดียวในการ
ด าเนินงานเก่ียวกบักิจกรรมสาธารณะ แต่ในความเป็นจริง  ปัจจุบนัการครอบง าในกิจการสาธารณะ
เร่ิมลดลงเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากรัฐต่าง ๆ ไดมี้การมอบอ านาจ (Devolution) และการกระจายอ านาจ 
(Decentralization) ให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นส่วนภูมิภาค ท้องถ่ิน เอกชน รวมถึงภาค
ประชาสังคม  เพื่อให้เกิดการพัฒนาบริการสาธารณะให้ดีข้ึน ซ่ึงหากยอ้นกลับไปส ารวจถึง
พฒันาการดงักล่าวในช่วงเกือบคร่ึงศตวรรษท่ีผ่านมาจะเห็นไดว้่ามีการใช้เคร่ืองมือทางการตลาด
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เพิ่มข้ึน เช่น การท าสัญญาจ้างกับเอกชน การสร้างภาคีหุ้นส่วน การท าให้หน่วยงานภาครัฐ
กลายเป็นเอกชน เป็นตน้ เพื่อเพิ่มความสามารถในการปกครอง และกระบวนการนโยบายของรัฐท่ี
มีความรับผดิชอบต่อสาธารณะไปสู่ขอบเขตของภาคเอกชนและภาคไม่แสวงหาก าไรมากข้ึน 

 แต่ในขณะเดียวกนัทิศทางดงักล่าวท่ีถูกเลือกใชก้ลบัท าใหเ้กิดลกัษณะความเป็นรัฐท่ีกลวง 
(Hollowing State) ข้ึนอนัหมายถึงเม่ือมีการลดบทบาทหรือลดอ านาจในการปกครองของรัฐได้
น ามาซ่ึงการสูญเสียความสามารถในการให้บริการสาธารณะ อีกทั้งในระยะต่อมายงัท าให้เกิดการ
แตกกระจายและการตดัขาดการเช่ือมต่อกันของหน่วยงานรัฐกบัภาคส่วนอ่ืนท่ีรับผิดชอบ ส่ิงท่ี
เกิดข้ึนไดท้  าให้ขอบเขตอ านาจตามกฎหมายทั้งหมดในการปกครองของส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค 
และส่วนท้องถ่ินได้สูญเสียไปด้วย แต่ในเวลาต่อมาได้มีการดึงกระชับหน่วยงาน ภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งในกระบวนการปกครอง เพื่อสร้างรูปแบบการเช่ือมประสานในทางการปกครองแบบใหม่ 
ด้วยการด าเนินงานในเชิงเครือข่ายร่วมกัน ซ่ึงให้หน่วยงานภาครัฐเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงในภาคี
เหล่านั้น โดยท่ีไม่ปล่อยให้ภาคส่วนอ่ืนเป็นผูรั้บผิดชอบ และด าเนินการเพียงฝ่ายเดียวอีกต่อไป 
(Emerson and Nabatchi, 2015) 
  ดงันั้นจากแนวโนม้ท่ีเกิดจะเห็นไดว้า่การปกครองของรัฐในปัจจุบนัเร่ิมเขา้สู่รูปแบบของ
การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือมากข้ึน เพื่อแกไ้ขขอ้บกพร่องของผลลพัธ์หลงัจากการ
ปฏิรูปท่ีท าให้เกิดปัญหาความเป็นรัฐท่ีกลวง แล้วเพื่อลดช่องว่างระหว่างขอบเขตอ านาจตาม
กฎหมายท่ีแตกกระจายไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมกบัภาคส่วนอ่ืนในสังคมมากข้ึนนัน่เอง 
 ลกัษณะ ประเภท และองค์ประกอบของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
 ลักษณะของการประสานความร่วมมือนั้ นเป็นได้ทั้ งแบบสองขั้ ว (dyads) หรือการ
ประสานแบบคู่ความร่วมมือ (two-party collaboration) ไปจนถึงการประสานแบบเครือข่ายข้าม
ประเทศทัว่โลก (international worldwide networks) (Vangen and Huxham, 2010, p. 163) และการ
ประสานความร่วมมือสามารถด าเนินการไดใ้นหลายประเด็น ไม่วา่จะเป็นดา้นการศึกษา การพฒันา
ชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจ เป็นต้น อีกทั้งยงัเป็นไปได้ในหลากหลายรูปแบบ เช่น การร่วมมือ
ระหว่างรัฐด้วยกันเอง การร่วมมือระหว่างภาคเอกชน และการร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน 
(Public-Private Partnerships: PPPs) เป็นตน้ 
  แวนเกน้ และฮุกส์แฮม (Vangen and Huxham, 2010) ไดท้  าการศึกษาการประสานความ
ร่วมมือต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน และสรุปออกมาเป็นทฤษฎีเชิงองค์ประกอบของการประสานความร่วมมือ 
(theme-based theory of collaboration) ซ่ึงประกอบไปด้วยหลักการพื้นฐานสองประการ คือ 
หลักการว่าด้วยผลประโยชน์ของการประสานความร่วมมือ (collaborative advantage) หรือการ
ประสานก าลัง (synergy) ท่ีเกิดจากการท างานร่วมกัน และหลักการว่าด้วยแรงเฉ่ือยของการ
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ประสานความร่วมมือ (collaborative inertia) หรือแนวโน้มท่ีการประสานความร่วมมือทาให้เกิด
ความล่าชา้ในการสร้างผลผลิตหรือน าไปสู่การเกิดความขดัแยง้ในการท างานร่วมกนั  
 นอกจากน้ี ทฤษฎีของแวนเกน้ และฮุกส์แฮม ยงัอภิปรายถึงองคป์ระกอบ (themes) ต่างๆ 
ท่ีสรุปไดจ้ากงานศึกษาเก่ียวกบัการประสานความร่วมมือ เช่น เป้าหมายร่วม ความเช่ือใจ ความเส่ียง 
เป็นตน้ ท่ีอาจน าไปสู่ความประหม่า (anxiety) และรางวลั (reward) ของผูท่ี้คอยจดัการการประสาน
ความร่วมมือ โดยแวนเกน้ และฮุกส์แฮม กล่าววา่ ในการประสานความร่วมมือหน่ึง องคป์ระกอบ
เหล่าน้ีจะหลากหลายและเหล่ือมซ้อนกนั ซ่ึงหมายความว่า การประสานความร่วมมือในประเด็น
หน่ึงอาจมีองคป์ระกอบท่ีเช่ือมโยงกนัหลายองคป์ระกอบก็เป็นได ้ทั้งน้ี ทั้งสองเนน้ย  ้าวา่ ทฤษฎีน้ีมี
ทั้งลกัษณะเชิงพรรณนา (descriptive) และเสนอแนะ (prescriptive) กล่าวคือ ทฤษฎีน้ีพรรณนาถึง
ความซบัซ้อนและความทา้ทายของการประสานความร่วมมือ ในขณะเดียวกนั ทฤษฎีน้ียงัเสนอแนะ
ประเด็นท่ีตอ้งไดรั้บการจดัการในการประสานความร่วมมือดว้ย ซ่ึงโดยนยัยะหมายความวา่ ทฤษฎีน้ี
ตระหนกัถึงธรรมชาติของการประสานความร่วมมือและรับรู้ว่ายงัมีทางเลือกอ่ืน ๆ ในการประสาน
ความร่วมมือดว้ย ดงันั้นทฤษฎีน้ีจึงจะเป็นเสมือนเขม็ทิศในการพิจารณาการประสานความร่วมมือให้
ลึกซ้ึงมากข้ึนและคน้หาหนทางในการจดัการการประสานความร่วมมือต่าง ๆ เพิ่มมากข้ึน 
 เป้าหมายของการประสานความร่วมมือเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีนกัวิชาการให้ความสนใจ
ถกเถียงกัน โดยแวนเก้น และฮุกส์แฮม (Vangen and Huxham, 2010) เสนอว่า เป้าหมายของการ
ประสานความร่วมมือสามารถจ าแนกประเภทได้อย่างน้อย 6 วิธีด้วยกัน ได้แก่ การจ าแนกตาม
ระดบัของเป้าหมาย การจ าแนกตามท่ีมา การจ าแนกตามความแท ้การจ าแนกตามความเก่ียวขอ้ง 
การจ าแนกตามเน้ือหา และการจ าแนกตามความเปิดเผย ซ่ึงแต่ละวิธีจะช่วยให้การท าความเขา้ใจ
การประสานความร่วมมือมีความชดัเจนและเป็นระบบมากข้ึน และยงัช่วยในการท าความเขา้ใจผูท้  า
หน้าท่ีจดัการการประสานความร่วมมือซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทในการก าหนดเป้าหมายได้มากข้ึนดว้ย 
(ตารางท่ี 3) 
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ตารางท่ี 3 วธีิการจ าแนกประเภทของเป้าหมายในการประสานความร่วมมือ 
 

วธีิการจ าแนกประเภทของเป้าหมายในการประสานความร่วมมือ 
ระดบั (level)  1. ระดบัเครือข่ายความร่วมมือ (collaboration)  

2. ระดบัองคก์าร (organizations)  
3. ระดบัปัจเจกบุคคล (individuals)  

ท่ีมา (origin)  1. ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียจากภายนอก (external stakeholders)  
2. สมาชิกองคก์าร (members)  

ความจริงแท ้
(authenticity)  

1. แทจ้ริง (genuine)  
2. เทียม (pseudo)  

ความเก่ียวขอ้ง 
(relevance)  

1. กระบวนการ (process)  
2. สาระส าคญั (substance)  

เน้ือหา (content)  
 

1. แบบพึ่งพิง (dependent)  
2. แบบอิสระ (independent)  

ความเปิดเผย (overtness)  
 

1. เปิดเผย (explicit)  
2. ไม่ระบุ (unstated)  
3. แอบแฝง (hidden)  

ท่ีมา : แวนเกน้ และฮุกส์แฮม (Vangen and Huxham, 2010) 
 
 การจ าแนกประเภทตามระดบัของเป้าหมายนั้นพิจารณาใน 3 ระดบั ไดแ้ก่ เป้าหมายใน
ระดับของการประสานความร่วมมือ (collaboration level) ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีผู ้มีส่วนเก่ียวข้อง
ทั้งหลายรับรู้ไดว้า่ หุ้นส่วนความร่วมมือ (collaborating partners) ตอ้งการท่ีจะบรรลุส่ิงใดร่วมกนั 
ซ่ึงเป้าหมายประเภทน้ีถือว่าเป็นผลประโยชน์ของการประสานความร่วมมือท่ีผูป้ระสานความ
ร่วมมือทั้งหลายเสาะแสวงหา ในทางตรงกนัขา้ม เป้าหมายระดบัองคก์ารและบุคคลเป็นเป้าหมายท่ี
องคก์ารและบุคคลท่ีเขา้ร่วมประสานความร่วมมือต่างตอ้งการ ซ่ึงเป้าหมายเหล่าน้ีมีส่วนส าคญัใน
การจูงใจและน าไปสู่การกระท าท่ีขบัเคล่ือนการประสานความร่วมมือในทางปฏิบติั  
 เป้าหมายในการประสานความร่วมมือยงัสามารถจ าแนกประเภทได้ตามท่ีมาของ
เป้าหมาย ในทางหน่ึง เป้าหมายอาจมีท่ีมาจากสมาชิกภายในการประสานความร่วมมือทั้งระดบั
องคก์ารและบุคคล แต่ในอีกทางหน่ึง เป้าหมายยงัมีท่ีมาไดจ้ากองคก์ารหรือบุคคลภายนอกดว้ย เช่น 
รัฐบาลอาจเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการผลักดนัให้องค์การหรือบุคคลเขา้มาร่วมประสานความ
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ร่วมมือ เป็นตน้ หรือหากพิจารณาประเภทของเป้าหมายตามความจริงแทข้องเป้าหมาย  จะพบว่า 
เป้าหมายท่ีน าเสนอโดยสมาชิกหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียภายนอกอาจเป็นเป้าหมายแทจ้ริง (authentic 
aims) ท่ีพวกเขาตอ้งการบรรลุก็เป็นได ้ทวา่ยงัอาจมีเหตุผลต่างๆ ท่ีท าให้พวกเขาเหล่านั้นไม่ไดร้ะบุ
ถึงเป้าหมายแท้จริงท่ีพวกเขาต้องการ ยกตัวอย่างเช่น พวกเขาอาจไม่ได้ใส่ใจอย่างจริงจังกับ
เป้าหมายท่ีถูกกดดนัจากภายนอก หรือบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไปอาจทาให้เป้าหมายแทจ้ริงท่ีก าหนด
ไวส้อดคลอ้งกบัความเป็นจริงลดลง หรือองคก์ารอาจก าหนดเป้าหมายให้สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนด
ของผูใ้ห้ทุน ซ่ึงนัน่อาจท าให้เป้าหมายนั้นไม่ใช่เป้าหมายท่ีแทจ้ริงของการประสานความร่วมมือก็
เป็นได ้ซ่ึงลกัษณะต่าง ๆ เหล่าน้ีเรียกวา่เป็นเป้าหมายเทียม (pseudo aims) 
 การระบุประเภทของเป้าหมายยงัพิจารณาได้จากความเก่ียวขอ้งของเป้าหมายท่ีมีต่อการ
ประสานความร่วมมือ โดยบางเป้าหมายอาจเป็นเป้าหมายประเภทท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการของการ
ประสานความร่วมมือ แต่ไม่ไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของการประสานความร่วมมือ ซ่ึงลกัษณะแบบน้ีถือได้
ว่าเป็นเป้าหมายท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการประสานความร่วมมือ ในขณะท่ีเป้าหมายอีก
ประเภทนั้นเก่ียวขอ้งกบัการประสานความร่วมมือโดย ซ่ึงถือวา่เป็นเป้าหมายท่ีเป็นสาระส าคญัของ
การประสานความร่วมมือนั่นเอง หรือหากพิจารณาประเภทของเป้าหมายตามเน้ือหาของเป้าหมาย 
หลายเป้าหมายอาจมีลกัษณะท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลลพัธ์ส าคญัของการประสานความร่วมมือ ซ่ึงถือวา่เป็น
เป้าหมายแบบอิสระ ในขณะท่ีอาจมีเป้าหมายอีกจ านวนหน่ึงท่ีเก่ียวกบัวิธีการด าเนินการประสาน
ความร่วมมือ ซ่ึงถือไดว้า่เป็นเป้าหมายแบบพึ่งพิง ท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัเป้าหมายอ่ืนๆ  
 วิธีการจ าแนกประเภทของเป้าหมายวิธีการสุดทา้ย คือ การพิจารณาว่าเป้าหมายนั้นถูก
อภิปรายหรือน าเสนออยา่งเปิดเผยแค่ไหน อยา่งไรก็ดี ยงัมีความเป็นไปไดว้า่เป้าหมายบางประเภท
อาจไม่ได้รับการเปิดเผยแก่ผูร่้วมมือทั้งหลาย ซ่ึงเป้าหมายแอบแฝงเหล่าน้ีถือเป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึน
โดยทั่วไปในการประสานความร่วมมือ ในทางปฏิบัติ การท่ีจะเอ่ยถึงเป้าหมายท่ีเก่ียวข้องทุก
เป้าหมายนั้นอาจเป็นไปไดย้ากเน่ืองจากโอกาสท่ีจ ากดั หลายเป้าหมายท่ีไม่ไดถู้กเอ่ยถึงจึงอาจไม่ใช่
ดว้ยเหตุผลของความตั้งใจท่ีจะปิดบงัเป้าหมายเหล่านั้นก็เป็นได ้
 กระบวนการการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
 การท าความเข้าใจกิจกรรมของการประสานความร่วมมือ (collaborative activities) 
สามารถกระท าไดใ้นมิติแบบพหุมิติ (multi-dimension) หรือแบบเส้นตรง (linear dimension) โดย
ในแบบพหุมิติ ทอมสันและเพอร์ร่ี (Thomson & Perry, 2006, p.22) มองว่า เราสามารถมองการ
ประสานความร่วมมือไดใ้นลกัษณะกระบวนการแบบวนซ ้ า (iterative and cyclical) ท่ีมีส่ิงน าต่าง ๆ 
เช่น ระดบัการพึ่งพากนัท่ีสูง ความตอ้งการในการแบ่งปันทรัพยากรและความเส่ียง ท่ีกระตุน้ให้เกิด
กระบวนการดงักล่าว จากนั้นจึงเขา้มาสู่กระบวนการประสานความร่วมมือท่ีสามารถพิจารณาไดใ้น
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หา้มิติดว้ยกนั ไดแ้ก่ การปกครอง การบริหาร การเห็นชอบร่วมกนั ปทสัถานวา่ดว้ยความเช่ือใจและ
การช่วยเหลือกนัและกนั และอ านาจอิสระขององค์การ แล้วกลายมาเป็นผลลพัธ์ต่าง ๆ เช่น การ
บรรลุเป้าหมาย การแลกเปล่ียนทรัพยากร การแกปั้ญหาร่วม ซ่ึงจะยอ้นกลบัมาสู่การเป็นส่วนหน่ึง
ของส่ิงน าท่ีท าใหเ้กิดกระบวนการน้ี และกระบวนการน้ีก็จะวนซ ้ าเช่นน้ีไปเร่ือย ๆ นัน่เอง  
 ในมิติแบบเส้นตรง อะกรานอฟและแมกไกวร์ (Agranoff & McGuire, 2003, p.69) ได้
น าเสนอผลการวิจยัของพวกเขาท่ีศึกษาการประสานความร่วมมือของรัฐบาลท้องถ่ิน แล้วสรุป
ออกมาเป็นกรอบการวิเคราะห์การประสานความร่วมมือใน 2 มิติด้วยกนั ได้แก่ การอธิบายการ
ประสานความร่วมมือในแนวตั้ง ซ่ึงประกอบด้วย การแสวงหาขอ้มูล (information seeking: IS), 
การแสวงหาการปรับเปล่ียน (adjustment seeking: AS) และการอธิบายการประสานความร่วมมือใน
แนวนอน ซ่ึงประกอบดว้ย การก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ (policymaking and strategy-
making: PM) การแลกเปล่ียนทรัพยากร (resource exchange: RE) และการร่วมโครงการ (project 
based: PB) (ตารางท่ี 4) 
 
ตารางท่ี 4 สรุปประเภทของกิจกรรมการประสานความความร่วมมือตามแนวคิดของอะกรานอฟ
และแมกไกวร์ (Agranoff & McGuire)  
 
ระนาบของมิติ
เชิงเส้นตรง 

ประเภทของกจิกรรม กจิกรรม 

แนวนอน ก า ร แ ส ว ง ห า ข้ อ มู ล 
(information seeking: IS)  
 

- การแสวงหาขอ้มูลทั่วไปของแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม  
- การแสวงหาทุนใหก้บัแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
- การแสวงหาการตีความมาตรฐานและกฎต่าง ๆ  
- การแสวงหาแนวทางทัว่ไปของแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม  
- การแสวงหาความช่วยเหลือทางเทคนิค  
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 
ระนาบของมิติ
เชิงเส้นตรง 

ประเภทของกจิกรรม กจิกรรม 

 การแสวงหาการปรับเปล่ียน 
(adjustment seeking: AS)  
 

- การผอ่นปรนระเบียบ ความยืดหยุน่ หรือการยกเวน้
ระเบียบ  
- การผอ่นปรนเชิงสถาบนั  
- การเรียกร้องการเปล่ียนแปลงในนโยบายท่ีเป็น
ทางการ  
- การแสวงหาทุนใหม่ ๆ ให้กบัแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินการอยู ่ 
- การเรียกร้องความขอ้งเก่ียวกบัแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรมท่ีมีลกัษณะตน้แบบ  
- การ เรียก ร้องดุลยพิ นิ จให้กับการด า เนินงาน
โครงการ  

แนวตั้ง  การก าหนดนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ (policymaking and 
strategy-making: PM)  

- การไดรั้บความช่วยเหลือในการก าหนดนโยบาย  
- การไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือแบบหุ้นส่วน
อยา่งเป็นทางการ  
- การได้เป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดนโยบาย/การ
ก าหนดกลยทุธ์ร่วมกนั  
- การรวมเขา้ดว้ยกนัของแรงผลกัดนัดา้นนโยบาย  

 ก ารแลก เป ล่ี ยนท รัพ ยากร 
(resource exchange: RE)  
 

- การมองหาทรัพยากรทางการเงินและการคลงั  
- การใชแ้รงจูงใจดา้นการเงินและการคลงัร่วมกนั  
- การท าสญัญาเพ่ือการวางแผนและการน าไปปฏิบติั  

 ก าร ร่ วม โค ร งก าร  (project 
based: PB)  
 

- การสร้างการร่วมมือแบบหุ้นส่วนในการด าเนิน
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  
- การแสวงหาความช่วยเหลือทางเทคนิค  

ท่ีมา : ฉตัรทิพย ์ชยัฉกรรจ ์(2560) 
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 จุดเร่ิมตน้เป็นส่ิงท่ีค่อนขา้งยากและทา้ทายท่ีสุด ส าหรับการเกิดข้ึนของการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือ เน่ืองจากการด ารงอยู่ในสังคมมนุษยข์องหลาย ๆ กลุ่มมกัจะมีปัญหา
ของการกระท ารวมหมู่ (Collective action problems) ท่ีวางอยูบ่นผลประโยชน์ส่วนตวัของแต่ละคน 
จึงเป็นการยากท่ีจะจูงใจให้ปัจเจกบุคคลหรือบุคคลด าเนินงานร่วมกนัและกา้วขา้มจากผลประโยชน์
ส่วนตวัไปสู่ผลประโยชน์ส่วนรวมได ้โดยเฉพาะการดึงภาคส่วนท่ีแตกต่างกนัทั้งในด้านค่านิยม
และผลประโยชน์เพื่อให้เกิดความร่วมมือตามภารกิจร่วมกนัได ้ซ่ึงการบริหารจดัการแบบประสาน
ความร่วมมือจ าเป็นตอ้งมีตวัแปรหลกัเหล่านั้น ท่ีประกอบดว้ย บริบทของระบบ ตวัขบัเคล่ือนและ
การริเร่ิมของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ อาจกล่าวไดว้่าการบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือเกิดมาจากการริเร่ิมและค่อย ๆ พฒันาภายใตบ้ริบทของระบบท่ีมีความเหล่ือม
ซอ้นกนัในสังคม ท่ีจะเป็นตวัช่วยในการเอ้ืออ านวยให้เกิดข้ึนนัน่เอง (Emerson and Nabatchi, 2015 
; Gash, 2016) 
 โดยบริบทของระบบ (System context) เปรียบเสมือนชนวนจุดเร่ิมตน้ของการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมือ เพราะความร่วมมือลักษณะก้าวขา้มภาคส่วนมิใช่เกิดข้ึนใน
สภาวะสุญญากาศ เช่นเดียวกนักบัองค์กรทางสังคมท่ีเกิดข้ึนในโลกน้ีลว้นแลว้แต่มีเหตุปัจจยัท่ีท า
ให้เกิดข้ึนการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ จะเกิดข้ึนในระบบท่ีท่ีซับซ้อน ซ่ึงมีความ
แตกต่างกนั ซ้อนทบัหลายระดบัชั้น และเป็นเง่ือนไขท่ีสัมพนัธ์กนั เช่นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม บริบทของระบบเหล่าน้ีจะกลายเป็นช่องทางให้เกิดการประกอบสร้างการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมือข้ึนมา ขณะเดียวกนับริบทดงักล่าวมิไดแ้ค่มีอิทธิพลต่อการท าให้
เกิดของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือเท่านั้น แต่ยงัส่งผลต่อพลวตัและความสามารถ
ของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมืออีกด้วยบริบทของระบบมีตัวแปรย่อยท่ี
ประกอบดว้ย (Emerson and Nabatchi, 2015 ; Gash, 2016) 
 1. เง่ือนไขของทรัพยากรหรือบริการสาธารณะ  (Public service or resource conditions) 
คือ ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาขั้นพื้นฐานหรือโอกาสท่ีจะท าให้เกิดการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วม มื อ  เง่ื อน ไขท างท รัพ ยากรส าธารณ ะ ท่ี เกิ ดจากความบกพ ร่องของ รัฐ  มลภ าวะ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และเง่ือนไขทางทรัพยากรท่ีมนุษย์สร้างข้ึนแต่มีความขาดแคลนและ
เส่ือมสภาพ เช่น โครงสร้างพื้นฐาน ส่วนเง่ือนไขบริการสาธารณะ หมายถึง การพฒันาคุณภาพ 
ความเพียงพอ และการกระจายบริการใหมี้ความทัว่ถึง เช่น บริการสาธารณะในพื้นท่ีชนบท เป็นตน้ 
(Emerson and Nabatchi, 2015) 
 2. กรอบของกฎหมายและนโยบาย (Policy and legal framework) ท่ีมาจากรัฐสภา รัฐบาล 
ศาล กระทรวง ทบวง กรม ซ่ึงไม่ใช่แค่กฎหมายและนโยบายท่ีเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของรัฐ
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เท่านั้น แต่ยงัรวมถึงการกระท าของภาคเอกชน รวมไปถึงแนวทางการด าเนินงานของการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมืออีกดว้ย ท่ีจะออกมาให้รูปแบบของรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั 
พระราชก าหนด หรือกฎกระทรวงอ่ืนท่ีมีอาจจะมาจากรัฐบาล กระทรวงหรือองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดก็ได ้รวมไปถึงแผนและยทุธศาสตร์ของภาคเอกชน 
 3.ลั ก ษณ ะท าง เศ รษ ฐ กิ จ  สั งค ม  แ ล ะ วัฒ น ธรรม  (Socioeconomic and cultural 
characteristics) เช่น รายได ้ระดบัการศึกษา วฒันธรรม ศาสนา และชาติพนัธ์ท่ีหลากหลาย ลกัษณะ
เหล่าน้ีมีส่วนส าคญัท่ีท าให้เกิดการสนับสนุนคุณภาพของการบริการ หรือปัญหาเง่ือนไขทาง
ทรัพยากรและบริการสาธารณะ รวมทั้งยงัสะทอ้นถึงการขาดความสามารถ การเงิน หรือขอ้มูล
ข่าวสาร จนท าใหมี้ความซบัซอ้นท่ีตอ้งน าไปสู่การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือในท่ีสุด 
 4. ลกัษณะความเป็นเครือข่ายองค์กร (Network characteristics) หมายถึงโครงสร้างการ
พึ่งพากนัขององค์การท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีความหลากหลายหรือเป็นเครือข่ายกนั ท่ีไม่ใช่แค่เป็นระบบ
ยอ่ยของความเป็นทางการระหวา่งกนัเท่านั้น แต่ยงัมีการติดต่อกนัท่ีสามารถสร้างความสัมพนัธ์ใน
การการท างานแบบท่ีไม่เป็นทางการอีกดว้ย โดยปัจเจกหรือองคก์ารท่ีจะน าไปสู่ความร่วมมือจะมี
ความพร้อมในการเป็นหุ้นส่วนกันและมีระดับของโครงสร้างความสัมพนัธ์ท่ีแฝงเร้นอยู่ด้วย 
(Bryson et al., 2006; Emerson et al., 2012) 
 5. ความสัมพันธ์ทางอ านาจและพลวัตทางการเมือง (political dynamics and power 
relations) ทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยอ านาจและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจะมี
อิทธิพลต่อการก าเนิด ความต่อเน่ืองและความสามารถในการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือโดยพลวตัทางการเมืองและอ านาจจะมาจากอ านาจหน้าท่ีท่ีถูกก าหนดทรัพยากร ขอ้มูล ซ่ึง
ล้วนและแต่ส่งผลต่อการตดัสินใจของกระบวนการร่วมมือท่ีเป็นเฉพาะ (Ansell & Gash, 2008; 
Bryson et al., 2006) 
 6. ประวติัความขดัแยง้ (history of conflict) ระหว่างตวัแสดงและองค์การท่ีส าคญัภายใต้
เง่ืองไขบริบทของระบบเหล่าน้ี ความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนส่งผลตอความเช่ือมัน่ระหวา่งกนัขณะเดียวกนั
บริบทท่ีมีความเช่ือมัน่กนัสูงท่ีแสดงถึงการมีทุนทางสังคมก็จะส่งผลใหเ้กิดความร่วมก็เป็นไปได ้
 การมาบรรจบกนัของบริบทระบบภายนอกจะสร้างโอกาส ขอ้จ ากดั รวมทั้งอิทธิพลก็ถือ
เป็นปัจจยัภายในท่ีจะไปกระตุน้ให้เกิดแนวทางการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือโดย
บริบทของระบบดงักล่าวจะมีความเป็นพลวตัอยูเ่สมอ การเลือกด าเนินงานในรูปแบบความร่วมมือ
ก็เพื่อท่ีจะส่งผลใหเ้กิดการแกไ้ขปัญหาในบริบทเหล่าน้ีไปดว้ย อีกทั้งบริบทของระบบดงักล่าวยงัท า
ให้เกิดความร่วมมือท่ีก้าวขา้มระหว่างกลุ่ม/องค์การท่ีตวัขบัเคล่ือน (The Drivers) ในการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมือ 
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 ต่อมาเป็นตัวขับเคล่ือน (drivers) จากเง่ือนไขท่ีน าไปสู่การเกิดความร่วมมือกัน โดย
กระบวนการดงักว่าวจะมีทั้งการอ านวยความสะดวกหรือกีดกนัการประสานความร่วมมือกนั โดย
กระบวนการดงักวา่วจะมีทั้งการอ านวยความสะดวกหรือกีดกนัการประสานความร่วมมือระหวา่งผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้ง หน่วยงานต่าง ๆ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จึงท าให้ตอ้งมีตวัประคบัประคองในการ
ขบัเคล่ือนความร่วมมือเหล่านั้นให้น าไปสู่วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ ตวัขบัเคล่ือนมีตวัแปรย่อยท่ี
ประกอบไปดว้ย  
 1. ความไม่แน่นอนของปัญหา (uncertainty) ท่ีเกิดจากปัญหาท่ียุง่ยากซับซ้อนจะสามารถ
ขบัเคล่ือนความร่วมมือไปสู่การลดความเลือนลางของปัญหาและร่วมกนัแบ่งปันความเส่ียงระหวา่ง
กนัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งได ้เพราะจากท่ีกล่าวไปขา้งตน้ในเร่ืองปัญหาท่ียุง่ยากซับซ้อนท่ีเป็นส่ิงท่ี
ไม่สามารถนิยามและแสวงหาทางออกไดอ้ยา่งชดัเจน อีกทั้งยงัมีตวัแสดงท่ีเก่ียวขอ้งหลากหลาย อนั
เป็นผลมาจากความยุ่งยากซับซ้อนและมีมุมมองต่อการแกไ้ขปัญหาท่ีต่างกนั ซ่ึงส่งผลโดยตรงให้
เกิดความไม่แน่นอนท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งจะตอ้งรับมือ การตระหนกัถึงปัจจยัน้ีจะสามารถท าให้การ
บริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือด าเนินต่อไปได ้ (Bryson and e al., 2006) 
 2. การพึ่ งพาระหว่างกัน (interdependence) ความจ าเป็นท่ีจะต้องมีความร่วมมือกัน
เน่ืองจากทั้งปัจเจกและองคก์ารไม่สามารถบรรลุหรือแกไ้ขปัญหาบางอยา่งไดโ้ดยล าพงั (Thomson 
& Perry, 2006 ) ในภาวะท่ีเง่ือนไขของปัญหาไม่มีความแน่นอน จึงอาจจะท าให้น าไปสู่ความ
ร่วมมือท่ีล้มเหลวได้ (Bryson et al., 2006 ) แต่ในขณะเดียวกันเม่ือมีการใช้อ านาหน้าท่ีในการ
บริหารราชการตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่สามารถจดัการกบัประเด็นสาธารณบางอยา่งได ้จึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งน าไปสู่การพึ่งพิงกบัหน่วยงานอ่ืนท าให้เกิดความร่วมมือกนั (Emerson & Nabatchi, 
2015) แต่การพึ่งพิงระหว่างกนัจะยงัไม่เป็นการเพียงพอ ซ่ึงตอ้งใช้ส่ิงจูงใจท่ีท าให้ความร่วมมือมี
ความย ัง่ยนื 
 3. ส่ิงจูงใจท่ีตามมา (consequential incentives) อนัหมายถึงแรงกดดันภายในท่ีเกิดจาก 
เช่น ประเด็นท่ีซับซ้อน ความตอ้งการทรัพยากร ผลประโยชน์หรือโอกาส กบัแรงกดดนัภายนอก 
เช่น สถานการณ์ วิกฤติสถาบนั ภยัคุกคาม และโอกาส จึงท าให้ตอ้งสร้างความร่วมมือกบัผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง เพราะทุกผ่ายเห็นว่าผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจากความร่วมมือเป็นประโยชน์ตอบแทนท่ีจะ
ไดรั้บตามมา (Ansell & Gash, 2008; Emerson &Nabatchi 2015) ส่ิงจูงใจจะเป็นตวักลางเช่ือมโยงผู ้
มีส่วนเก่ียวขอ้งภายใตค้วามร่วมมือระหวา่งกนัเพื่อใหเ้กิดการบรรลุผลในท่ีสุด 
 4. ผูน้  าท่ีริเร่ิม (initiating leadership) เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีจะน าไปสู่จุดเร่ิมตน้ของการมีส่วน
ร่วมระหวา่งกนัและร่วมกนัสร้างเง่ือนไขท่ีจะท าให้ความร่วมมือเกิดการพลวตัข้ึน ผูน้ าท่ีเร่ิมเป็นตวั
แสดงท่ีส าคญัท่ีสุดในการน าพาใหค้วามร่วมมือกา้วขา้มภาคส่วนท่ีมีความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมาย 
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ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งใชผู้น้  าริเร่ิมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีความเขา้ใจปัญหา มีทกัษะและความสามารถในการ
ประสานผู ้ท่ี เก่ียวข้องในระยะยาวได้ (Ansell & Gash, 2008; Bryson et al., 2006; O’Leary & 
Bingham, 2006) จะวา่ไปแลว้ผูน้ าท่ีริเร่ิมเป็นการสร้างบทบาทผูน้ าแบบใหม่ในการเช่ือมต่อระหวา่ง
ภาคส่วนนัน่เอง  
 ส่วนการริเร่ิมของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือบทบาทของผูท่ี้ริเร่ิมมี
นัยส าคญัอย่างมากในการท าให้เกิดความร่วมมือระหว่างกัน (O’Leary, and Gerard, 2012 ) อัน
เน่ืองมาจากการเช่ือมประสานกับหลายหน่วยงานหรือภาคส่วน ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีเป็นผูน้ าจะต้อง
สามารถสร้างการยอมรับและให้ความร่วมมือได้รับการสนับสนุนจากทุกฝ่าย การริเร่ิมของการ
บริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือมีอยู่สามแบบด้วยกัน (Emerson &Nabatchi , 2015) 
ประกอบดว้ย 
 1. การริเร่ิมดว้ยตนเอง (self-initiated) เกิดข้ึนจากการริเร่ิมดว้ยความสมคัรใจของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการความร่วมมือ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความสนใจ 
เป้าหมาย ผลประโยชน์ของส่วนตนและการแบ่งปันผลประโยชน์ระหวา่งกนั การท่ีหน่วยงานต่าง ๆ 
เขา้ร่วมเป็นจ านวนมากจะท าใหมี้ความหลากหลายของผลประโยชน์ร่วมกนัและมีการบูรณาการกบั
ทรัพยากร อ านาจหนา้ท่ี และอิทธิพลของหน่วยงานท่ีเป็นผูน้ าในการริเร่ิม 
 2. การประชุมท่ีเป็นทางการแบบอิสระ (independently convene) เกิดข้ึนในกรณีท่ีเป็น
ความซับซ้อนทางนโยบายซ่ึงผูมี้ส่วนเก่ียวข้องมีความขดัแยง้กัน ผูน้ าท่ีริเร่ิมความร่วมมือจะมี
บทบาทในการขยายขอบเขตไปสู่องคก์ารหรือภาคส่วนอ่ืน ดว้ยการจดัประชุมท่ีเป็นทางการร่วมกนั 
โดยใชว้ิธีการสมคัรใจเพื่อเป็นแรงจูงใจของความร่วมมือระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการรวมกลุ่ม
และใชเ้คร่ืองมือการจดัการกลุ่ม เพื่อเช่ือมโยงกนัก่อนท่ีจะน าไปสู่ความร่วมมือท่ีเป็นพลวตั 
 3. ถูกก าหนดทิศทางจากภายนอก (externally directed) เป็นแนวทางท่ีถูกสนบัสนุนหรือ
ก าหนดจากหน่วยงานท่ีสูงกว่าหรือโดยหน่วยงานระดบัล่างท่ีมีอ านาจสูงสุด โดยจะมีการจดัตั้ ง
โครงสร้างหรือรูปแบบ (plate form) องค์กร เช่น ก าหนดแนวทางการด าเนินงาน ใครตอ้งเขา้มามี
ส่วนร่วมบา้ง เป็นตน้ ซ่ึงผูน้ าในรูปแบบน้ีจะเป็นผูโ้นม้นา้วหรือเป็นตวัแทนในการจูงใจหน่วยงาน/
ภาคส่วนอ่ืนใหเ้ขา้สู่กระบวนการร่วมมือ (Donahue & Zeckhauser, 2011) 
 พลวตัของความร่วมมือในการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
 พลวตัของความร่วมมือในการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือเกิดมาจากการ
ปฏิสัมพนัธ์ของกระบวนการความร่วมมือระหวา่งผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ถือเป็นศูนยก์ลางในการขบัเคล่ือนท่ี
จะน าไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงพลวตัความร่วมมือมีตวัแปรหลักท่ีประกอบด้วย หลักการมีส่วนร่วม 
แรงจูงใจร่วมกนั และความสามารถในการปฏิบติั (Emerson et al., 2012; Ulibarri & Scott, 2017) 
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โดยท่ีแต่ละองคป์ระกอบจะมีการสนบัสนุนและหนุนเสริมซ่ึงกนัและกนัในลกัษณะของวงจรความ
ร่วมมือท่ีเกิดข้ึนจริง 
 หลักการท างานร่วมกัน  (principle engagement) เป็น ส่ิงท่ี เกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลาใน
กระบวนการความร่วมมือ หากมีผูค้นท่ีแตกต่างหลากหลายตั้งแต่ผลประโยชน์ ค่านิยม อ านาจ
หน้าท่ีเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายบางอย่าง เช่น การแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง การเพิ่ม
ความสามารถในการบริหาร เป็นตน้ หลกัการมีส่วนร่วมแรกเร่ิมเดิมทีเป็นผลมาจากหลกัการเจรจา 
(principle negotiation) ของฟิชเชอร์ และอูร่ี (Fisher and Ury, 1991) ซ่ึงต่อมาไดมี้การพฒันาไปเป็น
แนวทางการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้และการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยเฉพาะในประเด็นของ
นโยบายสาธารณะและการบริหารรัฐกิจท่ีให้ทุกฝ่ายช่วยกนัหาทางออกร่วมมือกนั (Ansell & Gash, 
2008; Leach, 2006) หลกัการท างานร่วมกนัมีตวัแปรยอ่ยดงัน้ี 
 1.การแสวงหาแนวทางร่วม (discovery) เป็นกระบวนการท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วน
ร่วม โดยไดมี้การเปิดเผยและอธิบายจุดยืน ผลประโยชน์ ค่านิยม และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีมีนยัส าคญัต่อ
การแสวงหาจุดร่วม ดว้ยการประสานให้กลายเป็นหน่ึงเดียวกนัภายใตโ้ต๊ะการสนทนาผ่านความ
ร่วมมือ ซ่ึงวิธีการดงักล่าวก็เพื่อสร้างความเป็นกันเองในประเด็นลกัษณะของปัญหาท่ีเก่ียวขอ้ง
ใกลเ้คียงกนั  
 2. กระบวนการนิยาม (definition) เป็นกระบวนการแบ่งปันความรู้ความเขา้ใจและการให้
ความหมายแนวคิดและวิธีการ ท่ีจะน าไปสู่การอธิบายและการถกเถียงเก่ียวกบัการนิยามประเด็น
ปัญหาและโอกาสในการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั กระบวนการนิยามจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของการออกแบบ
แผนการท างานร่วมกนั   
 3. การปรึกษาหารือ (deliberation) หรือการสนทนาร่วมกนัของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกนั โดย
ใช้วิธีการสนทนาแลกเปล่ียนหรือการถกเถียงอย่างตรงไปตรงมาและมีเหตุผลให้เขา้กบัประเด็น
ความร่วมมือ เพื่อท าการนิยามประเด็นปัญหาท่ีกลุ่มความร่วมมือร่วมกนัแสวงหาทางออกในการ
แกไ้ขปัญหานั้น ๆ   
 4. การก าหนดแนวทางการปฏิบติัร่วมกนั (determinations) เม่ือได้ขอ้สรุปหลงัจากการ
ถกเถียงก็จะน าไปสู่การก าหนดแนวทางปฏิบติัร่วมกนัประกอบดว้ยขั้นตอนของการตดัสินใจ เช่น 
การก าหนดวาระ การอภิปรายกลุ่ม การมอบหมายงาน และเน้ือหาการตดัสินใจ เช่น การบรรลุ
ขอ้ตกลงในการปฏิบติัหรือขอ้เสนอแนะสุดทา้ย โดยมาในรูปของผลผลิตจากความร่วมมือ      
 ขณะท่ีแรงจูงใจร่วมกัน (shared motivation) เป็นตวัท่ีท าให้เกิดความต่อเน่ืองในความ
ร่วมมือระหวา่งผูมี้ส่วนเก่ียวจอ้งท่ีเขา้มามีส่วนร่วม และยงัเป็นตวัประสานองคก์าร/ภาคส่วนต่าง ๆ 
ท่ีแบ่งแยกกนัไปสู่การหลอมรวมกลายเป็นหน่ึงเดียว ซ่ึงแรงจูงใจร่วมจะเป็นตวัยึดให้องคก์าร/ภาค
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ส่วน ตระหนกัและให้ความส าคญักบัผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ และจะสามารถเป็นเคร่ืองรับประกนั
ทุกฝ่ายธ ารงไวซ่ึ้งความร่วมมือระหว่างกนัต่อไปได้ (Ansell & Gash, 2008 ; Thomson and Perry, 
2006 ; Emerson et al., 2015) แรงจูงใจมีตวัแปรยอ่ยดงัน้ี 
 1. การสร้างความเช่ือมั่น (trust) การพฒันาความเช่ือมันมักจะเกิดข้ึนเสมอเม่ือมีการ
ท างานดว้ยกนัเป็นกลุ่ม เพื่อให้รู้จกัซ่ึงกนัและซ่ึงกนั และพิสูจน์ความเป็นเหตุเป็นผล ความเป็นไป
ได้ท่ีจะคาดหวงัและความสามารถในการพึ่ งพิงระหว่างกนั ความเช่ือมัน่อาจเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมา
ก่อนท่ีจะสามารถบรรลุความร่วมมือระหวา่งกนัดว้ยซ ้ า  
 2. ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั (mutual understanding) หมายถึงการท่ีตวัแสดงแต่ละฝ่ายให้
ความเคารพ เห็นคุณค่าและอดทนอดกลั้นต่อความแตกต่าง เช่น ผลประโยชน์ ค่านิยม ความคิดเห็น 
เพื่อสลายความเป็นตวัตนเหล่านั้นไปสู่การเป็นองคก์ารความร่วมมือขนาดใหญ่ผา่นความเขา้ใจซ่ึง
กนัและกนั ถึงแมว้า่ฝ่ายตรงขา้มจะไม่เห็นดว้ยกบัความคิดเห็นของเราก็ตาม  
 3. ความชอบธรรมภายใน (intimal legitimacy) การมีความเช่ือมัน่และการยอมรับวา่ความ
ร่วมมือและผูท่ี้เขา้มาส่วนร่วมมีความน่าเช่ือถือและเป็นส่ิงท่ีคุม้ค่าต่อการแกปั้ญหา โดยท่ีทุกฝ่าย
เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนมาจากการสนบัสนุนและทุกฝ่ายจะตอ้งมีความรับผดิชอบ
ในเร่ืองเหล่านั้นร่วมกนั ความชอบธรรมภายในจึงมีส่วนอยา่งมากต่อการคงอยูข่องความร่วมมือ  
 4. การสร้างขอ้ผูกมดัร่วมกนั (commitment) หลงัจากมีการพฒันาและยนืยนัถึงความชอบ
ธรรมภายในความร่วมมือต่อมาก็ตอ้งมีการสร้างขอ้ผกูมดัร่วมกนั ตั้งแต่การสร้างความเช่ือมัน่ ความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ความชอบธรรมภายในยงัคงเป็นลกัษณะของการแบ่งแยกองคก์าร/ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งอยู ่แต่ขั้นตอนการสร้างขอ้ผูกมดันั้นทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะกลายเป็นองคก์ารเดียวกนัภายใต้
ภารกิจหน่ึง ๆ ขอ้ผกูมดัเป็นเสมือนพนัธสัญญาท่ีบงัคบัใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามความร่วมมือ 
 ส่วนความสามารถในการด าเนินการร่วมกนั (capacity for the joint action) การร่วมกัน
ท างานท่ีก้าวข้ามขอบเขตระหว่างภาคส่วน ส่ิงท่ีจะต้องเกิดข้ึนตามมาคือการร่วมกันขบัเคล่ือน
ขอ้เสนอผ่านการด าเนินงานหรือปฏิบติัร่วมกนั ซ่ึงถือเป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีขาดไม่ได ้หากไม่
สามารถผลักดันข้อตกลงให้เป็นรูปธรรมด้วยการลงมือปฏิบติัพร้อม ๆ กันอย่างมีประสิทธิผล 
(Ansell and Gash, 2008 ; Carlson,2007 ; Emerson & Nabatchi, 2015) ทั้ งน้ีความสามารถในการ
ปฏิบติัร่วมกนัจะข้ึนอยูก่บัตวัแปรยอ่ยดงัน้ี  
 1. การจัดกระบวนการและสถาบัน (procedural and institutional arrangements) เป็น
ขั้นตอนและขอ้ตกลงส าหรับการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือในทางการปฏิบติั ท่ีแสดง
ให้เห็นว่าใครรับผิดชอบในหน้าท่ีอะไรและตอ้งท าอย่างไร ซ่ึงตอ้งมีการก าหนดโครงสร้าง หนา้ท่ี
ขอ้ตกลง และสร้างความเป็นสถาบนัในแนวทางการปฏิบติัใหมี้ความชดัเจน   
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 2. ภาวะผูน้ า (leadership) เป็นการแสดงออกถึงความสามารถของผูน้ าในการก าหนด
บทบาทและหนา้ท่ีให้แก่ภาคส่วนท่ีเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อน าไปปฏิบติั ซ่ึงอาจจะเป็นคนเดียวกนักบั
ผูน้ าท่ีริเร่ิม หรือมีการแต่งตั้งใหม่โดยให้อ านาจแก่สมาชิกบางคนก็เป็นไปได ้แต่จะตอ้งสามารถ
ผนวกหลาย ๆ บทบาทหน้าท่ีในการเป็นผูน้ า โดยเฉพาะการท าให้กระบวนการความร่วมมือมีการ
เจริญเติบโตและพลวตัอยา่งต่อเน่ือง   
 3. ความรู้ (knowledge) การท างานร่วมกนัหลายภาคส่วนส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งมีคือความรู้
ในการจดัการเครือข่ายความร่วมมือ เพราะการมีความรู้จะช่วยให้สามารถก าหนดแนวทางการ
ปฏิบติั กระบวนการ และการตดัสินใจในการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือได ้ซ่ึงองค์
ความรู้จะมาจากตวัสมาชิกของความร่วมมือนั้น ๆ หากยิ่งมีความหลากหลายและความเช่ียวชาญ
มากเท่าไรก็จะยิง่ผลดีมากเท่านั้น   
 4. ทรัพยากร (resources) การขบัเคล่ือนขอ้สรุปท่ีไดจ้ากความร่วมมือกนัจะเกิดข้ึนไม่ได้
เลยหากขาดทรัพยากรท่ีเพียงพอ เช่น งบประมาณ ก าลงัคน ทกัษะการจดัการและอ่ืน ๆ เป็นตน้ ใน
การบรรลุเป้าหมายความร่วมมือ ทรัพยากรเหล่าน้ีจะเกิดมาจากการระดมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
กระบวนการความร่วมมือ จ านวนและปริมาณในการแบ่งปันทรัพยากรจะข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ของแต่ละฝ่ายท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนได ้  
 การสร้างความเปลี่ยนแปลงของการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
 การสร้างความเปล่ียนแปลงหลงัจากมีการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือกนัมี
ตวัแปรหลกั ดงัน้ี (Emerson and Nabatchi, 2015) 
 1. การกระท าหรือผลผลิต (Output) เป็นส่ิงท่ีการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ 
มีความมุ่งใหเ้กิดข้ึนหลงัจากใชค้วามร่วมมือในการผลกัดนัเพื่อเป็นเคร่ืองมือให้เกิดการแกไ้ขปัญหา
ของจุดเร่ิมตน้ของความร่วมมือ การกระท าหรือผลผลิตจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือทุกภาคส่วนท่ีร่วมมือกนัมี
ความเห็นพอ้งตอ้งกนัและร่วมมือกนัปฏิบติั เช่น นโยบาย แผนโครงการ กิจกรรม กลยุทธ์หรือการ
จดัตามควบคุม เป็นตน้ (Huxham, 2000) การกระท าหรือผลผลิตในท่ีน่ีจะรวบทุกส่ิงทุกอย่างท่ีเกิด
จากความร่วมมือระหวา่งกนั 
 2. ผลลพัธ์ (Outcome) เป็นผลท่ีเกิดจากการกระท า/ผลผลิตของการบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือ ท่ีส่งผลให้เกิดการบรรลุเป้าหมาย โดยผลลพัธ์ประกอบดว้ยส่ิงท่ีท าให้เกิด
การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในระยะกลางท่ีจะน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายท่ีเป็นผลลพัธ์สุดทา้ยอย่าง
แทจ้ริง (Emerson and Nabatchi, 2015) ซ่ึงผลลพัธ์ท่ีไดอ้าจจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงบริบทของ
ระบบ สถานการณ์ รวมไปถึงการท าให้เกิดความมีประสิทธิผลและคุณภาพของบริการสาธารณะ 
ผลลพัธ์ถือเป็นผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนหลงัจากมีการปฏิบติัของกระบวนการความร่วมมือ 
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 3) การปรับตวั (Adaptation) หมายถึงการเปล่ียนแปลงปัจจยัภายนอก ซ่ึงเป็นผลพวงมา
จากผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึน การปรับตวัเป็นการแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนไปสู่บางส่ิงบางอย่างหรือ
กลายเป็นอีกรูปแบบหน่ึงหากเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ียุง่ยากซบัซ้อน ปัญหาเหล่านั้นก็จะไม่กลบัมา
เป็นปัญหาแบบซ ้ า ๆ ซาก ๆ ให้หน่วยงานต่าง ๆ ต้องกลับมาแก้ไขใหม่ โดยได้กลายเป็นการ
เปล่ียนแปลงแบบถาวร (Permanent) และย ั่งยืน (Sustainable) จนท าให้ เกิดการปรับเปล่ียน
โครงสร้างทางสังคม เช่น การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของมนุษย ์เป็นตน้ ถือเป็นเร่ืองยากท่ีจะท าให้
กลายเป็นรูปธรรมไดใ้นเวลาอนัรวมเร็ว โดยท่ีตอ้งใชค้วามสามารถของภาคส่วนต่าง ๆ เขา้มาช่วย 
 จากข้อมูลข้างต้นจะแสดงให้เห็นว่าพลวตัความร่วมมือจะมีการแสดงออกผ่านการ
ปฏิบติัการบางอย่าง ท่ีน าไปสู่การสร้างความเปล่ียนแปลงในเป้าหมายท่ีการบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือต้องการบรรลุร่วมกัน ซ่ึงปฏิบัติการเหล่าน้ีจะออกมาในรูปแบบของการ
กระท าผลผลิต ผลลพัธ์ และการปรับตวัทั้งภายในและภายนอกท่ีเป็นผลพวงมาจากผลกระทบของ
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนก่อนหน้านั้ น ซ่ึงมี 1. การกระท าหรือผลผลิต (Output) 2. ผลลัพธ์ (Outcome) และ 
3. การปรับตวั (Adaptation) 
 
  ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างและน าแนวคิดการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือไป
ปฏิบัติ 
 จากบทความเร่ืองการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance): ปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างและน าไปปฏิบติัของพชัราภา ตนัตราจิน (2563) ซ่ึงไดท้  า
การสังเคราะห์บทความต่างๆ รวมทั้งการศึกษาจากผูว้จิยัเอง Ansell & Gash (2008), Booher (2004), 
Emerson (2012), Huxham (2000), Innes (2006), O’Flynn (2008), Sranko (2011), Donahue and 
Zeckhauser (2011) สามารถสรุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการสร้างและน าแนวคิดการบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือไปปฏิบติัออกเป็น 3 มิติ คือ 
 1. มิติโครงสร้างและสถาบนั  
 มิติโครงสร้างและสถาบนั มีผลต่อการผลกัดนัไปสู่ความร่วมมือ ในขณะเดียวกนัก็อาจ
เป็นอุปสรรคต่อความร่วมมือ ไดแ้ก่ ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย (Polity, 
Policy, Legal Frameworks) รวมไปถึงทรัพยากรและความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือระหวา่งตวั
แสดงต่างๆ (Resources, Knowledge) อาทิ งบประมาณ ก าลงัคน เทคโนโลย ีฐานขอ้มูล ฯลฯ การจดั
โครงสร้างสถาบนั หรือการออกแบบรูปแบบโครงสร้างสถาบนัความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย(Institutional Arrangement) และปัจจยัเร่ืองแรงจูงใจในการเขา้ร่วม ความทา้ทายต่อความ
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ไม่แน่นอนของความส าเร็จในการเขา้ร่วม (Incentive, Uncertainty) โดยมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่
ผลส าเร็จของความร่วมมือดงัน้ี 
  1.1 ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย (Polity, Policy, Legal 
Frameworks) 
  ปัจจยัระบอบการปกครอง นโยบายของรัฐ และกรอบกติกากฎหมายเอ้ือให้เกิดการ
ท างานขา้มกรอบการปกครองเดิม ๆ ไดห้รือไม่ อาทิ รูปแบบการปกครองนั้นเปิดให้ประชาชนใช้
อ านาจมากน้อยเพียงไร เปิดให้ประชาชนเป็นตวัแสดงหลกัในการตดัสินใจหรือร่วมคิดร่วมท ากบั
รัฐไดห้รือไม่ หรือหน่วยงานของภาครัฐมีนโยบายสนบัสนุนให้ประชาชนหรือกลุ่มองคก์ารท่ีไม่ใช่
รัฐ เขา้มาร่วมคิดร่วมท ากบัรัฐไดท้ั้งในระดบันโยบายและการปฏิบติัจริงหรือไม่ รวมไปถึงกรอบ
กฎหมาย มีลักษณะกระจายอ านาจหรือรวมศูนย์อ านาจไวท่ี้ส่วนกลาง ทั้ งหมดน้ีเป็นหลักการ
เบ้ืองตน้วา่จะสามารถเลือกใชแ้นวทางความร่วมมือแบบ Collaborative Governance ไดห้รือไม่ 
  โดยหากกล่าวถึงการกระจายอ านาจนั้นในประเทศไทยก็ไดมี้การกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปยงัท้องถ่ินโดยท่ี วิเชียร ตันศิริคงคล (2563) ได้กล่าวถึงแนวคิดของการปกครอง
ทอ้งถ่ิน ไวว้า่หมายถึง การปกครองของชุมชนหน่ึง ๆ ซ่ึงมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีดา้นต่าง 
ๆ เพื่อประโยชน์ของประชาชนท่ีอยูภ่ายในชุมชนตามขอบเขตอ านาจท่ีไดรั้บจากรัฐบาลกลางหรือ
ส่วนกลางโดยจัดตั้ งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีงบประมาณมีความเป็นอิสระในการ
บริหารงานภายในองค์กรปกครองทอ้งถ่ินเป็นส าคญัซ่ึงการปกครองทอ้งถ่ินมีลกัษณะส าคญัดงัน้ี 
(วเิชียร ตนัศิริคงคล, 2563) 
   1. อาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินหลายรูปแบบตามความแตกต่างของ
ความเจริญประชากรหรือขนาดพื้นท่ี 
   2. ตอ้งมีอ านาจอิสระในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามความเหมาะสม 
   3. หน่วยการปกครองท้องถ่ินต้องมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะด าเนินการปกครอง
ตนเองโดยสิทธิน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประการคือ ประการท่ีหน่ึง สิทธิท่ีจะตรากฎหมายหรือระเบียบ
ขอ้บงัคบัต่างๆขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประการท่ีสองสิทธิในการก าหนดงบประมาณ
เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีมีอยู ่
   4. มีองคก์รท่ีจ าเป็นในการบริหารและปกครองตนเอง คือ มีองคก์รฝ่ายบริหารและ
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั 
   5. ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถ่ิน 
  1.2 ทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ (Resources, Knowledge) 
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  ปัจจยัทรัพยากรท่ีใช้ในการเขา้ร่วม อาทิ งบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และความรู้
ข้อมูล ศักยภาพของคนท่ีเข้ามาร่วม มีความเอาการเอางานมากเพียงไร มีความเป็นพลเมือง 
(citizenship) หรือไม่ การมารวมกนันั้นจะตอ้งมีการแลกเปล่ียนขอ้มูล เติมเตม็ในส่วนท่ีรัฐไม่มี หรือ
ส่วนท่ีไม่ใช่รัฐไม่มี โดยท่ีขอ้มูลนั้นเป็นไปเพื่อสร้างความเขา้ใจ สร้างศกัยภาพในการท างานให้ดี
ยิ่งข้ึน นอกจากน้ีปัจจยัทรัพยากร ความรู้ยงัรวมไปถึงเทคนิควิธีหรือผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นท่ีเขา้มา
สนบัสนุนความรู้ ช่วยใหก้ารตดัสินใจเป็นไปอยา่งรอบดา้นและสร้างฉนัทามติไดส้ะดวกข้ึนความรู้
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ ประสบการณ์การท างานร่วมกนัขา้มองค์การ หากไม่มีประสบการณ์
ดงักล่าวอาจท าใหก้ระบวนการติดขดับา้งดว้ยเช่นกนั 
  1.3 การจัดโครงสร้างสถาบัน  ห รือการออกแบบรูปแบบโครงสร้างสถาบัน 
(Institutional Arrangement) 
  เม่ือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแต่ละกลุ่มเขา้มาร่วมกนัแล้ว จ  าเป็นตอ้งมีการจดัโครงสร้าง
ความร่วมมือท่ีชัดเจน มีขั้นตอนการท างาน กลไก ผูรั้บผิดชอบ หรือมีคณะกรรมการเพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ียาวนานได้ พร้อมแก้ปัญหาความขดัแยง้ท่ีอาจเกิดข้ึนได้ ซ่ึงอาจมีการสร้างกลุ่ม
บริหารจดัการงานธุรการท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีรัฐ และกลุ่มกรรมาธิการเพื่อจดัการกบัประเด็นต่าง ๆ การ
จดัโครงสร้างภายในควรจะเป็นไปเพื่อลดระบบสายการบงัคบับญัชามีความคล่องตวั จดัการตวัเอง
ได้ (self-management) กว่าองค์การแบบ Bureaucracy อีกทั้ งควรมีข้อตกลง พันธะสัญญา กฎ
พื้ นฐานท่ี ช่วยสร้างความชอบธรรมให้  Collaborative Governance ทั้ งควรออกแบบให้ เป็น
กระบวนการแบบเปิด (open/ Inclusive) ทั้งฝ่ายตรงขา้มและฝ่ายสนับสนุน ไม่ไปตกลงหลงัห้อง
ประชุม เพื่อแสดงให้เห็นว่ากระบวนการโปร่งใสเกิดความชอบธรรมและน าไปสู่ขอ้ตกลงท่ีเป็น
ฉนัทามติ (Consensus) แมว้า่ฉนัทามตินั้นจะมีขอ้เสียท่ีวา่อาจไดผ้ลประโยชน์นอ้ยลงเพราะตอ้งผา่น
การเจรจาแบ่งหารผลประโยชน์กนั แต่ผูน้ าก็ตอ้งแสดงให้เห็นวา่จะเกิดผลประโยชน์ร่วมกนัท่ีคุม้ค่า
กวา่วธีิอ่ืน ๆ 
  1.4 แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ (Incentive, 
Uncertainty) 
  แรงจูงใจในการเขา้ร่วมจะเกิดข้ึนเม่ือแต่ละหน่วยพบวา่การแกปั้ญหาจ าเป็นตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากหลายฝ่าย หรือประเด็นปัญหานั้นกระทบต่อผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่าย จ าตอ้ง
อาศยัความร่วมมือกนัแกปั้ญหา ซ่ึงก่อให้เกิดผลดีกว่าการกระท าโดยล าพงั เช่น ลดความเส่ียงท่ีจะ
น าไปสู่ความขดัแยง้ ความลม้เหลว ขาดแคลนทรัพยากร เช่น งบประมาณ ก าลงัคน เทคโนโลย ีองค์
ความรู้ จึงต้องประสานงานให้หลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเข้ามาร่วมคิดร่วมท า ในบางกรณีรัฐอาจใช้
ช่องทางท่ีเป็นทางการในการสร้างแรงจูงใจในการเขา้ร่วมให้เกิดข้ึนก็ได ้
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 2 มิติลกัษณะของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 มิ ติลักษณะของผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย  เป็นปัจจัยท่ี มี ต่อตัวแสดงต่าง ๆ อันมีผลต่อ
ความส าเร็จและอุปสรรคต่อปฏิสัมพันธ์ ซ่ึงด ารงอยู่ในตัวปัจเจกบุคคล ว ัฒนธรรม และ
ประวติัศาสตร์ คือ ปัจจยัเร่ืองความเป็นผูน้ า (Leadership) ความหลากหลายทางวฒันธรรมและภาษา
ของผู ้มาร่วมคิดร่วมท า และปัจจัยความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่างกลุ่มท่ีมาเข้าร่วม และ
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างกลุ่มท่ีมาเขา้ร่วมท่ีเป็นตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐกบัตวัแสดงท่ีเป็นรัฐ 
โดยมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จของความร่วมมือดงัน้ี 
  2.1 ความเป็นผูน้ า (Leadership) 
  ปัจจยัตวัผูน้ าแต่ละกลุ่มมีผลส าคญัต่อการริเร่ิม ผลกัดนัแกปั้ญหา เพื่อให้ความร่วมมือ
ยงัด ารงอยูไ่ด ้ท่ีมาของผูน้ าอาจมาจากต าแหน่ง หรือมาโดยคุณลกัษณะเฉพาะตวั เช่นเป็นผูน้ าโดย
บารมี ลกัษณะผูน้ า ควรมีความซ่ือสัตย ์เป็นกลาง อาจเป็นผูน้ าท่ีมาจากสมาชิกในหมู่ผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (stakeholder) ผูน้  าเหล่าน้ีตอ้งเคารพความเห็นของผูเ้ขา้ร่วมอ่ืนๆ ดว้ย อน่ึงตอ้งพิจารณา
ดว้ยวา่ผูน้ าส่งเสริมการท างานร่วมกนัในระดบัไหน ถา้แทรกแซงมากไปอาจสูญเสียความชอบธรรม 
(Ansell and Gash, 2008, pp. 554-555) 
   2.2 ความหลากหลาย (Diversity) 
  แม้โดยหลักการความก้าวหน้าของความร่วมมือกันจะอยู่บนพื้นฐานของความ
หลากหลาย แต่ความหลากหลายก็ส่งผลกระทบในเชิงปฏิบติัต่อความร่วมมือไดเ้ช่นกนั อาทิความ
หลากหลายในการใชภ้าษา คุณค่าวฒันธรรม วฒันธรรมการท างาน ลว้นมีผลต่อการสร้างเป้าหมาย
ร่วมกัน เน่ืองจากไม่สามารถส่ือสารกันได้เข้าใจ กรณี น้ี เป็นปัจจัยท่ีอาจเป็นอุปสรรคต่อ
ความสัมพนัธ์ อย่างไรก็ตามผูน้ าท่ีมีศกัยภาพ เข้าใจความหลากหลายน้ีจะช่วยลดช่องว่างความ
แตกต่างน้ีไปได ้
  2.3 ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ (Power relation) 
  การรักษาดุลอ านาจระหว่างกลุ่ม และระหว่างรัฐ-ตวัแสดงท่ีไม่ใช่รัฐมีความจ าเป็น
อยา่งยิ่ง เพราะจะช่วยให้เกิดความไวว้างใจเป็นแรงจูงใจในการเขา้ร่วมเน่ืองจากเห็นวา่ตวัแสดงทุก
กลุ่มต่างมีอ านาจต่อรองท่ีเท่ากนัหรืออยา่งนอ้ยก็ใกลเ้คียงกนั ซ่ึงในทา้ยท่ีสุดแลว้ความสัมพนัธ์แบบ 
แบบร่วมคิดร่วมท า (Collaborative Governance)จะท าให้รัฐกลายเป็นเพียงตวัแสดงหน่ึงท่ีมีอ านาจ
ลดลง เท่าเทียมกับตวัแสดงอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่รัฐอย่างไรก็ดีในทางปฏิบัติแล้ว พบว่าบางกรณีผูท่ี้ไม่
สามารถควบคุมทรัพยากรท่ีใช้ในการท ากิจกรรมเช่น เงินทุน ก็มนัจะถูกกนัออกจากอ านาจโดย
อตัโนมติั (Huxham,Vangen in O’Flynn, 2008, p. 31, 32) กระนั้นอ านาจก็มิได้คงท่ีเสมอไปข้ึนอยู่
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กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมในโครงการระยะยาว ซ่ึงอาจมีการปรับเปล่ียน
ผูน้ าไดเ้สมอ 
  อีกทั้งองค์การท่ีมีขนาดเล็กจะรู้สึกกังวลเม่ือตอ้งร่วมมือกับองค์การท่ีมีขนาดใหญ่ 
ขณะเดียวกนั องคก์ารท่ีมีขนาดใหญ่อาจรู้สึกกงัวลท่ีตอ้งร่วมมือกบัองคก์ารขนาดเล็กท่ีมีความอิสระ
อยา่งสมบูรณ์ ความไม่สมดุลเร่ืองอ านาจจะเกิดข้ึนแต่ในหลกัการของการร่วมมือกนันั้นหุ้นส่วนท่ี
เขา้มาร่วมกนัจะมีความเสมอภาคกนัไม่มีสายการบงัคบับญัชาอยา่งเป็นทางการ ซ่ึงหมายความวา่ไม่
มีผูใ้ดสั่งใหผู้ใ้ดด าเนินการตามท่ีตนตอ้งการได ้ขอ้ตกลงในการด าเนินการจะเกิดข้ึนผา่นการชกัจูง 
ชกัชวนโนม้นา้ว (persuasion) และการเจรจาต่อรอง (negotiation) เท่านั้น 
  อาจกล่าวได้ว่าการบ ริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance)ช่วยลดการเผชิญหน้ากันระหว่างตัวแสดงท่ีมีอ านาจไม่เท่ากัน กระนั้ นก็ไม่ได้
หมายความวา่การเลือกวิธีการชุมนุมคู่ขนานจะไม่มีเสียทีเดียว เช่นกรณี Sacramento Water Forum 
มีการรณรงค์โดยนักเคล่ือนไหวคู่ขนานไปกับการเข้าร่วมคิดร่วมท าอย่างเป็นทางการ ซ่ึงนัก
เคล่ือนไหวเหล่าน้ีอาจอยูท่ ั้งสองเวที เม่ือไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงหรือไม่สามารถท าให้ดุลอ านาจ
ของตัวแสดงเท่าเทียมกัน ตัวแสดงอาจเลือกใช้วิธีการต่อรองแบบเก่า เช่น การชุมนุมก็เป็นได ้
(Booher, 2005, pp.41-42) 
 3. มิติความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
 มิติน้ีเป็นปัจจยัท่ีเกิดข้ึนในกระบวนการมีส่วนร่วมแลว้จะน าไปสู่ผลส าเร็จ หรือหากไม่
เพียงพอก็อาจน าไปสู่ความล้มเหลวได้ได้แก่ ความเช่ือมัน่กบัการสร้างความเขา้ใจต่อกนัเพื่อลด
ความคลางแคลงใจ (Trust,Understanding) ปัจจยัเร่ืองความชอบธรรม (Legitimacy) ของกลุ่มใน
การแกปั้ญหาปัจจยัเร่ืองขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั (Commitment) การพึ่งพาอาศยักนัของแต่ละ
กลุ่มเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนั (Interdependent) การใชเ้วลาพฒันาความเช่ือมัน่และความสัมพนัธ์ของผู ้
มีส่วนไดส่้วนเสียท่ีมาร่วมกนั (Time) ผลของความสัมพนัธ์ท่ีน าไปสู่การปรับตวัใหม่ๆ ในมิติอ่ืนๆ 
(Impact, Adaptation) ผลลัพธ์ขั้ นกลาง (Intermediate outcome) เพื่อสร้างแรงจูงใจ ก าลังใจให้
ร่วมมือกนัต่อไป โดยมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จของความร่วมมือ ดงัน้ี 
    3.1 ความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ (Trust, Understanding) 
  ความเช่ือมั่นเป็นปัจจยัส าคัญ เพราะเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีน าไปสู่ความเข้าใจและสร้าง
ความชอบธรรมให้กบักลุ่ม จนน าไปสู่การสร้างปณิธานร่วมกนั ในทางตรงกนัขา้ม ความขดัแยง้ท่ี
เคยมีมาก่อนระหวา่งตวัแสดง อาจน ามาซ่ึงความคลางแคลงใจ ดงันั้นจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งในเบ้ืองตน้ท่ี
ตอ้งสร้างความเขา้ใจ ไวว้างใจภายในกลุ่ม ก่อนท่ีจะน าไปสู่กระบวนการอ่ืน ๆ ต่อไป 
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  ปัจจยัความเช่ือมั่นน้ีถือเป็นตัวแปรหลักส าคญัท่ีพบในงานวิจยัหรืองานศึกษาทาง
ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั Collaborative หลายช้ิน เพราะเป็นเง่ือนไขแรกเร่ิมของความส าเร็จ และเป็นจุดท่ีท า
ให้คนเขา้ร่วมยอมเผชิญความเส่ียงร่วมกนั แต่ในทางปฏิบติัความเช่ือมัน่ภายในกลุ่มความร่วมมือก็
มิไดย้ ัง่ยืนเสมอไป Huxham กบั Vangen เช่ือว่าอาจเป็นเพียงสถานการณ์ในอุดมคติ (Ideal situation) 
เพราะอนัท่ีจริงแลว้จุดเร่ิมตน้ของความสัมพนัธ์มกัเป็นความระแวงต่อกนั ดงันั้นจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ี
ตอ้งสร้างความเช่ือมัน่ข้ึนมาโดยนึกถึงผลประโยชน์ในอนาคตท่ีจะเกิดข้ึนการสร้างความเช่ือมัน่น้ี
อาจตอ้งปล่อยให้เกิดข้ึนอย่างช้าๆ ค่อยเป็นค่อยไป (Huxham,Vangen in O’Flynn, 2008, p. 31, 35) 
ในประเด็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั (mutual understanding) Ansell และ Gash (2008) ไดก้ล่าวว่า
เป็นส่ิงท่ีผูเ้ขา้มาร่วมเห็นชอบท่ีจะแบ่งปันแลกเปล่ียนคุณค่าหรือเป้าหมาย แต่ Emerson (2012) กลบั
เห็นว่าความเข้าใจร่วมกันท่ีว่าน้ีหมายถึงความสามารถท่ีจะเข้าใจ เคารพ ยอมรับสถานะหรือ
ผลประโยชน์ของคนอ่ืนถึงแมว้า่จะไม่เห็นดว้ยก็ตาม (Emerson, Nabatchi and Baloghm, 2012, p.14) 
  3.2 ความชอบธรรม (Legitimacy) 
  เม่ือมาร่วมมือกนัแล้ว กลุ่มหรือเครือข่ายของความร่วมมือน้ีจะตอ้งสร้างความชอบ
ธรรมให้ประจกัษต่์อสาธารณะวา่เป็นกลุ่มท่ีน่าเช่ือถือ เป็นตวัแทนการตดัสินใจในประเด็นนั้น ๆ ได ้
เพื่อลดความคลางแคลงใจวา่มิใช่กลุ่มจดัตั้งท่ีถูกช้ีน าโดยกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง 
  3.3 ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั (Commitment) 
  พนัธกิจในการร่วมคิดร่วมท าตอ้งชดัเจน และท าให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับรู้ถึงความ
เป็นเจา้ของเร่ืองนั้น ๆ ร่วมกนั ต่อประเด็นน้ี หากไม่สามารถดึงเอาผูบ้ริหารองคก์ารมาเขา้ร่วมตกลง
สร้างพนัธะสัญญาร่วมกนัได ้ก็จะท าใหก้ระบวนการไม่ชดัเจน หรืออาจถูกท าลายความน่าเช่ือถือไป
ด้วยการก าหนดเป้าหมายร่วมกนันั้นเป็นอุปสรรคท่ีส าคญัในความร่วมมือโดยเฉพาะเม่ือมีกลุ่ม 
องคก์ร เขา้ร่วมจ านวนมาก อนัหมายถึงผลประโยชน์ความตอ้งการก็จะมีมากและหลากหลายยากต่อ
การหาข้อตกลงร่วมกัน ในขณะเดียวกันปัญหาท่ีว่าอาจมีบางองค์การท่ีต้องการควบคุมวาระ 
(agenda) ของการมีส่วนร่วม ก็ท  าใหก้ารสร้างความเช่ือมัน่ร่วมกนัยากล าบากไปดว้ย ดงันั้นทางออก
อาจเร่ิมท่ีการท าภารกิจเล็กๆ ร่วมกัน ก่อนท่ีจะขยบัไปสู่กิจกรรมท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน 
(Huxham,Vangen in O’Flynn, 2008, p.31, 32) 
 การขาดข้อตกลงพันธะสัญญาร่วมกัน (Commitment) จากตัวแสดงหลักโดยเฉพาะ
ผูบ้ริหารระดบัสูงของรัฐ อาจน าไปสู่ความล้มเหลวได้เช่น กรณีการวางผงัเมืองในมลรัฐควีนส์
แลนดต์ะวนัออกเฉียงไต ้Abbott (2012) ประสบปัญหารัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบไม่แสดงจุดยนืท่ีชดัเจน
ว่าจะปฏิบติัตามผงัเมืองท่ีร่วมกันร่างกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ท่าทีของรัฐมนตรีมีทั้ง ไม่มา
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ประชุม หรือแอบตกลงกนัลบัหลงั ไม่ท าตามแผนท่ีตกลงไวไ้ม่ปรึกษาคณะกรรมการวางแผนภาค 
จนเกิดข่าวโจมตีรัฐบาลวา่ “our future, you say” เป็นตน้ 
  3.4 การพึ่งพาอาศยักนัของแต่ละกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาร่วมกนั (Interdependent) 
  เป็นเทคนิคและความรู้สึกเบ้ืองตน้ว่าตอ้งอาศยัการพึ่งพาอาศยักนัเพื่อให้แต่ละกลุ่ม
สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ (win-win situation) ได้รับประโยชน์ร่วมกันซ่ึงความรู้สึกเช่นน้ีอาจ
เกิดข้ึนจากความลม้เหลวของหน่วยงานรับผดิชอบเดิมท่ีไม่สามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยล าพงั 
  3.5 ระยะเวลา (Time) 
  การสร้างฉันทามติอาจตอ้งใชเ้วลานานหลายปี หรือแมแ้ต่การสร้างความเช่ือใจเองก็
อาจตอ้งใช้เวลานาน อีกทั้งกระบวนการแกปั้ญหาอาจตอ้งอาศยัการถกเถียง รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ 
ซ่ึงท าให้กระบวนการสร้างฉนัทามติตอ้งใชเ้วลานาน เช่น กรณีการจดัการปัญหาน ้ าท่ี Sacramento 
ใช้เวลา 6 ปี  ใช้งบประมาณกว่าห้าล้านเหรียญสหรัฐ กรณีการจัดการน ้ ามลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
(CALFED) สหรัฐก็ใชเ้วลาด าเนินการกวา่สิบปี ดงันั้นจึงตอ้งยอมรับขอ้จ ากดัน้ีแต่พึงเช่ือมัน่วา่ผลท่ี
ไดรั้บในระยะยาวจะคุม้ค่า ลดความขดัแยง้ และอาจน าไปสู่ความร่วมมือประเด็นอ่ืน ๆ ต่อไป 
  3.6 ผลลพัธ์ขั้นกลาง (Intermediate outcome) 
  ผลลพัธ์ขั้นกลางอาจช่วยให้ผูเ้ขา้ร่วมมีก าลงัใจท่ีจะเขา้ร่วมต่อไปเพราะเห็นผลจาก
ความร่วมมือบ้างแล้ว การวางแผนสร้างผลลัพธ์ขั้ นกลางน้ี จึงอาจจ าเป็นในกรณี ท่ี เห็นว่า
กระบวนการตดัสินใจซบัซอ้นและใชเ้วลานาน 
  3.7 ผลกระทบและการปรับตวัใหม่ ๆ ในมิติอ่ืน ๆ (Impact, Adaptation) 
  ผลจากความร่วมมือควรจะส่งผลไปสู่การปรับตวั หรือปรับโครงสร้างการตดัสินใจ
แบบดั้งเดิมได ้เพราะช้ีใหเ้ห็นวา่ Collaborative Governance ไม่ใช่เป็นเพียงอุดมการณ์ ความเพอ้ฝัน 
แต่สามารถท าได้จริง เช่น กรณีการจดัสรรทรัพยากรป่าตามขอ้ตกลง forest agreements ท่ีมลรัฐ 
ควีนส์แลนด์ตะวนัออกเฉียงใต้ ประเทศออสเตรเลีย และการจัดการป่าฝน Great Bear บริติส
โคลัมเบีย ประเทศแคนาดา พบว่ามีการปรับเปล่ียนกระบวนทัศน์ทางความคิดและเป้าหมาย
นโยบายไปอย่างหน้ามือเป็นหลงัมือ กล่าวคือ ผลจากการตดัสินใจร่วมกนัระหว่างตวัแทนภาครัฐ 
กลุ่มธุรกิจ ตดัไม ้นกัอนุรักษ ์ชนพื้นเมืองตวัแทนเครือจกัรภพ (กรณีออสเตรเลีย) ท าใหแ้นวทางการ
ใชท้รัพยากรเปล่ียนไปจากเดิม จากการใชป้ระโยชน์พื้นท่ี เพื่อท าไร่ และท าอุตสาหกรรมป่าไมท่ี้มี
รัฐบาลเครือจกัรภพสนับสนุนและก าหนดแนวทางเพียงฝ่ายเดียวมาอย่างยาวนาน เปล่ียนเป็น
ขอ้ตกลงท่ีจะมีพื้นท่ีสงวนเพิ่มข้ึน มีการปลูกไมท้ดแทน ในขณะเดียวกนัก็อนุญาตให้ตดัไมไ้ดแ้ต่
ตอ้งลดลงอย่างค่อยเป็นค่อยไปพร้อมกบัหาอาชีพทดแทนในอนาคตให้ชนพื้นเมือง ความส าเร็จ
ดงักล่าวยงักลายเป็นตวัแบบให้กบัการจดัสรรทรัพยากรป่าในเขตพื้นท่ีอ่ืนๆ ในมลรัฐ และน าไปใช้
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ในมลรัฐอ่ืน ๆ ดว้ย เช่นเดียวกบักรณี The Sacramento Water Forum ท่ีรวมเอากลุ่มนกัส่ิงแวดลอ้ม 
ผูน้ าธุรกิจ ชาวนา เจา้หนา้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อแกปั้ญหาการจดัการน ้า กลุ่มน้ีประสบ
ความส าเร็จสามารถหาฉันทามติได้ ความส าเร็จดังกล่าวท าให้กลุ่มคณะกรรมการน้ีขยบัไปสู่
ประเด็นการก าหนดคุณภาพอากาศและการขนส่งซ่ึงไดรั้บความร่วมมือเป็นอยา่งดี 
 ความท้าทายต่อการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
 จากแนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือในขา้งตน้นั้นปฏิเสธไม่ไดเ้ลยวา่
เป็นการบริหารงานราชการโดยอาศัยหลักความร่วมมือเชิงเครือข่าย โดยถือเป็นแนวทาง 
กระบวนการทางสาธารณะเช่นเดียวกับการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีเน้นหลักการ และระบบ
ราชการแบบดั้งเดิมท่ีอาศยัล าดบัชั้นของการบงัคบับญัชาเป็นแกนกลางในการด าเนินงาน ซ่ึงความ
ร่วมมือท่ีก้าวข้ามความเป็นองค์กรท่ีแตกต่างกันเป็นส่ิงท่ียาก กล่าวคือการประสานงานในการ
เช่ือมโยงและหลอมรวมภาคส่วนต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งเผชิญกบัความแตกต่างตั้งแต่จุดมุ่งหมาย การ
ส่ือสาร กระบวนการท างาน วฒันธรรมและอ านาจ รวมทั้งยงัไม่มีความชดัเจนระหว่างความเป็น
อิสระและความรับผิดชอบเม่ือร่วมมือกนั เพื่อน าไปสู่การออกแบบโครงสร้างและอ านาจหน้าท่ี
แบบใหม่  
 นอกจากน้ียงัต้องการระยะเวลาในการจดัการเหตุและผลของการท างานร่วมกัน เช่น 
ก าหนดแผนปฏิบติัร่วมกนั เป็นตน้ ดั้ งนั้นความทา้ทายท่ีเกิดข้ึนเป็นขอ้ควรระวงัท่ีจะตอ้งท าการ
ปรับปรุงแก้ไขกระบวนการความร่วมมืออยู่ตลอดเวลา ซ่ึงการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าในการเป็นทางเลือกของการสร้างรูปแบบการท างานท่ีเหมาะกบัสังคม
การเมืองของมนุษย ์ทั้งน้ีได้ท  าการวิเคราะห์ว่าความสามารถของการบริหารจดัการแบบประสาน
ความร่วมมือ จะได้รับผลกระทบมาจากสองมิติด้วยกัน ประกอบด้วยความซับซ้อนและความ
แตกต่างของโครงสร้างในการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ ดงัน้ี (Huxham, 2000) 
 1. มิติความซับซ้อนของโครงสร้าง ความร่วมมือเป็นท่ีเขา้ใจโดยทัว่ไปว่าประกอบดว้ย
สมาชิกขององคก์ารท่ีเขา้มามีส่วนเก่ียวของสัมพนัธ์กบัสมาชิกขององคก์ารอ่ืน เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกนั แต่นั้นคือแนวทางการเผชิญระหว่างค่านิยมของแต่ละฝ่าย จึงท าให้ระบบของการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมือตอ้งมีโครงสร้างท่ีสลบัซบัซอ้นในการร้อยรัด เพื่อให้ความเคารพ
ต่อสมาชิกจากองค์การต่าง ๆ ซ่ึงเป็นนยัส าคญัของกลไกการบริหารจดัการในทางการปฏิบติั โดย
ความซบัซ้อนของโครงสร้างนั้นจะมีประเด็นในเร่ืองของความสัมพนัธ์ในการท างานร่วมกนั ความ
แตกต่างของสมาชิก โครงสร้างการบริหารจดัการ ความเป็นพหุนิยม ความไม่ชัดเจนของอ านาจ
หนา้ท่ี และพลวตัเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เช่น การเปล่ียนนโยบายของรัฐบาล เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อสร้าง
หลักประกนัว่าการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือจะสามารถด าเนินไปอย่างต่อเน่ือง 
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ความซับซ้อนของโครงสร้างจ าเป็นตอ้งมีส่ิงท่ีรองรับท่ีประกอบไปด้วย การก าหนดวาระความ
ร่วมมือและความรับผดิชอบของแต่ละภาคส่วน ซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีสุดท่ีจะตอ้งเร่ิมก าหนดเป้าหมาย
ท่ีทุกฝ่ายเห็นพ้องต้องกันในการบรรลุร่วมกัน อีกทั้ งยงัต้องมีการก าหนดอ านาจหน้าท่ีความ
รับผดิชอบในรูปแบบของการจดัองคก์ารรูปแบบใหม่ 
 2. มิติความแตกต่างหลากหลายของสมาชิก หลกัการการสร้างความร่วมมือระหวา่งกนัให้
มีความเขม้แข็งจะกล่าวถึงความหลากหลายของสมาชิก ซ่ึงถือเป็นฟันเฟืองในการขบัเคล่ือนการ
บริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือให้ประสบความส าเร็จ การรวมตัวกันของสมาชิกท่ี
หลากหลายจึงตอ้งพิจารณาเร่ืองทรัพยากร จุดมุ่งหมาย ภาษา วฒันธรรม และอ านาจ กล่าวไดว้า่การ
แบ่งปันทรัพยากรจากองค์การท่ีมีความสามารถสูง ท่ีมุ่งต่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกนัจะสามารถ
เป็นตวักระตุน้ของความส าเร็จในระดบัหน่ึง แต่จ าเป็นตอ้งมีวิธีการส่ือสารระหวา่งกนั ความเขา้ใจ
และให้ความเคารพวฒันธรรมองคก์ารต่อกนั รวมทั้งท าให้การใชอ้  านาจภายใตค้วามร่วมมือมีความ
สมดุลมากท่ีสุด เพื่อแสวงหาการยอมรับจากทุกฝ่าย ส าหรับในทางการปฏิบติัจากความแตกต่าง
หลากหลายนั้นจะตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายร่วมกนัและสร้างความเช่ือมัน่ซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงจะ
สามารถเป็นรอยต่อให้ทุกฝ่ายสามารถท างานร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ผา่นขอ้ผูกมดัท่ีเกิดมาจากความ
เช่ือมั่นในศรัทธาท่ีมีระหว่างกัน ความเช่ือมันจึงเปรียบเสมือนหัวใจหลักของการท างานเชิง
เครือข่ายในกระบวนการความร่วมมือระหวา่งกนั 
 จากงานวิจยัของโอเลียร่ี และเจอราร์ด (O’Leary  and Gerard, 2012, pp.16-18) ได้สรุป
ขอ้เสนอจากผูบ้ริหารระดบัสูง (Senior Executive) จ  านวน 304 คนในสหรัฐอเมริกาเก่ียวกบัการท า
ให้ความร่วมมือสามารถท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล (Makes Collaboration Work) หรือท าให้การ
บริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือประสบความส าเร็จ โดยขอ้เสนอจากประเด็นดังกล่าว 
(เรียงล าดบัจากปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด) ประกอบดว้ย คนและความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ความจ าเป็นใน
การบรรลุผลลัพธ์ความรู้สึกเร่งด่วน ค าสั่งจากเบ้ืองบน และการสนับสนุนจากองค์การ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 1. ปัจจยัท่ีหน่ึง คนและความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั เร่ิมจากการมีผูน้ าท่ีสามารถแสดงออก
ถึงภาวะผูน้ าในการก ากบัดูแลความร่วมมือ ผูน้ าอาจจะมาจากผูน้ าระดบัสูงท่ีใหก้ารสนบัสนุนหรือมี
การมอบหมายให้ผูน้  าคนใหม่หลงัจากผ่านกระบวนการความร่วมมือแล้ว ซ่ึงผูน้ าเหล่าน้ีต้องมี
วิสัยทศัน์ในความคิดใหม่ๆ และมีความมุ่งมัน่ในการน าพาความร่วมมือให้ประสบความส าเร็จได ้
อีกทั้งการเป็นหุน้ส่วนระหวา่งกนัของปัจเจกในความร่วมมือจะตอ้งมีการก ากบัดูแลและตอบสนอง
ประเด็นส าคญัของภาคส่วนท่ีเขา้ร่วม ดว้ยการน าเสนอและสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ี
เป็นประโยชน์ร่วมกนัซ่ึงเป็นพลงัเชิงบวกท่ีได้จากความร่วมมือ ทศันคติของผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งมี
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ลกัษณะท่ีเปิดกวา้ง มีความซ่ือสัตย ์เห็นแก่ส่วนรวม มีความเช่ือมัน่ต่อผลประโยชน์ร่วมกนัท่ีจะ
ได้รับและมีความปรารถนาท่ีน าไปสู่การท างานท่ีดีร่วมกัน รวมไปถึงความส าเร็จในอดีต 
ประสบการณ์เชิงบวก ความเช่ือมัน่ และความสัมพนัธ์ในอดีตของผูเ้ขา้ร่วมท่ีสนบัสนุนให้เกิดความ
ร่วมมือกัน อีกทั้ งยงัมีประเด็นในเร่ืองความปรารถนาส่วนบุคคลท่ีต้องการเรียนรู้จากผูอ่ื้นและ
พยายามกระตุน้ใหเ้ครือข่ายขยายตวัไปสู่ความร่วมมือท่ีสมบูรณ์  
 2. ปัจจยัท่ีสอง ความจ าเป็นในการบรรลุผลลพัธ์ประกอบดว้ย ทรัพยากรท่ีหายากและการ
พฒันาแนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการในประเด็นท่ีมีความซับซ้อนซ่ึงเป็นส่ิงจูงใจให้เกิด
ความร่วมมือกนั โดยความร่วมมือจะเป็นโอกาสส าหรับผูน้ าภาครัฐใหไ้ปสู่การเขา้ถึงทรัพยากร การ
นิยามปัญหาท่ีถูกตอ้ง รวมทั้งสามารถช่วยกนัผลกัดนัการแกไ้ขปัญหาผา่นการประสานงานร่วมกนั 
หากพิจารณาจากธรรมชาติของปัญหาสาธารณะท่ีตอ้งเผชิญ ซ่ึงมีทั้งความซับซ้อนและความไม่
แน่นอน ท่ีจ  าเป็นตอ้งก้าวขา้มองค์การและความเป็นภาคส่วนด้วยการมุ่งหน้าไปสู่กรอบแนวคิด
แบบประสานความร่วมมือ ในขณะเดียวกนัภาคีหุ้นส่วนท่ีเขา้ร่วมมีความตอ้งการในการบรรลุผล
ลพัธ์ ซ่ึงความสามารถท่ีเกิดจากแนวทางการปฏิบติัแบบประสานความร่วมมือจะเป็นแรงกระตุน้ได้
อีกทางหน่ึง 
 3. ปัจจัยท่ีสาม ความรู้สึกเร่งด่วนจะเกิดข้ึนจากวิกฤติในปัจจุบันหรือภัยคุกคามจาก
ภายนอกจะเป็นตวับงัคบัให้เกิดความร่วมมือระหวา่งกนั รวมทั้งแรงจูงใจท่ีท าให้ตอ้งแสวงหาความ
ร่วมมือ ซ่ึงอาจจะมาจากความกดดนัส่วนบุคคล เช่น แรงกดดนัท่ีเกิดจากเวลาในการท างานให้ เสร็จ
ส้ินโดยเร็วหรือมีปริมาณงานท่ีเพิ่มข้ึนเป็นจ านวนมาก เป็นตน้ นอกจากน้ีหากเคยใชแ้นวทางอ่ืนใน
การแกไ้ขปัญหาแลว้ไม่ประสบความส าเร็จก็จะยิ่งมีแรงจูงใจไปสู่ความพยายามในการร่วมมือกนั
มากข้ึนอีกดว้ย  
 4. ปัจจยัท่ีส่ี ค  าสั่งจากเบ้ืองบน อนัหมายถึง กฎหมายหรือนโยบายท่ีมาจากฝ่ายนิติบญัญติั
หรือฝ่ายบริหารท่ีเป็นตวักระตุน้ให้เกิดความร่วมมือระหวา่งกนั หรืออาจจะเป็นค าสั่งท่ีมาจากความ
คาดหวงัให้เกิดข้ึน เช่น วฒันธรรมองคก์ารท่ีเป็นค่านิยมหลกัของหน่วยงานและค่านิยมส่วนบุคคล 
เป็นตน้ ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะสามารถเป็นแรงจูงใจท่ีกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือท่ีไม่ใช่แค่เหตุผลจ าเป็น
เท่านั้น และปัจจยัสุดทา้ยการสนับสนุนจากองค์การ หมายถึง โครงสร้างและการสนับสนุนจาก
องค์การ ผูน้ าของหน่วยงานมีนยัส าคญัในการกระตุน้ความร่วมมือได ้หากมีการออกแบบองค์การ
ให้มีการสนับสนุนการบริหารจดัการและเอ้ืออ านวยให้เกิดการกระจายงานไปสู่การผลกัดนัผ่าน
ความร่วมมือแต่ยงัมีองคป์ระกอบอ่ืนของการบริหารท่ีสนบัสนุนให้เกิดความสะดวกในการท างาน
ร่วมกนั รวมทั้งการท่ีหน่วยงานมีกระบวนการท างานท่ีจ าเป็นในการผลกัดนัผา่นกรอบความร่วมมือ 
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นอกจากน้ีแรงจูงใจในการเขา้ไปมีส่วนร่วมยงัเป็นส่วนส าคญัต่อตวัแสดงในการบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมืออีกดว้ย 
 จากข้อมูลข้างต้นนั้นพอจะสรุปได้ว่า แนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือ (Collaborative Governance) ความแตกต่าง กบัรูปแบบการตดัสินใจอ่ืน ๆ ระหว่างรัฐกบั
สังคมในนโยบายสาธารณะ และปัจจยัท่ีจ  าเป็นพร้อมอุปสรรคในการเลือกแนวทางการมีส่วนร่วม 
ซ่ึงพบวา่แนวทางการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) มีปัจจยั
ท่ีมาเก่ียวขอ้งหลายประการซ่ึงอาจไม่เหมาะกบันโยบายสาธารณะทุกชนิด หรือส่วนใหญ่ แต่จาก
บางกรณีศึกษาก็สามารถยนืยนัไดว้า่การร่วมคิดร่วมท าระหวา่งรัฐกบัตวัแสดงอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่รัฐ มิใช่
เพียงอุดมคติทั่วไปแต่ปฏิบัติได้จริง เป็นทางเลือกหน่ึงในการตัดสินใจ กระนั้นหากปราศจาก
ศกัยภาพหรือปัจจยัสนบัสนุนในการสร้าง การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือท่ีชดัแจง้
แลว้ ความร่วมมือทางเลือกน้ีก็อาจไม่ก่อให้เกิดผลอะไร อีกทั้งอาจน าไปสู่ความร่วมมือแต่เพียงใน
นามซ่ึงน าไปสู่ผลท่ีก่อความขดัแยง้เพิ่มข้ึนไปอีก โดยเฉพาะเม่ือไม่สามารถน ากลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียส าคญัหลกั ๆ มาเขา้ร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
 นอกจากน้ี ตวัแสดงส าคญัยงัอยูท่ี่รัฐ ถึงแมจ้ะมีความพยายามใชก้ระบวนการการบริหาร
จัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ช่วยในการตัดสินใจนโยบาย
สาธารณะ กระนั้นก็มิไดห้มายความวา่กระบวนการจะมิถูกแทรกแซงโดยรัฐ ในบางกรณีโดยเฉพาะ
โครงการระยะยาว อาจพบความพยายามของรัฐท่ีจะเบ่ียงเบนฉันทานุมติัท่ีได้จากกระบวนการมี
ส่วนร่วม โดยเฉพาะประเด็นท่ีมีความอ่อนไหว ดงันั้น การน าแนวทางความร่วมมือ (Collaborative) 
มาใชจึ้งตอ้งอาศยัความจริงใจ ความอดทนอยา่งยิ่งของภาครัฐ รวมทั้งตอ้งใชเ้วลาในการสร้างความ
เช่ือใจท่ีมีต่อรัฐ และความมัน่ใจท่ีรัฐมีต่อแนวทางเลือกความร่วมมือ (Collaborative) วา่จะแกปั้ญหา
ไดจ้ริง ซ่ึงเอาเขา้จริงแลว้แนวคิดเช่นน้ีจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือประชาชนมีความเป็นพลเมือง เอาการเอา
งานส่วนรวม ซ่ึงอาจประสบผลส าเร็จในประเทศท่ีมีความเป็นประชาธิปไตย หรือใช้ไดใ้นกิจการ
ทอ้งถ่ินท่ีรัฐหรือกรอบกฎหมายเอ้ืออ านวย 

 
2.3 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย  (Network Governance) 
 บริบทความซับซ้อนของสภาพแวดลอ้มท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่อยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา
ผ่านกระแสโลกาภิวตัน์ท่ีสร้างความเปล่ียนแปลงในหลายๆ ด้าน ทั้ งต่อมิติทาง การเมือง การ
ปกครอง การบริหาร สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรมทั้งในระดบัมหภาค คือในระดบัความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศ และระดบัจุลภาคในระดบัการบริหารจดัการภายในประเทศทุกวนัน้ี ทุกหน่วยของ
สังคมจึงต้องมีการปรับตวั มีการพฒันากลไกในรูปแบบต่างๆ อย่างหลากหลายให้ สอดรับกับ
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สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ทั้งในหน่วยงานราชการ เอกชน ภาคประชาสังคม ให้ด ารงอยูไ่ดใ้น
ความผนัผวน และความไม่แน่นอนของการเปล่ียนแปลงดงักล่าว ในทางการบริหารจดัการของ
ภาครัฐ กลไกการบริหารจดัการภาครัฐ ผ่านระบบราชการ แบบต่างหน่วยงานต่างปฏิบติัภารกิจ
เฉพาะดา้นของตน จึงอาจจะยงัไม่ใช่ค าตอบของลกัษณะการบริหารท่ีสอดคลอ้งกบัสังคมแวดลอ้ม
ท่ีตอ้งการ การพฒันาท่ีรวดเร็วและทนัต่อสถานการณ์ 
 จากแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance) นั้ นแสดงให้เห็นว่าการบริหารและปกครองท่ีเห็นความร่วมมือมีเครือข่ายนั้นเกิด
ประสิทธิภาพในการจดัการมากยิ่งข้ึน เน่ืองจากบทบาทของภาครัฐท่ีจดัการในทุกปัญหาหรือการ
รวมศูนยก์ารบริหารจดัการ เท่ากบัเป็นการรวมทุกปัญหาไวท่ี้รัฐ เม่ือรัฐมีการกระจายอ านาจการ
บริหารจดัการสู่ภาคส่วนสังคม ชุมชน หรือหน่วยงานท่ีไม่ใช่ของรัฐ บทบาทรัฐจึงปรับเปล่ียนเป็น
สนบัสนุนให้มี การพฒันามากกวา่ท่ีจะใหบ้ริการสาธารณะแก่ประชาชนทั้งหมด อยา่งไรก็ตาม รัฐก็
ยงัคงมีบทบาทในฐานะท่ีต้องสร้างความสัมพนัธ์กับหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อประสานงานให้บรรลุ
เป้าหมายไดอ้ยา่งรวดเร็ว การสร้างความสัมพนัธ์เชิงเครือข่าย จึงเป็นกลไกหน่ึงท่ีส าคญัต่อการสร้าง
ความร่วมมือหรือการบูรณาการทางการจดัการภาครัฐให้ประสบความส าเร็จ โดยอาศยัพื้นฐาน 
ความร่วมมือ การร่วมแลกเปล่ียนเรียนรู้ และการแลกเปล่ียนทรัพยากรระหวา่งกนั เพื่อตอบสนอง
ในเป้าหมายหรือผลประโยชน์ของประชาชนร่วมกนั อยา่งไรก็ตาม การจดัการเครือข่าย ไม่ใช่เร่ือง
ง่ายเพราะเครือข่ายคือความร่วมมือของหน่วยงานท่ีต่างก็มีอิสระแยกตวัซ่ึงกนัและกนั จ าเป็นอยา่ง
ยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยัความลงตวัของการสร้างแนวร่วมของการท างานอย่างลงตวั แนวคิดว่าด้วยการ
จดัการเครือข่ายจึงเป็นแนวทางการบริหารให้สามารถจดัการความร่วมมือ เพื่อการจดัการกิจการ
สาธารณะของภาครัฐ อนัเป็นการลดความเส่ียงของการจดัการภาครัฐ (นนัธิดา จนัทร์ศิริ, 2558) โดย
การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย  (Network Governance) มีแนวคิดท่ีส าคญัดงัน้ี 
 แนวคิดการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย   
 การน าเสนอแนวคิดการจดัการเครือข่ายเป็นแนวคิดหน่ึงของธรรมาภิบาล ซ่ึง มีความ
เช่ือมโยงกบัการจดัการแบบประชาธิปไตย ท่ีเน้นการจดัการอยู่ท่ีพลเมืองของรัฐ หรือ การจดัการ
แบบเน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ในฐานะท่ี เป็นองค์ประกอบส าคัญของ ความเป็น
ประชาธิปไตย แต่ไม่ไดห้มายความวา่รัฐไม่มีบทบาทใดๆ ทางการจดัการ แต่ให้ความส าคญั กบัการ
ร่วมมือกนัระหว่างรัฐและภาคส่วนสังคม เพื่อลดการผูกขาดอ านาจอยู่ท่ีรัฐ และ ผลประโยชน์ท่ี
กระจุกตวัอยูท่ี่รัฐ ทฤษฎีของธรรมาภิบาลท่ีศึกษาโดย (Chotray and Stoker, 2009, p.p. 27 - 32) ได้
น าเสนอทฤษฎีของธรรมาภิบาลอยูห่ลายประเด็น แต่ประเด็นหน่ึงท่ีให ้ความส าคญั คือประเด็นการ
จดัการเครือข่าย โดยเสนอวา่การจดัการเครือข่ายเป็นแนวคิดของ การบริหารจดัการของภาครัฐโดย
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ร่วมมือกนัปฏิบติังานของเครือข่ายท่ีมีหลายฝ่าย (Actors) และหลายหน่วยงาน (Organizations) เขา้
มาเก่ียวขอ้งภายใตน้โยบายของเครือข่าย (Policy Network) โดยรัฐจะท าหนา้ท่ีในการควบคุม ก ากบั
ทิศทางการบริหารงานของเครือข่าย (Steer) โดยมีกลยุทธ์ในการจดัการเครือข่าย 2 ประเด็น คือ การ
จดัการเครือข่าย (Game Management) และการจดัโครงสร้างเครือข่าย (Structuring Network) ใน
ประเด็น การจดัการเครือข่าย เก่ียวขอ้งกบัการจดัความสัมพนัธ์ต่างๆ ภายในเครือข่ายต่อการสร้าง 
เง่ือนไขในการตัดสินใจร่วมกัน (Collective Decision Making) และประเด็นท่ีสองในการจัด 
โครงสร้างเครือข่าย ท่ีอาจจะตอ้งมีการปรับโครงสร้างใหม่ หรือการปรับเปล่ียนผูมี้ส่วนร่วม ใน
เครือข่าย เปล่ียนความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในเครือข่าย เปล่ียนรูปแบบ การกระจาย
ทรัพยากร หรือการหาผูส้นบัสนุนใหม่ตามทิศทางนโยบายของเครือข่ายได ้เป็นตน้ 
 โดยไรท์  (Wright, 1974) ได้ เขี ยนบทความ ช่ือว่า  Intergovernmental Relations : An 
Analytical Overview โดยกล่าววา่ การท างานร่วมกนัในหมู่พนกังานของรัฐเป็นหวัใจหลกัของการ
ด าเนินกิจกรรมทางภาครัฐ (Deil S. Wright, 2007) ท่ีมีความส าคัญมากข้ึนในปัจจุบัน ผลการ
ด าเนินงานขององคก์รท่ีมิใช่ภาครัฐจ านวนมากต่างแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถในการ “เขา้ถึง” 
ปัญหาและบ่งช้ีถึงทกัษะในการด าเนินงานเป็นอยา่งดี ศกัยภาพขององคก์รเหล่าน้ีจึงสะทอ้นให้เห็น
ถึงโอกาสท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถแสวงหาความร่วมมือและสร้างเป็นภาคีในการแกไ้ขปัญหา
สาธารณะโดยอาศยัจุดแข็งขององค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่เพื่อน าไปสู่เป้าหมายในการสร้างสรรค์สังคม
ร่วมกนั ค าถามส าคญัในประเด็นน้ีก็คือหน่วยราชการต่าง ๆ จะเร่ิมตน้การสร้างเครือข่ายในการ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งไร การก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและความรับผิดชอบขององคก์รต่างๆ ในเครือข่าย 
ควรเป็นเช่นใด รูปแบบความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์รและลกัษณะการติดต่อส่ือสารระหวา่งกนัควร
เป็นอย่างไร การแบ่งปันข้อมูลข่าวสาร ทรัพยากร และความรับผิดชอบต่อสาธารณะ (Public 
accountability) ของหน่วยงานต่างๆ จะมีลกัษณะเช่นใด 
 เม่ือศึกษาถึงความเป็นมาของการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายผูเ้ขียนมีความคิดเห็นวา่
น่าจะมีววิฒันาการมาจากสองแนวความคิดหลกั ๆ ดงัน้ี 
 1. ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานรัฐบาล (Intergovernmental Relation- IGR)  
 แนวความคิดของ Intergovernmental Relation คือ 1. เป็นความสัมพนัธ์ในทุกระดบัการ
บริหารของประเทศ 2. เป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งเจา้หน้าท่ีในหน่วยงานรัฐบาลท่ีแตกต่างกนั การ
ท างานร่วมกนัในหมู่พนักงานของรัฐเป็นหัวใจหลกัของความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐบาล 
3. เป็นความสัมพนัธ์ท่ียาวนานไม่ใช่ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง และ 4. ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน
รัฐบาล คือส่วนประกอบของนโยบาย 
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 ขั้นตอนของความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐบาล ประกอบด้วยดงัต่อไปน้ี (Deil S. 
Wright, 2004) 
  1. ขั้นตอนความขดัแยง้ (ก่อนปี 1937) นักวิชาการกล่าววา่ การจมอยู่ใตค้วามขดัแยง้
คือความร่วมมือกนั ก่อนท่ีจะเขา้สู่ช่วงทศวรรษท่ี 1930 ความสัมพนัธ์ของหน่วยงานสหพนัธรัฐ
เปรียบเสมือนเคก้ท่ีเป็นชั้น ๆ หมายถึงแมทุ้กคนก็มีวตัถุประสงคเ์ป็นของตนเองแต่ถึงอยา่งไรก็จะมี
ความทบัซอ้นกนั  
  2.ขั้นตอนความร่วมมือขั้นตอนความร่วมมือ (1933-1953) การลม้เหลวทางเศรษฐกิจ
ในปี 1930 และความตอ้งการของนานาชาติและความตึงเครียดของปี 1940 น าพาให้พนกังานของ
รัฐบาลมีจิตวิญญาณในการท างานร่วมกนั โดย“รัฐบาลท่ีร่วมมือกนั” โดยหน่วยงานของสหพนัธรัฐ, 
รัฐ และทอ้งถ่ิน เพื่อป้องกนัและดูแลประชาชน จนน าไปสู่การร่วมมือกนัในวนันั้นจวบจนวนัน้ี  
  3. ขั้นตอนของความตั้ งอกตั้งใจ/สนอกสนใจ (1945-1960) ความสัมพนัธ์ระหว่าง
หน่วยงานรัฐบาล กลายมาเป็นความตั้งใจมากข้ึนจาการท่ีมีการเพิ่มข้ึนของเงินทุนช่วยเหลือจาก
รัฐบาลในโครงการต่าง ๆ ท าใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญในโครงการต่าง ๆ มากข้ึน ความเป็นมืออาชีพท่ีเพิ่มข้ึน
สะทอ้นใหเ้ห็นในการบริการสาธารณะทั้งหมดและเป็นเหตุผลของขั้นตอนน้ีท่ีระบุวา่เป็น “ความตั้ง
อกตั้งใจหรือสนอกสนใจ” มนัเป็นยุคของความตั้งอกตั้งใจท่ีจะด าเนินโครงการต่าง ๆ โดยท่ีรัฐบาล
ให้การสนับสนุนเร่ืองงบประมาณ แต่ให้หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีกระจายในพื้นท่ีเป็นผูก้ระท าเอง จน
สภามีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีปรึกษาถาวรในความสัมพนัธ์ในการท างานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานรัฐบาล (Advisory Commission on Intergovernmental Relation- ACIR)  
  4. ขั้นตอนการคิดริเร่ิม (1958-1968) การท างานร่วมกนั หรือความตั้งอกตั้งใจจะไม่
สามารถเกิดข้ึนไดถ้า้หากขาดรากฐานท่ีมัน่คง ดงันั้นจะตอ้งมีคนท่ีจะคิดริเร่ิมการสร้างเครือข่าย ซ่ึง
ในยุคของ ประธานาธิบดี Johnson Great มีค  าขวญัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงก็คือ “สหพนัธรัฐท่ีมีความคิด
ริเร่ิม” ท าให้เมืองต่าง ๆ จะต้องมีการจัดท าข้อเสนอโครงการท่ีนอกจากจะต้องเป็นไปตาม
กฎระเบียบขอ้บงัคบัแลว้ แต่โครงการจะตอ้งมีการร่วมมือในการคิดและลงมือท าจากทุกฝ่ายอีกดว้ย  
  5. ขั้ นตอนการแข่ งขัน  (1965-?) เห็นได้อย่างชัด เจนว่าขั้ นตอนคิดริเร่ิมของ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานรัฐบาลมีความเป็นจริงมาก แมก้ระทัง่ก่อนท่ีขั้นตอนคิดริเร่ิมจะถึง
ยุครุ่งเรืองในตอนทา้ยของปี 1960 มีสัญญาณของความตึงเครียด, ความไม่เห็นด้วย, ความไม่พึง
พอใจ ในหมู่ผูมี้ส่วนร่วมความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงานรัฐบาล โดยเฉพาะอย่างยิ่งระดบัรัฐและ
ทอ้งถ่ิน Muskie มองอยา่งตระหนกัในธรรมชาติของความตึงเครียด ความตึงเครียดและความขดัแยง้
ซ่ึง Muskie บอกวา่ระหวา่งสายของการบริหารและผูบ้ริหารแบบมืออาชีพ น่ีคือการแยกระหวา่งการ
ผูท่ี้มีความรู้หลายหลายสาขาในการก าหนดนโยบาย ไม่ว่าจะได้รับการเลือกตั้ง หรือได้รับการ
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แต่งตั้ งและผูเ้ช่ียวชาญมืออาชีพในโครงการ และผูท่ี้มีความรู้หลากหลายสาขาในการก าหนด
นโยบายตวัแทนมาจากเจด็สมาคมใหญ่ (big seven) ท าใหต้อ้งมีการแข่งขนักนั  
 ดงันั้นในขั้นตอนทั้งห้าของความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานรัฐบาล มี 3 องค์ประกอบท่ี
สมควรพิจารณา คือ อย่างแรก อะไรท่ีเป็นปัญหาหลกัท่ีอยู่เหนือวาระสาธารณะในขั้นตอนแต่ละ
ช่วง ประการท่ีสอง อะไรคือความรับรู้หรือตระหนกัท่ีก าหนดโดยผูเ้ขา้ร่วมหลกัท่ีดูเหมือนจะเป็น
แนวทางหรือพฤติกรรมโดยตรงในขั้นตอนแต่ละช่วง และสุดทา้ย อะไรคือเคร่ืองมือหรือเทคนิคท่ี
ท ามาใช้ในการปฏิบติัระหว่างรัฐบาลและวตัถุประสงค์ในแต่ละช่วงเวลา และจากการบริหารงาน
ภาครัฐในปัจจุบนั ก็จะท าให้เรามองเห็นถึงความสลบัซับซ้อนของตวัแสดงท่ีหลากหลาย ซ่ึงแต่ละ
ตวัแสดงนั้นต่างก็แสดงบทบาทไปตามอ านาจหนา้ท่ีและความเช่ียวชาญของตนเอง 
 2. การบริหารงานโดยการประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
 โดยเอเมอร์สัน, นาบทัชิ, และบาโลก์ (Kirk Emerson, Nabatchi, and Balogh, 2011) ได้
กล่าววา่ การท างานโดยการประสานความร่วมมือ (Collaborative governance) ไดก้ลายเป็นเง่ือนไข
ในวรรณกรรมบริหารรัฐกิจ โดยทั้งน้ีนกัวิชาการหลายคนไดมี้แนวคิดท่ีจะบูรณาการกรอบแนวคิด
ของการบริหารงานโดยการประสานความร่วมมือ มาใชใ้นการบริหารงานภาครัฐ ทั้งน้ีพวกเขาได้
ให้การน ากรอบแนวคิดของการบริหารงานโดยการประสานความร่วมมือ น าไปใช้คือ ในตวัขบั
เคล่ือนท่ีท าใหเ้กิดการบริหารงานโดยการประสานความร่วมมือ จะประกอบไปดว้ย 
 1. หลกัของการมีส่วนร่วม (Principled Engagement) หลกัการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนเม่ือมี
ระยะเวลาผ่านไปช่วงหน่ึง ซ่ึงผูท่ี้เขา้ร่วมความสัมพนัธ์คือผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย โดยผ่านทางการ
ประชุม การพบปะ โดยอาจจะในองคก์รเดียวกนัหรือขา้มองคก์ร  

 2. แรงจูงใจท่ีใช้ร่วมกนั (Shared Motivation) พวกเขาก าหนดแรงจูงใจท่ีใช้ร่วมกนัเป็น
วงจรของตนเองเสริมดว้ย “ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั” คือการพฒันาของความไวว้างใจท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
เวลาผา่นไปกลายเป็นบุคคลท่ีท างานร่วมกนัได ้ 
 3. ความสามารถในการร่วมด าเนินการ (Capacity for Joint Action) วตัถุประสงค์ของการ
ท างานร่วมกนัคือการสร้างผลลพัธ์ท่ีตอ้งการร่วมกนัท่ีไม่สามารถประสบความส าเร็จถา้หากท างาน
แยกกนั 
 โดยแนวคิดเก่ียวกับการบริหารงานโดยการประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance) ผูว้จิยัจะท าการน าเสนอในหวัขอ้หลกัถดัไปซ่ึงเป็นแนวคิดหลกัในการศึกษาคร้ังน้ี 
 ความส าคัญของการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย 
 การบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงแนวทางในการ
ด าเนินงานเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐและใหบ้ริการแก่ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ ถึงแมว้า่
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ในปัจจุบนัหลาย ๆ หน่วยงานไดป้ระยุกตใ์ชแ้นวทางการบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่าย แต่ยงัไม่
มีการจดัท าขั้นตอนในการประยุกต์ใช้แนวทางการบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายอย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในเร่ืองท่ียงัขาดความเขา้ใจคือการบริหารจดัการภาครัฐท่ีบทบาทโดยตรงลดลง
เร่ือย ๆ แต่กลับเพิ่มการพึ่ งพาเครือข่ายของพนัธมิตรหรือผูรั้บจ้างด าเนินงานในการให้บริการ
ประชาชนและตอบสนองนโยบายของรัฐ ซ่ึงส่วนของเน้ือหาตรงน้ีตั้งใจท่ีจะอธิบายขั้นตอนในการ
จดัท าขั้นตอนในการประยุกตใ์ช้แนวทางการบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายในประเทศไทย โดย
ลกัษณะเด่นของการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายเป็นแนวทางใหม่ของการบริหารงานภาครัฐท่ี
จะเขา้มาแทนท่ีการบริหารงานภาครัฐแบบเก่า  โดยลกัษณะความส าคญัของการบริหารงานภาครัฐ
แบบเครือข่าย (อิทธิชยั สีด า, 2563) 
 1. ความยดืหยุน่ (Flexibility)  
 ระบบบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายจะมีความยืดหยุน่และมีความคล่องตวักวา่ระบบ
การบริหารแบบล าดบัชั้น ตวัอยา่งเช่น ศูนยก์ลางชุมชน สามารถช่วยเหลือแม่ลูกอ่อนท่ีถูกทอดทิ้ง
โดยการแนะน าไปยงับา้นพกัฉุกเฉิน การใหค้  าปรึกษาและการฝึกอบรมผา่นเครือข่ายผูใ้หบ้ริการทั้ง
ภาครัฐและเอกชนซ่ึงจะดีกว่าการใช้บริการจากหน่วยงานของรัฐเพียงอย่างเดียวเพราะระบบ
เครือข่ายจะใหท้างเลือกท่ีหลากหลายกวา่  
 2. นวตักรรม (Innovation)  
 ระบบเครือข่ายจะเสนอบริการใหม่อยูเ่สมอเม่ือเทียบกบัหน่วยงานของรัฐท่ีติดอยู่กบักบั
กฎระเบียบต่างๆ ตวัอยา่งเช่น บริษทั Forward Service Corporation ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีไม่แสวงหาผล
ก าไรประจ ารัฐวิสคอนซินท่ีไดรั้บการจา้งเหมาจาก 6 เขตของรัฐวสิคอนซิน สามารถจดัหาท่ีพกั รถ
รับส่ง และทุนการศึกษาส าหรับผูท่ี้ไม่มีงานท าและไม่มีท่ีอยู่อาศัยภายในระยะเวลา 2-3 เดือน
ภายหลงัการเซ็นสัญญาจา้งเหมา นอกจากน้ีแลว้บริษทัน้ียงัสามารถหาแหล่งทุนสนบัสนุนเพิ่มเติม
จากรัฐบาลกลางได้อีกด้วย ผลท่ีได้ก็คือความหลากหลายของบริการเม่ือเทียบกับระบบเดิมท่ี
ด าเนินการโดยแต่ละเขต  
 3. ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  (Specialization)  
 ระบบเครือข่ายจะท าให้หน่วยงานของรัฐให้ความสนใจอยูก่บัภารกิจหลกัของหน่วยงาน
โดยการจา้งผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยด าเนินการภารกิจส่วนอ่ืน ตวัอยา่งเช่นโรงเรียนของรัฐหลายแห่งได้
จา้งเหมาองค์กรเอกชนท่ีมีความช านาญในการบริหารจดัการและเทคโนโลยีสารสนเทศให้มาช่วย
ด าเนินการตั้งแต่การปรับปรุงระบบการเรียนการสอนจนถึงการบริหารโรงเรียน  
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 4. ความรวดเร็ว (Speed)  
 การท่ีไม่มีการควบคุมโดยตรงและสมาชิกในเครือข่ายมีอิสระในการตดัสินใจเองท าให้
การตดัสินใจมีความรวดเร็วสามารถตอบสนองต่อปัญหาต่าง ๆ ดว้ยความรวดเร็ว  
 จากลกัษณะเด่นของการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายทั้ง 4 ประการ ไดแ้ก่ 1. ความ
ยืดหยุ่น (Flexibility) 2. นวตักรรม (Innovation) 3. ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง (Specialization) และ 
4. ความรวดเร็ว (Speed) ซ่ึงลกัษณะเด่นดงักล่าวนั้นก็คาดว่าสามารถท่ีจะรองรับปัญหาสังคมทุก
วนัน้ีมีความซับซ้อนมากข้ึน การแกไ้ขปัญหาผ่านกลไกระบบราชการท่ีมุ่งการท างานแบบควบคุม
และสั่งการ ตามสายการบงัคบับญัชา (Hierarchical control) ท่ีมีปัญหามากมาย อาทิ การมีขอ้มูลท่ี
จ ากดั ขาดความช านาญ หรือขาดเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมได ้ 
 ผู้แสดงในเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) 
 กระแสของการบริหารปกครองภายใต้โลกยุคโลกาภิวตัน์ท าให้แนวคิดทางด้านการ
บริหารงานภาครัฐและการก าหนดนโยบายสาธารณะเปล่ียนแปลงไป โดยเช่ือวา่การพึ่งพากนัเฉพาะ
ภายในกลุ่มหน่วยงานของรัฐไม่เพียงพออีกต่อไป จ าเป็นตอ้งขยายผูแ้สดงอ่ืน ๆ ให้เขา้มาเก่ียวขอ้ง
ดว้ย คือ กลุ่มของเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ท่ีมีประเด็นนโยบายร่วมกนั (Wright, 1981) ใน
ความพยายามแบ่งประเภทของเครือข่ายนโยบายน้ีมีการอธิบายรูปแบบของเครือข่ายนโยบายใน
หลายรูปแบบ ซ่ึงมีจุดเน้นท่ีแตกต่างกนั อาทิ รูปแบบของโรดส์ (Rhodes, 2003) ซ่ึงเน้นการศึกษา
เร่ืองการอธิบายเครือข่ายความสัมพนัธ์ในระดบัต่าง ๆ โครงสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแสดง 
โรดส์ได้น าเสนอจากงานของเฮคโล (Helco, 1978) ว่าในการก าหนดนโยบายนั้นไม่ได้มีแต่เพียง
ผูน้ าสองสามกลุ่มเท่านั้น หากแต่จะมีตวัแสดงอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นนักวิชาการ หน่วยงานท่ีไม่ใช่
ภาครัฐ ซ่ึงเป็นผูแ้สดงใหม่ท่ีให้ความส าคญักบัประเด็นนโยบายนั้น ๆ และโรดส์ เห็นว่าเครือข่าย
นโยบายเป็นการจดักลุ่มขององค์กรต่าง ๆ ท่ีซับซ้อนและเช่ือมโยงการใช้ทรัพยากรซ่ึงกนัและกนั 
โดยเขาได้แบ่งเครือข่ายนโยบายออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่ 1. เครือข่ายประเด็นนโยบาย (Issue 
Network) 2. เครือข่ายผู ้ผ ลิต (Producer Network) 3. เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐระดับต่าง ๆ 
(Intergovernmental Network) 4. เค รือข่ ายก ลุ่มวิชาชีพ  (Professional Network) และ5. ชุมชน
นโยบาย (Policy Community) (ตารางท่ี 5) 
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ตารางท่ี 5 ชนิดและเครือข่ายทางนโยบายของโรดส์ 
 

ชนิดของเครือข่าย คุณลกัษณะของเครือข่าย 
1. เครือข่ายประเดน็นโยบาย 
(Issue Network) 

ขาดเสถียรภาพ จ านวนสมาชิกมาก การพ่ึงพาอาศยัตามแนวด่ิง
อยา่งจ ากดั 

2. เครือข่ายผูผ้ลิต (Producer 
Network) 

การเป็นสมาชิกอยา่งผนัแปร การพ่ึงพาอาศยัตามแนวด่ิงอยา่งจ ากดั 
สนองตอบต่อผลประโยชนข์องผูผ้ลิต 

3. เครือข่ายหน่วยงานภาครัฐ มีสมาชิกนอ้ย การพ่ึงพิงอาศยัตามแนวด่ิงอยา่งจ ากดั การเช่ือมต่อ
ตามแนวนอนอยา่งกวา้งขวาง 

4. เครือข่ายอาชีพ การมีเสถียรภาพ การเป็นสมาชิกอยา่งเขม้งวด มีการพ่ึงพิงอาศยั
ตามแนวด่ิง การเช่ือมต่อตามแนวนอนอยา่งจ ากดั สนองต่อ
ผลประโยชนอ์าชีพ 

5. ชุมชนนโยบาย มีเสถียรภาพ การเป็นสมาชิกอยา่งเขม้งวด มีการพ่ึงพาอาศยักนัตาม
แนวด่ิง การเช่ือมต่อตามแนวนอนอยา่งจ ากดั 

ท่ีมา : ศาสนีย ์ศรศิลป์ (2561) 
 
 กระบวนการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย   
 การจดัการเครือข่าย เป็นแนวคิดการบริหารจดัการแบบใหม่ (New Governance) ท่ีมีความ
แตกต่างจากการบริหารจดัการของรัฐในยุคเดิมท่ีเน้นความสัมพนัธ์แบบสาย การบังคบับัญชา 
(Hierarchy) ซ่ึงมีลกัษณะของการสั่งการ มีความไม่เท่าเทียมกนัทางอ านาจ มีผูบ้งัคบับญัชาและ
ผูใ้ต้บังคับบัญชา ซ่ึงการจัดการเครือข่ายได้ปรับเปล่ียนรูปแบบทางอ านาจ เป็นรูปแบบของ
ความสัมพันธ์ท่ี เท่าเทียมกันของตัวกระท าท่ีหลากหลาย (Diverse Actors) ซ่ึงมีคุณลักษณะ
ความสัมพนัธ์ทั้งในลกัษณะท่ีหลายองค์กรท่ีมีความแตกต่างกนัในทรัพยากร และศกัยภาพมาร่วม
มือกนัภายใตเ้ป้าหมายอยา่งเดียวกนั โดยท่ีแต่ละองคก์รไม่ไดสู้ญเสีย ความเป็นอิสระในการจดัการ
องค์กรของตนเอง ไม่มีโครงสร้างของสายการบงัคบับญัชา ไม่มี การแข่งขนัภายในเครือข่าย แต่มี
ความสัมพนัธ์ในเชิงร่วมมือกนั (Collaboration) ในการตดัสินใจ จดัการบางอยา่งร่วมกนั ทั้งน้ีจึงมี
ความแตกต่างกบัสายการบงัคบับญัชา และตลาด (Market) ท่ีมีตวักระท าท่ีหลากหลายในตลาดซ่ึง
เนน้การแข่งขนักนั และไม่มีสายการบงัคบับญัชา (Bevir, 2010)    
 โดยการจดัการเครือข่ายจึงมีความส าคญัในกระบวนการนโยบายสาธารณะในทิศทางของ
การสร้างความร่วมมือเพื่อพฒันานโยบายสาธารณะ ซ่ึงอาจจะจ าแนกประเภทของเครือข่ายได ้เป็น 
2 ลกัษณะท่ีส าคญั (Bevir. 2010, p. 122) ไดแ้ก่  
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 1. เครือข่ายภาครัฐ (Intergovernmental Networks) หมายถึง ความสัมพนัธ์ระหวา่งองคก์ร
ท่ีเป็นของรัฐเท่านั้น ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั (Administration in implementation) อาจจะ
มีความแตกต่างกนัในระดบัขององคก์รของรัฐ เช่น องคก์รของรัฐ ในระดบักลางร่วมกบัองคก์รของ
รัฐในระดับภูมิภาค หรือองค์กรของรัฐกับองค์กรส่วนท้องถ่ินของรัฐ เป็นต้น โดยมีการสร้าง
ความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัในทรัพยากร ท่ีแตกต่างและศกัยภาพท่ีแตกต่างกนั และ
สร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัในการปฏิบติังาน เพื่อน าไปสู่ผลลพัธ์ของนโยบาย  
 2. เครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เป็นเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร ท่ี
แตกต่างกนั ไม่จ  ากดัว่าจะตอ้งเป็นองค์กรของรัฐอย่างเดียว ดงัเช่น เครือข่ายภาครัฐ แต่ เป็นความ
เช่ือมโยงกนัขององค์กรท่ีมีความหลากหลาย โดยมีประเด็นร่วมกนัหรือมีนโยบาย หรือพื้นท่ีท่ี
เฉพาะเจาะจง (Specific Area of Public Policy) หรือมีความสนใจและมี ความเช่ียวชาญพิเศษใน
ประเด็นนั้น ๆ 
 ในบทความวิชาการของสมศักด์ิ สามัคคีธรรม และปรีดา วานิชภูมิ (2556) เร่ืองการ
จดัการภาคีสาธารณะแนวใหม่: ความหมาย และนัยส าคัญ ได้ท าการรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับ 
กระบวนการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย ของนกัวิชาการต่าง ๆ ไวอ้ยา่งน่าสนใจโดยสรุปได ้5 
แนวทาง ดงัน้ี 
 1. แนวทางแรก การจดัการภาคีเชิงสังคมการเมือง (Socio-Political Governance) แนวทาง
น้ีพุง่ความสนใจไปท่ีการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง สถาบนัท่ีส าคญัต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นสังคมหน่ึง ๆ 
โดยเสนอว่า จะตอ้งวิเคราะห์ความ สัมพนัธ์ระหว่างสถาบนั และปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั โดยการ
มองแบบส่วน ทั้ งหมด (Totality) เพื่อจะได้เข้าใจถึงการก าหนดนโยบายและการน านโยบาย 
สาธารณะไปปฏิบติั แนวคิดน้ีมองว่า การวิเคราะห์แบบส่วนทั้งหมดดงักล่าวน้ี จะท าให้สามารถ
มองเห็นได้ว่า แท้จริงแล้วรัฐบาลมิได้มีความส าคัญใน กระบวนการนโยบายมากนัก แต่
กระบวนการนโยบายมกัข้ึนอยูก่บัผูก้ระท าการทางสังคมอนัหลากหลายต่าง ๆ (Societal Actors) ท่ี
จะใหค้วามชอบธรรมแก่ นโยบายเหล่านั้น และจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการนโยบายดงักล่าว   
 2. แนวทางท่ีสอง การจัดการภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) 
แนวคิดน้ีพุ่งความสนใจไปท่ี วิธีการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างชนชั้น น าทางดา้นนโยบาย กบัเครือข่าย
ต่าง ๆ ในการสรรค์สร้างและมีอิทธิพลต่อการ ก าหนดกระบวนการนโยบายสาธารณะ โดยมองว่า 
ในยุคปัจจุบนัท่ีกิจกรรม สาธารณะมิได้รวมศูนยอ์  านาจอยู่ท่ีส่วนกลางอีกต่อไป แต่กลบักระจาย
อ านาจ ไปยงัทอ้งถ่ินมากยิง่ข้ึนนั้น ภายใตบ้ริบทดงักล่าว ชนชั้นน าจะมีปฏิสัมพนัธ์กบั เครือข่ายทาง
สังคมต่าง ๆ อยา่งไรในกระบวนการนโยบาย 
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 3. แนวทางท่ีสาม การจดัการภาคีเชิงการบริหาร (Administrative Governance) แนวคิดน้ี
พุ่ งความสนใจไปท่ีการประยุกต์ใช้การบ ริหาร สาธารณะแบบดั้ งเดิม (Traditional Public 
Administration-TPA) ให้เหมาะสม กบัการบริหารงานสาธารณะในปัจจุบนัอย่างมีประสิทธิภาพ 
พร้อมกบัเสนอให้ ปรับปรุง TPA เสียใหม่ เพื่อให้สอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการภาครัฐท่ีมีความ 
ซบัซอ้นของยุคสมยัปัจจุบนั อนัจะท าให้สามารถรักษาความเป็นสาขาวชิา ท่ีส าคญัในโลกสมยัใหม่
ต่อไปได้ แนวคิดน้ีมองการน านโยบายไปปฏิบติัและ การให้บริการสาธารณะภายใต้กรอบของ
แนวคิดแบบดั้งเดิม เพียงแต่ยอมรับทีจะปรับเปล่ียนใหม่ในบางดา้น โดยการน าแนวคิดการจดัการ
ภาคีสาธารณะ มาปรับใช้โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน าบริการสาธารณะของรัฐจ านวนมาก มาให้
เครือข่ายขององคก์ารไม่แสวงหาก าไรและองคก์ารเอกชนแสวงหาก าไร เป็นผูรั้บเหมาช่วง จนท าให้
ภาครัฐเองกลายเป็น “รัฐกลวง” (hollow state) 
 4. แนวทางท่ีส่ี การจดัการภาคีในรูปแบบของการรับเหมาช่วง (Contract Governance) 
แนวคิดน้ีพุ่งความสนใจไปท่ี การด าเนินงานภายในองค์การ ภายใต้กรอบแนวคิด “การจดัการ
สาธารณะแนวใหม่” (New Public Management-NPM) โดยเสนอให้น ารูปแบบของการจดัการภาคี
มาใช้ ในฐานะของการเปิดให้บริษทัเอกชนท าหน้าท่ีรับเหมาช่วงในการให้บริการ สาธารณะแก่
สาธารณชน โดยรัฐจะตอ้งมีการประสานงานและก ากบัติดตาม การด าเนินงานของบริษทัรับเหมา
ช่วงต่าง ๆ เหล่านั้นไดอ้ย่างไรจึงจะท าให้ ประชาชนมีความพึงพอใจในบริการท่ีไดรั้บ แนวคิดน้ี
มองวา่รัฐสมยัใหม่ตอ้ง แบกความรับผิดชอบในระบบการให้บริการสาธารณะ ท่ีพวกเขามีอ านาจ 
ควบคุมไดน้อ้ย 
 5. แนวทางสุดทา้ย การจดัการภาคีในรูปของเครือข่าย (Network Governance) แนวคิดน้ี
พุ่งความสนใจไปท่ีการวิเคราะห์ถึง วิธีการในการจดัตั้ง ตนเองของเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่าง
องค์การ (Self-Organizing of Interorganizational Networks) ซ่ึ งเค รือข่ ายดังก ล่าวน้ี  ท าหน้าท่ี
ใหบ้ริการสาธารณะ โดยมีรัฐเขา้ร่วมเป็นภาคีหน่ึง (a partner) ของเครือข่ายดงักล่าวอยูด่ว้ยหรือไม่ก็
ได้ แนวคิดน้ีคล้ายคลึงกับแนวคิด “การจัดการภาคีเชิงนโยบาย สาธารณะ” (Public Policy 
Governance) หากแตกต่างกนัตรงท่ี “แนวคิดการจดัการภาคีเชิงนโยบายสาธารณะ” ให้ความสนใจ
ต่อบทบาทของชนชั้นน าทางนโยบายในการเข้าไปมีปฏิสัมพนัธ์กับเครือข่าย เพื่อการริเร่ิมและ
ก าหนด กระบวนการนโยบายสาธารณะ แต่ “แนวคิดการจดัการภาคีในรูปของเครือข่าย” พุ่งความ
สนใจไปท่ีบทบาทของเครือข่าย ในการน านโยบาย สาธารณะไปปฏิบติัและการใหบ้ริการสาธารณะ 
 ส าหรับกระบวนการปฏิบติัไปสู่ความส าเร็จหรือในกระบวนการน านโยบายไป ปฏิบติั
จ าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิดธรรมาภิบาลวา่ดว้ยการจดัการเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จ (Bevir, 2010, 
p.p. 177 - 198) ใน 5 ประเด็นส าคญั ประกอบดว้ย 
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 1. ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ (Regulation State) คือ การปรับเปล่ียนบทบาทรัฐจาก
รัฐควบคุมสู่รัฐท่ีท าหน้าท่ีในการอ านวยการ ส่งเสริม สนับสนุนการพฒันานโยบายให้ประสบ
ความส าเร็จโดยอาศยัภาคส่วนต่างๆ ของรัฐ และมอบอ านาจความรับผิดชอบ และความเป็นอิสระ
ในการตดัสินใจบริหารจดัการ เพื่อสร้างความยืดหยุน่ในการปฏิบติังาน โดยรัฐท าหน้าท่ีก ากบัดว้ย
กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบภายใตข้อบเขตของ กฎหมายเพื่อควบคุมมิให้
เครือข่ายมีอิสระท่ีมากจนเกินไป  

2. การสร้างความร่วมมือ (Collaboration Network) ในการจัดการเครือข่าย การสร้าง
ความสัมพนัธ์และสร้างแนวร่วมเชิงนโยบายเพื่อการบริหารจดัการเครือข่าย จะท าใหภ้ายใตน้โยบาย
เดียวกนั จะมีลกัษณะการท างานแบบบูรณาการกนั ร่วมดว้ยช่วยกนัการแลกเปล่ียนทรัพยากรซ่ึงกนั
และกนั ซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จทางการจดัการนโยบายสาธารณะ  
 3. การสร้างทีมงาน (Team Working) การท างานเป็นทีมและการสร้างความสัมพนัธ์ ของ
การท างานร่วมกนัภายใตน้โยบายเดียวกนัจะน าไปสู่ความส าเร็จทางการจดัการนโยบายสาธารณะ 
 4. การสร้างภาวะผูน้ า (Leadership) ส่ิงส าคญัของการสร้างแรงจูงใจในการท างาน อยู่ท่ี
ภาวะผูน้ าในอนัท่ีจะสร้าง วิสัยทัศน์ ภารกิจ พนัธกิจ ท่ีจะรวมพลังของเครือข่ายไปสู่เป้าหมาย 
เดียวกนัได ้ 
 5. การเจรจาต่อรอง (Negotiation) เป็นกลยทุธ์ส าคญัของการจดัการเครือข่าย ภายใตค้วาม
อิสระของแต่ละหน่วยงาน ท่ีมีจุดยืนหรืออุดมการณ์ท่ีแตกต่างกนัย่อมน าไปสู่ความขดัแขง้ การ
เจรจาต่อรอง การประนีประนอมจึงเป็นหนทางของการน าไปสู่ความลงตวัทางการจดัการ 
 โกลด์สมิทธ และเอ็กเกอร์ (Goldsmith and Eggers, 2004) ได้กล่าวถึงการบริหารงาน
ภาครัฐแบบเครือข่ายแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มการปรับเปล่ียนโฉมหน้าขององค์กรภาครัฐใน 4 
ทิศทางดงัน้ี  

1. การจา้งเหมาภายนอก (Third party government หรือ Outsourcing) เป็นการท่ีรัฐมีเจตนา
ท าสัญญาว่าจา้งเครือข่ายผูใ้ห้บริการภายนอกเพื่อช่วยสนับสนุนการส่งมอบประโยชน์สาธารณะ
ใหแ้ก่ประชาชน  

2. การผสานความร่วมมือ (joined-up government) เป็นการท่ีหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งมีการ
ผสานความร่วมมือในระดบัต่าง ๆ ของทุกหน่วยงานภาครัฐเพื่อสามารถให้บริการในเชิงบูรณาการ
ได้มากข้ึน จะต้องก าจัดส่ิงท่ีปิดกั้ นซ่ึงการเกิดกระบวนการผสานความร่วมมือนั้ นก็คือ การ
บริหารงานภาครัฐแบบเก่า และในขณะเดียวกันจะต้องสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐสามารถ
แลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัซ่ึงจะส่งผลใหเ้กิดการท างานร่วมกนัไดดี้ยิง่ข้ึน  
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3. การพัฒนาทางด้านเทคโนโลยี (The digital revolution) ในปัจจุบันปฏิเสธไม่ได้ว่า
อินเตอร์เน็ตช่วยลดตน้ทุนในการจดัเก็บขอ้มูลลงอย่างมากเม่ือเทียบกบัอดีต อินเตอร์เน็ตช่วยให้
สามารถติดต่อส่ือสารและประสานความความร่วมมือกบัหุ้นส่วนต่าง ๆ หรือหน่วยงานต่าง ๆ อยา่ง
ไร้พรมแดนได้อย่างดีข้ึนและรวดเร็วยิ่งข้ึน ซ่ึงเทคโนโลยีเหล่าน้ีได้เปิดโอกาสให้องค์กรต่าง ๆ 
สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัและรวมตวักนัเป็นเครือข่ายท่ีแน่นแฟ้นข้ึนได ้ทั้งน้ียงัช่วยให้
การแลกเปล่ียนขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาต่าง ๆ ของผูรั้บบริการไดอี้กดว้ย ซ่ึงจะทนัต่อการแกไ้ขปัญหา
ไดเ้ร็วยิง่ข้ึน  

4. ทางเลือกของผู ้รับบริการ (Customer demand) ผูใ้ช้บริการจากหน่วยงานภาครัฐใน
ปัจจุบนัต่างคาดหวงัวา่จะสามารถรับบริการไดจ้ากหลายช่องทาง ทั้งจากหน่วยงานโดยตรงและทาง
ออนไลน์ ดงันั้นเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจึงตอ้งมีตวัแบบการบริหารงานภาครัฐ
ท่ีแตกต่างออกไปจากเดิม ยิ่งตอ้งให้ความส าคญักบัความตอ้งการของผูรั้บบริการมากเท่าใด ยิ่งตอ้ง
อาศยัการบริหารงานแบบเครือข่ายมากเท่านั้นในการส่งมอบบริการท่ีตรงตามความตอ้งการมาก
ท่ีสุด  
 ปัญหาสาธารณะหลายประเภทมีความสลบัซับซ้อนมากข้ึน การแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีโดย
ระบบราชการแต่เพียงล าพงั ย่อมก่อให้เกิดขอ้จ ากดัหลายประการ ปัญหาท่ีมีขอบเขตกวา้งเกินกว่า
ความเช่ียวชาญของส่วนราชการเพียงแห่งใดแห่งหน่ึง ผูป้ฏิบติังานอาจขาดความเขา้ใจท่ีแทจ้ริงและ
ขาดการมองปัญหาอย่างเป็นองค์รวม ซ่ึงท้ายท่ีสุดย่อมส่งผลให้การแก้ไขปัญหาเหล่าน้ีขาด
ประสิทธิผล ดังนั้นต้องอาศยัความร่วมมือในแนวระนาบจากองค์กรอ่ืน ๆ ท่ีมิได้จ  ากัดอยู่เพียง
เฉพาะหน่วยงานราชการ Goldsmith และ Eggers ไดน้ าเสนอไว ้แนวคิดในการท างานแบบเครือข่าย
ต้องการผลักดันให้ผูบ้ริหารของส่วนราชการหรือองค์กรของรัฐมองนอกกรอบวิธีคิดของการ
บริหารแบบดั้งเดิมท่ีมุ่งเน้นการด าเนินกิจกรรมทุกอย่างดว้ยตนเอง โดยการมุ่งไปสู่แนวคิดในการ
บริหารกิจการสาธารณะท่ีให้ความส าคัญกับการแสวงหา “แนวร่วม (partnership)” ในการ
ด าเนินงาน ซ่ึงสะทอ้นถึงคุณลกัษณะท่ีส าคญัของการด าเนินกิจกรรมสาธารณะขององค์กรภาครัฐ
ในระบบเครือข่ายก็คือ องค์กรภาครัฐควรพฒันาขีดความสามารถของตนให้ด าเนินงานร่วมกับ
องค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะองค์กรของรัฐด้วยกันในแนวตั้ ง และในขณะเดียวกันควรมีขีด
ความสามารถเชิงระนาบในการด าเนินงานร่วมกับองค์กรอ่ืนๆ ในเครือข่าย ทั้ งน้ี  การด าเนิน
กิจกรรมสาธารณะโดยองคก์รของตนเองแต่เพียงล าพงัยอ่มเป็นแนวทางท่ีมีความส าคญัลดนอ้ยลง
ในอนาคต 
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 กรณศึีกษาการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายในประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1. กรณีศึกษาศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลกบัการจดัการปัญหา
การจบัหอยแครงในพื้นท่ีอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีในรูปแบบเครือข่าย 
 อ่าวบ้านดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีความขดัแยง้ท่ีนับวนัมีความรุนแรงมากข้ึนก็คือ
ปัญหาการแย่งชิงลูกหอยแครง ในพื้นท่ีอ่าวบ้านดอน จ.สุราษฎร์ธานี เน่ืองจากผลประโยชน์มี
มากมายมหาศาล มีคนหลายกลุ่มท่ีเขา้ไปหาประโยชน์จากพื้นท่ีดงักล่าว ทั้งชาวประมงพื้นบา้น 
นายทุน รวมทั้ งหน่วยงานรัฐบางหน่วย ซ่ึงปัญหาเกิดข้ึนต่อเน่ืองมาหลายปีแล้ว ก่อนหน้าน้ี 
ชาวประมงพื้นบา้นไม่สามารถท่ีจะเขา้ไปเก็บหอยแครงไดเ้น่ืองจากมีคนอา้งตวัเป็นเจา้ของจนเกิด
ปัญหาขดัแยง้กนัข้ึนระหวา่งกลุ่มชาวบา้นและนายทุน (มติชนออนไลน์, 2563) 
 ส าหรับอ่าวบา้นดอน จ.สุราษฎร์ธานี เป็นเวิ้งขนาดใหญ่ท่ีสุดแห่งหน่ึงของชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก มีหาดเลนท่ีกวา้งยื่นออกไปในทะเลประมาณ 1-2 กิโลเมตร และเป็นพื้นท่ีชุ่มน ้ าท่ีมี
ความส าคญัระดบันานาชาติ ล าดบัท่ี 62 ของประเทศจากทั้งหมด 69 แห่ง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2552 ตามการทบทวนทะเบียนมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 1 สิงหาคม 2543 เร่ือง
ทะเบียนรายนามพื้นท่ีชุมน ้าท่ีมีความส าคญัระดบันานาชาติ และระดบัชาติของประเทศไทยและเป็น
มาตรการอนุรักษพ์ื้นท่ีชุ่มน ้า (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2563) 
 โดยสภาพทอ้งทะเลฝ่ังอ่าวไทยในพื้นท่ี 6 อ าเภอของจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตั้งแต่ อ.ไชยา 
อ.ท่าฉาง อ.พูนพิน อ.เมือง อ.กาญจนดิษฐ์ และ อ.ดอนสัก เป็นเวิง้อ่างกน้กระทะขนาดใหญ่และมี
ความยาวตามแนวชายฝ่ังประมาณ 120 กิโลเมตร มีพื้นท่ีประมาณ 434,575 ไร่ ท่ีรองรับน ้ าจากล า
คลองนอ้ยใหญ่หลายร้อยสายท่ีไหลลงสู่ปากอ่าว โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีชายฝ่ังของ อ.เมืองสุราษฎร์
ธานี และ อ.พูนพิน มีสภาพอุดมสมบูรณ์ท่ีสุดของอ่าวบา้นดอน และเป็นแหล่งอนุบาลสัตวน์ ้ าวยั
อ่อนนานาชนิดและเป็นแหล่งก าเนิดลูกหอยแครงตามธรรมชาติ จึงเป็นสถานท่ีท่ีชาวประมง
พื้นบ้านใช้เป็นแหล่งประกอบอาชีพหารายได้มาเล้ียงครอบครัวมาอย่างช้านาน ดงันั้ นในพื้นท่ี
ชายฝ่ังทะเลของทั้ง 2 อ าเภอ จึงเป็นพื้นท่ีไม่สามารถอนุญาตให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้มายึดครอง
เพาะเล้ียงสัตวน์ ้าได ้
 แต่จากจ านวนลูกหอยแครงท่ีเกิดข้ึนจ านวนมากมายมีมูลค่านับพนัลา้นบาท จึงท าให้มี
กลุ่มผูมี้อิทธิพลต่างๆ ท่ีประกอบดว้ย นกัการเมือง กลุ่มคนมีสี กลุ่มผูน้ าทอ้งถ่ิน นายทุน ท่ีเรียกกนั
วา่ผูป้ระกอบการต่างบุกรุกเขา้ครอบครองพื้นท่ี ภายใตก้ารอ านวยความสะดวกของผูน้ าชุมชน โดย
มีแบ่งออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ ท่ียึดครองทะเลจดัพื้นท่ีแบ่งขายกนัเป็นไร่ ไร่ละนบัหม่ืนนบัแสนบาท 
โดยผลดัเปล่ียนมือกนัมาหลายสิบปี มีการขีดเส้นแบ่งเขตกนัครอบครองแบ่งผลประโยชน์กนัลงตวั
ทุกระดับทุกหน่วยงาน จนไม่มีใครท่ีจะสามารถมาด าเนินการหรือจดัระเบียบให้เป็นไปตาม
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กฎหมาย (มติชนออนไลน์, 2563) โดยเฉพาะเม่ือประเทศไทยเจอกบัวิกฤตสถานการณ์โรคระบาด
ของโควิด-19 ทางรัฐบาลได้ออกนโยบายต่าง ๆ ออกมาเพื่อระงบัการแพร่ระบาด ท าให้โรงงาน
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ท่ีอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ตอ้งหยุดการเดินเคร่ืองจกัรหยุดการท างาน 
ไม่มีการปล่อยของเสียลงสู่แม่น ้ า จึงท าให้สภาพน ้ าในบริเวณอ่าวบา้นดอนมีความสมบูรณ์ปลอด
มลพิษ ประกอบกบัธรรมชาติส่งเสริมระดบัความเค็มของน ้ าพอดี หรือท่ีเรียกกนัวา่ น ้ าหวาน จึงท า
ให้เกิดปรากฏการณ์ลูกหอยแครงเกิดข้ึนมาจ านวนมากมายในพื้นท่ีทั้ง 2 อ าเภอ จึงท าให้กลุ่มผูมี้
อิทธิพลรุกขยายพื้นท่ีเขา้ไปปักไมไ้ผใ่นพื้นท่ีเขต 1,000 เมตรจากชายฝ่ัง ท่ีมีการเจรจาตกลงภายใน
ของกลุ่มผูมี้อิทธิพลต่างๆ วา่จะไม่ไปบุกรุกปล่อยใหเ้ป็นพื้นท่ีชาวประมงพื้นบา้นไดห้ากิน 
 จากประเด็นดงักล่าวจึงไดเ้กิดความขดัแยง้ท่ีรุนแรงมากข้ึน จนท าให้หน่วยงานภาครัฐใน
ส่วนภูมิภาคตอ้งบูรณาการร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาโดยมีผูว้่าราชการจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเป็น
ประธานในการสั่งการจดัการ โดยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งได้แก่ อ าเภอเมืองจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (ศรชล.) ส านักงาน
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท่ี 4 สุราษฎร์ธานี เจา้หน้าท่ีต ารวจ ตชด.ท่ี 417 ทหาร กอ.รมน.
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ฝ่ายปกครอง ประกอบดว้ย อาสาสมคัร ก านนั ผูใ้หญ่บา้น สารวตัรก านนั เพื่อ
เขา้มาหาขอ้ยุติปัญหาความขดัแยง้ท่ีเกิดข้ึนให้มีความชดัเจน และเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย โดยท่ีศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (ศรชล.) ได้มีการส่งก าลงั
ทหารเรือ ต ารวจ อาสาสมคัร ลงไปรักษาความปลอดภยัอ่าวบา้นดอน เพื่อที่จะระงบัด าเนินการ
กรณีพิพาทให้จบไม่ให้เกิดการบานปลายจนถึงการสูญเสียชีวิตและทรัพยม์ากกว่าเดิม  
 จากกรณีศึกษาศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลกบัการจดัการปัญหา
การจบัหอยแครงในพื้นท่ีอ่าวบา้นดอน จงัหวดัสุราษฎร์ธานีในรูปแบบเครือข่ายในขา้งตน้แสดงให้
เห็นถึงการจดัการในรูปแบบเครือข่ายจากหลายหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงการจดัการผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสียเป็นโจทยท์า้ทายทางด้านสังคมกบัศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็น
อยา่งมาก 
 2. กรณีศึกษาการจดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) 
 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ.2558–2564 เกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากสภาพความมัน่คง
แห่งชาติไดก้ าหนดข้ึนเพื่อเป็นแนวทางให้แก่รัฐบาลตอ้งการป้องกนัและให้มีการแกไ้ขปัญหาอยา่ง
รอบดา้น อีกทั้งให้ประเทศมีเสถียรภาพ ปลอดภยัจากภยัคุกคาม ถือเป็นมติคณะรัฐมนตรีท่ีรัฐบาล
ให้ความเห็นชอบก าหนดเป็นนโยบายท่ีเร่งด่วน โดยมีฐานะเป็นกฎบงัคบัใช้กับประชาชนจาก
นโยบายดงักล่าวสู่การปฏิบติั รัฐบาลได้มอบหน้าท่ีให้ กอ.รมน. เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทุก
นโยบาย อนัเน่ืองมาจากหนา้ท่ีหลกัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายใน
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ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ถือเป็นจุดก าเนิดของ กอ.รมน. ให้เป็นหน่วยงานมีหน้าท่ีรับผิดชอบใน
การด าเนินการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร อีกทั้งยงัมีหนา้ท่ีบูรณาการ ประสานส่วนราชการ
เพื่อเป็นการเสริมสร้างให้เกิดความสงบเรียบร้อย และความมัน่คงในรัฐ (พระราชบญัญติัการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร, 2551) หากหน่วยงาน กอ.รมน. เห็นวา่บุคคลหรือคณะบุคคลใดก็
ตามจะกระท าการให้เกิดเป็นภยัต่อความมัน่คงหรือคาดหมายไดว้า่จะกระท าการให้เกิดภยัต่อความ
มัน่คง กฎหมายในฉบบัน้ีติดอาวุธให้ กอ.รมน. มีอ านาจปราบปรามระงบัเหตุได ้อยา่งไรก็ตามหาก
มองในอีกแง่หน่ึง กอ.รมน. สามารถมีอ านาจเขา้ไปตดัตอน (kill to silence) บุคคลท่ีเห็นว่าเป็นภยั
ต่อความมัน่คงได้ เน่ืองจากหากรัฐได้มอบอ านาจให้แก่หน่วยงานหรือรัฐตอ้งการท่ีจะใช้อ านาจ
เบด็เสร็จเพื่อเป็นการสกดักั้นหรือขดัขวางกบักลุ่มท่ีตั้งค  าถาม เห็นต่างทางความคิดหรือเห็นต่างทาง
การเมือง โดยท่ีรัฐมองวา่เป็นภยัต่อความมัน่คงได ้(พงษม์นสั ดีอด, 2563) 
 โดยรัฐบาลไดจ้ดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เพื่อ
ท าหนา้ท่ีดูแลรักษาความมัน่คงของรัฐ โดยแบ่งลกัษณะของงานออกเป็นดา้นการป้องกนั ซ่ึงจะเนน้
การให้ความรู้ประชาชนตั้งแต่ช่วงวยัเด็กจนถึงผูสู้งอายุให้ส านึกในชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์
และอีกงานดา้นหน่ึงของ กอ.รมน.เป็นงานลกัษณะดา้นการปราบปราม โดยมีกฎหมายบญัญติั มอบ
อ านาจให ้กอ.รมน. สามารถท่ีจะจบักุมผูท่ี้กระท าความผดิหรือคาดหมายไดว้า่จะกระท าความผดิท่ีมี
ลกัษณะเป็นภยัต่อความมัน่ของชาติได้แมป้ระเทศไทยจะมี กอ.รมน. ท าหน้าท่ีในการดูแลรักษา
ความมั่นคงของประเทศ แต่หากมองอีกในแง่หน่ึงหน่วยงานดังกล่าวอาจเป็นร่างทรงของ
กองทพับก เพื่อท าหนา้ท่ีในการต่อรองอ านาจกบัรัฐบาลพลเรือนได ้
 หน่วยงาน กอ.รมน. ในปัจจุบนัเป็นหน่วยงานของรัฐ สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี โดยสาย
บงัคบับญัชาให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูบ้งัคบับญัชาผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร ผู ้
บญัชาการทหารบกเป็นรองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร พร้อมกนัน้ีให้ เสนาธิ
การทหารบก เป็นเลขาธิการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร (พระราชบญัญติัการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร, 2551) ทั้งน้ี กอ.รมน. ยงัไดมี้การแบ่งแยกหน่วยงานย่อยภายในก ากบั
ของตนออกเป็นกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคและภายในจงัหวดั โดยมีหนา้ท่ีในการ
รับผิดชอบความมัน่คงในเขตของตน ตามท่ีกองทพัภาคได้มอบหมายและให้อ านาจในการดูแล 
พร้อมมีอ านาจหน้าท่ีตอ้งปฏิบติัตามท่ีผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรก าหนด
ตามขอ้เสนอของผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาคก าหนด โดยมีอตัราก าลงัในการปฏิบติั
หน้าท่ีประกอบไปดว้ยขา้ราชการทหาร พลเรือน ต ารวจในการด าเนินงาน (กองอ านวยการรักษา
ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร, 2562) จะเห็นไดว้า่การการบริหารงานภายในของ กอ.รมน. นั้นมี
ลกัษณะเป็นภาคีเครือข่ายเช่นเดียวกบัศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
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 โดยอ านาจในอดีตนั้นหน่วยงาน กอ.รมน. นั้นมีหน้าท่ีเพื่อเป็นการปราบปรามกองก าลงั
คอมมิวนิสตท่ี์ถือเป็นภยัของความมัน่คงซ่ึงใชก้องก าลงัทางทหารเพื่อท าการรบและท าการสงคราม 
ท่ีถือไดว้า่เป็นการแยง่ชิงพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ให้มาก แต่ในปัจจุบนัน้ีแนวคิดในเร่ืองความมัน่คงของ
รัฐไดมี้การเปล่ียนแปลงไปจากรูปแบบเดิมเน่ืองมาจากภยัคุกคามไดมี้ลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไป ซ่ึง
อาจมาในรูปแบบการทางดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง ทางดา้นสังคม (พงษม์นสั ดีอด, 2563)ในทาง
เดียวกนัของรูปแบบของการปราบปรามในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงนั้น หน่วยงาน กอ.รมน. มี
ภารกิจท่ีเปล่ียนรูปแบบไปจากเดิมของการท าสงครามท่ีเป็นการช่วงชิงมวลชนแตกต่างกนัออกไป
กล่าวคือ เป็นงานทางด้านการป้องรักษาความมัน่คง โดยกิจกรรมท่ีหน่วยงานของกอ.รมน. นั้น
จดัท าข้ึนโดยส่วนมากแล้วนั้น จะเป็นกิจกรรมท่ีเน้นการส่งเสริมศิลปวฒันธรรมและอุดมการณ์
ความรักชาติ โดยกิจกรรมในช่วง พ.ศ. 2559 –2562นั้นโดยส่วนมากเป็นกิจกรรมท่ีจดัข้ึนเพื่อเป็น
การส่งเสริมและเผยแพร่ให้ประชาชนหรือบุคคลรุ่นใหม่นั้ นมีอุดมการณ์ความรักชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริยโ์ดยเป็นการปลูกฝังตั้งแต่ในช่วงวยัเด็กเป็นต้นไป โดยไปกิจกรรมจะเน้น การ
บรรยายให้ความรู้ในโรงเรียน หรืออีกทั้งมีการให้ทุนการศึกษาต่อส าหรับนกัเรียนชั้นมธัยมศึกษา
ตอนปลายเพื่อศึกษาในระดบัอุดมศึกษาอนัเน่ืองมาจากรูปแบบของความมัน่คงไดเ้ปล่ียนแปลงไป
อย่างมากจึงท าให้การจดักิจกรรมหรือการเสริมสร้างของหน่วยงาน กอ.รมน. ตอ้งเป็นการปลูกฝัง
ความเช่ือมัน่ความจงรักภกัดีต่อรัฐในรูปแบบกิจกรรมทางออ้ม (พงษม์นสั ดีอด, 2563) 
 กล่าวโดยสรุปก็คือประเทศไทยจึงไดมี้การจดัตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร(กอ.รมน.) เพื่อท าหน้าท่ีในการดูแลความมัน่คงของรัฐ หากมองในอีกแง่มุมหน่ึงใน
เร่ืองการบังคับบัญชานั้ นจะเห็นได้ว่าผูมี้อ  านาจในสายบังคับบัญชาโดยส่วนมากแล้วนั้นเป็น
นายทหาร มีเพียงนายกรัฐมนตรีโดยต าแหน่งไดก้ าหนดให้เป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร ถา้หากกองทพัหรือนายทหารตอ้งการท่ีจะต่อรองอ านาจอาจใชห้น่วยงาน กอ.รมน. 
เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความชอบธรรมเพื่อให้กองทัพบก มีอ านาจแฝงด้านความมัน่คงของ
ประเทศไทยอีกดว้ย 
 3. กรณีศึกษาการจดัตั้งศูนยบ์ริการร่วมของหน่วยงานราชการจงัหวดันครปฐม 
 ท่ีอ าเภอเมืองจงัหวดันครปฐมนายอ าเภอไดป้ระสานงานร่วมกบัส่วนราชการหลายแห่ง
เพื่อเป็นพนัธมิตรโดยให้บริการแบบจุดเดียวแบบครบวงจร ณ ท่ีว่าการอ าเภอเพื่อให้การบริการ
ประชาชนไดส้ะดวกรวดเร็วทั้งการช าระค่าบริการไฟฟ้า น ้ าประปา การกูย้ืมเงินการจดทะเบียนต่าง 
ๆ นอกจากน้ีนายอ าเภอยงัไดเ้จรจากบัภาคเอกชนเพื่อจดัตั้งศูนยบ์ริการยอ่ย ณ ห้างสรรพสินคา้ซ่ึงก็
มีทั้งการปฏิเสธและยินดีสนบัสนุนประเด็นท่ีปฏิเสธเพราะทางอ าเภอไม่มีงบประมาณเพียงพอท่ีจะ
เช่าพื้นท่ีในอัตราของร้านค้าได้ ในท่ีสุดทางห้างฯ ก็เห็นชอบและให้ทางอ าเภอไปจดัตั้ งโต๊ะ
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ให้บริการประชาชนในบริเวณใกล้เคียงกับช่องจ่ายเงินปรากฏว่าประชาชนให้การตอบรับการ
ให้บริการในศูนยบ์ริการยอ่ยในห้างสรรพสินคา้ ซ่ึงต่อมาทางห้างฯ ก็เล็งเห็นผลประโยชน์ร่วมกนั
ระหวา่งหา้งฯ และทางอ าเภอ หา้งจึงเสนอหอ้งเช่าให้กบัอ าเภอโดยไม่คิดค่าเช่าโดยทางอ าเภอลงทุน
ในการตกแต่งใหส้วยงามและเหมาะสมกบัการเป็นศูนยบ์ริการยอ่ยและเก็บค่าบริการคร้ังละ 20 บาท
เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายทัว่ไปในการด าเนินการของศูนยบ์ริการยอ่ย 
 4) ศูนยบ์ริการภาครัฐแบบเบด็เสร็จ ณ ศูนยก์ารคา้ฟิวเจอร์พาร์ค รังสิต 
 การประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 27 มกราคม พ.ศ. 2558 พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี ให้ทุกส่วนราชการท่ีให้บริการประชาชน ร่วมกนัพิจารณาเปิดศูนยบ์ริการสาธารณะ
แบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการให้บริการหลากหลายแก่ประชาชนในพื้นท่ีท่ีประชาชนสามารถ
เดินทางได้สะดวกและสามารถใช้บริการหลังเวลาเลิกงาน หรือในวนัหยุดราชการได้ เช่น 
หา้งสรรพสินคา้ รวมทั้งใหมี้การสร้างการรับรู้แก่ประชาชนดว้ย 
 จงัหวดัปทุมธานีจึงได้จดัตั้งศูนยบ์ริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จจงัหวดัปทุมธานี (Pathum 
Thani Provincial Government Service Center) ข้ึน ณ ศูนย์การค้าฟิวเจอร์พาร์ครังสิต เพื่ออ านวย
ความสะดวกให้ประชาชนของจงัหวดัปทุมธานี และจงัหวดัใกล้เคียงในการติดต่อราชการได้
สะดวก รวดเร็วกว่าการไปติดต่อท่ีส านกังานของทางราชการ เพื่อเป็นการยกระดบัการให้บริการ
ประชาชน อ านวยความสะดวกให้ประชาชนของจงัหวดัปทุมธานีและจงัหวดัใกลเ้คียง ไดรั้บบริการ
จากหน่วยงานของรัฐแบบครบวงจร มีการบริการท่ีหลากหลาย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลง
ของวิถีชีวิต และกระแสการเปล่ียนแปลงของโลกยุคปัจจุบนั โดยมีการให้บริการของหน่วยงาน
ต่างๆ จ านวน 11 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1. กรมการกงสุล กระทรวงการต่างประเทศ  2. ส านกังานขนส่ง
จงัหวดัปทุมธานี 3. ส านักงานจัดหางานจังหวดัปทุมธานี  4. ส านักงานประกันสังคมจังหวดั
ปทุมธานี 5. ท่ีท าการปกครองจงัหวดัปทุมธานี 6. เทศบาลนครรังสิต 7. การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
รังสิต 8. การประปาส่วนภูมิภาค 9. ศูนยด์ ารงธรรมจงัหวดัปทุมธานี 10. ต ารวจภูธรจงัหวดัปทุมธานี 
และ 11. ท่ีท าการไปรษณีย ์ฟิวเจอร์พาร์ครังสิต (เทศบาลนครรังสิต, 2561) 
 5. การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายของประเทศสหรัฐอเมริกา  

 สหรัฐอเมริกามีการน ารูปแบบภาครัฐเครือข่ายมาใช้ เร่ิมตน้จากการบริหารงานภาครัฐ
ของสหรัฐอเมริกามีกฎระเบียบและขั้นตอนปฏิบติัมากมายไม่สอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบติังานจริงของ
หน่วยงาน/องคก์รภาครัฐ โดยการปฏิบติังานของภาครัฐมกัจะประสบความลม้เหลวอยูเ่สมอในอดีต 
ยกตวัอย่าง เช่น การรักษาความปลอดภยัของประเทศสหรัฐอเมริกาหากปฏิบติังานกนัเพียงตาม
ล าพงัแลว้ทั้ง หน่วยงานสอบสวนกลางสหรัฐ( FBI) และหน่วยข่าวกรองกลางสหรัฐ (CIA) จะไม่
สามารถหยุดย ั้งผูก่้อการร้ายไดอ้ย่างมีประสิทธิผล หน่วยงานทั้งสองตอ้งอาศยัความช่วยเหลือจาก
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เครือข่ายของส านักงานต ารวจท่ีปฏิบติังานอยู่ในส านักงานและหน่วยงานของรัฐในระดบัต่าง ๆ 
(Goldsmith and Eggers, 2004)  
 ตวัอย่างตวัแบบการจดัการแบบเครือข่ายในสหรัฐอเมริกาท่ีแสดงให้เห็นถึงขอบข่ายการ
ท างานของภาครัฐท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยมีการใช้รูปแบบเครือข่าย เช่น ในมณฑลมิลวอก้ี ประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการน าการบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายมาใชโ้ดยเป็นตวัอย่างท่ีน่าสนใจ
มาก กล่าวคือ มีหน่วยงานภายใตโ้ครงการ W-2 ท่ีด าเนินการโดยเอกชน 5 หน่วยงาน เป็นโครงการ
ท่ีไม่แสวงหาก าไร 4 หน่วยงานและองค์การทางธุรกิจ 1 บริษทั นอกจากน้ียงัมีองค์กรท้องถ่ินท่ี
ตั้ งอยู่ในชุมชนอีก 10 แห่ง ซ่ึงสนับสนุนหน่วยงานต่างๆท่ีอยู่ในโครงการ W-2 โดยท าหน้าท่ี
ให้บริการแก่ผูป้ระกนัตนท่ีมีสิทธิตั้งแต่การจดัฝึกอบรมวิชาชีพไปจนถึงการดูแลเด็กเล็กในระหวา่ง
ท่ีผูป้กครองไปท างานผลลพัธ์ท่ีได ้คือ เกิดระบบช่องทางบริการจดัหางานแบบเบ็ดเสร็จท่ีซบัซ้อน
ซ่ึงด าเนินการโดยองคก์ารเอกชนและองคก์ารท่ีไม่ใช่ภาครัฐเกือบทั้งหมด (อิทธิชยั สีด า, 2563) 
 6. การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายของประเทศองักฤษ  

 การน าการบริหารภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายมาใชใ้นประเทศองักฤษนั้น เร่ิมตน้จากการ
บริหารจดัการกิจการสาธารณะของท้องถ่ินในประเทศอังกฤษมีการเปล่ียนแปลงจากระบบท่ี
ก าหนดให้หน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจดัตั้งแผนกต่าง ๆ ข้ึนมาดูแลกิจการหน่ึง ๆ โดยอาศยับุคลากร
ของตนเอง ไปสู่รูปแบบใหม่ได้แก่รูปแบบพนัธมิตร/หุ้นส่วน โดยหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินจะ
ร่วมมือกบัองค์กรใดองค์กรหน่ึงหรือหลายๆองค์กรในการร่วมกนัจดัท าบริการสาธารณะทั้งใน
รูปแบบของการร่วมกนัจดัท าร่วมกนั บริหารหรือการร่วมกนัในเชิงงบประมาณ  
 แนวทางการบริหารงานภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายของประเทศองักฤษเกิดจากภาครัฐ
บริหารจดัการเครือข่ายขององค์กรเอกชนและองคก์รท่ีไม่แสวงหาผลก าไร ตวัอยา่งเช่น เมืองเบอร์มิง 
แฮม ประเทศองักฤษ ในการใชบ้ริการรักษาผูติ้ดยาเสพติดและเหลา้ ในตอนแรกเจา้หนา้ท่ีเมืองเบอร์
มิงแฮม พบว่าหน่วยงานต่าง ๆ ของเมืองท่ีให้บริการรักษาผูติ้ดยาเสพติดและเหล้านั้น ได้รับเงิน
สนบัสนุนจากหน่วยงานของรัฐบาลกลาง ซ่ึงหมายความวา่ แต่ละหน่วยงานด าเนินงานให้การรักษา
ผูติ้ดยาเสพติดและเหล้าอย่างอิสระ และเจรจาจ้างเหมาโดยตรงกับผูใ้ห้บริการระดับชุมชนซ่ึง
เจา้หน้าท่ีแผนกแนวร่วมเพื่อความปลอดภยัของเมืองเบอร์มิงแฮม Jamie Morris ไม่เห็นด้วยกับ
แนวทางในการด าเนินงานแบบน้ีเขากล่าวว่า เราจะตอ้งทลายก าแพงระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึง 
เกิดจากการไดรั้บเงินทุนสนบัสนุนโดยตรงต่อมาทางเมืองเบอร์มิงแฮม ก็สามารถรวบรวมแหล่งเงิน
สนบัสนุนจากรัฐบาลกลางมาไวภ้ายใตก้องทุนเดียวกนัและไดต้ั้งคณะกรรมการดูแลกองทุนน้ี โดย
คณะกรรมการจากตวัแทนของหน่วยงานต่าง ๆ ของเมือง เบอร์มิงแฮมท่ีให้บริการรักษาผูติ้ดยาเสพ



 83 

ติดและเหล้า และคณะกรรมการก็จะท าหน้าท่ีเป็นตวักลางในการเจรจากบัผูใ้ห้บริการท่ีสามารถ
ใหบ้ริการไดห้ลายดา้น (อิทธิชยั สีด า, 2563) 
 การประยุกต์ใช้การบริหารงานภาครัฐเครือข่ายในประเทศไทย 
 การบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายแสดงให้เห็นถึงการเปล่ียนแปลงแนวทางในการ
ด าเนินงานเพื่อตอบสนองนโยบายของรัฐและใหบ้ริการแก่ประชาชนของหน่วยงานของรัฐ ถึงแมว้า่
ในปัจจุบนัหลาย ๆ หน่วยงานไดป้ระยุกตใ์ชแ้นวทางการบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่าย แต่ยงัไม่
มีการจดัท าขั้นตอนในการประยุกต์ใช้แนวทางการบริหารภาครัฐโดยอาศยัเครือข่ายอย่างชัดเจน  
โดยจากบทความวิชาการเร่ือง  การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายกับการน ามาใช้ใน
ประเทศไทย ของ อิทธิชัย สีด า (2563) ได้น าเสนอแนวทางการเตรียมความพร้อมแนวทางการ
บริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายส าหรับประเทศไทย ไวอ้ยา่งสนใจดงัน้ี 
 1. ยทุธศาสตร์  
 ยุทธศาสตร์ ถือว่าเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นอย่างมากในการบริหารจดัการภาครัฐไม่ว่าจะเป็น
รูปแบบใดก็ตาม เน่ืองจากยุทธศาสตร์เป็นส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงทิศทางหรือแนวทางปฏิบติัตามพนัธ
กิจและภารกิจ (Mission) ให้สัมฤทธ์ิผลตามวิสัยทัศน์ (Vision) และเป้าประสงค์ขององค์การ 
(Corporate Goal) บางคร้ังการท่ีภาครัฐท่ีใช้ระบบเครือข่ายประสบความล้มเหลวไม่ได้เกิดจาก
วิธีการจดัการ แต่เกิดจากวิธีการบริหารจดัการ บ่อยคร้ังท่ีหน่วยงานภาครัฐมีก าลงัคนท่ีมีความรู้
ความสามารถ แต่กลบัท่ีจะจา้งภาคเอกชนมาด าเนินการ โดยลืมไปวา่ถา้หากมีการบูรณาการท างาน
ร่วมกนัหน่วยงานก็จะสามารถขบัเคล่ือนภารกิจ หรือบริการ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ดงันั้นส่ิงท่ี
องค์กรภาครัฐจะต้องตอบให้ได้ก็คือ จะตอ้งทราบว่าปัญหาของสังคมในแต่ละช่วงเป็นอย่างไร
เพื่อท่ีจะไดน้ ามาสู่การก าหนดแนวทางในการแกไ้ขวา่จะด าเนินออกมาในรูปแบบใด ดงันั้นขั้นตอน
น้ีถือเป็นส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดเน่ืองจากเป็นขั้นตอนแรกในการน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ จากนั้น
คือการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีเหมาะสม โดยทั้ งน้ีจะต้องตั้ งอยู่บนหลักของการมีส่วนร่วมของ
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะเหล่านั้น โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ ก าหนดแนวทาง 
วธีิการร่วมกนั ซ่ึงจะท าให้เกิดความ “ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั” จะท าใหเ้กิดการท างานร่วมกนัอยา่งมี
ประสิทธิภาพในอนาคต 
 2. การออกแบบเครือข่าย  

  เครือข่ายไม่ได้เกิดข้ึนเอง จะตอ้งมีคนหน่ึงท่ีตอ้งนึกให้ออกก่อนว่าจะรวมองค์กรต่างๆ 
เขา้ดว้ยกนัไดอ้ยา่งไรให้เป็นระบบการให้บริการเสมือนหน่ึงเดียว หน้าท่ีของผูอ้อกแบบเครือข่าย
และผูริ้เร่ิมคือ ดูว่าส่วนต่างๆ ของทั้งเครือข่ายควรท างานร่วมกนัอย่างไร ระบุสมาชิกเครือข่ายท่ี
เป็นไปได ้น าทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งมาพบกนัท่ีโต๊ะประชุม และตดัสินใจวา่จะน าทรัพยากรใดมาใชเ้พื่อ
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ด าเนินงานในรูปแบบเครือข่ายได ้ถ้าเราออกแบบเครือข่ายถูกมาตั้งแต่ตน้ มีการการก าหนดแนว
ทางการบริหารเครือข่ายจะท าให้เกิดโครงสร้างซ่ึงท าให้เกิดการล่ืนไหลของข้อมูลข่าวสารและ
ทรัพยากร ภายในเครือข่าย เช่นเดียวกบัแผนการด าเนินงานท่ีดี ไม่วา่เครือข่ายจะจดัการไดดี้เพียงใด 
ขอ้บกพร่องในการออกแบบแมเ้พียงเล็กน้อยอาจท าให้เสียเวลาและพลงังานของสมาชิกเครือข่าย 
และท าให้เกิดปัญหาไดพ้อสมควรต่อไปขา้งหน้า ซ่ึงการออกแบบเครือข่ายหรือการเลือกรูปแบบ
เครือข่ายท่ีเหมาะสมส่ิงท่ีควรพิจารณา 4 ประการ ก็คือ (อิทธิชยั สีด า, 2563) 
  1. ส่ิงท่ีองคก์ารภาครัฐตอ้งการจะท าคืออะไร เพราะส่ิงท่ีรัฐตอ้งการจะท ามนัจะเป็นตวั
บ่งบอกวา่เราควรเลือกองคก์รใดมาเป็นเครือข่าย  
  2. ผลท่ีเกิดข้ึนจากเครือข่ายตอ้งการใหเ้ป็นผลระยะยาวหรือแค่เพียงคร้ังเดียวจบ  
  3. มีงบประมาณเท่าไรในการสร้างเครือข่ายยิง่มีงบประมาณนอ้ยการเกิดข้ึนก็เครือข่าย
ก็นอ้ยข้ึนดว้ย  
  4. เครือข่ายท่ีจะจดัตั้งข้ึนเน้นความรับผิดชอบหรือจะเน้นเร่ืองความยืดหยุ่นของการ
ท างาน ถ้าเน้นเร่ืองความรับผิดชอบเครือข่ายจะตอ้งมีการท าสัญญาท่ีรัดกุม แต่ถ้าหากเน้นความ
ยดืหยุน่ควรจะออกแบบกรอบการท างานแบบหลวม ๆ ยอ่มเหมาะสมมากกวา่  
  โดยส่ิงท่ีจะขาดไม่ได้เลยในการออกแบบเครือข่ายก็คือ ข้อก าหนด 4 ประการของ 
โกลดส์มิธและเอก็เกอร์(Goldsmith and Eggers, 2004) โดยจะค านึงถึงปัจจยั 4 ประเด็นดงัน้ี 
  1. ภารกิจท่ีจะกระท าสามารถด าเนินการเองได้หรือไม่ หรือจะต้องมีการจ้างเหมา
บริการจากภาคเอกชน  
  2. การบูรณาการท างานระหวา่งหน่วยงานรัฐกบัหน่วยงานรัฐมีขอ้จ ากดัอะไรบา้งและ
สามารถท่ีจะขจดัส่ิงกีดขวางการท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งไร  
  3. การน าเทคโนโลยีมาใช้ให้เกิดประโยชน์มากท่ีสุดในการท างานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ  
  4. และการค านึงถึงผูรั้บบริการเป็นส าคญั  
 3. การบูรณาการและเช่ือมโยงเครือข่าย  
 การท่ีหน่วยงานรัฐเปล่ียนรูปแบบการใหบ้ริการจากท่ีมีขอบเขตการให้บริการแคบ ๆ และ
ไม่ยืดหยุน่ การผสมผสานกระบวนการเขา้ดว้ยกนัจึงเป็นส่ิงจ าเป็น แทนท่ีจะจา้งให้หน่วยงานขา้ง
นอกให้บริการงานแต่ละอยา่ง เจา้หนา้ท่ีรัฐจ าเป็นตอ้งเช่ือมโยงสมาชิกของเครือข่ายหลาย ๆ หน่วย
เขา้ด้วยกนัเพื่อสร้างรูปแบบการให้บริการท่ีครอบคลุมการผสมผสานกระบวนการ เขา้ด้วยกนัท่ี
ถูกต้องอาจเก่ียวข้องกับการสร้างเครือข่ายกิจกรรมต่างๆของหน่วยงานจ านวนมากเข้าด้วยกัน 
หน่วยงานเหล่าน้ี บางส่วนอาจเป็นหน่วยงานอ่ืน ๆ และหน่วยงานรัฐในระดบัต่างๆ ในกรณีน้ีและ
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กรณีอ่ืนๆ การแยกย่อยส่วนต่าง ๆ ให้เป็นสัญญาจ้างงานท่ีย่อยลงอาจท าให้เกิดปัญหาในการ
ด าเนินการท่ีรุนแรงหรืออาจจะลม้เหลวในอนาคต โดยทั้งน้ีรูปแบบการบูรณาการเครือข่ายอาจจะ
แบ่งเป็นสามรูปแบบ ก็คือ (อิทธิชยั สีด า, 2563) 
  1. รัฐสามารถเป็นผูล้งมือบูรณาการเองและท างานประจ าวนัของเครือข่ายในองค์กร 
ซ่ึงรูปแบบน้ีหน่วยงานภาครัฐจะหน่วยงานหลกัในการควบคุมเครือข่ายในการใหบ้ริการเอง  
  2. รัฐสามารถมอบหมายงานทั้งหมดให้แก่ผูรั้บจา้งเหมาหลกั ซ่ึงรูปแบบน้ีหน่วยงาน
ภาครัฐจะเป็นคนควบคุมเฉพาะหน่วยงานเครือข่ายเพียงชั้นเดียวและให้หน่วยงานเครือข่ายไป
จดัการในการด าเนินการตามแต่เห็นสมควร  
  3. รัฐวา่จา้งเหมาบุคคลท่ี 3 หลาย ๆ สัญญาใหเ้ป็นผูป้ระสานงานเครือข่าย ซ่ึงรูปแบบ
น้ีหน่วยงานภาครัฐจะเป็นคนควบคุมเฉพาะหน่วยงานเครือข่ายหลกัเพียงชั้นเดียวและใหห้น่วยงาน
เครือข่ายหลกัไปจดัการวา่ขา้งหน่วยงานเครือข่ายรองในการด าเนินงานตามแต่เห็นสมควร  
 จากการเตรียมความพร้อมเพื่อไปสู่การบริหารงานภาครัฐในรูปแบบเครือข่ายส าหรับ
ประเทศไทย จะเห็นไดว้า่มีการเตรียมความพร้อมท่ีค่อนขา้งจะยากล าบาก เน่ืองจากองค์กรภาครัฐ
จะตอ้งมีการประเมินองคก์รของตนเองในทุก ๆ เร่ือง ไม่วา่จะเป็นในเร่ืองของยทุธศาสตร์ท่ีจะตอ้งมี
ความชัดเจนในตั้งแต่ตน้ เพื่อท่ีองค์กรภาครัฐจะได้มีแนวทางในการเลือกรูปแบบเครือข่ายของ
องคก์รตนเองวา่จะตอ้งด าเนินการแบบใด ตลอดจนจะตอ้งมีการบูรณาการส่วนต่าง ๆ ของเครือข่าย 
เพื่อท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นจึงมีวธีิการท่ีสามารถท าให้ขั้นตอนต่าง ๆ เหล่าน้ีมี
ความเป็นรูปธรรมและง่ายยิง่ข้ึน ดงัน้ี  
 1. ทบทวนบทบาทภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐใหเ้หมาะสม ถ่ายโอน
ภารกิจงาน และกิจกรรมท่ีภาครัฐไม่จ  าเป็นตอ้งปฏิบติัเองใหภ้าคส่วนต่าง ๆ  
 2. ส่งเสริมการบริหารราชการระบบเปิดและการสร้างเครือข่าย โดยส่งเสริมการสร้าง
ความร่วมมือในรูปภาคีหุ้นส่วนระหว่างภาครัฐกับเอกชน (Public-Private- Partnership : PPP) 
เพื่อให้การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะในดา้นต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นของประเทศท่ีตอ้ง
ใชง้บประมาณเป็นจ านวนมาก และภาครัฐยงัไม่สามารถด าเนินการไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการของ
ประชาชน การเปิดให้ภาคเอกชนสามารถเขา้มาแข่งขนักนัเพื่อจดัท าบริการสาธารณะแทนภาครัฐ 
(Contestability) ในภารกิจของภาครัฐท่ีภาครัฐไม่จ  าเป็นตอ้งด าเนินการเองและภาคเอกชน สามารถ
ด าเนินการแทนได้ โดยสนับสนุนให้เกิดการแข่งขนัอย่างเสรีผ่านกลไกตลาด เปิดให้องค์กรภาค
ประชาสังคมและชุมชนสามารถเขา้มาเป็นผูจ้ดับริการสาธารณะแทนภาครัฐ โดยอาศยัการจดัท า
ข้อตกลงร่วม (Compact) ในรูปแบบการด าเนินงานในลักษณะหุ้นส่วน ระหว่างภาครัฐกับภาค
ประชาสังคมและชุมชน ซ่ึงมีเป้าหมายของข้อตกลงอยู่ท่ีการร่วมกัน ด าเนินภารกิจจดับริการ



 86 

สาธารณะแก่ประชาชนให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิ พัฒนารูปแบบและ แนวทางการบริหารงานแบบ
เครือข่าย (Networked Governance) โดยการปรับเปล่ียนบทบาท โครงสร้าง และกระบวนการ
ท างานขององคก์รภาครัฐใหส้ามารถเช่ือมโยง การท างานและทรัพยากรต่าง ๆ ของหน่วยงาน ทั้งใน
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ใหเ้กิดการพึ่งพากนัในรูปแบบพนัธมิตร มีการบริหารงาน
แบบยดืหยุน่ เพื่อใหเ้กิดความสะดวก และความรวดเร็ว 
 จากขอ้มูลในขา้งตน้เก่ียวแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่าย สามารถ
สรุปได้ว่าการจดัการเครือข่ายในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เป็นการจดัการแนวใหม่ท่ีจะ
สนับสนุนให้เครือข่ายประสบความส าเร็จในกระบวนการนโยบายสาธารณะ เพื่อรองรับปัญหา
สังคมทุกวนัน้ีมีความซบัซ้อนมากข้ึน การแกไ้ขปัญหาผา่นกลไกระบบราชการท่ีมุ่งการท างานแบบ
ควบคุมและสั่งการ ตามสายการบังคับบัญชา (Hierarchical control) แบบเดิมอาจไม่สามารถ
ด าเนินการให้ประสบผลส าเร็จไดอ้ย่างทนัท่วงที บ่อยคร้ังท่ีการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ีมีขอ้จ ากดัหรือ
อาจเกินกว่าขีดความสามารถในการปฏิบัติงานของส่วนราชการแต่เพียงล าพัง ทั้ งน้ีเน่ืองจาก
หน่วยงานเหล่าน้ีอาจมีขอ้มูลท่ีจ ากดั ขาดความช านาญ หรือเทคโนโลยท่ีีเหมาะสมในบางคร้ัง  
 โดยทางออกท่ีดีสุดส าหรับการแกปั้ญหาเหล่าน้ี หรือการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ก็คือ 
การท างานในลกัษณะเครือข่าย กล่าวคือ การท่ีหน่วยงานของรัฐร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ไม่วา่จะ
เป็นหน่วยงานของรัฐด้วยกนั องค์กรภาคเอกชน องค์กรภาคประชาชน หรือองค์กรท่ีไม่แสวงหา
ก าไรต่าง ๆ ในการแกไ้ขปัญหาหรือในการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายในทางสาธารณะร่วมกนั 
เดิมทีนั้น เรามองว่าหน่วยราชการมีหน้าท่ีหลกัในการแก้ไขปัญหาสาธารณะด้านต่างๆ ท่ีอยู่ใน
ขอบเขตความรับผิดชอบแต่เพียงล าพงั โดยอาศยัความเช่ียวชาญของบุคลากรและอ านาจสั่งการท่ีมี
อยูใ่นการผลกัดนัให้กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินไปจนลุล่วง ตามปกติ ส่วนราชการมีความเช่ียวชาญใน
การแกไ้ขปัญหาในแนวตั้ง กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินการโดยบุคลากรท่ีไดรั้บการฝึกฝนและมีความ
ช านาญเฉพาะดา้น บุคลากรเหล่าน้ีจะด าเนินการภายใตข้อบเขตอ านาจหนา้ท่ีของตนเอง ผา่นการสั่ง
การและควบคุมตามล าดับสายการบงัคบับญัชา อย่างไรก็ดี เม่ือบริบทแวดล้อมเปล่ียนแปลงไป 
ดงันั้นถา้หากประเทศไทยมีการจดัการตามขั้นตอนท่ีวา่และขจดัอุปสรรคต่าง ๆ ออกไปได ้เช่ือว่า
การบริหารจดัการภาครัฐแบบเครือข่ายจะเป็นรูปแบบของการบริหาราชการท่ีดีอีกรูปแบบหน่ึงของ
ประเทศไทยท่ีทนัต่อการเปล่ียนแปลงในสังคมโลกปัจจุบนั 
 

2.4 แนวคดิเกีย่วกบัการบริหารองค์กรภาครัฐ 
  ในการวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัจะท าการเลือกใช้แนวคิดการบริหารองค์กรโดยการใช้แนวการ
บริหารจดัการองค์กร Mckinsey (7-S Framework) เป็นอีกแนวคิดหน่ึงท่ีได้รับการยอมรับและ
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เก่ียวขอ้งกบัการจดัการภาครัฐสมยัใหม่ ซ่ึงสามารถน ามาใชใ้นการวเิคราะห์จุดแข็ง และจุดอ่อนของ
องค์กรได้ เพื่อน าไปสู่การวางแผนและพฒันายุทธศาสตร์ ซ่ึงมีสาระส าคญั 7 ประการดงัต่อไปน้ี 
(จิรวฒัน์ อคัรบวร และรัตนศกัด์ิ เจริญทรัพย ์2552 : 127-128) 
 1. กลยทุธ์  (Strategy) 
 การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นกระบวนการตดัสินใจและการกระท าเชิงบริหารท่ีเก่ียวพนักบั
การด าเนินงานในระยะยาวขององคก์ร โดยจะเก่ียวพนักบัการก าหนดการด าเนินการประเมินแผน
กลยุทธ์ขององคก์ร ซ่ึงจะช่วยให้ผูบ้ริหารตอบค าถามท่ีส าคญั ไดแ้ก่ องคก์รตอ้งการจะท าอะไร ท า
เพื่อใคร ต้องการบรรลุเป้าหมายอะไร จะบรรลุเป้าหมายได้อย่างไร การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงมี
ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นทั้ งศาสตร์และศิลป์ในการ
ด าเนินการทั้ง 3 ส่วน ท่ีเก่ียวขอ้งกนั คือ 1. การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) 2. การน าแผน
กลยุทธ์ไปปฏิบติั (Strategic Implementation)และ 3. การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ (Strategic 
Control and Evaluation)  ทั้งน้ีเพื่อใหทุ้กส่วนขององคก์รปฏิบติัไปตามแผนพร้อม ๆ กนัได ้
 จากค ากล่าวและรายละเอียดดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า กลยุทธ์ (Strategy) หมายถึง 
แนวทางหรือวิธีการท างานท่ีแยบยลในเชิงบวก เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ส าหรับการท างานภายใต้
ขอ้จ ากดัท่ีได้จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในขององค์กร (จุดแข็ง จุดอ่อน) และวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มภายในภายนอกขององคก์ร (โอกาส อุปสรรค) แลว้น ามาวิเคราะห์หาต าแหน่งของ
องคก์รและก าหนดกลยทุธ์ต่าง ๆ 
 2. โครงสร้างองคก์าร (Structure)  
 โครงสร้างองค์กรเป็นส่ิงท่ีท าให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการแสวงหาผลส าเร็จ
ได้ โดยการแบ่งภาระหน้าท่ีออกเป็นส่วน ๆ โดยท่ีมีบุคลากรเป็นคนท าหน้าท่ีนั้ น ๆ ให้คนท่ี
เหมาะสม ท่ีสุดเป็นผูดู้แลท างานแต่ละอย่าง หรือท่ีมกักล่าวว่า "put the right man in the right job" 
ซ่ึงจะช่วยใหส้ามารถท างานท่ีไม่สามารถท าส าเร็จไดด้ว้ยคน ๆ เดียว หรือท าใหไ้ดง้านท่ีดีมีคุณภาพ
มากข้ึน และถา้แต่ละคนในองคก์รไม่สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ก็จะท าให้เกิดอุปสรรคต่อการ
บรรลุสู่ เป้าหมายขององคก์รโดยรวม จึงจะตอ้งมีทั้งการจดัการความรับผิดชอบงานต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็น
ใหมี้การแบ่งสรรหนา้ท่ีและร่วมมือท างานไปพร้อม ๆ กนั 
 โดยความส าคญัของการมีโครงสร้างองค์การ นั้นเพื่อเป็นการการจดัระบบและระเบียบ
ให้กบับุคคล ตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป เพื่อให้องคก์รบรรลุเป้าประสงคท่ี์ตั้งไว ้เน่ืองจากองคก์รในปัจจุบนั
มีขนาดใหญ่ การจดัองคก์รท่ีดีจะมีส่วนช่วยใหเ้กิดความคล่องตวัในการปฏิบติังาน ลดความซ ้ าซอ้น
หรือขดัแยง้ในหน้าท่ี ช่วยให้บุคลากรไดท้ราบขอบเขตงานความรับผิดชอบ มีความสะดวกในการ
ติดต่อประสานงาน ผูบ้ริหารสามารถตดัสินใจในการบริหารจดัการไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว 
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  การจดัโครงสร้างองค์กร การจดัสรรทรัพยากร การแบ่งหน้าท่ีในแต่ละฝ่ายโดยจดัเป็น
รูปแบบต่าง ๆ กนัเพื่อให้การบริหารงานบรรลุจุดมุ่งหมาย เป็นการจดัระเบียบกิจกรรมต่าง ๆ ของ
หน่วยงาน เพื่อให้สอดคลอ้งและเป็นระบบเพื่อความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวค้นท่ีเช่ียวชาญแต่
ละฝ่าย มีการประสานให้ความร่วมมือ รวมถึงกระบวนการในการพัฒนาและการปฏิบัติตาม
โครงสร้าง องค์กรท่ีเหมาะสม เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัชุดของการตดัสินใจ ซ่ึงด าเนินไป
อย่างต่อเน่ือง โดยมีความเก่ียวข้องกับ 4 ประเด็นคือ หน่วยงาน (Unit) ในองค์กรควรจะมี
รูปลกัษณะอย่างไร ควรจะรวมหน่วยงาน (Units) ใดเขา้ดว้ยกนัหรือควรจะแยกหน่วยงานใด และ
หน่วยงานต่าง ๆ ในองคก์รควรจะมีขนาด (Size) และรูปร่าง (Shape) อยา่งไร รวมทั้งมีเกณฑใ์นการ
วางต าแหน่งและก าหนดความสัมพนัธ์อยา่งไร 
 โครงสร้างองค์กร (Organization Structure) ประกอบด้วยองค์ประกอบ 3 ส่วน คือ 
1. ความสัมพันธ์ของการรายงานอย่างเป็นทางการ จ านวนของระดับสายการบังคับบัญชา 
(Hierarchy) ขนาดของการควบคุม (Span of Control) ของผูจ้ดัการและหัวหน้างาน 2. การรวมคน
เขา้ดว้ยกนัเป็นแผนกงาน รวมแผนกงานให้เป็นองคก์ร และ 3. การออกแบบระบบต่าง ๆ เพื่อให้มี
การติดต่อส่ือสารอย่างมีประสิทธิผล มีการประสานงานระหว่างแผนกต่าง ๆ (จิรวฒัน์ อคัรบวร 
และรัตนศกัด์ิ เจริญทรัพย ์2552 : 127-128) 
  จากความหมายและค ากล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ โครงสร้างองคก์ร คือ แผนภูมิลกัษณะของ 
องค์กร กรอบโครงงานท่ีก าหนดงาน กลุ่มงานและความสัมพนัธ์ของงาน ต าแหน่งงาน หน้าท่ีการ
งานต่าง ๆ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงแนวทาง กลไกการประสานงาน การติดต่อส่ือสารและระบบต่าง ๆ ท่ี 
เก่ียวเน่ืองกนั เป็นการจดัสายงานและความสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีองค์กรก าหนดข้ึนอย่าง
เป็นทางการ ท าให้ทราบว่าใครเป็นผูบ้งัคบับญัชา ดูแลการปฏิบติังานของผูบ้งัคบับญัชาหน่วย
ใดบ้าง การพิจารณาลกัษณะของโครงสร้างองค์กรมีประโยชน์ต่อการจดัท ากลยุทธ์ขององค์กร 
เน่ืองจากถ้าโครงสร้างมีความเหมาะสม และสอดคลอ้งต่อกลยุทธ์ท่ีเลือกใช้ก็จะเป็นจุดแข็งของ
องคก์ร แต่ถา้ไม่ใช่จะเป็นจุดอ่อนขององคก์ร 

3. ระบบการท างาน (Systems)  
 ระบบ เป็นการวิเคราะห์ถึงระบบงานขององคก์รในทุก ๆ เร่ือง ทั้งเร่ืองระบบการบริหาร
จดัการ ระบบการปฏิบติังาน เช่น ระบบสารสนเทศ ระบบการวางแผน ระบบงบประมาณ ระบบ
การควบคุม ระบบการจดัซ้ือ ระบบในการสรรหาและคดัเลือกพนักงาน ระบบในการฝึกอบรม
ตลอดจนระบบในการจ่ายผลตอบแทน หากองคก์รมีระบบงานท่ีดี ก็จะท าให้ผูป้ฏิบติังานสามารถ
ท างานได้อย่างชดัเจนและถูกตอ้ง ระบบงานขององค์กรก็จะไดมี้ความสอดคล้องกบักลยุทธ์และ
โครงสร้างขององคก์รดว้ย ในการบริหารองคก์ร นอกจากการมีโครงสร้างองคก์รท่ีเหมาะสม มีการ
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วางแผนกลยุทธ์ท่ีดี มีบุคลากรและผูน้ าท่ีมีความรู้ความสามารถและมีคุณภาพแลว้การจดัระบบการ
ท างาน (Working System) ก็มีความส าคญัด้วยเช่นกนั อาทิเช่น ระบบบญัชีระบบการเงิน ระบบ
พสัดุ ระบบการ ติดต่อส่ือสารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและระบบการควบคุม ติดตามและ
ประเมินผล (เกษม พิพฒัน์เสรีธรรม, 2554)  
 แนวคิดทฤษฎีระบบ เป็นแนวคิดการจดัการท่ีไดรั้บการยอมรับและน ามาใชใ้นการจดัการ
องค์กรอย่างแพร่หลาย ซ่ึงมององค์กรเป็นระบบตามหน้าท่ีท่ีสัมพนัธ์กบัสภาพแวดล้อม ระบบ
ประกอบด้วย 4 ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกนัคือ ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการแปรสภาพในการจดัการ 
(Transformation Process) ผลผลิต (Product) การป้อนกลบั (Feedback) (ส านักงานปลดักระทรวง
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 2556 : Online) 
 
 

 

 

 
ภาพท่ี 2 ทฤษฎีระบบ (System Theory) 
ท่ีมา : ส านกังานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(2556, Online) 
 
  จากภาพท่ี 2 แสดงใหเ้ห็นถึงองคป์ระกอบทั้ง 4 ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งของทฤษฎีระบบ มี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี (ส านกังานปลดักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี 2556, Online) 
 1. ปัจจัยน าเข้า (Input) โดยทั่วไปจะประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ คือ คน (Man) 
เคร่ืองมือ (Material) เงิน (Money) ขอ้มูลข่าวสาร (Information) และ เทคโนโลย ี(Technology) 
 2. กระบวนการ (Process) กระบวนการบริหารจดัการเป็นกลไกและตวัประสานท่ีส าคญั
ท่ีสุดในการประมวล ผลกัดนั และก ากบัให้ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นทรัพยากรการจดัการประเภทต่าง ๆ 
สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมายตามท่ีตอ้งการ การเขา้ใจถึงกระบวนการ
บริหารจดัการและการฝึกฝนให้มีทกัษะสูงข้ึน จะช่วยให้การบริหารงานมีประสิทธิภาพมากข้ึนได้
กิจกรรมพื้นฐาน 4 ประการ ไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัองคก์ร (Organizing) การน าและ
สั่งการ (Leading and Directing) การควบคุม (Controlling) 

การยอ้นกลบั (Feedback) 

ปัจจยัน าเขา้ 
(Input) 

กระบวนการแปรสภาพ 
(Transformation Process) 

ผลผลิต 
(Output) 
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 3. ผลลพัธ์และผลกระทบ (Outcome & Impact) ในปัจจุบนัการบริหารระบบ โครงการ
ตอ้งมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิเก่ียวกบัผลผลิตมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ ประหยดั คุม้ค่า กบังบประมาณท่ี
ใช้ อยา่งเพียงพอ ทัว่ถึง เป็นธรรม เสมอภาค ซ่ือสัตยสุ์จริต ตอบสนองความตอ้งการ ของผูใ้ช้งาน 
(ประชาชน) ให้มีความพึงพอใจ ไม่มีผลกระทบกบัส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงแนวทาง
การก าหนดนโยบายท่ีตอ้งค านึงถึงบริบททางสังคม (Social Context) ขององค์กร ซ่ึงไดแ้ก่ ความ 
ต้องการท่ีแท้จริงวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว้ ค่านิยมร่วมของคนส่วนใหญ่ ว ัฒนธรรม ประเพณี 
คุณลกัษณะเฉพาะในการท างานขององคก์รนั้น ๆ  
 จากข้อมูลในข้างตน้สรุปได้ว่า ระบบการท างาน (System) หมายถึง กระบวนการและ
ล าดับขั้นการปฏิบติังานทุกอย่างท่ีเป็นระบบท่ีต่อเน่ืองสอดคล้องประสานกันทุกระดับในการ
ปฏิบติังานตามกลยทุธ์เพื่อใหบ้รรลุเป้าประสงคต์ามท่ีก าหนดไว ้  
 4. ดา้นบุคลากร (Staff) 
  บุคลากรภายในองคก์ร (Staff) มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งเป็นผูป้ฏิบติังานให้ตรง
ตามแผนและเป้าหมายท่ีวางไว ้ ดงันั้นองคก์รจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีพนกังานท่ีมีความรู้ ความสามารถ 
มีทศันคติท่ีถูกตอ้งเหมาะ และมีแรงจูงใจในการท างานจะท าให้เกิดผลส าเร็จลงได ้ท่ีส าคญัคือการ
จดัคนภายในองค์กรให้เหมาะสมกบังาน ซ่ึงจะท าให้เกิดเป็นจุดแข็งขององค์กรและท าให้งานนั้น
ออกมามีประสิทธิภาพ  
  บุคลากร (Staff) นับเป็นปัจจยัท่ีมีความส าคญัต่อการด าเนินงานขององค์กร องค์กรจะ
ประสบความส าเร็จหรือไม่ส่วนหน่ึงจะข้ึนอยู่กบัการจดัการทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource 
Management) การวางแผนทรัพยากรมนุษย ์เป็นกระบวนการวิเคราะห์ความต้องการทรัพยากร
มนุษยใ์นอนาคต โดยการตดัสินใจเก่ียวกบับุคลากรนั้น ควรมีการวิเคราะห์ท่ีอยูบ่นพื้นฐานของกล
ยุทธ์องค์กร ท่ีเป็นส่ิงก าหนดทิศทางท่ีองค์กรจะด าเนินไปให้ถึง ซ่ึงจะเป็นผลให้กระบวนการ
ก าหนดคุณลกัษณะ การคดัเลือกและจดัวางบุคลากรได้อย่างเหมาะสมยิ่งข้ึน (ประชา ตนัเสนีย,์ 
2554)โดยท่ีการบริหารทรัพยากรบุคคลนั้นจะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการท าให้เกิดเป็นจุดแข็งของ
องค์กรและท าให้งานนั้นออกมามีประสิทธิภาพ โดยผูบ้ริหารจะต้องมีหน้าท่ีด าเนินการ ดังน้ี 
(กฤติน กุลเพง็, 2555)       
   1. หน้าท่ีในการวางแผนก าลังคน (Man Power Planning) ผูจ้ดัการจะต้องคาดคะเน
ความตอ้งการก าลงัคนในอนาคตว่าตอ้งการตวับุคคลท่ีจะเขา้มารับหน้าท่ีในต าแหน่งต่าง ๆ มาก
น้อยเท่าใดและมีคุณสมบัติอย่างไร เพื่อไม่ให้ขาดแคลนก าลังคน เพื่ อการจัดการงานท่ี มี
ประสิทธิภาพถา้ไดบุ้คคลท่ีมีความสามารถเขา้ท างาน       
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   2. หน้าท่ีในการเสาะหาตัวบุคคลและการคัดเลือกตัวบุคคล (Recruitment and 
Selection) ผูจ้ดัการจะตอ้งทราบวา่จะเสาะหาตวับุคคล เพื่อให้เขา้มาท างานกบัองคก์รจากแหล่งใด 
โดยวิธีใด และจะคดัเลือกตวับุคคลท่ีเข้ามาสมคัรงานน้ีอย่างไร เพื่อให้ได้คนท่ีมีความสามารถ
เหมาะสมกบังานมากท่ีสุด         
   3. การโยกย้ายและการเล่ือนขั้นไปสู่ต าแหน่งท่ีสูงข้ึน (Transfer and Promotion) 
ผูจ้ดัการจะต้องเข้าใจถึงวิธีการประเมินผลงานของพนักงาน (Performance Appraisal) เพื่อเป็น
เคร่ืองมือในการพิจารณา โดยยา้ยงานหรือการเล่ือนขั้นใหเ้หมาะสม       
   4. การอบรมและการพฒันา (Training and Development) เม่ือคนงานไดท้ างานไปแลว้
ระยะหน่ึง สภาพแวดล้อมหรือความก้าวหน้าทางวิทยาการเปล่ียนแปลงไป จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะต้องเพิ่มพูนความรู้ความสามารถของพนักงานให้สูงข้ึน จึงเป็นหน้าท่ีของผูจ้ดัการร่วมกับ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหารงานบุคคลท่ีจะคน้หาวา่คนงานตอ้งการเพิ่มพูนความสามารถดา้นใด ซ่ึงจะเป็น
ผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน         
   5. การก าหนดว่าจ้างและเงินเดือน (Wage and Salary Administration) เป็นหน้าท่ีท่ี 
ส าคญัอยา่งหน่ึงของผูจ้ดัการท่ีจะตอ้งพิจารณาก าหนดค่าจา้งหรือเงินเดือนเพื่อเป็นส่ิงตอบแทนการ 
ท างานของพนกังานในองคก์ร ซ่ึงควรจะค านึงถึงค่าจา้งท่ีเป็นธรรมใหม้ากท่ีสุด  
 จากขอ้มูลในขา้งตน้นั้นสามารถสรุปไดว้่า การบริหารจดัการทรัพยากรมนุษย ์(Human 
Resource Management) ท่ี ดีนั้ นท าให้ เกิดเป็นจุดแข็งขององค์กรและท าให้งานนั้ นออกมามี
ประสิทธิภาพ   
 5. ทกัษะ ความรู้ ความสามารถ (Skills)  
 ทกัษะ คือ ส่ิงท่ีองค์กรตอ้งการให้ “ท า” เช่น ทกัษะดา้น ICT ทกัษะดา้นเทคโนโลยี การ 
บริหารสมยัใหม่ เป็นส่ิงท่ีตอ้งผา่นการเรียนรู้และฝึกฝนเป็นประจ าจนเกิดเป็นความช านาญในการ
ใช้งาน องค์กรมุ่งเน้นคนท่ีมีความสามารถมากข้ึน มุ่งความสามารถท่ีหลากหลายท างานไดห้ลาย
อย่าง นอกจากจะมีความสามารถในการท างานแล้ว ยงัต้องมีความสามารถในการน าเสนอ
ความสามารถในการใช้คอมพิวเตอร์ ความสามารถด้านภาษาอังกฤษ เป็นต้น ซ่ึงเป็นการเพิ่ม
มูลค่าเพิ่มของทรัพยากรมนุษยใ์ห้มีมากข้ึน โดยทกัษะในการปฏิบติังานของทรัพยากรบุคคลใน
องคก์ารสามารถแยกทกัษะออกเป็น 2 ดา้นหลกั คือ (กฤติน กุลเพง็, 2555) 
    1. ทักษะด้านงานอ านวยชีพ (Occupational Skills) เป็นทักษะท่ีจะท าให้บุคลากร
สามารถปฏิบติังานในต าแหน่งหนา้ท่ีได ้ตามหนา้ท่ี และลกัษณะงานท่ีรับผิดชอบ เช่น ดา้นการเงิน 
ดา้นบุคคล ซ่ึงคงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานการศึกษาหรือไดรั้บการอบรมเพิ่มเติม  
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    2. ทักษะ ความถนัด ความชาญฉลาดพิ เศษ (Aptitudes and special talents) เป็น
ความสามารถท่ีท าใหพ้นกังานนั้น ๆ โดดเด่นกวา่คนอ่ืน ส่งผลใหมี้ผลงานท่ีดีกวา่และเจริญกา้วหนา้
ในหนา้ท่ีการงานไดร้วดเร็ว ซ่ึงองคก์ารคงตอ้งมุ่งเนน้ในทั้ง 2 ความสามารถไปควบคู่กนั     
 6. สไตลบ์ริหารจดัการ (Style)  
  รูปแบบหรือสไตล์ในการท างานของผูบ้ริหารนั้น มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งโดยเฉพาะ 
ผูบ้ริหารระดบัสูงจะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของพนักงานภายในองค์กรมากกว่าค าพูดของ
ผูบ้ริหาร ซ่ึงถา้หากผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ในการท างาน มีความสามารถในการจูงใจ เป็นแบบอยา่ง
ในการท างานท่ีดี จะเป็นผลในการสร้างขวญัก าลงัใจในการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นอยา่งยิ่ง 
(ปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) โดยท่ีประชา ตนัเสนีย ์(2554) กล่าวถึง สไตล์การบริหาร (Style) 
ว่าคือแบบแผนการพฤติกรรมในการปฏิบติังานของผูบ้ริหารเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัอย่างหน่ึง
ของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร พบว่า ความเป็นผู ้น าขององค์กร จะมีบทบาทท่ีส าคัญต่อ
ความส าเร็จหรือล้มเหลวขององค์กร ผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งวางโครงสร้างวฒันธรรม
องค์กร ด้วยการเช่ือมโยงระหว่างความเป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณให้เกิดข้ึน โดย
รูปแบบหรือสไตล์การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู ้บริหารระดับสูง ตามแนวคิดของแมคโคบ้ี 
(Maccoby) ท่ีไดว้เิคราะห์ผูบ้ริหารภายใตค้วามสัมพนัธ์ของสองแกนผสมผสานกนั คือ แรงจูงใจเพื่อ
อ านาจ ดงัน้ี 1. รูปแบบหรือสไตล์การบริหารเชิงกลยุทธ์แบบพ่อคนดี 2. รูปแบบหรือสไตล์การ
บริหารเชิงกลยุทธ์แบบผู ้มีวิชา 3. รูปแบบหรือสไตล์การบริหารเชิงกลยุทธ์แบบนักต่อสู้ 
4. รูปแบบหรือสไตลก์ารบริหารเชิงกลยทุธ์แบบผูจ้ดัการทีม 5. รูปแบบหรือสไตล์การบริหารเชิงกล
ยทุธ์แบบมากเล่ห์เพทุบาย   
    ตามแนวคิดของสตองดิลล์ (Stogdill, 1974 อา้งถึงในปัณรส มาลากุล ณ อยุธยา, 2554) 
ไดก้ าหนดสไตล์ของผูน้ าของการเปล่ียนแปลง (Change Leadership) ว่าบุคคลท่ีมีความสามารถใน
การใชอิ้ทธิพล มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ ชกัจูง น าพาใหค้นอ่ืนท่ีท างานในระดบัต่าง ๆ ท างานท่ีตน
ตอ้งการให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้โดยเป็นผูท่ี้มีโอกาสติดต่อส่ือสารกับผูอ่ื้น
มากกว่าทุกคนในกลุ่มหรือเปรียบเป็นศูนยก์ลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม ซ่ึงประเภท
ของผูน้ าท่ีเป็นในเชิงลกัษณะและพฤติกรรมต่าง ๆ มี 3 กลุ่ม ดงัน้ี 1. กลุ่มท่ี1 ผูน้ าตามลกัษณะผูน้ า 
(Trait Theory of Leadership) 2. กลุ่มท่ี 2 ผู ้น าตามพฤติกรรมผู ้น า (Personal Behavior Theory of 
Leadership) 3. กลุ่มท่ี 3 ผูน้ าตามสถานการณ์ (Situational Theory of Leadership)   
 จากขอ้มูลในขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ รูปแบบ (Style) หมายถึง การจดัการท่ีมีรูปแบบวิธี
ท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะขององค์กร เช่น การสั่งการ การควบคุม การจูงใจสะทอ้นถึง วฒันธรรม
องคก์ร สไตล์ในการท างานของผูบ้ริหารนั้นมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่งโดยเฉพาะ ผูบ้ริหารระดบัสูง
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แลว้จะมีอิทธิพลต่อความรู้สึกนึกคิดของพนกังานภายในองคก์รมากกว่าค าพูดของผูบ้ริหาร ซ่ึงถา้
หากผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ในการท างาน มีความสามารถในการจูงใจ เป็นแบบอยา่งในการท างานท่ี
ดี สไตล์เหล่าน้ีจะเป็นผลในการสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเป็นอยา่ง
ยิ่ง ความเป็นผูน้ าของผูบ้ริหารองค์กรจะมีบทบาทท่ีส าคญัต่อความส าเร็จหรือลม้เหลวขององค์กร 
ผูน้ าท่ีประสบความส าเร็จจะตอ้งวางโครงสร้างวฒันธรรมองค์กรด้วยการเช่ือมโยงระหว่างความ
เป็นเลิศและพฤติกรรมทางจรรยาบรรณใหเ้กิดข้ึน 
 7. ค่านิยมร่วม (Shared values)  
 จิรวฒัน์ อคัรบวร และรัตนศกัด์ิ เจริญทรัพย ์(2552) กล่าวค่านิยมร่วมและบรรทดัฐานท่ี
ยึดถือร่วมกนัโดยสมาชิกขององค์กรไดก้ลายเป็นรากฐานของระบบบริหารงานและวิธีการปฏิบติั
ของบุคลากรและผูบ้ริหารภายในองค์กร หรืออาจเรียกว่ารากฐานวฒันธรรมองค์กร รากฐาน
วฒันธรรมองค์กรก็คือ ความเช่ือ ค่านิยมท่ีสร้างรากฐานทางปรัชญาเพื่อทิศทางขององค์กร 
โดยทั่วไปแล้วความเช่ือจะสะท้อนให้เห็นถึงบุคลิกภาพและเป้าหมายของผูก่้อตั้ งหรือบริหาร
ระดบัสูง ต่อมาความเช่ือเหล่านั้นจะก าหนดบรรทดัฐาน เป็นพฤติกรรมประจ าวนัข้ึนมาภายใน
องคก์ร เม่ือค่านิยมและความเช่ือไดถู้กยอมรับทัว่ทั้งองคก์รและบุคลากรกระท าตามค่านิยมเหล่านั้น
แลว้องคก์รก็จะมีวฒันธรรมท่ีเขม้แขง็ 
 ค่านิยม คือ พลงัยึดเหน่ียวคนในองคก์ร, เป็นพลงัร่วมส าหรับการประเมินเล่ือนขั้น หรือ
สนับสนุนบุคลากรตามเส้นทางความกา้วหน้าและระบบการจดัสรรส่ิงจูงใจ, เป็นพลงัขบัเคล่ือน
เอกลกัษณ์ท่ีน าไปสู่ภาพลกัษณ์อนัพึงประสงคข์ององคก์ร, เป็นพลงัก่อรูปวฒันธรรมและกระบวน
ทศัน์อนัพึงประสงคข์ององค์กร  ค่านิยมเป็นการวิเคราะห์ถึงค่านิยมร่วม ความเช่ือร่วมขององค์กร
นั้น ๆ วา่เป็นอยา่งไร เพื่อให้เกิดปัจจยัแห่งความส าเร็จในการบริหารธุรกิจหรืออุตสาหกรรมนั้น ซ่ึง
มกัจะไม่ไดเ้ขียนข้ึนมาอยา่งเป็นทางการ แต่เป็นเพียงแนวคิดพื้นฐานขององคก์รแต่ละแห่ง รวมทั้ง
ส่ิงท่ีจะต้องให้องค์กรเป็นในอนาคต ดงันั้น ค่านิยม หมายถึงเป้าหมายสูงสุดขององค์กร (Super 
Ordinate) ซ่ึงไม่ก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร องค์กรท่ีมีความเป็นเลิศในการบริหารนั้นทุกคนใน
องคก์รมกัมีค่านิยม ร่วมกนั จึงท าให้เกิดเป็นผลส าเร็จขององคก์ร ค่านิยมจึงหมายถึง การท่ีตวัเราได้
ให้คุณค่าหรือให้ล าดบัความส าคญัส่ิงต่าง ๆ รอบตวัเราไม่ว่าจะให้กบับุคคล ส่ิงของ หรือความคิด 
โดยค่านิยมท่ีดีตอ้งเป็นค่านิยมท่ีอยูบ่นหลกัความจริงเป็นท่ียอมรับ และค่านิยมมาจากมีจุดก าเนิด
ดงัน้ี   
    1. ค่านิยมมกัเป็นความเช่ือท่ีคนแต่ละคนเลือกข้ึนมาเอง ดงันั้น เราจะเห็นวา่พนกังาน
ใน องคก์รใครประพฤติปฏิบติัตวัอยา่งไรก็มกัจะมาจากค่านิยมท่ีเขาเลือกกนัข้ึนมา   
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    2.  ค่านิยมมาจากความเช่ือส่วนบุคคลของคนแต่ละคน อยูบ่นพื้นฐานวา่คนแต่ละคน
มองโลกอยา่งไร มาจากอิทธิพลจากการอบรมเล้ียงดูจากครอบครัวและสังคมรอบขา้ง  
 ดงันั้น องค์กรใดมีพนกังานไม่มีค่านิยมร่วม พนกังานก็มกัจะประพฤติปฏิบติัตวัไปตาม
ส่ิงท่ีพวกเขาแต่ละคนยึดถือ บางองคก์รแบ่งพรรคแบ่งพวกก็เพราะคนท่ีมกัจะเช่ือในเร่ืองเดียวกนั 
ยดึถือค่านิยมท่ีเหมือน ๆ กนัก็จะดึงดูดกนัไปอยูก่ลุ่มเดียวกนั การท่ีคนมาจากท่ีต่าง ๆ กนั แต่ละคน
ต่างพกพาเอาความเช่ือส่วนตนมา แต่ละคนต่างใหคุ้ณค่าในเร่ืองต่าง ๆ ไม่เหมือนกนั และตอ้งมาอยู ่
ร่วมกนัในองค์กร ก็มกัจะมีปัญหาเกิดข้ึนในองค์กรเป็นธรรมดา องค์กรท่ีเขา้ใจเร่ืองเหล่าน้ีก็มกั
คิดถึงเร่ืองของการมีค่านิยมร่วมกนั (Shared Values) ปลูกฝังให้พนกังานมีจิตส านึก ค่านิยม ความ
เช่ือท่ีถูกตอ้งร่วมกนัเพราะถา้พนกังานคิดและเช่ือร่วมกนั ก็จะมีพฤติกรรมท่ีสร้างสรรค ์มีความสุข
ในการท างานไม่ขดักบัหลกัค่านิยมของใครคนใดคนหน่ึง พนกังานจะมีวิถีชีวิตในการท างานไปใน
ทิศทางท่ีจะท าใหอ้งคก์รบรรลุวสิัยทศัน์และประสบความส าเร็จได ้
  สรุปได้ว่า ค่านิยม หมายถึง หลักการและพฤติกรรมช้ีน าท่ีคาดหวงัให้องค์กร เพื่อให้
บุคลากรปฏิบติั ซ่ึงจะสะทอ้นและเสริมสร้างวฒันธรรมท่ีพึงประสงคข์ององคก์ร นอกจากน้ี ค่านิยม
จะสนับสนุนและช้ีน าการตดัสินใจของบุคลากรทุกคน ซ่ึงจะช่วยให้องค์กรบรรลุพนัธกิจและ
วสิัยทศัน์ดว้ยวธีิการท่ีเหมาะสมกบัองคก์ร 
 จากขอ้มูลขา้งตน้เก่ียวกบั กระบวนการบริหารจดัการตามกรอบ 7S ของ Mckinsey ถือได้
วา่เป็น กระบวนการบริหารจดัการท่ีมีความชดัเจน และมีความครอบคลุมปัจจยัต่าง ๆ มากท่ีสุด อีก
ทั้งยงัเป็นแนวคิดท่ีนิยมน ามาใชอ้า้งอิงโดยทัว่ไปอยูบ่่อยคร้ัง และยงัถือไดว้า่เป็นกุญแจท่ีส าคญัแห่ง
ความส าเร็จขององค์การสมยัใหม่ จึงสรุปไดว้่า ผูว้ิจยัจะท าการศึกษาปัจจยัภายในองค์กรของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) วา่มีจุดแขง็และจุดอ่อนอยา่งไรบา้ง 

 
2.5 แนวคดิเกีย่วกบัการจัดการความมัน่คงแห่งชาติ 
 การท่ีประเทศชาติ มีระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ มีระบบเศรษฐกิจท่ีเจริญเติบโต คนใน
ชาติมีความรัก มีความสามคัคี เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั มีก าลงักองทพัท่ีจะสามารถป้องกนัรักษา  
เอกราชและอธิปไตยของชาติ มีการพึ่ งพาตนเองในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตลอดจนมี
พลงังานภายในประเทศ ท่ีเพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศทั้งในปัจจุบนัและอนาคต ลว้นแลว้แต่
เป็นรากฐานของการน าไปสู่การสร้างความมั่นคงแห่งชาติแทบทั้ งส้ิน  แต่  ปัจจุบันจาก
สภาพแวดลอ้มของโลกทีมีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งพลวตั การเกิดแรงขบัเคล่ือนของ เทคโนโลยี
ใหม่ ๆ ท าให้ความมัน่คงแห่งชาติดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกนัประเทศ วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี  พลังงานและส่ิงแวดล้อม มีผลกระทบต่อกันอย่าง หลีกเล่ียงไม่ได้ หาก
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องคป์ระกอบของความมัน่คงหน่ึงความ มัน่คงใดอ่อนแอลงก็จะส่งผลกระทบต่อองคป์ระกอบความ

มัน่คงดา้นอ่ืน ๆ ใหอ่้อนแอตามไปดว้ยโดยแนวคิดเก่ียวกบัการจดัการความมัน่คงแห่งชาตินั้นผูว้จิยั
ไดร้วบรวมแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัไว ้ดงัน้ี 
 
 นิยามของความมั่นคงแห่งชาติ 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ รัชกาลท่ี 9 ทรงมีพระราชด ารัสในการอธิบายความหมาย 
ของความมนัคงแห่งชาติ ไวอ้ยา่งชดัเจนในพิธีถวายสัตยป์ฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษา 
พระองค์เม่ือวนัอาทิตย์ท่ี  2 ธันวาคม พ.ศ.2544 ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า พระราชวงัดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ความวา่ “ประเทศชาตินั้น ประกอบด้วยผืนแผนดินกับประชาชน และผืนแผ่นดิน
นั้นเป็นท่ีเกิด ท่ีอาศัย ท่ีอ านวยประโยชน์สุข ความมั่นคงร่มเยน็แก่ ประชาชน ให้สามารถ รวมกัน
อยู่ เป็นปึกแผ่น เป็นชาติได้ ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ จึงมิได้อยู่ ท่ีการปกป้องรักษาผืน
แผ่นดินไว้ด้วยแสนยานุภาพแต่เพียงอย่างเดียว หากจ าเป็นท่ีประชาชนจะต้องมีความวัฒนาผาสุก 
ปราศจากทุกข์ยากเขญ็ด้วย” (วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2553) 
 วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (2553) ได้ท าการนิยามความมั่นคงแห่งชาติ ตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มีการพูดถึงค าว่า "ความมัน่คงของรัฐ" และในพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 2495 (ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 69 ตอนท่ี 6) ใชค้  าวา่ 
"ความมั่นคงหรือความปลอดภัยแห่งราชอาณาจักร" และได้กล่าวถึงค าว่า "ความมั่นคงแห่ง
ราชอาณาจกัร" หมายถึง "การให้เอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชนอยู่ในความมัน่คง
และปลอดภยัรวมตลอดถึงการให้ประเทศด ารงอยู่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร 
 เอกสารทางวิชาการ เร่ือง ความมัน่คงแห่งชาติ: การสร้างชาติไทยให้ย ัง่ยืน ของเจษฎา มี
บุญลือ ท่ีกล่าวถึงนิยามของความมัน่คงแห่งชาติไวส้องลกัษณะดงัน้ี 
 1. ความหมายทัว่ไป ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง ความอยูร่อดปลอดภยั (Survival) และ
ความเจริญกา้วหน้า (Growth) ของชาติ ตลอดจนความเป็นปึกแผน่คงทนของชาติ พร้อมท่ีจะเผชิญ
กบัสถานการณ์ทุกรูปแบบไดใ้นอนาคต และการท่ีชาติจะมีความมัน่คงและปลอดภยัจากอนัตรายทั้ง
ปวงไดน้ั้น จะตอ้งปราศจากส่ิงท่ีเรียกวา่ ภยัคุกคาม (Threats) ทั้งปวง (เจษฎา มีบุญลือ, 2553) 
 2. ความหมายเฉพาะ ความมัน่คงแห่งชาติ หมายถึง การด ารงรักษาไวซ่ึ้งเอกราชของชาติ 
บูรณาภาพแห่งดินแดน สวสัดิภาพของประชาชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข และการยอมรับนบัถือจากนานาประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง ความ
มัน่คงแห่งชาติ หมายถึง ความมัน่คงของแกนทั้ง -3 ไดแ้ก่ ชาติ มีประชาชนเป็นพื้นฐาน ท่ีจะตอ้ง
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เสริมสร้างใหมี้ความมัน่คงไม่แตกแยกและมีจิตส านึกท่ีดี ศาสนาเป็นศูนยร์วมของศรัทธาประชาชน
ท่ีท าให้เกิดความเป็นปึกแผน่มัน่คง พระมหากษตัริย ์เป็นศูนยร์วมของ ศรัทธาประชาชน ท าให้เกิด
ความเป็นปึกแผน่ ประชนชนคนไทยทุกคนตอ้งเทิดทูนเหนือส่ิงอ่ืนใด (เจษฎา มีบุญลือ, 2553) 
 กล่าวโดยสรุปก็คือ ความมัน่คงแห่งชาติเป็นเร่ืองท่ี กวา้งขวาง เก่ียวขอ้ง และครอบคลุม
ทุกเร่ืองของกิจการต่าง ๆ ภายในประเทศ ไม่วา่จะเป็นเร่ืองของความมัน่คง ทางการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม การป้องกนั ประเทศ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอ้ม และพลงังาน ดงันั้นความมัน่คง 
แห่งชาติ จึงไม่ใช่เร่ืองของการป้องกันประเทศเหมือนในอดีต ท่ีความมั่นคงต้องข้ึนอยู่กับ
ความสามารถทางด้านการป้องกันประเทศเป็นส าคญั แต่เป็นปรากฏการณ์ (Phenomenon) และ
สถานการณ์ของประเทศท่ีรวมเอากิจกรรมต่าง ๆ อนั จะท าใหช้าติเกิดความมัน่คงข้ึน 
 องค์ประกอบของความมั่นคงแห่งชาติ 
 ปัจจยัพื้นฐานของพลงัอ านาจแห่งชาติเป็นองค์ประกอบหลกัของความมัน่คงแห่งชาติ 
หรือเป็น ขีดความสามารถท่ีจะท าให้ ประเทศนั้น ๆ มีความมัน่คง ซ่ึงประกอบดว้ยองค์ประกอบ
หลักใหญ่  ๆ อันได้แก่  องค์ประกอบด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การป้องกันประเทศ 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 1. ความมั่นคงแห่งชาติด้านการเมือง หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบการเมืองท่ีมี
เสถียรภาพอยูบ่ริหารประเทศไดค้รบตามวาระ มีคณะรัฐบาลท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม มีความเสียสละ
และมุ่งมัน่ท่ีจะท างานเพื่อประเทศชาติอย่างแทจ้ริง บริหารงานด้วยความสะอาดโปร่งใส ได้รับ
ความเล่ือมใสและไวว้างใจจากประชาชน ตลอดจนก าหนด นโยบายท่ีมีประสิทธิภาพต่อการพฒันา
ประเทศ พฒันาเศรษฐกิจ และสังคมของชาติให้มีความเจริญกา้วหนา้ สังคมมีความเขม้แข็ง มีความ
สามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ท าให้ประชาชนในชาติ มีความอยู่ดีกินดี มีส่ิงบริการและอ านวย
ความสะดวกอย่างครบ ครัน มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั มีความสามารถในการรักษา กฎหมาย
และกฎระเบียบต่าง ๆ ภายในประเทศให้ประชาชนในชาติได้อยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข มีความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นด้านการต่างประเทศจะตอ้งมีรัฐบาลท่ีมีความสามารถทางการทูต 
น าพาให้ประเทศสามารถแข่งขันกับ นานาประเทศได้ในด้านเศรษฐกิจและการค้า เพื่อน า 
ผลประโยชน์และเงินตราเข้าประเทศ และน าพาประเทศให้พ้น จากภัยคุกคามในด้านต่าง ๆ 
นอกจากน้ีจะตอ้งมีผูน้ าท่ีมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์มีความซ่ือสัตย ์มีความเสียสละ มี
วสิัยทศัน์ท่ี กวา้งไกล สามารถรู้ เท่าทนัเหตุการณ์ต่างๆ ของ โลกท่ีเปล่ียนแปลงไปและปรับตวัเพื่อ
รองรับสถานการณ์ใหม่ๆ ในการท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของชาติไวไ้ด ้
 2.ความมั่นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ หมายถึง การท่ีประเทศมีระบบเศรษฐกิจท่ี
เจริญเติบโตโดยต่อเน่ืองไม่หยุดชะงกั ทั้งเศรษฐกิจภายในประเทศและเศรษฐกิจ ระหวา่งประเทศ 
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เศรษฐกิจภายในประเทศ ประเทศจะตอ้งมี โครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็ง สมบูรณ์ และ
กระจายออกไปทัว่ประเทศ เพื่ออ้ืออ านวยให้แก่การ ประกอบอาชีพต่าง ๆ ของคนในชาติ ไม่เกิด
การสูญเปล่าทางเศรษฐกิจและเอ้ือประโยชน์ต่อการดึงดูดนกัลงทุนจากต่างชาติ ให้น าเงินมาลงทุน
ในประเทศ นอกจากน้ีประเทศจะตอ้งมีระบบการเงินและการคลงัท่ีดี ยดึมัน่ในระเบียบวินยั มีความ
โปร่งใส กฎหมายและระเบียบต่างๆ จะตอ้งเอ้ือประโยชน์ให้การท าธุรกิจ ของคนในชาติเป็นไป
อยา่งราบร่ืน ดา้นเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ รัฐบาลจะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนให้ธุรกิจของคน 
ไทยสามารถแข่งขนักบัต่างชาติในเวทีการคา้และการลงทุน ระหว่างประเทศ ช่วยศึกษาและหา
ตลาดสินคา้ใหม่ ๆ ใหน้กัธุรกิจไทยสามารถน าก าไรท่ีเป็นเงินตราต่างประเทศเขา้มา ภายในประเทศ
ได้อย่างต่อเน่ือง การค้าขายและการส่งออกมีการเจริญเติบโต ได้เปรียบดุลการค้าและดุลบญัชี
เดินสะพดัท าใหมี้เงินตราต่างประเทศเพื่อน าไปพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ 
 3.  ความมัน่คงแห่งชาติด้านการทหาร (การป้องกนัประเทศ) หมายถึง การท่ีประเทศมี
ความพร้อมทางด้านก าลงัพลและกองทพัท่ีจะสามารถป้องกนัรักษาเอกราชและอธิปไตย รวมทั้ง
ผลประโยชน์อ่ืน ๆ ของชาติ จากการใช้ก าลงัทหารของต่างชาติเขา้มาคุกคาม ดงันั้นความมัน่คง
ทางดา้นการทหารนั้นจึง หมายถึง กองทพัจะตอ้งมีความพร้อมทางดา้นก าลงัพล และยุทโธปกรณ์ 
และจะต้องมีประสิทธิภาพในการท่ีจะป้องกันและตอบโต้ประเทศท่ีคิดจะใช้ก าลังเข้ารุกราน 
ประเทศเรา นอกจากน้ีกองทพัจะมีความมัน่คงไดจ้ะตอ้งมีผูน้ าท่ีเฉลียวฉลาด มีความรู้ความสามารถ 
มีความเป็นผูน้ าสูง ให้ความสนใจและเอาใจใส่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งใกลชิ้ด เป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธา
ของทหารในกองทพั มีความรักในวิชาชีพ ยอมสละเวลาและชีวิตเพื่อการพฒันากองทพัให้มีความ
ทนัสมยั และมีประสิทธิภาพสูงอยา่งแท ้จริง ให้ ความสนใจและเฝ้า ติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ ของ
โลก ของภูมิภาคและของประเทศ เพื่อให้มีความพร้อมท่ีจะเผชิญกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบ สุดทา้ย 
ส าหรับงานข่าวกรองของกองทพั จะตอ้งมีความพร้อมอยูต่ลอดเวลา ตลอดจนด าเนินการทางการทูต
เพื่อรักษาเอกราช และอธิปไตยของชาติ  
 4. ความมัน่คงแห่งชาติดา้นสังคม หมายถึง การท่ีประเทศมีสังคมของคนในชาติท่ีเขม้แข็ง 
มีความรักและ ความสามคัคีเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในชาติ อยูร่่วมกนั อยา่งสงบสุข คนในชาติ
มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงเก่ียวโยงกบัความอยู่ดีกินดีของคนในชาติ ประชาชนมี
ความเช่ือ มีค่านิยม มีวฒันธรรมท่ีเก้ือกูลต่อการพฒันาประเทศ และ พฒันาคุณภาพของประชาชน 
เช่น มีความขยนั อดทน ใฝ่หาความรู้ มีความรักชาติ ประพฤติตนอยูใ่นศีลธรรมอนัดี มีผูใ้ห้ความ
สนใจและมีส่วนร่วมในการบริหารบา้นเมืองรัฐบาล คอยสอดส่องส่ิงไม่ดีงามต่าง ๆ ช่วยเป็นหูเป็น
ตาให้แก่ รัฐบาล ใหค้  าเสนอแนะในทางท่ีดีต่อรัฐบาล รู้จกัประหยดั อดออม พร้อมท่ีจะเสียสละเพื่อ
ชาติ ไม่มีการเอารัดเอาเปรียบ กนัภายในชาติ มีความร่วมมือช่วยเหลือเก้ือกูลกนั หากสังคมของ คน
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ในชาติใดมีลกัษณะดงักล่าว ก็จะท าให้ชาติพฒันาไปไดเ้ร็ว เพราะคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา
ในทุก ๆ ด้าน ประเทศใดมีคนท่ีมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถสูงจ านวนมาก ประเทศนั้นก็จะ
เจริญกา้วหนา้ไปไดเ้ร็ว 
 5. ความมัน่คงแห่งชาติดา้นวทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยี หมายถึง การท่ีประชาชนภายใน
ชาติมีการ คิดค้นด้านวิทยาศาสตร์และ เทคโนโลยี เพื่อใช้ในเชิงการค้า และอุตสาหกรรมของ
ประเทศ อย่างต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ อนัเป็นการพึ่งพาตนเองในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
และลดการสูญเสียเงินตราของประเทศจากการท่ีตอ้งไปซ้ือและพึ่งพาเทคโนโลยขีองต่างชาติ 
 6.ความมัน่คงแห่งชาติด้านพลงังานและ ส่ิงแวดล้อม หมายถึง การท่ีประเทศมีพลงังาน
ภายในประเทศ เพียงพอต่อการใชภ้ายในประเทศ ทั้งในปัจจุบนั และ ในอนาคตพลงังานน้ี รวมทั้ง
พลังงานในรูป ของน ้ ามัน กระแสไฟฟ้า และวสัดุอ่ืนๆ ท่ีมีความจ า เป็นต่อความเป็นอยู่ ของ
ประชาชนภายในชาติและการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม ทุกชนิด หากประเทศขาดพลงังานหรือมี
ไม่เพียงพอแลว้ จะส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนและเศรษฐกิจของชาติ ตลอดจน
ความอยูร่อดของชาติอีกดว้ย ส่วนดา้นส่ิงแวดลอ้มนั้น จะมีผลต่อความเป็นอยูข่องประชาชนในชาติ 
รวมถึงผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มของโลก และการดึงดูด นกัท่องเท่ียวท่ีจะน ารายไดเ้ขา้ประเทศ 
รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งรักษาสมดุลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม รักษาสภาวะแวดลอ้มของ
ประเทศให้ประชาชนไดมี้อากาศ และน ้ าท่ีบริสุทธ์ิ ไวเ้พื่อด ารงชีวิตและเพื่อประกอบอาชีพ มีการ
รักษา ความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยต่อสภาวะแวดลอ้ม รวมถึงส่ิงก่อสร้างต่าง ๆ ท่ี
สร้างข้ึนมาในประเทศดว้ย 
 ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้วา่ความมัน่คงแห่งชาติในยุคปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนแปลงไป และเป็นเร่ืองท่ี
มีความซบัซ้อนมากข้ึน การจ าแนกองคป์ระกอบความมัน่คงท่ีเคยกระท ามา ทั้ง 6 องคป์ระกอบ อาจ
ท าให้การพิจารณาไม่ครอบคลุมในทุกประเด็น ความมัน่คงยุคปัจจุบนัจึงมีลกัษณะเป็นองค์รวม 
(Holistic) หรือท่ีเรียกว่า ความมั่นคงแบบเบ็ดเสร็จ (Comprehensive Security) ซ่ึงครอบคลุมทั้ ง 
ความมัน่คงของมนุษย ์ความมัน่คงดา้นสารสนเทศ ความมัน่คงดา้นระบาดวิทยา ความมัน่คงดา้น
การอพยพยา้ยถ่ินฐาน ความมัน่คงดา้นภยัพิบติั ความมัน่คงดา้นวฒันธรรม และชาติพนัธ์ุ เป็นตน้ 
ซ่ึงจะท าใหส้ามารถท าความเขา้ใจกบัองคป์ระกอบของความมัน่คงแห่งชาติไดดี้ยิง่ข้ึน 
 โดยความสัมพนัธ์ระหว่างความมัน่คงแห่งชาติกับผลประโยชน์ของชาตินั้ นจากการ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ์ความมัน่คงทั้งในระดบัสังคม ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก ไดส่้งผล
ให้ประเทศต่าง ๆ ตอ้งเผชิญกบัปัญหาความมัน่คง หรือภยัคุกคามในรูปแบบ ใหม่มากมาย รวมทั้ง
ปัญหาท่ีเกิดจาก ปัจจยัภายในประเทศ และปัจจยัท่ีเกิดจากภายนอกประเทศซ่ึงเช่ือมโยงกบัประเทศ 
เพื่อนบา้น อนัน ามาสู่ผลประโยชน์แห่งชาติซ่ึงเป็นความ ตอ้งการหรือความปรารถนาอนัส าคญัยิ่ง
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ของคนในชาติท่ีจะขาดเสียมิได ้ไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต อ านาจรัฐ การ
ด ารงอยู ่อยา่งมัน่คงของสถาบนั หลกัของชาติความปรองดอง ความสามคัคีของคนในชาติ การด ารง
อยูอ่ยา่งมัน่คงของชาติและประชาชนความปลอดภยั ความเป็นธรรม อยูดี่มีสุข มีเกียรติศกัด์ิศรี การ
ด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงของ ทรัพยากรธรรมชาติ การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขกบัประเทศ เพื่อนบา้น การ
มีเกียรติศกัด์ิศรีในประชาคมระหวา่งประเทศ อยา่งไรก็ตาม ความมัน่คงของชาติถือวา่เป็นส่ิงส าคญั
ต่อความอยูร่อด หรือความเส่ือมสลายของประเทศชาติ และไม่ควรน าค าวา่ความมัน่คงของชาติไป
ใชใ้นทางท่ีมิชอบ โดยมีวาระซ่อนเร้นเพื่อผลประโยชน์ของตนเองและพรรคพวก 
 แนวคิดการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวมของประเทศไทย 
 จากขอ้มูลผลการด าเนินงานของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2561 นั้นไดมี้
การสรุปแนวคิดการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองค์รวมของประเทศไทยไวอ้ยา่งน่าสนใจและ
เป็นแนวทางในการด าเนินการจดัการความมัน่คงของหน่วยงานดา้นความมัน่คง โดยมีรายละเอียด
ดงัภาพท่ี 3 
 

 
ภาพท่ี 3 แนวคิดการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม 
ท่ีมา : ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ (2561) 
 
 จากภาพท่ี 3 พบวา่ ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ไดร่้างแนวทางส าหรับการบริหาร
จดัการความมัน่คงแบบองคร์วมโดยแบ่งการขบัเคล่ือนแนวนโยบายออกเป็น 2 ระดบัคือระดบัของ
นโยบาย และระดบัของการน าแนวนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยมีรายละเอียดดงัน้ี (ส านกังานสภา
ความมัน่คงแห่งชาติ, 2561) 
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 1. การขับเคล่ือนในระดับนโยบาย 
 จะด าเนินการประสานงานกบัส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และส านักงานขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามคัคี
ปรองดอง ท่ีจดัตั้งข้ึนตามค าสั่ง คสช. ท่ี 19/2561 เร่ืองกลไกในการขบัเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ 
ยุทธศาสตร์ชาติและการสร้างความสามคัคีปรองดอง เพื่อประสานให้การขบัเคล่ือนเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 
 2. ในระดับปฏิบัติของสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
 จะด าเนินการประสานงานและอ านวยการกับ กอ.รมน. ศรชล. และ สศช. เพื่อให้การ
ขบัเคล่ือนไปสู่การปฏิบติัด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อยและให้บรรลุผลตามท่ีระบุไวใ้นยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี 
 จากขอ้มูลดงักล่าวในขา้งตน้นั้นสามารถสรุปไดว้่า การบริหารจดัการแบบเครือข่ายท่ีมี
ประสิทธิภาพของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) นั้นจะท าให้การ
ด าเนินนโยบายของส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตินั้นเป็นไปอย่างมีทิศทางและน าไปสู่ความ
มัน่คงและย ัง่ยนืของการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลของประเทศไทย 
 

2.6 งานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง   
 งานวจัิยเกีย่วกบัการบูรณาการการท างาน การจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการท างาน
แบบภาคีเครือข่าย  
 พงศ์เทพ แก้วเสถียร (2564) ศึกษาเร่ืองแนวทางการพฒันาศักยภาพของกลุ่มประมง
พื้นบา้นสู่การสร้างเครือข่ายชุมชนการจดัการทรัพยากรบึงขุนทะเล ต าบลขุนทะเล อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการศึกษาพบวา่ 1) แนวทางการพฒันาศกัยภาพกลุ่มประมงพื้นบา้นคือ การ
พฒันาและยกระดบัความรู้ความสามารถเพื่อเกิดการยกระดบัไปสู่การสร้างอาชีพและรายไดเ้สริม มี
การสร้างเครือข่ายร่วมกบัสถาบนัการศึกษาเพื่อยกระดับและพฒันากลุ่มประมงพื้นบ้านในการ
จดัการทรัพยากรร่วมกนั การพฒันาศกัยภาพภูมิปัญญาคือ การรวมกลุ่มสร้างอาชีพ สร้างรายไดโ้ดย
ท าเคร่ืองมือประมงพื้นบ้านและร่วมกันสืบทอดและ 2) แนวทางการสร้างเครือข่ายชาวประมง
พื้นบ้านคือ การท างานในรูปแบบการสร้างเครือข่ายการจดัการการทรัพยากรชุมชนด้วยการ
ประสานความร่วมมือ ได้แก่ ประมงพื้นบ้าน ชุมชน ผูน้ าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน วดั และ
สถาบนัการศึกษา โดยรูปแบบการจดัการทรัพยากรร่วมเพื่อสร้างพื้นท่ีเรียนรู้อนุรักษ์ทรัพยากร
ชุมชน มีการถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์การดูแล การอนุรักษใ์ห้กบัทุกคนท่ีตอ้งการเขา้มาเรียนรู้ 
และแนวทางการจดัการพื้นท่ีอนุรักษ์ทรัพยากรชุมชนคือ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมกับ
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เครือข่ายชุมชนในการจดัการทรัพยากรเพื่อให้ชุมชนเขม้แข็ง พฒันาไปสู่การสร้างความมัน่คงทาง
อาหารของชุมชน และความย ัง่ยนืของทรัพยากรในชุมชน 
 กญัญ์ฐิตา ศรีภา และธีรวุฒิ นิลเพ็ชร์ (2563) ศึกษาเร่ืองบทบาทต ารวจในการบูรณาการ
ความร่วมมือ เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใช้ความรุนแรงของเด็กและเยาวชน มีวตัถุประสงค์
การวิจยัคือ 1) เพื่อท าความเขา้ใจและอธิบายปรากฏการณ์การใช้ความรุนแรงของเด็กและเยาวชน
ไทย 2) เพื่อคน้หาแนวทางพฒันาบทบาทต ารวจในการบูรณาการความร่วมมือเพื่อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการใช ้ความรุนแรงของเด็กและเยาวชน ท าการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-Depth Interview) การเขียนเล่าเร่ือง (Story Telling) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั (Key Informant) ได้แก่ กลุ่มขา้ราชการต ารวจและพนักงานสอบสวน 
ทีมสหวิชาชีพท่ีร่วมสอบสวนคดีเด็กและเยาวชน กลุ่มผูท้รงคุณวุฒิ ผูเ้ช่ียวชาญ และนกัวิชาการใน
ศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ ผลการวิจยัพบวา่ การพฒันาบทบาทต ารวจ ในการบูรณาการความร่วมมือ 
เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงของเด็กและเยาวชน ควรท าการพัฒนาใน 4 
ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 1. การพฒันาบทบาทในการปฏิบติัหนา้ท่ี 2. การพฒันาคุณลกัษณะส่วนบุคคล 
3. การพฒันาดา้นการศึกษาและฝึกอบรม และ 4. การพฒันาระบบบริหารจดัการงานต ารวจ โดยตอ้ง
พฒันาควบคู่ไปกบัการสร้างและพฒันาเครือข่ายความร่วมมือจากทุกภาคส่วนและการสร้างความ
ต่อเน่ืองและย ัง่ยนืของเครือข่าย 
 กิ ติม า แถลงกิจ  (2563) ศึกษ าเร่ือง ความ ร่วมแรงร่วมใจของภาค รัฐและก ลุ่ม
ผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) กรณีศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร มีวตัถุประสงคก์ารวิจยั 1)  เพื่อศึกษา
การก่อเกิดและบทบาทของเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) ในการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 
2)  เพื่อศึกษารูปแบบความร่วมมือของเครือข่ายผูป้ระกอบการรุ่นใหม่ (YEC) กบัภาครัฐ และ 3. 
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งเสริมให้กลุ่มท างานได้ดี งานวิจยัน้ีเป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้กรณีศึกษา
จงัหวดัสมุทรสาคร วิเคราะห์จากขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ขอ้มูลปฐมภูมิ ไดม้าจากการสัมภาษณ์
กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลหลกั 3 กลุ่ม อนัไดแ้ก่ กลุ่มผูป้ระกอบรุ่นใหม่จงัหวดัสมุทรสาคร (YEC) จ านวน 7 
คน หน่วยงานภาครัฐ หัวหน้าส่วนต่าง ๆ 2 คน ท้องถ่ิน 1 คน และภาคชุมชน 1 กลุ่ม และขอ้มูล                
ทุติยภูมิ ไดม้าจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง โดยวิเคราะห์ขอ้มูลร่วมกบัแนวคิดการบริหารกิจการบา้นเมือง
แบบประสานความร่วมมือ และแนวคิดประชาสังคม ผลการวิจัยพบว่า กลุ่ม YEC จังหวัด
สมุทรสาคร เกิดข้ึนใน พ.ศ. 2558 จากนโยบายของหอการคา้ไทย ใน พ.ศ. 2563 มีสมาชิกทั้งหมด 
128 คน บทบาทของกลุ่ม YEC จงัหวดัสมุทรสาคร คลา้ยกบัหอการคา้จงัหวดั พฒันาเศรษฐกิจและ
เพิ่มมูลค่าสินคา้ เช่น การแปรรูปเกลือสู่เกลือสปา และการพฒันาเคร่ืองเบญจรงค์ การท่องเท่ียว
ชุมชน เป็นตน้ โดยมีรูปแบบความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐท่ีหลากหลาย เช่น องค์กรความ
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ร่วมมือท่ีไม่มีสถานะนิติบุคคล รูปแบบภาคีเครือข่ายขนาดใหญ่ และการก่อตั้งบริษทัร่วมกบัภาครัฐ
ในนามบริษัทประชารัฐรักสามัคคีสมุทรสาครได้ กลุ่ม YEC มีปัจจัยการทำงานได้ดีจาก
ความสามารถของผูน้ำกลุ่ม YEC การมีทรัพยากรและศกัยภาพท่ีแตกต่างกบัภาครัฐทำให้ต่างฝ่าย
ต่างตอ้งการพึ่งพาอาศยั มีองค์กรสนับสนุนอยา่งหอการคา้จงัหวดัสมุทรสาคร อีกทั้งกลุ่ม YEC มี
แรงจูงใจท่ีจะร่วมมือ คือ ผลตอบแทนท่ีไม่ใช่ตวัเงิน เช่น การยอมรับ ความช่ืนชม และการได้รับ
เครือข่ายใหม่ ๆ ในจงัหวดัความร่วมมือของภาครัฐและภาคเอกชนในจงัหวดัสมุทรสาคร ทำให้
จงัหวดัสมุทรสาครเกิดเครือข่ายทางสังคมเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ เป็นโมเดล
รูปแบบใหม่ของการพฒันาเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน คือ “เอกชนนำ รัฐตาม ประชาชนไดป้ระโยชน์” เป็น
ความร่วมมือและหุ้นส่วนแบบลักษณะไทย ๆ โดยมีภาครัฐเปล่ียนบทบาทเป็นผู ้ก  ากับ ร่วม
ปฏิบติังาน 
 ชูศกัด์ิ ค  าลน้ และกฤษณา ไวส ารวจ (2563) ศึกษาเร่ือง ภาคีเครือข่ายกบักลไกการป้องกนั
การทุจริตเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัสุรินทร์ ใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกการ
ระดมสมอง และการโพกสักรุ๊ป ส่วนผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัแบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ี 1 จ านวน 10 
คน ประกอบด้วย ประธานกรรมการศูนย์ส่งเสริมพฒันาประชาธิปไตย, ผูบ้ริหารสถานศึกษา, 
ประธานกลุ่มสตรี, ผูแ้ทนเครือข่ายพลเมือง, ดีเจประชาธิปไตยชุมชน, กลุ่มท่ี 2 จ านวน 10 คน 
ประกอบด้วย เจ้าหน้าท่ีและผูป้ระสานหน่วยงานภาคีเครือข่ายกรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนา
ประชาธิปไตย, นักวิชาการด้านประชาธิปไตย, กลุ่มท่ี 3 จ านวน 3 กลุ่ม กลุ่มละ 10 คน ได้แก่ 
เจา้หน้าท่ีและประชาชนขององค์การทอ้งถ่ินรวมพลงัประกาศเจตนารมณ์เดินหน้าเครือข่ายต าบล
ตน้แบบเพื่อจดัการตนเอง รวม 9 ทอ้งถ่ิน ผลการวิจยัพบวา่ 1)สภาพปัญหาการซ้ือสิทธิขายเสียงทั้ง
นกัการเมืองและประชาชน กฎหมายไม่มีความเด็ดขาด การแบ่งพรรคพวกการเรียกรับผลประโยชน์ 
และนักการเมืองหาผลประโยชน์ให้ตวัเอง 2)ปัจจยัภาคีเครือข่ายกับกลไกการป้องกนัการทุจริต
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ปัจจยัการตรวจสอบอ านาจรัฐในระดบัทอ้งถ่ิน ปัจจยัการถอดถอนผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ิน ปัจจยัการเลือกตั้งทอ้งถ่ินจงัหวดัสุรินทร์ ปัจจยัการเสนอการออกกฎหมายท้องถ่ิน และ
ปัจจยัการออกเสียงประชามติ และ 3)หาแนวทางภาคีเครือข่ายกับกลไกการป้องกันการทุจริต
เลือกตั้งทอ้งถ่ิน ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนเขา้ใจรู้จกัทอ้งถ่ินการปกครองตนเอง ทั้งทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคม หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยท่ีภาคีเครือข่ายภาค
ประชาชนมีส่วนร่วมก าหนด 
 พิมพิกา นวนจาและศิริพงษ์ ลดาวลัย์ ณ อยุธยา (2563) ศึกษาเร่ือง ภาคีเครือข่ายการ
จดัการท่องเท่ียวของหมู่บา้นแม่ก าปอง ต าบลห้วยแกว้ อ าเภอแม่ออน จงัหวดัเชียงใหม่ ระเบียบวิธี
วิจยัเชิงคุณภาพ โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง การสนทนากลุ่ม 
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และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ผูใ้ห้ขอ้มูล ประกอบดว้ย ตวัแทนจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาชน และนักท่องเท่ียว รวม 36 คนผลการศึกษา พบว่า 1) ภาคีเครือข่ายการจัดการ
ท่องเท่ียวของหมู่บา้นแม่ก าปอง กระบวนการความร่วมมือในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ความร่วมมือในการ
จดัท าแผน การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร มีความร่วมมือในการปฏิบติั การประเมินผลตลอดจนมี
การท าบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 2) การจดัการท่องเท่ียวของหมู่บ้านแม่ก าปองมีการน าหลักการ
จดัการท่องเท่ียวเชิงอนุรักษม์าปรับใชไ้ดอ้ยา่งครบถว้น และ3) ผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการจดัการท่องเท่ียว
ของหมู่บา้นแม่ก าปองสามารถบรรลุผลเป้าหมาย คือ มีการสร้างความร่วมมือ เกิดการสร้างงาน สร้าง
รายได ้ตลอดจนสามารถในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ วฒันธรรม และวถีิชีวติไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ฮสัสัน ดูมาลี, รอยฮาน สะอารี และปารีซะ รักเก้ือ (2563) ศึกษาเร่ือง ตวัแบบเครือข่าย
ทางสังคมเพื่อการจดัการและพฒันาชุมชนท่องเท่ียว กรณีศึกษาต าบลแหลมโพธ์ิ อ าเภอยะหร่ิง 
จงัหวดัปัตตานี ใช้วิธีการด าเนินการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยใช้เคร่ืองมือการเก็บ
ข้อมูลได้แก่ การสนทนากลุ่มโดยใช้การสุ่มแบบเจาะจง ประกอบด้วย ผูบ้ริหาร สมาชิกและ
ขา้ราชการทอ้งถ่ินประจ าองคก์ารบริหารส่วนต าบลแหลมโพธ์ิ ผูน้  าทอ้งท่ี ผูน้ าศาสนา ภาคประชา
สังคม ผูป้ระกอบการ ตวัแทนหน่วยงานราชการในระดบัต่าง ๆ โดยด าเนินการสนทนากลุ่ม 2 คร้ัง 
ได้แก่ คร้ังท่ี 1 ประเด็น ภาคีเครือข่ายกลไกการท างาน และบทบาทหน้าท่ี คร้ังท่ี 2 พิจารณาผล
การศึกษาท่ีผ่านมาและสังเคราะห์ผลวิธีการด าเนินการวิจยัต่อมาคือ การสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายท่ี
ถูกเสนอให้เป็นภาคีเครือข่ายในประเด็นตวัแทนภาคีเครือข่ายและบทบาทหน้าท่ี และสุดทา้ยการ
น าเสนอขอ้มูลท่ีสังเคราะห์ผลให้กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฝ่ายปกครอง 
ชุมชนและผูป้ระกอบการผลการศึกษาตวัแบบตวัแบบเครือข่ายทางสังคมเพื่อการจดัการและพฒันา
ชุมชนท่องเท่ียวต าบลแหลมโพธ์ิ เป็นเครือข่ายท่ีการปกครองสาธารณะแบบใหม่ซ่ึงประกอบดว้ย 
ภาคส่วนรัฐและชุมชน รวมถึงผู ้ประกอบการ เป็นภาคีเครือข่ายประสานการท างานเป็น
คณะกรรมการมาท่ีจากตวัแทน 8 ภาคส่วน จ านวน 22 คน ขบัเคล่ือนการจดัการและการพฒันาการ
ท่องเท่ียวต าบลแหลมโพธ์ิโดยมีแผนพฒันาท่องเท่ียวต าบลเป็นตวัก าหนดทิศทาง มีกลไกส าคญัใน
การขบัเคล่ือนเครือข่ายคือองค์การบริหารส่วนต าบลแหลมโพธ์ิเป็นแกนกลางและประสานงาน 
ในขณะท่ีอ าเภอมีบทบาทส่งเสริมและสนับสนุนเครือข่าย โดยภาคส่วนท่ีเข้ามามีส่วนร่วม
ด าเนินการตามแผนพฒันาการท่องเท่ียวต าบลตามบทบาทหน้าท่ี ลกัษณะโครงสร้างเครือข่ายมี
สถานภาพเท่าเทียมกนัและไม่มีการล าดบับงัคบับญัชา 
 ระพีพร คณะพล (2560) ศึกษาเร่ืองนวตักรรมการสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางการ
บริหารงานทอ้งถ่ินในจงัหวดัถนนยุทธศาสตร์ลุ่มแม่น ้าโขงภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เก็บขอ้มูลโดย
ศึกษาจากประชาชนผูมี้สิทธ์ิเลือกตั้ง ผูบ้ริหารท้องถ่ิน พนักงานส่วนท้องถ่ิน สถิติท่ีใช้ในการ
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วิเคราะห์ คือ การแจกแจงความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์
สหสัมพนัธ์ถดถอยพหุคูณเชิงเส้น วิเคราะห์สมการโครงสร้าง ส่วนขอ้มูลเชิงคุณภาพใช้วิธีการ
วิเคราะห์เน้ือหา และยืนยนันวตักรรมโดยผูท้รงคุณวุฒิและผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 21 คน ผลการวิจยั
พบว่า 1) หุ้นส่วนทางการบริหารงานท้องถ่ิน คือ การท่ีประชาชนหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียมี
ความรู้สึกในการเป็นเจา้ของทอ้งถ่ิน จาก 3 มิติ โดยมีองค์ประกอบหลกัการเป็นหุ้นส่วนทางการ
บริหารงานทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 1. ความไวเ้น้ือเช่ือใจซ่ึงกนัและกนั 2. การแบ่งปันความรับผิดชอบและ
ผลประโยชน์ 3. ความสัมพนัธ์และความร่วมมือร่วมใจ 4. ความซ่ือสัตยแ์ละโปร่งใส 5. การเคารพ
ซ่ึงกนัและกนัยอมรับความแตกต่าง 2) สภาพการเป็นหุ้นส่วนทางการบริหารงานทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ถนนยุทธศาสตร์ลุ่มแม่น ้ าโขง โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 3) ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการเป็นหุ้นส่วน
ทางการบริหารงานทอ้งถ่ินในจงัหวดัถนนยุทธศาสตร์ลุ่มแม่น ้ าโขง ไดแ้ก่ ปัจจยัแวดลอ้ม ปัจจยั
เป้าหมาย ปัจจยัส่วนบุคคล และจิตส านึกองค์การ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  4) โมเดล
สมการโครงสร้างหุ้นส่วนทางการบริหารงานทอ้งถ่ินในจงัหวดัถนนยุทธศาสตร์ลุ่มแม่น ้ าโขง มี
ความสอดคลอ้งกลมกลืนกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ ์5) นวตักรรมแนวทางการพฒันาความเป็นหุ้นส่วน
ทางการบริหารงานท้องถ่ินในจงัหวดัถนนยุทธศาสตร์ลุ่มน ้ าโขง ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ใน
ภาพรวมนวตักรรมมีความเหมาะสมในระดับมากท่ีสุด และความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิและ
ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนัมากท่ีสุดคือ กลยทุธ์การพฒันาความเช่ือในความสามารถ
ของตนเอง 
 หทยักาญจน์ ยางศรี (2560) ศึกษาเร่ืองรูปแบบการด าเนินงานและการเฝ้าระวงัโรคพิษ
สุนขับา้ในชุมชน เพื่อให้เป็นเขตพื้นท่ีปลอดโรค อ าเภอเมืองบึงกาฬ จงัหวดับึงกาฬ เก็บขอ้มูลโดย
ศึกษาจากเครือข่ายผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานและการเฝ้าระวงัโรคพิษสุนัขบา้ในชุมชน 
จ านวน 64 คน  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ คือ ร้อยละ และค่าเฉล่ีย ผลการวิจัยพบว่า จากการ
วิเคราะห์ปัจจยัแห่งความส าเร็จและถอดบทเรียนของการด าเนินงานและการเฝ้าระวงัโรคพิษสุนขั
บา้ในชุมชน พบว่า มีปัจจยัแห่งความส าเร็จ คือ การมีส่วนร่วม การบูรณาการการท างานร่วมกนั
ระหวา่งภาคีเครือข่าย การประสานงาน และการด าเนินการอยา่งเป็นระบบต่อเน่ือง 
 ปวณีา วงัคาม (2559) ศึกษาเร่ือง กระบวนการสร้างความร่วมมือและบูรณาการการท างาน
ในพื้นท่ี เพื่อพฒันามาตรฐานการด าเนินงานของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพเทศบาลต าบลหมูสี 
อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เก็บข้อมูลโดยศึกษาจากคณะกรรมการบริหารและ
คณะอนุกรรมการกองทุนหลักประกันสุขภาพเทศบาลหมูสี จ  านวน 21 คน สถิติท่ีใช้ในการ
วเิคราะห์ คือ ค่าความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน รวมทั้งประยุกตใ์ชก้ารวิเคราะห์
เชิงเน้ือหาส าหรับข้อมูลเชิงคุณภาพ ผลการวิจยัพบว่า การด าเนินงานของกองทุนหลักประกัน
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สุขภาพ นั้นไดค้ะแนนประเมินท่ีอยูใ่นระดบั A ซ่ึงหมายความวา่เป็นศูนยเ์รียนรู้ และเป็นกองทุนท่ีมี
ศกัยภาพสูง โดยการพฒันาการด าเนินงานของกองทุนให้ประสบความส าเร็จนั้นมีปัจจยัดงัน้ี 1) การ
สร้างความรู้สึกผูกพันและร่วมกันรับผิดชอบ (Memorandum of understanding: MOU) 2) ความ
ร่วมมือร่วมใจเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั (Unity) 3) การสนับสนุนจากภาคส่วนในพื้นท่ี (Support) 
และ 4) การบูรณาการการท างาน (Integration)  
 พชร สันทดั และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2559) ศึกษาเร่ืองการจดัการของภาคีเครือข่าย 
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศไทย มีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อศึกษาและ
วิเคราะห์การจดัการของ ภาคีเครือข่ายในการป้องกนั และแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศ
ไทย และเพื่อสังเคราะห์รูปแบบการจดัการของภาคีเครือข่าย ในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยข์องประเทศไทย เก็บขอ้มูลโดยศึกษาจากบุคลากรขององคก์ร (ภาคีเครือข่าย) ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและ แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ีจงัหวดัชลบุรี ทั้งหน่วยงานภาครัฐ เอกชน และ
องค์กรเอกชน (NGO) จ านวน 33 คน  ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลท าด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา 
ผลการวจิยัพบวา่  การจดัการของภาคีเครือข่ายในการป้องกนัและแกไ้ข ปัญหาการคา้มนุษยใ์นพื้นท่ี
จงัหวดัชลบุรี มีรูปแบบกลไก กระบวนการท างาน ของภาคีเครือข่าย ในการด าเนินงานป้องกนัและ
แก้ไขปัญหาการคา้มนุษย ์ทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัอ าเภอ ซ่ึงในระดบัจงัหวดัมีรูปแบบการ
ด าเนินงาน โดยให้ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัเป็นศูนยก์ลาง ของการ
ปฏิบติังานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยจ์งัหวดัสืบสวน และการออกตรวจสถานบริการ 
สถานประกอบการ รวมทั้งพื้นท่ีท่ีอาจมีกลุ่มเส่ียง ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครอง แรงงานจงัหวดั 
มีหน้าท่ีดูแลเก่ียวกับสวสัดิการ และคุ้มครองแรงงาน ส านักงานจดัหางาน จงัหวดัมีหน้าท่ีดูแล
เก่ียวกบัการจดัหางานของ แรงงานต่างดา้ว ส านกังานสาธารณสุขจงัหวดั มีหนา้ท่ีดูแลเยียวยาเหยื่อ
หรือผูเ้สียหาย มีการปฏิบติังานในเชิงรุก โดยมีการจดัอบรมให้ความรู้แก่เจา้หน้าท่ีทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานคา้มนุษยโ์ดยส านกังานพฒันาสังคมและ ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั เป็นผูจ้ดั 
ด าเนินการอบรม รวมทั้งมีการจดัอบรมใหก้บั ผูป้ระกอบการทุกประเภท โดยมีส านกังานสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงานจงัหวดัร่วมกบั ส านักงานจดัหางานจงัหวดัเป็นผูจ้ดัด าเนินการอบรม มีการ
ประชุมคณะท างาน โดยมีการ รายงานผลการปฏิบติังานให้หน่วยงานระดบัสูง ทราบทุกเดือน ส่วน
ในระดบัอ าเภอ รูปแบบการด าเนินงานมีการบูรณาการท างานร่วมกนักบั 4 หน่วยงานหลกั โดยมี
นายอ าเภอเป็นประธาน หรือมอบหมายให้ปลดัอ าเภอ ท างานร่วมกบัส านกังานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของ มนุษยจ์งัหวดั ต ารวจท้องท่ี ส านักงาน สาธารณสุขอ าเภอ และมีโรงพยาบาล
ส่งเสริม สุขภาพต าบล (รพ.สต.) ท่ีช่วยดูแลเยียวยาผูเ้สียหาย มีภาคีเครือข่ายท่ีร่วมกนัท างาน คือ 
ต ารวจ มีหนา้ท่ีในการจบักุมการด าเนินคดี  
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 โอฬาร ถ่ินบางเตียว (2559) ท าการศึกษาเร่ือง การฟ้ืนฟูค่านิยมประชาธิปไตยชุมชน : 
กรณีศึกษาการใชก้ลไกและกระบวนการของสภาองคก์รชุมชนต าบล ท าการศึกษาโดยใชว้ธีิการวจิยั
เชิงคุณภาพ โดยพบว่า ก่อนการเข้ามาของกลไกรัฐในการปกครองท้องท่ีในปี พ.ศ. 2457 และ
ชาวบ้านในชุมชนมีการใช้หลักของค่านิยมประชาธิปไตยมาเป็นฐานในการด ารงชีวิต คือ การ
ปกครองตนเอง หรือท่ีชาวบา้นเรียกวา่ “ชาวบา้นอยูก่นัเอง”ส าหรับการปกครองตนเองของชาวบา้น
ชุมชนเนินฆอ้จะเลือกผูน้ าอาวุโสบนฐานคุณธรรมท่ีเรียกว่า “ระบบนายบา้น” ผูน้ าจึงเป็นผูน้ าใน
การท างานสาธารณะของชุมชนผ่านกระบวนการ “การปรึกษาหารือหรือการจบัเข่าคุยกนั” และ
อาศยัฉนัทามติของคนในชุมชนเป็นตวัตดัสินใจในการท างานอนัเป็นหลกัการของอธิปไตยของปวง
ชน ภายหลงัการเขา้มาของรัฐไทยในรูปของการปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2457 ก านันและผูใ้หญ่บา้น
ของ ต.เนินฆอ้ใน เป็นผูน้ าท่ีมาจากการเลือกตั้งของชาวบา้นในรูปแบบท่ีไม่ซบัซ้อน ผูท่ี้ไดรั้บเลือก
ท าหน้าท่ีเป็นตวัแทนของชุมชนไดเ้ป็นอย่างดีเน่ืองจากเป็นผูน้ าท่ีตั้งอยู่บนฐานคุณธรรม และการ
สร้างค่านิยมแบบประชาธิปไตยของชุมชนเนินฆอ้ไดเ้ปล่ียนรูปแบบไป แต่ยงัคงรักษาร่องรอยของ
เน้ือหาปรากฏมาในรูปของวฒันธรรมชุมชนและจิตอาสา ดังนั้น การพฒันาประชาธิปไตยของ
ชุมชนไทย จึงควรเร่ิมจากพื้นฐานทางดา้นวฒันธรรมของชุมชนท่ียงัคงร่องรอยเน้ือหาค่านิยมแบบ
ประชาธิปไตยอยู่มาก การพัฒนาค่านิยมประชาธิปไตยของชุมชนในปัจจุบัน เป็นโอกาสท่ีดี
เน่ืองจากมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัสภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 โดยสภาองคก์รชุมชนต าบล
ท่ีจดัตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติดังกล่าวจะเป็นกลไกและกระบวนการท่ีดีในการฟ้ืนฟูค่านิยม
ประชาธิปไตยของชุมชน ส่ิงน้ีเองท่ีจะเป็นฐานในการพฒันาประชาธิปไตยและเสถียรภาพของ
สังคมไทยต่อไป 
 งานวจัิยเกีย่วกบัการจัดการภาครัฐ และปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จ  
 ทศพล อคัรพงษ์ไพบูลย,์ เพ็ญศรี ฉิรินัง, อรุณ รักธรรม และสมพร เฟ่ืองจนัทร์ (2564)  
ศึกษาเร่ือง การจดัการภยัพิบติัเชิงบูรณาการ: วิเคราะห์บทบาท กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
กระทรวงมหาดไทย มีวตัถุประสงค์การวิจยั 1) พรรณนาการบูรณาการในการจดัการภยัพิบติัของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งภายใตก้ารประสานงานของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และ 2) ระบุ
วธีิการและเทคนิค ในการบูรณาการการจดัการภยัพิบติัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดย
ใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก กบัผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐและภาค
ประชาสังคม จ านวนทั้งส้ิน 13 คน และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการวิจยั
พบวา่ 1) กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีการบูรณาการในการจดัการภยัพิบติักบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจ านวน 3 ดา้น ไดแ้ก่ การมีวิสัยทศัน์ร่วม การมียุทธศาสตร์ร่วม และการมีแผนงานร่วม 
และพบว่าไม่มีการบูรณาการในการจดัการภยัพิบัติกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 1. ด้านการ
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ปฏิบติังานร่วม 2. ดา้นการมีฐานขอ้มูลทรัพยากรร่วม 3. ดา้นการประเมินผลร่วม 2) วิธีการเทคนิค 
ในการบูรณาการการจดัการภยัพิบติัของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ประกอบดว้ย 1. การ
เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบังานดา้นภยัพิบติั ใหแ้ก่หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม 
2. การส่งเสริมใหค้วามรู้ แก่ประชาชนและหน่วยงานต่าง ๆ เก่ียวกบัวฒันธรรมความปลอดภยัและมี
ส่วนร่วมในการจดัการภยัพิบติั 3. การส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมกนัจดัท าแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั 4. การปลูกฝังทศันคติ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการท างาน 5. การ
จดัท าฐานขอ้มูล ดา้นทรัพยากรร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน และ 6. การให้ตวัแทนจากหน่วยงานภาค
ประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วม ในการประเมินผล 
 อนนัต ์ศรีพนัธ์ุ, จินดา ขลิบทอง, เฉลิมศกัด์ิ ตุม้หิรัญ และทิพวรรณ ลิมงักูร (2563) ศึกษา
เร่ือง โมเดลการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรโดยการขบัเคล่ือนของสภาเกษตรกรจงัหวดัอุดรธานี 
มีวตัถุประสงค์การวิจัย 1) ศึกษาความคิดเห็นต่อการส่งเสริมการเกษตรในจังหวดัอุดรธานี 
2) เปรียบเทียบความ คิดเห็นต่อลักษณะการด าเนินงานของสภาเกษตรกรจงัหวดัอุดรธานี ตาม
แนวคิดองค์กรคุณภาพ และ 3) วิเคราะห์และพฒันาโมเดล การส่งเสริมและพฒันาการเกษตรโดย
สภาเกษตรกร จงัหวดัอุดรธานี เก็บข้อมูลโดยศึกษาจาก เกษตรกรทั่วไป จ านวน 330 คน และ
สมาชิกสภาเกษตรกร จ านวน 330 คน สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ คือ ดว้ยสถิติพรรณนา และการหา
ค่า t ส่วนวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ ก าหนดผูใ้ห้ข้อมูลหลัก คือผูเ้ช่ียวชาญ ด้านสภาเกษตรกรจงัหวดั
อุดรธานี ทั้งหมด จ านวน 11 คน โดยการสนทนากลุ่มและท าการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ผลการวิจยั
พบว่า  โมเดลการส่งเสริมและพฒันาการเกษตรโดยการขบัเคล่ือนของ สภาเกษตรกร จ.อุดรธานี 
ประกอบไปดว้ย 1. การน าองค์กร มุ่งพฒันาการเกษตร, พฒันาองค์ความรู้ใหม่ 2. การวางแผนเชิง
ยุทธศาสตร์ สอดคลอ้งกบัคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และการพฒันาองค์กร 3. การให้ความส าคญั
กบัเกษตรกร การเขา้ถึงขอ้มูลของเกษตรกรและ การให้ความช่วยเหลือ 4. การวดั วเิคราะห์ และการ
จดัการขอ้มูล ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและค านึงถึงผลกระทบต่อ ส่ิงแวดลอ้ม 5. การ
มุ่งเน้นทรัพยากรบุคคล พฒันาบุคลากรของสภาเกษตรกรให้มีความพร้อมในการปฏิบติังาน รัก 
และผกูพนักบัองคก์ร 6. การจดัการกระบวนการ ขบัเคล่ือนการปฏิบติังานบนพื้นฐานของการเรียนรู้
และการมีส่วนร่วม และ 7. ผลลพัธ์การด าเนินการ ก าหนดตวัช้ีวดัผลการด าเนินงานใหช้ดัเจน 
 อนุรัตน์ อนนัทนาธร (2563) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การวเิคราะห์นโยบายการบริหารจดัการ
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ รูปแบบการวิจยัใช้วิธีวิจยัใช้การวิจยัเชิงผสม การวิจยัเชิง
คุณภาพใชก้ารศึกษาและวิเคราะห์จากเอกสารและ การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสัมภาษณ์กลุ่ม การ
วิจยัเชิงปริมาณวิเคราะห์จากแบบสอบถามท่ีเก็บจาก ประชากรท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารจงัหวดั
แบบบูรณาการ ของจงัหวดัชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา จ านวน 117 คน ผลการศึกษาพบว่า
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นโยบายการบริหารจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการเป็นนโยบายท่ีตอ้งการปฏิรูปการบริหาร
ราชการของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัให้มีประสิทธิภาพ มีการบริหารเชิงยุทธศาสตร์และบูรณการ
การท างานของส่วนราชการต่าง ๆ ในจงัหวดั ให้เป็นไปทิศทางเดียวกัน ตั้งแต่การวางแผน การ
บริหารโครงการ และติดตามผลโครงการ (One Plan One Target) ขบัเคล่ือนนโยบายด าเนินการใน
รูปคณะกรรมการ 3 ระดบัได้แก่ คณะกรรมการระดบันโยบาย(กนจ.) คณะกรรมการระดบักลุ่ม
จงัหวดั (กกบจ.) และคณะกรรมการระดบัจงัหวดั (กบจ.) มีการปฏิรูปกฎหมายการจดัท าแผนและ
งบประมาณ เพื่อให้อ านาจจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัสามารถจดัท าแผนพฒันาดว้ยตนเองเสนอและ
โครงการของบประมาณตรงต่อรัฐบาลโดยไม่ตอ้งผ่านกระทรวง การบริหารในระดบัจงัหวดัและ
กลุ่มจงัหวดับริหารในรูปคณะกรรมการ ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัเป็น ประธานกรรมการในลกัษณะ 
CEO และมีคณะกรรมการมาจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ส่วนราชการภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและ
ภาคเอกชน และปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไปปฏิบติัพบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการน านโยบายไป 
ปฏิบติัท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 2 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ความรู้ ความเขา้ใจของหวัหนา้ส่วนราชการเก่ียวกบั 
แผนงานบูรณาการ และการให้ความส าคญัในการปฏิบติังานตามมาตรฐานท่ีถูกตอ้ง รองลงมาไดแ้ก่ 
ความรู้ความสามารถ ทกัษะ ความช านาญ ของผูป้ฏิบติัในการท างานแบบบูรณาการ 
 เอกวิทย ์มณีธร และวีระยุทธ พรพจน์ธนมาศ (2562) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การแปรสภาพ
เป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐในประเทศไทยสาเหตุ กระบวนการ ผลลพัธ์และปัจจยัท่ีเอ้ือต่อ
ความส าเร็จ การศึกษาเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพร่วมกบัการวิจยัเชิงปริมาณ โดยกลุ่มตวัอยา่งในการ
วิเคราะห์เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐท่ีได้แปรสภาพจากมหาวิทยาลัยของรัฐไปเป็น
มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ จ านวน 5 แห่ง ได้แก่ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย 
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 
และมหาวทิยาลยัสวนดุสิต ซ่ึงผลการวิจยัพบวา่ 1). สาเหตุของการแปรสภาพของมหาวิทยาลยัของ
รัฐไปสู่การเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ มีสาเหตุ คือ ปัจจยัภายในมาจากการขบัเคล่ือนของ
ผูบ้ริหารมหาวิทยาลัยและปัจจยัภายนอก ได้แก่ นโยบายของรัฐบาล ท่ีต้องการลดรายจ่ายของ
ภาครัฐลงและเพื่อให้มหาวิทยาลยัมีการบริหารงานไดอ้ยา่งอิสระมากข้ึน 2). กระบวนการและการ
ต่อตา้นการเปล่ียนแปลง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของทุก ๆ มหาวทิยาลยัมีลกัษณะของการเปล่ียนแปลง
ในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป ใช้ระยะเวลาท่ีค่อนขา้งยาวนาน จึงจะแปรสภาพเป็นมหาวิทยาลยัใน
ก ากับของรัฐได้ส าเร็จ และในเร่ืองของการการต่อต้านการเปล่ียนแปลงทุกมหาวิทยาลยัไม่พบ
ปัญหาการต่อต้านการเปล่ียนแปลงท่ีรุนแรง อาจมีเพียงบางกลุ่มท่ีไม่ เห็นด้วยกับการเป็น
มหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐอยูบ่า้ง 3) ความพึงพอใจของบุคลากรมหาวิทยาลยัต่อการบริหารงาน
มหาวิทยาลยัก่อนและหลงัการแปรสภาพไปเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ พบวา่การแปรสภาพ
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เป็นมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐนั้นหลังแปรสภาพไม่มีความแตกต่างไปจากก่อนแปรสภาพ  
4) ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จในการเปล่ียนผ่านเป็นมหาวิทยาลยัในก ากับของรัฐ จ าแนกได้เป็น 
1.ผูบ้ริหาร 2. ในแง่ของบุคลากรในองคก์าร และ 3. นโยบายของภาครัฐ ปัจจยัท่ีเอ้ือต่อความส าเร็จ
ในการเป็นมหาวิทยาลยัในก ากบัของรัฐ ประมวลได้เป็นปัจจยัเก่ียวกบับุคคล อนัได้แก่ ผูบ้ริหาร 
และ บุคลากร 
 ศาสนีย ์ศรศิลป์ (2561) ไดท้  าการศึกษาเร่ืองการจดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน
ความมัน่คงของไทยเพื่อป้องกนัภยัคุกคามดา้นการก่อการร้ายสากล มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการ
จดัการความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานความมัน่คงของไทยเพื่อป้องกนัภยัคุกคามดา้นการก่อการ
ร้ายสากล  โดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารและท าการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา  ผลการวจิยัพบวา่ การ
จดัตั้งกระทรวงความมัน่คงแห่งชาติ อนัเป็นแนวคิดท่ีมีการกล่าวถึงในยคุของนายกรัฐมนตรี พล.อ. 
ประยทุธ์ จนัทร์โอชา เป็นเพียงแนวคิดท่ีมีการเสนอข้ึนมาเท่านั้น ความซบัซ้อนทางดา้นการบริหาร
ของหน่วยงานความมัน่คงของไทย อ านาจท่ีทบัซ้อนและแตกแยกออกเป็นส่วน ๆ ของฝ่ายต ารวจ 
ทหาร และพลเรือน ท าให้การบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานความมัน่คงของไทยใน
รูปแบบกระทรวงความมัน่คงน่าจะเกิดข้ึนไดย้าก ทวา่การบูรณาการการท างานของหน่วยงานความ
มัน่คงยงัสามารถท าได้ในรูปแบบอ่ืน ๆ บนพื้นฐานของแนวคิดความสัมพนัธ์ระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐ เช่น การน าแนวคิดเครือข่ายนโยบายของโรดส์มาใชโ้ดยจดัให้มีเครือข่ายทางนโยบายดา้น
ป้องกนัเหตุก่อการร้ายสากลเกิดข้ึน ซ่ึงปัจจุบนัไทยมีกลไกของภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัเหตุ
ก่อการร้ายสากล คือศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล (ศตก.) อยู่แลว้อย่างไรก็ดีกลไก
ดงักล่าวยงัไม่มีการรวมภาคส่วนอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมดว้ยเท่าท่ีควร หากมีการรวมภาคส่วนอ่ืน ๆ 
เขา้มามีส่วนร่วมดว้ย เช่น ภาคประชาชน ภาควิชาการ และองค์กรภาคประชาสังคม จะท าให้การ 
บูรณาการดังกล่าวมีประสิทธิภาพในการป้องกันเหตุก่อการร้ายได้มากข้ึน ทั้ งน้ี  ลักษณะ
ความสัมพนัธ์ของสมาชิกในเครือข่ายนโยบายจะเป็นไปในลกัษณะใดก็ข้ึนอยูก่บัปฏิสัมพนัธ์ ระดบั
ความไว้วางใจ และการมีส่วนร่วมของสมาชิกภายในเครือข่ายนโยบาย ซ่ึงหากภาครัฐให้
ความส าคญักบัเครือข่ายนโยบายดงักล่าว ก็อาจค่อย ๆ พฒันาความสัมพนัธ์ของเครือข่ายนโยบาย
ต่อตา้นการก่อการร้ายสากลให้มีความใกลชิ้ดยิ่งข้ึนได ้ซ่ึงจะส่งผลให้การป้องกนัเหตุก่อการร้าย
สากลมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 วรเดช จนัทรศร  (2554) ได้ท าการศึกษาเร่ือง การน้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาประยกุตใ์ชใ้นการจดัการภาครัฐ จากการศึกษาพบวา่ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
แนวทางท่ีหน่วยงานภาครัฐสามารถน าไปปรับใช้ในการจดัการภาครัฐในดา้นต่าง ๆ 8 ดา้น ไดแ้ก่ 
 1. การจดัการระบบขอ้มูล 2. การจดัการระบบส่ือสาร 3. การจดัการระบบตดัสินใจ 4. การบริหาร
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จดัการระบบตรวจสอบถ่วงดุล 5. การจดัการระบบการมีส่วนร่วม 6. การจดัการระบบการใหบ้ริการ 
7. การจดัการระบบติดตามและประเมินผล และ 8. การจดัการความเส่ียง และเป็นแนวทางการ
พฒันาท่ีสมดุล มัน่คง ย ัง่ยนื พร้อมต่อการเปล่ียนแปลง และกา้วทนัต่อโลกในยคุโลกาภิวตัน์ 
  งานวจัิยต่างประเทศทีเ่กีย่วกับการบูรณาการการท างาน การจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และการท างานแบบภาคีเครือข่าย ในการร่วมกนัรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
 ชิฟเล็ท ปิคาร์ด้ี (Shiflett-Picardi, 2018) ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง Inter-agency Collaborative 
Governance in Emergency Management: มีวตัถุประสงค์เพื่อท าการวิเคราะห์เหตุการณ์ภยัพิบติัท่ี
เกิดข้ึนจากธรรมชาติและท่ีมนุษยเ์ป็นสาเหตุ ด าเนินการวิเคราะห์เหตุฉุกเฉินส าคญัท่ีเกิดข้ึนใน
ประเทศในช่วง 20 ปี ท่ีผ่านมาในประเทศสหรัฐอเมริกา งานวิจัยได้ค้นพบว่าความร่วมมือ 
(Collaboration) และ การบริหารราชการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative governance) ท่ี
เกิดข้ึนของหน่วยงานทั้ ง ภาคราชการในระดับรัฐบาลของแต่ละรัฐและการปกครองในแต่ละ
ทอ้งถ่ิน ร่วมกบัภาคเอกชน และประชาชนท่ีเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบนั้น มีผลสัมฤทธ์ิมาจากภาวะ
ความเป็นผูน้ า (leadership traits) อิทธิพลทางการเมืองและอ านาจ (political influence and power of 
authority) การติดต่อส่ือสารและการสร้างความสัมพนัธ์ (communication and relationship building) 
ซ่ึงมีส่วนส าคญัท่ีช่วยใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อแนวทางการบริหารจดัการเหตุฉุกเฉิน
ท่ีเกิดข้ึน 
 นิวโบล์ด (Newbold, 2014) ไดศึ้กษาว่าอิทธิพลเครือข่ายระดบัยุทธศาสตร์ต่อการจดัการ
เหตุฉุกเฉินในประเทศแคนาดานั้น ตอ้งอาศยัความร่วมมืออยา่งจริงจงัเพื่อให้ประสบความส าเร็จใน
ช่วงเวลาปฏิบติัการคน้หาและช่วยเหลือท่ีมีความเส่ียงต่อการสูญเสียเป็นอยา่งมาก ไดแ้ก่ ระดบัของ
การประสานงานดา้นการใชเ้ทคโนโลยี การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารระหวา่งปฏิบติัการ และความ
ร่วมมือระหวา่งองคก์าร ซ่ึงเครือข่ายการประสานงานท่ีดีจะส่งผลต่อการเรียนรู้ท่ีเพิ่มมากข้ึน การใช้
ทรัพยากรต่าง ๆ ได้มีประสิทธิภาพ และขีดความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อจัดการปัญหาท่ียุ่งยาก
สลบัซบัซอ้น 
  วโีต๊สกา (Wetoszka 2016) ไดศึ้กษาระบบการใชอ้ากาศยานเพื่อการคน้หาและช่วยเหลือ
อากาศยานท่ีประสบภยัทางภาคพื้นของประเทศโปแลนด ์โดยการคน้หาและช่วยเหลือ จะแบ่งพื้นท่ี
ท่ีเกิดเหตุการณ์เป็น 3 พื้นท่ี ไดแ้ก่ บริเวณพื้นท่ีสนามบิน พื้นท่ีในระยะใกล้ชิดสนามบินหรือใน
พื้นท่ีการบินทางยทุธการของกองทพั และ บริเวณพื้นท่ีอ่ืน ๆ ท่ีนอกเหนือออกไป ระบบการคน้หา
และช่วยเหลือจะมีการพฒันาให้มีความเป็นมาตรฐานสากลของ ICAO โดยจดัตั้งองค์กรภายใต้
สังกดักระทรวงคมนาคม เพื่อให้มีการประสานงานความร่วมมือระหวา่งพลเรือนและกองทพั การ
จดัท าขอ้ตกลงกบัหน่วยงานของรัฐบาล กองทพั เอกชน และประชาสังคม การจดัตั้งหน่วยงานท่ี
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เรียกวา่ ศูนยป์ระสานงานการบินคน้หาและช่วยเหลือ (Aeronautical Rescue Coordination Centre : 
ARCC) ณ ศูนยป์ฏิบติัการบินกรุงวอร์ซอร์ เม่ือมีสถานการณ์อากาศยานฉุกเฉินเกิดข้ึนจะมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานค้นหาและช่วยเหลือแห่งชาติ เช่น หน่วยป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
กองบัญชาการต ารวจแห่งชาติ (Police National Headquarters) กองบัญชาการป้องกันชายแดน 
(National Headquarters of the Border Guards) หน่วยแพทยช่์วยเหลือทางอากาศโปแลนด์ (Polish 
Medical Air Rescue) ท่าอากาศยานร่วมระหว่างพลเรือนและทหาร (Civil and military airports) 
สมาคมการบิน (Aero clubs) 
 อีเวอร์สัน(Iverson, 2013) ได้ศึกษาและวิเคราะห์ทฤษฎีท่ีใช้อธิบายผลกระทบในการ
ตดัสินใจของระดบัองคก์รหลกัของประเทศและรัฐบาลของประเทศสหรัฐในการท างานเพื่อบรรเทา 
สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึน โดยใช้กรณีศึกษาเหตุการณ์พายุเฮอริเคนคาทรินาในปี ค.ศ.2005 และ 
เหตุการณ์เพลิงไหมแ้ละระเบิดแท่นขดุเจาะน ้ ามนัดีปวอเตอร์ในปี ค.ศ.2010 นอกชายฝ่ัง รัฐหลุยเซีย
น่าประมาณ 42 ไมล์ จากการศึกษากรณีของเหตุการณ์ฉุกเฉินพายุเฮอริเคนคาทรินา ในปี ค.ศ.2005 
ได้วิ เคราะห์ความ ร่วมมือของห น่วยงานจัดการเห ตุ ฉุก เฉินแห่ งชาติ  Federal Emergency 
Management Agency : FEMA) และหน่วยเรือยามฝ่ังของ สหรัฐอเมริกา (United States Coast 
Guard) ท่ีมีการท างานร่วมกับหน่วยงานอ่ืน ๆ ของประเทศ การศึกษาได้คน้พบว่า ปัจจยัส าคญั 
5 ประการท่ีมีอิทธิพลต่อความร่วมมือกนัระหวา่งองคก์ร ไดแ้ก่ 1) โครงสร้างอ านาจของหน่วยงาน      
2) วฒันธรรมความร่วมมือ 3) การเรียนรู้และการปรับตวั 4) ความมีเอกภาพในการสั่งการ เพื่อให้
เกิดการตระหนกัรู้สถานการณ์ร่วมกนั การติดต่อส่ือสาร และการประสานงานในการท างาน และ  
5) ความพร้อมในการเผชิญเหตุ ส าหรับการศึกษาเหตุการณ์แท่นขุดเจาะน ้ ามนัดีปวอเตอร์ท่ีเกิด
ระเบิดในปี ค.ศ.2010 โดยการท างานของหน่วยเรือยามฝ่ังของสหรัฐท่ีมีการประสานความร่วมมือ
กับหน่วยงานอ่ืน ๆ ผลจากการศึกษาวิเคราะห์ในเร่ืองความร่วมมือกันของหน่วยงานรัฐบาล
แห่งชาติ รัฐบาลมลรัฐ และทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บผลกระทบ พบประเด็นส าคญั ไดแ้ก่ 1) ความตกลงกนัใน
เป้าหมายการท างาน 2) ความเขา้ใจร่วมกนัในบทบาทและอ านาจ ความรับผิดชอบ และ 3) ขั้นตอน
การประสานกนังานผ่านระบบการปกครอง เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน
และการจดัการปัญหาความขดัแยง้ ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนท่ี
แตกต่างกนัจาก 2 เหตุการณ์ กล่าวคือ เหตุการณ์พายุเฮอริริเคนคาทริน่า การจดัการปัญหามีความ
ร่วมมือในลกัษณะการบริหารจากล่างข้ึนบน (Bottom-up) เน่ืองจากโอกาสท่ีรัฐบาลทอ้งถ่ินและ
ชุมชนมีความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดในการจดัการปัญหา ในรายละเอียดต่าง ๆ แตกต่างจากเหตุการณ์
ดีปวอเตอร์ท่ีใช้การบริหารจากบนลงล่าง (Top-down) อนัเน่ืองมาจากความชัดเจนของลักษณะ
ปัญหาท่ีสามารถก าหนดพื้นท่ีเกิดเหตุหรือผลกระทบอย่างชัดเจนซ่ึงรวมไปถึงพื้นท่ีของประเทศ
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ใกลเ้คียง จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัจากอ านาจทางการเมืองของรัฐบาลแห่งชาติ รัฐบาลมลรัฐ
และการปกครองในทอ้งถ่ินเพื่อแกปั้ญหาดงักล่าว 
 เลียโรปูรอส, สเปาทากิ, และนิโวเลียนิทู (Liaropoulos, Sapountzaki  and Nivolianitou,  
2015) ไดศึ้กษาวเิคราะห์การบริหารจดัการของรัฐบาลประเทศตุรกี เพื่อการให้ความช่วยเหลือแก่ผูท่ี้
ปฏิบติังานบนแท่นขุดเจาะในทะเลในกรณีท่ีอาจมีเหตุการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึน ปัจจยัหลายประการท่ี
กระทบต่อความสามารถของหน่วยจดัการเหตุฉุกเฉิน ไดแ้ก่ 1) เขตพื้นท่ีทางทะเลเพื่อการคน้หาและ
ช่วยเหลือทับซ้อนกับประเทศเพื่อนบ้าน 2) โครงสร้างอ านาจและหน้าท่ีความรับผิดชอบของ
หน่วยงานมีความซ ้ าซอ้นไม่ชดัเจน 3) ขอ้จ ากดัดา้นกฎหมายห้ามหน่วยบินคน้หาและช่วยเหลือของ
บริษัทเอกชนท าการบินในเวลากลางคืน 4) หน่วยบินค้นหาและช่วยเหลือของกองทัพอากาศ
รับผิดชอบการคน้หาและช่วยเหลือทั้งประเทศเป็นหลกั แต่หน่วยงานอ่ืน เช่น หน่วยเรือยามฝ่ัง 
กองทพับก กองทพัเรือ ต ารวจ และเอกชน 5) การติดต่อส่ือสารในการคน้หาและช่วยเหลือในทะเล
ยงัขาดประสิทธิภาพและไม่มีการจดัทาแผนเผชิญเหตุการณ์ 6) ผูป้ระสานงานภารกิจคน้หาและ
ช่วยเหลือตอ้งมีความรู้และประสบการณ์ สามารถใช้อุปกรณ์การติดต่อส่ือสาร และตอ้งสามารถ
ปฏิบติังานในพื้นท่ีเกิดเหตุไดย้าวนาน 
 เอเมอร์สัน, นาบทัชิ, และบาล็อก (Emerson,  Nabatchi, & Balogh, 2012) ไดท้  าการศึกษา 
กรอบการท างานเชิงบูรณาการของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (An Integrative 
Framework for Collaborative Governance) โดยผลจากการวิเคราะห์รูปแบบแนวคิด ผลการวิจยั 
และความรู้ท่ีมาจากปฏิบติัจริง เพื่อสร้างกรอบแบบรวมส าหรับการปกครองแบบร่วมมือ กรอบ
แนวความคิดระบุชุดมิติท่ีเข้ากันได้ท่ีแบ่งออกเป็นระบบบริบทท่ีใหญ่ข้ึน ระบบปกครองแบบ
ร่วมมือและการด าเนินการและแรงเคล่ือนท่ีร่วมมือภายในและการด าเนินการท่ีสามารถสร้าง
ผลกระทบและการปรับตวัไดใ้นทั้งระบบกรอบแนวความคิดน้ีเสนอแผนผงัแนวความคิดท่ีกวา้งให้
เป็นแนวความคิดโดยรวมท่ีเหมาะส าหรับการตั้งต าแหน่งและส ารวจส่วนประกอบของระบบการ
ปกครองขา้มพรมแดนท่ีรวมกบัความร่วมมือระหวา่งรัฐบาลและเครือข่ายผูส้นใจภายนอกในการ
ประชุมระหว่างเอกชนกบัรัฐบาล กรอบแนวความคิดน้ีรวมความรู้เก่ียวกบัแรงจูงใจและอุปสรรค
ส่วนบุคคลท่ีมีประโยชน์และขอ้จ ากดัท่ีส่วนเน่ืองหาเก่ียวกับกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมและ
กระบวนการแกไ้ขขอ้ขดัแยง้และการจดัการสถานการณ์ส าหรับการร่วมมือขา้มพรมแดน มนัถูก
น าเสนอเป็นกรอบแนวความคิดทัว่ไปท่ีอาจน าไปใช้ในการวิเคราะห์ในมุมมองของขอบเขตท่ี
แตกต่างกนัในสาขานโยบายท่ีต่างกนัและระดบัความซับซ้อนท่ีแตกต่างกนั โดยสรุปกรอบการ
ประยกุตก์ารท างานเชิงบูรณาการของการบริหารจดัการแบบเครือข่ายไดด้งัภาพท่ี 4 
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ภาพท่ี 4 กรอบการท างานเชิงบูรณาการของการบริหารจดัการแบบเครือข่าย 
ท่ีมา : Emerson, Nabatchi, & Balogh (2012) 
 
 แอนเซล และแกซ (Ansell  & Gash, 2008) ไดท้  าการศึกษาการบริหารจดัการแบบประสาน
ความร่วมมือ ของภาครัฐในแนวคิดและการน าไปสู่การปฏิบัติ (Collaborative Governance in 
Theory and Practice) โดยไดท้  าการศึกษากรณีศึกษาจาก 137 กรณีในหลากหลายสาขานโยบาย เรา
สามารถระบุตวัแปรส าคญัท่ีจะมีผลต่อวา่รูปแบบการปกครองน้ีจะสร้างความส าเร็จในการร่วมมือ
หรือไม่ ตวัแปรเหล่าน้ีรวมถึงความเป็นมาของความขดัแยง้หรือความร่วมมือ แรงจูงใจของผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียมีส่วนร่วม ความไม่สมดุลในเร่ืองของอ านาจและทรัพยากร การเป็นผูน้ า และกาการจดั
โครงสร้างสถาบนั เรายงัระบุชุดของปัจจยัท่ีส าคญัภายในกระบวนการร่วมมือเอง ปัจจยัเหล่าน้ี
รวมถึงการสนทนาตวัต่อตวั การสร้างความเช่ือถือ ความไวว้างใจ และการพฒันาความมุ่งมัน่และ
ความเขา้ใจร่วมกนั พบวา่มกัเกิดกระบวนการร่วมมือท่ีเป็นวงจรท่ีดีเม่ือเกิดการจดัการแบบร่วมมือท่ี
มุ่งเน้นท่ี "ได้รับชัยชนะเล็ก ๆ ร่วมกัน" ท่ีเสริมสร้างความเช่ือถือ ความมุ่งมัน่ และความเข้าใจ
ร่วมกนั บทความสรุปดว้ยการสนทนาเก่ียวกบัผลกระทบของแบบจ าลองการปกครองแบบร่วมมือ
ของเราต่อผูป้ฏิบติังานและส าหรับงานวจิยัในอนาคตเก่ียวกบัการปกครองแบบร่วมมือ 
 ไบร์สัน ครอสบ้ี และสโตนส์ (Bryson, Crosby, and Stone, 2006) ไดท้  าการศึกษาเร่ือง การ
ทบทวนวรรณกรรมของการสร้างรูปแบบแบบและการน าไปสู่การปฏิบัติของการจดัการการ
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ปกครองแบบการร่วมมือระหว่างกลุ่มส่วนต่าง (The design and implementation of cross-sector 
collaborations: propositions from the literature) โดยผลการศึกษาพบว่า หากภาครัฐต้องการท่ีจะ
จดัการกบัปัญหาสังคมท่ีมีความซบัซอ้น และท าให้การจดัการเครือข่ายชุมชนมีประสิทธิผลนั้นตอ้ง
เร่ิมจากท าความเขา้ใจว่าตอ้งมีการร่วมมือระหว่างกลุ่มส่วนต่าง ๆ ของสังคมประชาธิปไตย ภาค
ธุรกิจ, องคก์รไม่แสวงหาผลก าไรและการบริจาคทุน, ส่ือมวลชน, ชุมชน และรัฐบาล - เพื่อร่วมกนั
จดัการกบัความทา้ทายอยา่งมีประสิทธิผลและมีความเป็นสิทธิมนุษยชน บทความน้ีเนน้การร่วมมือ
ระหวา่งกลุ่มส่วนต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการแกไ้ขปัญหาสาธารณะท่ีซบัซ้อน โดยข้ึนอยูก่บัการทบทวน
วรรณกรรมอย่างละเอียดเร่ืองการร่วมมือ จึงมีการจดัเตรียมเรียงล าดับในรูปแบบของเง่ือนไข
เบ้ืองตน้ท่ีมีผลต่อกระบวนการสร้างการร่วมมือ และการจดัการเครือข่ายใหป้ระสบความส าเร็จก็คือ 
องคป์ระกอบทางโครงสร้างและการบริหารการปกครอง ขอ้จ ากดัและสถานการณ์พิเศษ ผลลพัธ์ท่ี
เกิดข้ึน และการสร้างความรับผดิชอบต่อสังคม 
 ทอมสัน และเพอร่ี (Thomson, and Perry, 2006) ได้ท าการศึกษาเร่ืองกระบวนการการ
บริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือภายใต้กล่องด า (Collaboration Processes: Inside the 
Black Box) พบว่า ในการวิจยัด้านสังคมศาสตร์นั้นมีความรู้มากมายส าหรับผูท่ี้ต้องการทราบ
เก่ียวกบักระบวนการการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ ผูเ้ขียนเห็นว่าผูบ้ริหารราชการ
ควรมองดา้นขา้งภายในของ "กล่องด า" ของกระบวนการร่วมมือ ภายในกล่องด าเหล่าน้ี พวกเขาจะ
พบกบัสร้างกลุ่มของมิติตวัแปรท่ีซบัซ้อน อาทิ การปกครอง, การบริหาร, ความเอ้ือเฟ้ือขององคก์ร, 
ความแตกต่างและธรรมเนียม ผูบ้ริหารราชการตอ้งรู้จกัเหล่ามิติเหล่าน้ีและจดัการกบัพวกเขาอย่าง
ตั้งใจเพื่อร่วมมือไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
 ฮุกซ์แฮม (Huxham, 2000) ได้ท าการศึกษาเร่ืองความท้าทายของการบริหารจดัการแบบ
เครือข่าย (The Challenge of Collaborative Governance) พบวา่ เครือข่ายความร่วมมือ (Partnership) 
นั้นเร่ิมเป็นบทบาทส าคญัในการก าหนดนโยบายและการด าเนินการขบัเคล่ือนนโยบายท่ีส าคญัใน
ระดบัทอ้งถ่ิน การท าความเขา้ใจส่ิงเหล่าน้ีอาจให้คุณค่าไดอ้ยา่งไร จึงเป็นส่ิงส าคญัในการท าความ
เขา้ใจหลกัการก ากบัดูแลสมยัใหม่ บทความน้ีเสนอการวิจยัแบบการกระท าเพื่อพฒันาการคิดคน้
ของปัจจยัท่ีอยู่ภายในรูปแบบการร่วมมือ และดังนั้ นเก่ียวกับความเป็นไปได้ของพวกเขาเป็น
เคร่ืองมือในการปกครอง การทบทวนการตีความท่ีแตกต่างกนัของวตัถุประสงค์ของการปกครอง
แบบร่วมก่อน จากนั้นจึงส ารวจเร่ืองราวสองส่วนท่ีมีผลต่อความสามารถของการร่วมมือในการส่ง
มอบศกัยภาพของพวกเขา ความซบัซอ้นทางโครงสร้างและความหลากหลาย บทความสรุปดว้ยการ
พิจารณาวา่ส่ิงท่ีจ  าเป็นในการท าใหก้ารปกครองแบบร่วมมือเป็นไปได ้
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2.7 การสังเคราะห์องค์ประกอบคุณลกัษณะของการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และกรอบแนวคดิการวจิัย 
 จากการศึกษาของผูว้ิจยัทั้งจากแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบั องค์ประกอบ
และพฤติกรรมบ่งช้ีท่ีส าคญัของการบริหารจดัการเครือข่ายของหน่วยงานสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้ง อนั
จะส่งผลต่อความส าเร็จในกระบวนการบริหารราชการแบบความร่วมมือกัน (Collaborative 
governance) และท าไปสู่รูปแบบการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือของภาครัฐดา้นการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของไทย  
 โดยโมเดลองค์ประกอบของการบริหารจดัการของภาครัฐของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  ประกอบดว้ย 4 องค์ประกอบ และ 15 พฤติกรรมบ่งช้ีของแต่ละ
ดา้น และเม่ือผูว้ิจยัไดท้บทวนวรรณกรรม รวมทั้งการศึกษาขององคก์รและนกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง 
จะพบความสอดคลอ้งขององค์ประกอบและพฤติกรรมบ่งช้ีการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ดงัน้ี 
 1. องคป์ระกอบดา้นโครงสร้างและสถาบนั มีพฤติกรรมบ่งช้ี จ  านวน 4 พฤติกรรม ไดแ้ก่ 
1.1) ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย 1.2) ทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวย
ต่อความร่วมมือ 1.3) การจดัโครงสร้างสถาบัน และ1.4) แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่
แน่นอนของความส าเร็จ 
  2. องค์ประกอบด้านผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  มีพฤติกรรมบ่งช้ี จ  านวน 3 พฤติกรรม ได้แก่  
2.1) ความเป็นผูน้ า 2.2) ความหลากหลาย และ 2.3) ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ 
  3. องคป์ระกอบดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มีพฤติกรรมบ่งช้ี จ  านวน 3 
พฤติกรรม ได้แก่ 3.1) ความเช่ือมั่นและการสร้างความเข้าใจ 3.2) ความชอบธรรม และ 3.3) 
ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั 
  4. องค์ประกอบด้านการจดัการเครือข่าย มีพฤติกรรมบ่งช้ี จ  านวน 5 พฤติกรรม ได้แก่  
4.1) ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ  4.2) การสร้างความร่วมมือ  4.3) การสร้างทีมงาน  4.4) การ
สร้างภาวะผูน้ า และ 4.5) การเจรจาต่อรอง 
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ตารางท่ี 6 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั ในองคป์ระกอบท่ี 1 ดา้นโครงสร้างและ
สถาบนั 
 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีส่ าคญั

จากนักวชิาการ 
องค์ประกอบที ่1 ด้านโครงสร้างและสถาบัน 

พฤตกิรรมบ่งช้ี 
ระบอบการ

ปกครอง นโยบาย 
กรอบกติกา
กฎหมาย 

ทรัพยากรและ
องคค์วามรู้ท่ี
เอ้ืออ านวยต่อ
ความร่วมมือ 

การจดั
โครงสร้าง
สถาบนั 

แรงจูงใจกบั
ความทา้ทายต่อ
ความไม่แน่นอน
ของความส าเร็จ 

Agranoff & McGuire (2003)  / / / / 
Emerson and Nabatchi (2015) / / / / 
Gash (2016) / / / - 
Carlson (2007) / / / / 
O’Flynn (2008 / / / / 
Donahue and Zeckhauser (2011) / / / / 
Huxham (2000) / / / / 
Booher (2004) / / / / 
พชัราภา ตนัตราจิน (2563) / / / / 
ปวณีา วงัคาม (2559) / / / / 
พ ชร  สั น ทั ด  แ ล ะ เชษ ฐ  รั ช ด า
พรรณาธิกลุ (2559) 

/ / / - 

กิติมา แถลงกิจ (2563) / / / / 

 
 องค์ประกอบที ่1 ด้านโครงสร้างและสถาบัน 
 จากตารางท่ี 6 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการของภาครัฐของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  ตามแนวคิดการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) โดยตามแนวคิดของอะกรานอฟและแมกไกวร์ (Agranoff & McGuire, 
2003, p.69) ไดน้ าเสนอผลการวจิยัของพวกเขาท่ีศึกษาการประสานความร่วมมือของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
แล้วสรุปออกมาเป็นกรอบการวิเคราะห์การประสานความร่วมมือใน 3 มิติด้วยกนั ได้แก่ 1) การ
อธิบายการประสานความร่วมมือในแนวตั้ ง ซ่ึงประกอบด้วย การแสวงหาข้อมูล (information 
seeking: IS) อาทิ การแสวงหาทุนให้กบัแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม การแสวงหาความช่วยเหลือ
ทางเทคนิค ฯลฯ 2) การแสวงหาการปรับเปล่ียน (adjustment seeking: AS) อาทิ การผ่อนปรน
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ระเบียบ ความยืดหยุ่น หรือการยกเวน้ระเบียบ การผ่อนปรนเชิงสถาบนั การแสวงหาทุนใหม่ ๆ 
ให้กบัแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีก าลงัด าเนินการอยู ่การเรียกร้องการเปล่ียนแปลงในนโยบายท่ี
เป็นทางการ และ 3) การแลกเปล่ียนทรัพยากร (resource exchange: RE)  อาทิ การมองหาทรัพยากร
ทางการเงินและการคลงั  การใช้แรงจูงใจดา้นการเงินและการคลงัร่วมกนั  และการท าสัญญาเพื่อ
การวางแผนและการน าไปปฏิบัติ ในขณะท่ีแนวคิดของ เอเมอสัน และนาบัทชิ (Emerson and 
Nabatchi, 2015) และแกช Gash, 2016) ไดก้ล่าวถึงบริบทของระบบ (System context) หรือ การจดั
โครงสร้างและสถาบัน นั่นเปรียบเสมือนปัจจยัน าเข้า (input)  ซ่ึงเป็นชนวนจุดเร่ิมต้นของการ
บริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ โดยบริบทท่ีจะท าให้การบริหารจดัการแบบประสาน
ความร่วมมือประสบความส าเร็จนั้ นต้องประกอบด้วย 1) เง่ือนไขของทรัพยากรหรือบริการ
สาธารณะ  (Public service or resource conditions)  2) กรอบของกฎหมายและนโยบาย (Policy and 
legal framework) 3) ลกัษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 4) ลกัษณะความเป็นเครือข่าย
องค์กร หมายถึงโครงสร้างการพึ่ งพากนัขององค์การท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีความหลากหลายหรือเป็น
เครือข่ายกนั และ 5) ส่ิงจูงใจท่ีตามมา (consequential incentives) อนัหมายถึงแรงกดดนัภายในท่ีเกิด
จาก เช่น ประเด็นท่ีซับซ้อน ความต้องการทรัพยากร ผลประโยชน์หรือโอกาส กับแรงกดดัน
ภายนอก เช่น สถานการณ์ วิกฤติสถาบนั ภยัคุกคาม และโอกาส จึงท าให้ตอ้งสร้างความร่วมมือกบั
ผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง เพราะทุกผ่ายเห็นว่าผลลัพธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจากความร่วมมือเป็นประโยชน์ตอบ
แทนท่ีจะไดรั้บตามมา  
 และแอนเซลและแกซ กบัคาร์ลตนั (Ansell and Gash, 2008 ; Carlson,2007) ได้กล่าวว่า 
ร่วมกันท างานท่ีก้าวข้ามขอบเขตระหว่างภาคส่วน ส่ิงท่ีจะต้องเกิดข้ึนตามมาคือการร่วมกัน
ขบัเคล่ือนขอ้เสนอผา่นการด าเนินงานหรือปฏิบติัร่วมกนั ซ่ึงถือเป็นองคป์ระกอบหน่ึงท่ีขาดไม่ได ้
หากไม่สามารถผลักดันข้อตกลงให้เป็นรูปธรรมด้วยการลงมือปฏิบัติพร้อม ๆ กันอย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  (Ansell and Gash, 2008 ; Carlson, 2007 ; Emerson & Nabatchi, 2015)  ทั้ ง น้ี
ความสามารถในการปฏิบติัร่วมกนัจะข้ึนอยูก่บัตวัแปรยอ่ยดงัน้ี  
 1. การจัดกระบวนการและสถาบัน (procedural and institutional arrangements) เป็น
ขั้นตอนและขอ้ตกลงส าหรับการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือในทางการปฏิบติั ท่ีแสดง
ให้เห็นว่าใครรับผิดชอบในหน้าท่ีอะไรและตอ้งท าอย่างไร ซ่ึงตอ้งมีการก าหนโครงสร้าง หน้าท่ี
ขอ้ตกลง และสร้างความเป็นสถาบนัในแนวทางการปฏิบติัใหมี้ความชดัเจน   
 2. ทรัพยากร (resources) การขบัเคล่ือนขอ้สรุปท่ีไดจ้ากความร่วมมือกนัจะเกิดข้ึนไม่ได้
เลยหากขาดทรัพยากรท่ีเพียงพอ เช่น งบประมาณ ก าลงัคน ทกัษะการจดัการและอ่ืน ๆ เป็นตน้ ใน
การบรรลุเป้าหมายความร่วมมือ ทรัพยากรเหล่าน้ีจะเกิดมาจากการระดมของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบั
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กระบวนการความร่วมมือ จ านวนและปริมาณในการแบ่งปันทรัพยากรจะข้ึนอยูก่บัความสามารถ
ของแต่ละฝ่ายท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนได ้  
 3. ส่ิงจูงใจท่ีตามมา (consequential incentives) อนัหมายถึงแรงกดดันภายในท่ีเกิดจาก 
เช่น ประเด็นท่ีซับซ้อน ความตอ้งการทรัพยากร ผลประโยชน์หรือโอกาส กบัแรงกดดนัภายนอก 
เช่น สถานการณ์ วิกฤติสถาบนั ภยัคุกคาม และโอกาส จึงท าให้ตอ้งสร้างความร่วมมือกบัผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง เพราะทุกผ่ายเห็นว่าผลลพัธ์ท่ีจะเกิดข้ึนจากความร่วมมือเป็นประโยชน์ตอบแทนท่ีจะ
ได้รับตามมา  ส่ิงจูงใจจะเป็นตวักลางเช่ือมโยงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งภายใตค้วามร่วมมือระหว่างกัน
เพื่อใหเ้กิดการบรรลุผลในท่ีสุด 
  เม่ือศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องพบว่าในงานวิจยัทั้ งของพชัราภา ตนัตราจิน (2563), 
ปวณีา วงัคาม (2559), พชร สันทดั และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2559), กิติมา แถลงกิจ (2563), และ
อนนัต ์ศรีพนัธ์ุ และคณะ (2563) ต่างพบวา่ ปัจจยัทางดา้นโครงสร้างและสถาบนั ใน 4 พฤติกรรม
บ่งช้ี ได้แก่ 1. ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย 2. ทรัพยากรและองค์ความรู้ท่ี
เอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 3. การจดัโครงสร้างสถาบนั และ 4. แรงจูงใจกบัความทา้ทายต่อความ
ไม่แน่นอนของความส าเร็จ นั้ นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การบริหารองค์กรแบบประสานความ
ร่วมมือสามารถน าไปสู่ความส าเร็จผูว้ิจยัจึงน ามาเป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการบริหารจดัการของ
ภาครัฐของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 ซ่ึงจากข้อมูลในขา้งต้นสามารถสรุปได้ว่าผูว้ิจยัได้ให้แนวคิดการบริหารงานโดยการ
ประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ของอะกรานอฟและแมกไกวร์ (Agranoff & 
McGuire, 2003)  และเอเมอสัน และนาบทัชิ (Emerson and Nabatchi, 2015)  ท่ีกล่าวว่าบริบทของ
ระบบ (System context) หรือ การจดัโครงสร้างและสถาบนั นัน่เปรียบเสมือนปัจจยัน าเขา้ (input)  
ซ่ึงเป็นชนวนจุดเร่ิมตน้ของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ โดยบริบทท่ีจะท าให้การ
บริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือประสบความส าเร็จนั้นตอ้งประกอบดว้ย 1) ระบอบการ
ปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย 2). ทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 
3) การจดัโครงสร้างสถาบนั และ 4) แรงจูงใจกบัความทา้ทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ 
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ตารางท่ี 7 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั ในองคป์ระกอบท่ี 2 ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   
 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีส่ าคญัจากนักวชิาการ องค์ประกอบที ่ 2 ด้านผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย   

พฤตกิรรมบ่งช้ี 
ความเป็นผูน้ า ความ

หลากหลาย 
ความสมัพนัธ์
ทางอ านาจ 

Emerson and Nabatchi (2015) / / / 
Gash (2016) / / / 
Bryson et al. (2006 ) / - - 
O’Leary & Bingham (2006) / - / 
O’Flynn (2008) / / / 
Donahue and Zeckhauser (2011) / / / 
Huxham (2000) / / / 
พชัราภา ตนัตราจิน (2563) / / / 
กญัญฐิ์ตา ศรีภา และธีรวฒิุ นิลเพช็ร์ (2563) / / / 
กิติมา แถลงกิจ (2563) / / / 

 
 องค์ประกอบที ่2 ด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
 จากตารางท่ี 7 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการของภาครัฐของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ตามแนวคิดการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ด้านผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย   ซ่ึงจากแนวคิดของ เอเมอสัน และนาบทัชิ 
(Emerson and Nabatchi, 2015) และแกช (Gash, 2016) ได้กล่าวถึงบริบทของระบบ (System 
context) หรือ การจดัโครงสร้างและสถาบนั นั่นเปรียบเสมือนปัจจยัน าเขา้ (input)  ซ่ึงเป็นชนวน
จุดเร่ิมตน้ของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ โดยบริบทท่ีจะท าให้การบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือ ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ให้ประสบความส าเร็จนั้นตอ้งประกอบดว้ย 
1) ความสัมพนัธ์ทางอ านาจและพลวตัทางการเมือง (political dynamics and power relations) ทั้งท่ี
เป็นทางการและไม่เป็นทางการ โดยอ านาจและการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจะมีอิทธิพลต่อการ
ก าเนิด ความต่อเน่ืองและความสามารถในการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ และ 2) 
ลกัษณะความเป็นเครือข่ายองค์กร (Network characteristics)ซ่ึงเป็นการติดต่อกนัท่ีสามารถสร้าง
ความสัมพนัธ์ในการการท างานแบบท่ีไม่เป็นทางการอีกดว้ย โดยปัจเจกหรือองคก์ารท่ีจะน าไปสู่
ความร่วมมือจะมีความพร้อมในการเป็นหุ้นส่วนกนัและมีระดบัของโครงสร้างความสัมพนัธ์ท่ีแฝง
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เร้นอยู่ด้วย ในขณะท่ีไบร์สัน(Bryson et al., 2006) กบั โอเลียร่ีและบิงแฮม (O’Leary & Bingham, 
2006) ไดก้ล่าววา่ ผูน้  าท่ีริเร่ิม (initiating leadership) เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ีจะน าไปสู่จุดเร่ิมตน้ของการมี
ส่วนร่วมระหว่างกนัและร่วมกนัสร้างเง่ือนไขท่ีจะท าให้ความร่วมมือเกิดการพลวตัข้ึน ผูน้ าท่ีเร่ิม
เป็นตวัแสดงท่ีส าคญัท่ีสุดในการน าพาให้ความร่วมมือกา้วขา้มภาคส่วนท่ีมีความส าเร็จบรรลุตาม
เป้าหมาย ทั้ งน้ีจ  าเป็นต้องใช้ผู ้น าริเร่ิมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีความเข้าใจปัญหา มีทักษะและ
ความสามารถในการประสานผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระยะยาวได ้  จะว่าไปแล้วผูน้ าท่ีริเร่ิมเป็นการสร้าง
บทบาทผูน้ าแบบใหม่ในการเช่ือมต่อระหวา่งภาคส่วนนัน่เอง  
 จากบทความของพชัราภา ตนัตราจิน (2563) ไดส้รุปไวว้า่มิติลกัษณะของผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย เป็นปัจจยัท่ีมีต่อตวัแสดงต่าง ๆ อนัมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคต่อปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงด ารงอยู่
ในตวัปัจเจกบุคคล วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ คือ ปัจจยัเร่ืองความเป็นผูน้ า (Leadership) ความ
หลากหลายทางวฒันธรรมและภาษาของผูม้าร่วมคิดร่วมท า และปัจจยัความสัมพนัธ์ทางอ านาจ
ระหว่างกลุ่มท่ีมาเขา้ร่วม และความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างกลุ่มท่ีมาเขา้ร่วมท่ีเป็นตวัแสดงท่ี
ไม่ใช่รัฐกับตัวแสดงท่ีเป็นรัฐ โดยมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีจะน าไปสู่ผลส าเร็จของความร่วมมือดังน้ี              
1. ความเป็นผูน้ า (Leadership) 2. ความหลากหลาย (Diversity) และ 3. ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ 
(Power relation) 
 เม่ือศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งงานวิจยัของกิติมา แถลงกิจ (2563), และกญัญ์ฐิตา               
ศรีภา และธีรวุฒิ นิลเพช็ร์ (2563) สามารถไดว้า่ ปัจจยัทางดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ใน 3 พฤติกรรม
บ่งช้ี ไดแ้ก่ 1. ความเป็นผูน้ า 2. ความหลากหลาย  และ 3. ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ นั้นเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีท าให้การบริหารองค์กรแบบประสานความร่วมมือสามารถน าไปสู่ความส าเร็จผูว้ิจยัจึง
น ามาเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการบริหารจัดการของภาครัฐของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 จากขอ้มูลในขา้งตน้เก่ียวกบัองค์ประกอบท่ี 2 ด้านผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  นั้นสรุปได้ว่า
ผูว้ิจยัเร่ืองใชอ้งคป์ระกอบตามแนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative 
Governance) ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของ เอเมอร์สัน และนาบทัชิ (Emerson and Nabatchi, 2015) 
แกช (Gash, 2016) และไบร์ทสัน (Bryson, 2006 ) ท่ีกล่าวว่าการบริหารจดัการแบบร่วมมือให้
ประสบผลส าเร็จควรมีการจดัการผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  ได้แก่ การมีผูน้ าท่ีริเร่ิม การจดัการความ
หลากหลาย และความสัมพนัธ์ทางอ านาจและพลวตัทางการเมือง  
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ตารางท่ี 8 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั ในองคป์ระกอบท่ี 3 ดา้นความสัมพนัธ์
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีส่ าคญั

จากนักวชิาการ 
องค์ประกอบที ่3 ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

พฤตกิรรมบ่งช้ี 

ความเช่ือมัน่และการ
สร้างความเข้าใจ 

ความชอบธรรม ข้อตกลงพนัธะ
สัญญาร่วมกนั 

Thomson & Perry (2006 ) / / / 

Bryson et al. (2006 ) / / / 

Emerson and Nabatchi (2015) / / / 

Ansell & Gash (2008) / / / 

O’Flynn (2008 / / / 
Donahue and Zeckhauser (2011) / / / 
Huxham (2000) / / / 
พชัราภา ตนัตราจิน (2563) / / / 
ระพีพร คณะพล (2560) / / / 
ทศพล อัครพงษ์ไพบูลย์ และคณะ 
(2564) 

/ / / 

สวรรยา สิริภคมงคล และคณะ (2564) / / / 

 
  องค์ประกอบที ่3 ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  จากตารางท่ี 8 สรุปได้ว่า การบริหารจดัการของภาครัฐของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  ตามแนวคิดการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ซ่ึงมาจากแนวคิดของ
ไบร์สัน(Bryson et al., 2006) กบั เอเมอร์สัน และนาบทัชิ (Emerson and Nabatchi, 2015) ได้กล่าว
ว่า ตวัขบัเคล่ือน (drivers) จากเง่ือนไขท่ีน าไปสู่การเกิดความร่วมมือกนั โดยกระบวนการดงักว่า
วจะมีทั้งการอ านวยความสะดวกหรือกีดกนัการประสานความร่วมมือกนั โดยกระบวนการดงักว่า
วจะมีทั้งการอ านวยความสะดวกหรือกีดกนัการประสานความร่วมมือระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 
หน่วยงานต่าง ๆ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จึงท าให้ตอ้งมีตวัประคบัประคองในการขบัเคล่ือนความ
ร่วมมือเหล่านั้นให้น าไปสู่วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ ตวัขบัเคล่ือนมีตวัแปรยอ่ยท่ีส าคญั ประกอบไป
ดว้ย การพึ่งพาระหว่างกนั (interdependence) ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความร่วมมือกนัเน่ืองจากทั้ง
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ปัจเจกและองคก์ารไม่สามารถบรรลุหรือแกไ้ขปัญหาบางอยา่งไดโ้ดยล าพงั ในภาวะท่ีเง่ือนไขของ
ปัญหาไม่มีความแน่นอน จึงอาจจะท าใหน้ าไปสู่ความร่วมมือท่ีลม้เหลวได ้แต่ในขณะเดียวกนัเม่ือมี
การใช้อ านาหน้าท่ีในการบริหารราชการตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่สามารถจดัการกับประเด็น
สาธารณะบางอยา่งได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งน าไปสู่การพึ่งพิงกบัหน่วยงานอ่ืนท าให้เกิดความ
ร่วมมือกนั แต่การพึ่งพิงระหวา่งกนัจะยงัไม่เป็นการเพียงพอ ซ่ึงตอ้งใชส่ิ้งจูงใจท่ีท าใหค้วามร่วมมือ
มีความย ัง่ยนื โดยประเด็นดงักล่าวถือเป็นขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั 
 เม่ือมีการพึ่ งพาระหว่างกนั (interdependence) แล้วนั้นส่ิงท่ีหน่วยงานท่ีร่วมมือกนัต่าง
ตอ้งปฏิบติัต่อกนัคือความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ รวมถึงความชอบธรรม  โดยท่ีแอนเซล
และแกซ, ทอมป์สันและเพอร์ร่ี, และเอเมอร์สัน (Ansell & Gash, 2008 ; Thomson and Perry, 2006 
; Emerson et al., 2015) ได้กล่าวว่าความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย เป็นตวัท่ีท าให้เกิด
ความต่อเน่ืองในความร่วมมือระหว่างผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีเขา้มามีส่วนร่วม และยงัเป็นตวัประสาน
องค์การ/ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีแบ่งแยกกนัไปสู่การหลอมรวมกลายเป็นหน่ึงเดียว ซ่ึงแรงจูงใจร่วมจะ
เป็นตวัยึดให้องค์การ/ภาคส่วน ตระหนักและให้ความส าคญักบัผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ และจะ
สามารถเป็นเคร่ืองรับประกนัทุกฝ่ายธ ารงไวซ่ึ้งความร่วมมือระหวา่งกนัต่อไปได ้(Ansell & Gash, 
2008 ; Thomson and Perry, 2006 ; Emerson et al., 2015) แรงจูงใจมีตวัแปรยอ่ยดงัน้ี 
 1. การสร้างความเช่ือมั่น (trust) การพฒันาความเช่ือมันมักจะเกิดข้ึนเสมอเม่ือมีการ
ท างานด้วยกนัเป็นกลุ่ม เพื่อให้รู้จกัซ่ึงกนัและซ่ึงกนั และพิสูจน์ความเป็นเหตุเป็นผล ความเป็นไป
ได้ท่ีจะคาดหวงัและความสามารถในการพึ่ งพิงระหว่างกนั ความเช่ือมัน่อาจเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนมา
ก่อนท่ีจะสามารถบรรลุความร่วมมือระหวา่งกนัดว้ยซ ้ า  
 2. ความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั (mutual understanding) หมายถึงการท่ีตวัแสดงแต่ละฝ่ายให้
ความเคารพ เห็นคุณค่าและอดทนอดกลั้นต่อความแตกต่าง เช่น ผลประโยชน์ ค่านิยม ความคิดเห็น 
เพื่อสลายความเป็นตวัตนเหล่านั้นไปสู่การเป็นองคก์ารความร่วมมือขนาดใหญ่ผา่นความเขา้ใจซ่ึง
กนัและกนั ถึงแมว้า่ฝ่ายตรงขา้มจะไม่เห็นดว้ยกบัความคิดเห็นของเราก็ตาม  
 3.ความชอบธรรมภายใน (intimal legitimacy) การมีความเช่ือมัน่และการยอมรับวา่ความ
ร่วมมือและผูท่ี้เขา้มาส่วนร่วมมีความน่าเช่ือถือและเป็นส่ิงท่ีคุม้ค่าต่อการแกปั้ญหา โดยท่ีทุกฝ่าย
เห็นพอ้งตอ้งกนัวา่ ความร่วมมือท่ีเกิดข้ึนมาจากการสนบัสนุนและทุกฝ่ายจะตอ้งมีความรับผดิชอบ
ในเร่ืองเหล่านั้นร่วมกนั ความชอบธรรมภายในจึงมีส่วนอยา่งมากต่อการคงอยูข่องความร่วมมือ  
 4. การสร้างขอ้ผูกมดัร่วมกนั (commitment) หลงัจากมีการพฒันาและยนืยนัถึงความชอบ
ธรรมภายในความร่วมมือต่อมาก็ตอ้งมีการสร้างขอ้ผกูมดัร่วมกนั ตั้งแต่การสร้างความเช่ือมัน่ ความ
ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั ความชอบธรรมภายในยงัคงเป็นลกัษณะของการแบ่งแยกองคก์าร/ผูมี้ส่วน
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เก่ียวขอ้งอยู ่แต่ขั้นตอนการสร้างขอ้ผูกมดันั้นทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะกลายเป็นองคก์ารเดียวกนัภายใต้
ภารกิจหน่ึง ๆ ขอ้ผูกมดัเป็นเสมือนพนัธสัญญาท่ีบงัคบัให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งปฏิบติัตามความร่วมมือ
คร้ังน้ี 
 การขาดข้อตกลงพันธะสัญญาร่วมกัน (Commitment) จากตัวแสดงหลักโดยเฉพาะ
ผูบ้ริหารระดบัสูงของรัฐ อาจน าไปสู่ความล้มเหลวได้เช่น กรณีการวางผงัเมืองในมลรัฐควีนส์
แลนดต์ะวนัออกเฉียงไต ้Abbott (2012) ประสบปัญหารัฐมนตรีท่ีรับผิดชอบไม่แสดงจุดยนืท่ีชดัเจน
ว่าจะปฏิบติัตามผงัเมืองท่ีร่วมกันร่างกับผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียอ่ืน ๆ ท่าทีของรัฐมนตรีมีทั้ง ไม่มา
ประชุม หรือแอบตกลงกนัลบัหลงั ไม่ท าตามแผนท่ีตกลงไวไ้ม่ปรึกษาคณะกรรมการวางแผนภาค 
จนเกิดข่าวโจมตีรัฐบาลวา่ “our future, you say” เป็นตน้ (พชัราภา ตนัตราจิน, 2563) 
 เม่ือศึกษาจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งของพชัราภา ตนัตราจิน (2563), ระพีพร คณะพล (2560), 
ทศพล อคัรพงษไ์พบูลย ์และคณะ (2564), สวรรยา สิริภคมงคล และคณะ (2564) สามารถสรุปไดว้า่  
ปัจจยัทางดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ใน 3 พฤติกรรมบ่งช้ี ไดแ้ก่ 1. ความเช่ือมัน่
และการสร้างความเขา้ใจ 2. ความชอบธรรม 3. ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั นั้นเป็นปัจจยัส าคญัท่ี
ท าให้การบริหารองค์กรแบบประสานความร่วมมือสามารถน าไปสู่ความส าเร็จผูว้ิจยัจึงน ามาเป็น
องคป์ระกอบหน่ึงของการบริหารจดัการของภาครัฐของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล 
 จากขอ้มูลในขา้งตน้เก่ียวกบัองคป์ระกอบท่ี 3 ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย ผู ้วิจ ัยเลือกใช้องค์ประกอบตามแนวคิดการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  ซ่ึงมาจากแนวคิดของ
ไบร์สัน(Bryson et al., 2006)  เอเมอร์สัน และนาบทัชิ (Emerson and Nabatchi, 2015)  ท่ีไดก้ล่าววา่
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เป็นตวัท่ีท าใหเ้กิดความต่อเน่ืองในความร่วมมือระหวา่งผู ้
มีส่วนเก่ียวจอ้งท่ีเขา้มามีส่วนร่วม และยงัเป็นตวัประสานองค์การ/ภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีแบ่งแยกกนั
ไปสู่การหลอมรวมกลายเป็นหน่ึงเดียว โดยปัจจยัทางดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
จะท าการศึกษา 3 ด้านได้แก่ 1. ความเช่ือมั่นและการสร้างความเข้าใจ 2. ความชอบธรรม 
3. ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั 
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ตารางท่ี 9 การสังเคราะห์แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั ในองคป์ระกอบท่ี 4 ดา้นการจดัการเครือข่าย 
 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและหลกัการทีส่ าคญั

จากนักวชิาการ 
องค์ประกอบที ่ 4 ด้านการจดัการเครือข่าย 

พฤตกิรรมบ่งช้ี 

ด้านรัฐ
ก ากบัหรือ
รัฐจดั
ระเบียบ 

การสร้าง
ความ
ร่วมมือ 

การสร้าง
ทมีงาน 

การสร้าง
ภาวะผู้น า 

การเจรจา
ต่อรอง 

Bevir (2010) / / / / / 
Goldsmith and Eggers (2004) / / - - / 
Agranoff & McGuire (2003)  / / / - - 
สวรรยา สิ ริภคมงคล  และคณ ะ 
(2564) 

/ / / - / 

กญัญ์ฐิตา ศรีภา และธีรวุฒิ นิลเพ็ชร์ 
(2563) 

/ / / / / 

กิติมา แถลงกิจ (2563) / / / / / 
ปวณีา วงัคาม (2559) / / / - - 
พชร สนัทดั และเชษฐ รัชดาพรรณาธิ
กลุ (2559) 

/ / / / / 

ทศพล อัครพงษ์ไพบูลย์ และคณะ 
(2564) 

/ / / / / 

อนนัต ์ศรีพนัธ์ุ  และคณะ (2563) - - / / - 

 
 องค์ประกอบที ่4 ด้านการจัดการเครือข่าย 
 จากตารางท่ี 9 สรุปได้ว่า การบริหารจัดการของภาครัฐของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ตามแนวคิดการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance) ด้านการจัดการเครือข่าย ตามแนวคิดของบีเวียร์ (Bevir, 2010) ได้
กล่าวถึงเครือข่ายนโยบาย (Policy Network) เป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์กร ท่ีแตกต่าง
กนั ไม่จ  ากดัวา่จะตอ้งเป็นองคก์รของรัฐอย่างเดียว ในกระบวนการปฏิบติัไปสู่ความส าเร็จหรือใน
กระบวนการน านโยบายไป ปฏิบติัจ าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิดธรรมาภิบาลวา่ดว้ยการจดัการเครือข่าย
ท่ีประสบความส าเร็จ ใน 5 ประเด็นส าคัญ ประกอบด้วย 1. ด้านรัฐก ากับหรือรัฐจัดระเบียบ 
(Regulation State) 2. การสร้างความร่วมมือ (Collaboration Network) 3. การสร้างทีมงาน (Team 
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Working) 4. การสร้างภาวะผูน้ า (Leadership) 5. การเจรจาต่อรอง (Negotiation) ในขณะท่ีโกลด์
สมิทธ และเอ็กเกอร์ (Goldsmith and Eggers, 2004) การบริหารงานภาครัฐแบบเครือข่ายแสดงให้
เห็นถึงแนวโน้มการปรับเปล่ียนโฉมหน้าขององค์กรภาครัฐใน 4 ทิศทางดังน้ี 1) การจ้างเหมา
ภายนอก (Third party government) 2) การผสานความร่วมมือ (joined-up government)  3) การ
พฒันาทางด้านเทคโนโลยี (The digital revolution)  และ 4) ทางเลือกของผูรั้บบริการ (Customer 
demand)  
 นอกจากนั้นตามแนวคิดของอะกรานอฟและแมกไกวร์ (Agranoff & McGuire, 2003, 
p.69) ไดน้ าเสนอผลการวิจยัของพวกเขาท่ีศึกษาการประสานความร่วมมือของรัฐบาลทอ้งถ่ิน แลว้
สรุปออกมาเป็นกรอบการวิเคราะห์การประสานความร่วมมือท่ีเก่ียวกบัดา้นการจดัการเครือข่ายใน 
2 มิติด้วยกัน ได้แก่ 1) การก าหนดนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ (policymaking and strategy-
making) อาทิ การไดเ้ป็นส่วนหน่ึงของความร่วมมือแบบหุ้นส่วนอยา่งเป็นทางการ การไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงในการก าหนดนโยบาย/การก าหนดกลยุทธ์ร่วมกนั การรวมเขา้ดว้ยกนัของแรงผลกัดนัด้าน
นโยบาย  2) การร่วมโครงการ (project based) อาทิ การสร้างการร่วมมือแบบหุ้นส่วนในการด าเนิน
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม  การแสวงหาความช่วยเหลือทางเทคนิค ฯลฯ  
  เม่ือศึกษาจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งสวรรยา สิริภคมงคล และคณะ (2564), กญัญ์ฐิตา ศรีภา 
และธีรวุฒิ นิลเพ็ชร์ (2563),  ปวีณา วงัคาม (2559), พชร สันทัด และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล 
(2559), กญัญฐิ์ตา ศรีภา และธีรวฒิุ นิลเพช็ร์ (2563),  ทศพล อคัรพงษไ์พบูลย ์และคณะ (2564),  กิติ
มา แถลงกิจ (2563), อนนัต ์ศรีพนัธ์ุ  และคณะ (2563), สวรรยา สิริภคมงคล และคณะ (2564), และ
พชัราภา ตนัตราจิน (2563) ต่างก็พบว่าการจดัการเครือข่าย โดยมี 5 พฤติกรรมบ่งช้ีคือ 1. ด้านรัฐ
ก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ  2. การสร้างความร่วมมือ  3. การสร้างทีมงาน 4. การสร้างภาวะผูน้ า และ 
5. การเจรจาต่อรอง นั้ นเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การบริหารองค์กรแบบประสานความร่วมมือ
สามารถน าไปสู่ความส าเร็จผูว้ิจยัจึงน ามาเป็นองค์ประกอบหน่ึงของการบริหารจดัการของภาครัฐ
ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 จากขอ้มูลในขา้งตน้เก่ียวกบัองค์ประกอบท่ี 4 ด้านการจดัการเครือข่าย ผูว้ิจยัเลือกใช้
องคป์ระกอบต่าง ๆ ตามแนวคิดการจดัการเครือข่ายของบีเวียร์ (Bevir, 2010) และพชัราภา ตนัตรา
จิน (2563) ไดก้ล่าวถึงเครือข่ายนโยบายเป็นเครือข่ายความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กร ท่ีแตกต่างกนั 
การจัดการเครือข่ายความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร ท่ีแตกต่างกัน ในกระบวนการปฏิบัติไปสู่
ความส าเร็จหรือในกระบวนการน านโยบายไป ปฏิบติัจ าเป็นตอ้งน าเอาแนวคิดธรรมาภิบาลวา่ดว้ย
การจดัการเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จ โดยมีปัจจยั 5 ด้าน ได้แก่ 1. ด้านรัฐก ากับหรือรัฐจดั
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ระเบียบ  2. การสร้างความร่วมมือ  3. การสร้างทีมงาน 4. การสร้างภาวะผูน้ า และ 5 การเจรจา
ต่อรอง 

2.8 กรอบแนวคดิในการวจิัย       
 จากการรวบรวม แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดเก่ียวกบั 
การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ของอกรานอฟ และแม็ค
ไกว ์(Agranoff and Mcguire, 2003)  และนาบทัชิ (Nabatchi, 2016)  และแนวคิดการบริหารจดัการ
ในรูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) ของบีเวียร์ (Bevir, 2010) และโกลด์สมิทธ และเอ็ก
เกอร์ (Goldsmith and Eggers, 2004) มาวิเคราะห์การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ดงัแสดงในภาพท่ี 5 
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การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 5 กรอบแนวคิดในการวจิยั 
  

ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการ 
1. ดา้นโครงสร้างและสถาบนั 
2. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
3. ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
4. ดา้นการจดัการเครือข่าย 
    
 

แนวทางพฒันาการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 

องค์ประกอบของการบริหารจดัการ 
1. ดา้นโครงสร้างและสถาบนั 
   1.1 ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกา
กฎหมาย 
   1.2 ทรัพยากรและองค์ความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อ
ความร่วมมือ 
   1.3 การจดัโครงสร้างสถาบนั 
   1.4 แรงจูงใจกับความท้าทายต่อความไม่
แน่นอนของความส าเร็จ 
2. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   2.1 ความเป็นผูน้ า 
   2.2 ความหลากหลาย 
   2.3 ความสมัพนัธ์ทางอ านาจ 
3. ดา้นความสมัพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
   3.1 ความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ 
   3.2 ความชอบธรรม 
   3.3 ขอ้ตกลงพนัธะสญัญาร่วมกนั 
4. ดา้นการจดัการเครือข่าย 
   4.1 ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ 
   4.2 การสร้างความร่วมมือ 
   4.3 การสร้างทีมงาน 
   4.4 การสร้างภาวะผูน้ า 
   4.5 การเจรจาต่อรอง 
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ตารางท่ี 10 การสังเคราะห์นิยามเชิงทฤษฎีรูปแบบของการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ 
(Collaborative Governance)  
 

องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั แหล่งอ้างองิ 

1. โครงสร้างและสถาบนั 
- Bevir (2010)  
- Goldsmith and Eggers 
(2004)   

1. ระบอบการปกครอง นโยบาย 
กรอบกติกากฎหมาย 
 

Gash (2016), O’Flynn (2008), Booher (2004), 
Emerson and Nabatchi ( 2015) , Huxham 
(2000), Agranoff & McGuire (2003), พชัราภา 
ตนัตราจิน (2563), ปวีณา วงัคาม (2559), พชร 
สนัทดั และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2559),  กิติ
มา แถลงกิจ (2563) 

2. ทรัพยากรและองค์ความรู้ท่ี
เอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 

Gash ( 2016) ,Emerson and Nabatchi ( 2015) , 
Ansell and Gash, (2008), พัชราภา ตันตราจิน 
(2563), ปวีณ า ว ังคาม (2559), พชร สันทัด 
และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกุล (2559),  และกิติมา 
แถลงกิจ (2563) 

3. การจดัโครงสร้างสถาบนั Gash ( 2016) ,  Emerson and Nabatchi ( 2015) , 
Carlson (2007) , พัชราภา ตันตราจิน  (2563), 
ปวีณา วงัคาม (2559), พชร สันทัด และเชษฐ 
รัชดาพรรณาธิกุล  (2559) , กิ ติมา แถลงกิจ 
(2563) 

4. แรงจูงใจกับความท้าทายต่อ
ความไม่แน่นอนของความส าเร็จ 

Gash ( 2016) ,  Emerson and Nabatchi ( 2015) , 
Carlson (2007) , พัชราภา ตันตราจิน  (2563), 
ปวีณา วงัคาม (2559), พชร สันทัด และเชษฐ 
รัชดาพรรณาธิกุล  (2559) , กิ ติมา แถลงกิจ 
(2563) 

2. ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
- Emerson and Nabatchi 
(2015)   - Gash  (2016)  
- Bryson (2006)   
- พชัราภา ตนัตราจิน  
(2563) 

1. ความเป็นผูน้ า 
 
 

 

 

 

 

Emerson and Nabatchi ( 2015) , Gash ( 2016) , 
Bryson et al.  ( 2006 ) ,  O’ Leary & Bingham 
(2006), พชัราภา ตนัตราจิน (2563),  กญัญ์ฐิตา 
ศรีภา และธีรวุฒิ นิลเพ็ชร์ (2563), และกิติมา 
แถลงกิจ (2563) 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 

องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั แหล่งอ้างองิ 

 2. ความหลากหลาย Emerson and Nabatchi ( 2015) , Gash ( 2016) , 
O’Leary & Bingham (2006), พัชราภา ตันตรา
จิน (2563),  กัญญ์ฐิตา ศรีภา และธีรวุฒิ  นิล
เพช็ร์ (2563), และกิติมา แถลงกิจ (2563) 

3. ความสมัพนัธ์ทางอ านาจ Emerson and Nabatchi ( 2015) , Gash ( 2016) , 
O’Leary & Bingham (2006), พัชราภา ตันตรา
จิน (2563),  กัญญ์ฐิตา ศรีภา และธีรวุฒิ  นิล
เพช็ร์ (2563), และกิติมา แถลงกิจ (2563) 

3. ความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย  
- Ansell & Gash (2008)  
- Thomson and Perry 
(2006)   
- Emerson et al. (2015)  
- Bryson et al. (2006) 
  
 

1. ความเช่ือมั่นและการสร้าง
ความเขา้ใจ 
 

Ansell & Gash (2008), Emerson and Nabatchi 
(2015), Bryson et al. (2006), Thomson & Perry 
(2006), พัชราภา ตันตราจิน (2563), ระพีพร 
คณะพล (2560), ทศพล อคัรพงษ์ไพบูลย ์และ
คณะ (2564), และสวรรยา สิริภคมงคล และ
คณะ (2564)  

2. ความชอบธรรม Ansell & Gash (2008), Emerson and Nabatchi 
(2015), Bryson et al. (2006), Thomson & Perry 
(2006), พัชราภา ตันตราจิน (2563), ระพีพร 
คณะพล (2560), ทศพล อคัรพงษ์ไพบูลย ์และ
คณะ (2564), และสวรรยา สิริภคมงคล และ
คณะ (2564) 

3. ขอ้ตกลงพนัธะสญัญาร่วมกนั Ansell & Gash (2008), Emerson and Nabatchi 
(2015), Bryson et al. (2006), Thomson & Perry 
(2006), พัชราภา ตันตราจิน (2563), ระพีพร 
คณะพล (2560), ทศพล อคัรพงษ์ไพบูลย ์และ
คณะ (2564), และสวรรยา สิริภคมงคล และ
คณะ (2564) 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
 

องค์ประกอบ ตวัช้ีวดั แหล่งอ้างองิ 

4. การจดัการเครือข่าย 
 - Goldsmith and Eggers 
(2004) – Bevir (2010) 
- Agranoff & McGuire 
(2003) 
- พชัราภา ตนัตราจิน (2563)   
 

1.  ด้ าน รัฐก ากับ ห รือ รัฐ จัด
ระเบียบ   
 

Bevir (2010), Agranoff & McGuire (2003), พชั
ราภา ตนัตราจิน (2563), กัญญ์ฐิตา ศรีภา และ
ธีรวุฒิ นิลเพ็ชร์ (2563), ปวีณา วงัคาม (2559), 
พชร สนัทดั และเชษฐ รัชดาพรรณาธิกลุ (2559) 

2. การสร้างความร่วมมือ   Bevir (2010), Agranoff & McGuire (2003), 
Shiflett-Picardi (2018), พัชราภา ตันตราจิน 
(2563), สวรรยา สิริภคมงคล และคณะ (2564), 
ระพีพร คณะพล (2560), ปวณีา วงัคาม (2559),  

3. การสร้างทีมงาน  Bevir (2010) , พัชราภา ตันตราจิน (2563), 
สวรรยา สิริภคมงคล และคณะ (2564), ปวีณา 
วงัคาม (2559), 

4. การสร้างภาวะผูน้ า  Bevir (2010) , Shiflett-Picardi (2018), พชัราภา 
ตันตราจิน (2563), อนันต์ ศรีพันธ์ุ และคณะ 
(2563) 

5. การเจรจาต่อรอง Bevir (2010) , พัชราภา ตันตราจิน (2563), 
กิติมา แถลงกิจ (2563) 
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล (ศรชล.)  มีวตัถุประสงค์ 3 ประการไดแ้ก่ เพื่อวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนย์

อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั  เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและ

อุปสรรคของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)ใน

ปัจจุบัน และเพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของศูนย์

อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 

 

วธิีวจิัย  Research Method 
    ใช้ก ารวิ จัย เชิ งผสม (Mixed-method design) ระหว่าง เชิ งป ริม าณ  (Quantitative 

Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบด้วยขั้ นตอนการวิจัยเชิงปริมาณ 

(Quantitative research) และการวิจัย เชิงคุณภาพ (Qualitative research) (Creswell, 2003) โดย

ระเบียบวธีิการวจิยัมีขั้นตอนการท าวจิยั ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 6 แสดงการวจิยัแบบผสมผสานแบบรองรับภายใน ( The Embedded design)  
ท่ีมา : Creswell (2003) 

 

 

 

การวจิยัเชิงปริมาณ 

(ตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1) 

การวจิยัเชิงคุณภาพ 

(ตอบวตัถุประสงคข์อ้
ท่ี 2 และขอ้ท่ี 3) 

การแปลผลขอ้มูล 
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การวจิัยเชิงปริมาณ 
      1.1.1 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

      กลุ่มประชากร กลุ่มประชากรส าหรับใช้ในการตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 

บุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)  ซ่ึงถูกแบ่งออกเป็น 2 

กลุ่ม ตามช่วงปีท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานของบุคลากร ดงัน้ี   

 (1) บุคลากรของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ี

ได้รับการบรรจุปฏิบัติงานในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2565 จ านวน 345 ราย (ข้อมูลอตัราก าลังศูนย์

อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.), 2566) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

   (1.1) กองทพัเรือ จ านวน 312 ราย 
   (1.2) ต ารวจน ้า จ  านวน  10 ราย 
   (1.3) กรมเจา้ท่า 5 ราย 
   (1.4) กรมประมง 6 ราย 
   (1.5) กรมศุลกากร 5 ราย  
   (1.6) กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง 5 ราย 
   (1.7) กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จ านวน 2 ราย 

 (2) บุคลากรของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ี

ไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2566 จ านวน 585 ราย (ขอ้มูลอตัราก าลงัศูนยอ์  านวยการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.), 2566) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

   (2.1) กองทพัเรือ จ านวน 294 ราย 
   (2.2) ต ารวจน ้า จ  านวน 42 ราย 
   (2.3) กรมเจา้ท่า 45 ราย 
   (2.4) กรมประมง 45 ราย 
   (2.5) กรมศุลกากร 45 ราย  
   (2.6.) กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง 45 ราย 
   (2.7) กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จ านวน 23 ราย 
   (2.8) ส านกันายกรัฐมนตรี จ านวน 4 ราย 
   (2.9) พนกังานราชการ จ านวน 42 ราย 
  จากขอ้มูลบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) 

ทั้ง 2 กลุ่มนั้นมีจ านวนประชากรรวมทั้งส้ิน 930 ราย 
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  2.1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตวัอย่าง ( Sample ) ท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ บุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) จ านวน 280 ตวัอยา่ง โดยผูว้ิจยัจึงเลือกใชสู้ตรการค านวณ
ขนาดตัวอย่างด้วยการใช้การค านวณโดยเปิดตารางส าเร็จของยามาเน่ (Yamane,1973) โดย
ก าหนดการยอมรับค่าความคลาดเคล่ือน 5% ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95%  ไดจ้  านวน 280 ตวัอยา่ง อยู่
ในเกณฑดี์ตามเกณฑก์ารวเิคราะห์องคป์ระกอบอยา่งเดียว (Comrey & Lee, 1992)  
  2.1.3 การสุ่มตัวอย่าง 
  ในการวจิยัคร้ังมีขั้นตอนการสุ่มตวัอยา่ง มี 3 ขั้นตอนดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 วิธีการสุ่มตวัอย่างโดยเลือกวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling) โดยจ าแนกตามสัดส่วนบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) ในแต่ละหน่วยงาน และตามช่วงปีท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานของบุคลากร 
 ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดสัดส่วนจากการค านวณได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างแบ่งตามสัดส่วน
บุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในแต่ละหน่วยงาน และ
ตามช่วงปีท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานของบุคลากรท่ีไดร้ะบุรายละเอียดดงัตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11 จ านวนประชากรและขนาดกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามจ านวนบุคลากรของศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในแต่ละหน่วยงาน ท่ีถูกเลือกโดยใชว้ธีิการสุ่ม
ตวัอยา่งแบบชั้นภูมิ (Stratified Random Sampling) 
 

หน่วยงาน จ านวน
สมาชิก 
(คน) 

สัดส่วนจากการค านวณ 
 

(คน) 

ขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

(คน) 

1. บุคลากรของ ศรชล. ท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2565 

1.1 กองทพัเรือ  312 (280  x 312) / 930 = 93.94   94 

1.2 ต ารวจน ้า  10 (280  x 10) / 930 =  3.01 3 
1.3 กรมเจา้ท่า  5 (280  x 5) / 930   =  1.51 1 
1.4 กรมประมง  6 (280  x 6) / 930  =  1.81 2 
1.5 กรมศุลกากร     5 (280  x 5) / 930  =  1.51 1 
1.6 กรมทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเลและชายฝ่ัง       

5 (280  x 5) / 930  =  1.51 1 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 
 

หน่วยงาน จ านวน
สมาชิก 
(คน) 

สัดส่วนจากการค านวณ 
 

(คน) 

ขนาดกลุ่ม
ตวัอยา่ง 

(คน) 

1.7 กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน   

2 (280  x 2) / 930 =  0.60 1 

2. บุคลากรของ ศรชล. ท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2566 
2.1 กองทพัเรือ  294 (280  x  294) / 930 =  88.52 89 
2.2 ต ารวจน ้า  42 (280  x 42) / 930 =  12.65 13 
2.3 กรมเจา้ท่า  45 (280  x 45) / 930 =  13.55 14 
2.4 กรมประมง  45 (280  x 45) / 930 =  13.55 14 
2.5 กรมศุลกากร     45 (280  x 45) / 930 =  13.55 13 
2.6 กรมทรัพยากรธรรมชาติ
ทางทะเลและชายฝ่ัง       

45 (280  x 45) / 930 =  13.55 13 

2.7 กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน   

23 (280  x 23) / 930 =  6.92 7 

2.8 ส านกันายกรัฐมนตรี   4 (280  x 4) / 930  =  1.20 1 
2.9 พนกังานราชการ 42 (280  x 42) / 930 =  12.65 13 

รวม 930 - 280 
 
 เม่ือได้สัดส่วนของกลุ่มตัวอย่างของจ านวนบุคลากรของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในแต่ละหน่วยงาน โดยวิธีการสุ่มตวัอย่างแบบบงัเอิญ 
(Accidental Selection) เป็นการเลือกตัวอย่างในลักษณะการบังเอิญพบให้ครบตามจ านวน 280 
ตวัอยา่งท่ีก าหนดไวข้องแต่ละจงัหวดั 

2.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 

 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) ซ่ึงผ่านการ
ทดสอบความเท่ียงตรงในเน้ือหา (Content validity) แบ่งเน้ือหาของค าถามออกเป็น 5 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ค าถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล โดยใช้แบบสอบถามแบบเลือกตอบ (Check 
list) ตามระดับการวดัข้อมูลประเภทนามบัญญัติ (Nominal scale) และการวดัข้อมูลประเภท
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เรียงล าดบั (Ordinal scale) จ  านวน 6 ขอ้ ไดแ้ก่ 1)  อายุ  2) ระดบัการศึกษา  3) รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน  
4)  หน่วยงานท่ีจดัส่ง  5) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง) และ 6) หน่วยงานท่ี
ปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ส่วนท่ี 2  ค  าถามเก่ียวกับการบริหารจัดการของภาครัฐของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีลกัษณะเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 
ระดบั จ านวน 45 ขอ้ โดยจ าแนกเป็นรายดา้น ดงัน้ี 
  1) ดา้นโครงสร้างและสถาบนั   จ  านวน 12 ขอ้ 
  2) ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย    จ านวน 9 ขอ้  
  3) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จ านวน 9 ขอ้ 
  4) ดา้นการจดัการเครือข่าย    จ  านวน 15 ขอ้ 
 ส่วนท่ี 3 ค าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคขอ้ของการบริหารจดัการของภาครัฐของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เป็นค าถามปลายเปิดและการสัมภาษณ์เชิงลึก 

 ส่วนท่ี 4 ค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เป็นค าถามแบบปลายเปิดและการสัมภาษณ์
เชิงลึก 

 2.3 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 การสร้างแบบสอบถาม มีขั้นตอนดงัน้ี 

 1) ศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิจากต าราเอกสาร บทความ ทฤษฎี หลกัการ และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
กับปัญหาและอุปสรรคทั้ งภายในและภายนอกของหน่วยงานต่างๆ ท่ีบูรณาการก าลังร่วมกัน 
แนวคิดของการบริหารจดัการแบบร่วมมือกัน (Collaborative Governance) แนวคิดการจดัการ
เครือข่าย และการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือของภาครัฐ เพื่อน ามาก าหนดขอบเขต
ของการวจิยั และสร้างเคร่ืองมือวจิยัใหค้รอบคลุมวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 2) ศึกษาขอ้มูลปฐมภูมิศึกษาวิธีการสร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัเร่ืองการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือของภาครัฐ 
 3) น าแบบสอบถามทั้ง 4 ตอน ปรึกษาและขอค าแนะน าจากท่ีปรึกษางานวจิยั คือ รอง
ศาสตราจารย ์วา่ท่ีเรือตรี ดร. เอกวทิย ์มณีธร และปรับปรุงแกไ้ขใหต้รงและครอบคลุมเน้ือหา 
  4) ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของท่ีปรึกษางานวิจยั แลว้น าไปด าเนินการ
ตรวจหาคุณภาพของเคร่ืองมือ ดงัน้ี 
   4.1) การทดสอบความเท่ียงตรงในเน้ือหา (Content validity) ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ี
ได้จากการปรึกษา  และปรับปรุงแก้ไขให้ตรงและครอบคลุมเน้ือหาไปให้ผูเ้ช่ียวชาญ(Subject 
matter specialist) จ  านวน 3 ท่านเพื่อให้ผูเ้ช่ียวชาญพิจารณาตรวจสอบความชดัเจนของภาษา ถอ้ยค า 
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และความเท่ียงตรงในเน้ือหา (Content validity) ความสอดคล้องข้อค าถามในแบบสอบถามกับ
วตัถุประสงค ์(Index of item congruency: IOC) เพื่อน าไปปรับปรุงแกไ้ขก่อนน าไปสอบถามในการ
เก็บขอ้มูลจริง (Rovinelli & Hambleton, 1977) โดยมีรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญ คือ 
    1. รองศาสตราจารย ์ดร.พงษ์เสถียร เหลืองอลงกต อาจารยป์ระจ าคณะรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
    2. พนัเอก ดร.เจน สุขศรีทอง อาจารยป์ระจ าโรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
    3. ดร.ธีระพงษ์  ภู ริปาณิ ก  อาจารย์ประจ าคณะ รัฐศาสตร์และนิ ติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา 
  4.2) ปรับปรุงแบบสอบถาม ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบแกไ้ข
สมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
    4.3) น าแบบสอบถามไปทดลอง (Tryout) กลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่ม
ประชากรของการศึกษาของการวิจยัคร้ังน้ีจ  านวน 30 คนโดยท าการศึกษาในวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ. 
2566 
   แล้วน าผลท่ีได้จากแบบสอบถามไปท าการทดสอบความเช่ือมั่นของเคร่ืองมือ 
(Reliability) ด้วยวิธีการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Cronbach’s alpha coefficient) ของครอนบัค 
(Cronbach, 1971) ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาท่ีไดจ้ะแสดงถึงระดบัของความคงท่ีของแบบสอบถาม 
 ผลการวิเคราะห์หาค่าความเช่ือมัน่จากแบบสอบถามท่ีผา่นการคดัเลือก ผลท่ีไดจ้ะแสดง
ถึงระดบัความคงท่ีของแบบสอบถาม โดยจะมีค่าระหว่าง 0 ≤α 1 ค่าท่ีใกลเ้คียงกบั 1 แสดงว่ามี
ความเช่ือมัน่สูง 
 เกณฑก์ารแปลผลค่าความเช่ือมัน่ (เกียรติสุดา ศรีสุข, 2552, หนา้ 144) มีดงัน้ี  
 0.00 – 0.20  หมายถึง  มีความเช่ือมัน่ต ่ามาก/ ไม่มีเลย 
 0.21 – 0.40 หมายถึง  มีความเช่ือมัน่ต ่า 
 0.41 – 0.70  หมายถึง  มีความเช่ือมัน่ปานกลาง 
 0.71 – 1.00 หมายถึง  มีความเช่ือมัน่สูง 
 ความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม หรือ ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบคั (Cronbach’s 
alpha coefficient) ท่ียอมรับจะตอ้งมีค่ามากกว่าหรือเท่ากบั 0.70 ข้ึนไป โดยในการทดสอบมีค่าดงั
ตารางท่ี 12  
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ตารางท่ี 12 แสดงผลการวเิคราะห์หาความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามโดยวธีิหาค่า
สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบคั (Cronbach’s alpha coefficient) 
 

ตวัแปรท่ีใชว้เิคราะห์ค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม ค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
1.ดา้นโครงสร้างและสถาบนั .905 
2. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย .940 
3. ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย .960 
4. ดา้นการจดัการเครือข่าย .981 

ภาพรวม .985 
 
  6) น าแบบสอบถามเสนอกรรมการจริยธรรม เพื่อประเมินความมีจริยธรรมของ
แบบสอบถาม 
 7) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามท่ีกรรมการจริยธรรมแนะน า และผ่านการอนุมัติการ
ประเมินความมีจริยธรรมของแบบสอบถามในวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2566 
 8) จดัท าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล จ านวน 280 
ชุด  
 2.4 การเกบ็รวมรวมข้อมูล 

 ในการวิจัย เชิงป ริมาณ  ได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการส ารวจ โดยใช้
แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือ มีขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูลผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน
ไปท าการศึกษากับบุคลากรของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีก าหนด
ตวัอยา่งเอาไวข้า้งตน้ จ  านวน 280 คน โดยมีวธีิการดงัน้ี 
 1) แหล่งขอ้มูลทุติยภูมิ 
 เป็นขอ้มูลท่ีไดม้าจากแหล่งขอ้มูลต่าง ๆ ท่ีมีผูเ้ก็บหรือรวบรวมไวก่้อนแลว้ท าให้ไม่สูญ
เวลากับการศึกษาข้อมูลใหม่และสามารถศึกษายอ้นหลังได้เพื่อทราบถึงการเปล่ียนแปลงและ
แนวโนม้การเปล่ียนแปลงของปรากฏการณ์ท่ีศึกษาโดยแหล่งขอ้มูลดงักล่าวไดแ้ก่ 
  1.1) หนังสือและต าราเก่ียวกบัแนวคิดเก่ียวกบัแนวคิดของการจดัการปกครองแบบ
ร่วมคิดร่วมท า (Collaborative Governance)  แนวคิดการจดัการเครือข่าย  และการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือของภาครัฐ  ตลอดจนระเบียบวธีิการวิจยัรวมถึงวทิยานิพนธ์และงานวจิยั
ต่าง ๆ 
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  1.2) ส่ืออิเล็กทรอนิคส์ ได้แก่ เวบ็ไซต์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดของการบริหาร
แบบร่วมมือกนั (Collaborative Governance)  แนวคิดการจดัการเครือข่าย  และการบริหารจดัการ
แบบประสานความร่วมมือของภาครัฐ ระเบียบวิธีการวิจยั และงานวิจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น 
www.thailis.or.th, https://www.tci-thaijo.org/ เป็นตน้ 
 2) แหล่งขอ้มูลปฐมภูมิเป็นข้อมูลท่ีได้มาจากการใช้แบบสอบถามเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างเป้าหมายการเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามผู ้วิจ ัยได้น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไป
ท าการศึกษากบักลุ่มตวัอยา่งโดยมีขั้นตอนดงัน้ี 
  2.1) ผู ้วิจ ัยจะท าการขอหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลจากคณบดีคณะ
รัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
  2.2) ผูว้ิจยั และทีมงานน าแบบสอบถามฉบบัสมบูรณ์ไปแจกแก่บุคลากรของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ทั้ง 8 หน่วยงาน  ท่ีก าหนดตวัอยา่งเอาไว้
ขา้งตน้ ดว้ยตนเองเพื่อช้ีแจงความเป็นมาของงานวิจยั วตัถุประสงค์ของการวิจยั และประโยชน์ท่ี
กลุ่มผูเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยัจะไดรั้บจากการวิจยั และขอความร่วมมือในให้ตอบแบบสอบถามตาม
ความเป็นจริง   
   2.3) ผูว้ิจยัจะให้ผูเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยัไดอ่้านเอกสารช้ีแจงผูเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยั 
และให้ลงนามในเอกสารแสดงความยินยอมของผูเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยั (Consent Form) เพื่อแสดง
ถึงความเตม็ใจในการเขา้ร่วมโครงการ 
   2.4) ผูว้ิจยัได้ท าการเก็บข้อมูลโดยค านึงถึงหลักการปฏิบติัแบบความปกติใหม่ 
(New normal) ในช่วงสถานการณ์ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ผูว้ิจยัจะ
ท าการเก็บขอ้มูลการวิจยัให้มีความเส่ียงและผลกระทบต่อผูว้ิจยัและผูเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยัน้อย
ท่ีสุด ไดแ้ก่ การสวมหนา้กากอนามยั การรักษาระยะห่าง การใชก้ารท าแบบสอบถามออนไลน์ และ
การโทรศพัทเ์พื่อสอบถามพูดคุย 

   2.5) เม่ือเก็บข้อมูลจากแบบสอบถามเสร็จส้ินผู ้วิจ ัยจะท าการตรวจสอบความ
ครบถว้นและความถูกตอ้งของขอ้มูลในแบบสอบถาม กรณีท่ีผูต้อบแบบสอบถามกรอกขอ้มูลไม่ครบ 
ผูว้จิยัจะท าการคดัแบบสอบถามชุดนั้นออก 

   2.6) ในกรณีท่ีกลุ่มตัวอย่างท่ีเข้าร่วมโครงการไม่สามารถให้ข้อมูลได้ครบ จาก
เหตุผลส่วนตวั หรือปัญหาสุขภาพ  รวมถึงการปฏิเสธเขา้ร่วมโครงการ  ซ่ึงหากกลุ่มตวัอย่างรายใด
ปฏิเสธเขา้ร่วมโครงการผูว้ิจยัก็ให้สิทธิในการงดเขา้ร่วมโครงการวิจยัไดท้นัที และผูว้ิจยัจะท าการ
อธิบายถึงเหตุผลถึงการไม่สามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลไดไ้ม่ครบตามจ านวน ตามระเบียบวิธีการวิจยั
ทางสังคมศาสตร์ ซ่ึงยอมรับไดห้ากมีอตัราการตอบกลบัของขอ้มูลมากกวา่ ร้อยละ 60 
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   2.7) เม่ือไดด้ าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ไดจ้ดัการลงรหสัขอ้มูล 
แล้วน ามาประมวลผลและวิเคราะห์ผลสถิติด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิเคราะห์ข้อมูลทาง
สังคมศาสตร์ 

   2.8) การเก็บรักษาและการประกนัมิให้ขอ้มูลท่ีเก็บไดถู้กน าออกเผยแพร่ โดยผูว้ิจยั
จะท าการตั้งกล่องส าหรับการคืนแบบสอบถามโดยไม่สามารถระบุตวัตนของผูต้อบได ้รวมถึงการใช้
แบบสอบถามออนไลน์ เพื่อการเก็บความลบัของผูต้อบแบบสอบถาม หลงัจากนั้นผูว้ิจยัจะไม่ทราบ
ช่ือผูใ้ห้ขอ้มูล และจะเก็บรักษาขอ้มูลไวเ้ป็นอยา่งดีโดยจะท าลายขอ้มูลต่าง ๆทิ้งเม่ือท างานวิจยัเสร็จ
ส้ินสมบูรณ์แลว้ 
   2.9) บนัทึกขอ้จากแบบสอบถามลงในหน่วยความจ าของคอมพิวเตอร์ 
   2.10) ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลและรายงานผลการวจิยัต่อไป 
 
 2.5 การวเิคราะห์ข้อมูลและการใช้สถิติ 
  ผูว้ิจยัมีวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อทดสอบความสัมพนัธ์ของตวัแปร โดยใช้สถิติเชิง
พรรณนา (Descriptive Statistics) และสถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ประมวลผลดว้ยเคร่ือง
คอมพิวเตอร์โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวจิยัทางสังคม โดยมีสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1. ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) โดยสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์แยกตาม
ส่วนของแบบสอบถาม ดงัน้ี (เกียรติสุดา ศรีสุข, 2552) 
   1.1 การวิ เคราะห์แบบสอบถามส่วนท่ี  1 ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล ของผู ้ตอบ
แบบสอบถาม สถิติท่ีใชป้ระกอบดว้ยค่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
   1.2 การวิเคราะห์แบบสอบถามส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการบริหารงานของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สถิติท่ีใชป้ระกอบดว้ยค่าความถ่ี (Frequency) 
ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) 
   ส าหรับการวิเคราะห์ขอ้มูลก าหนดการใหค้ะแนนค าตอบของแบบสอบถาม ดงัน้ี   
   มากท่ีสุด  ก าหนดให้ 5 คะแนน 
   มาก   ก าหนดให้ 4 คะแนน 
   ปานกลาง  ก าหนดให้ 3 คะแนน 
   นอ้ย   ก าหนดให้ 2 คะแนน 
   นอ้ยท่ีสุด  ก าหนดให้ 1 คะแนน 
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 จากค่าเฉล่ียของคะแนนดงักล่าวสามารถแปลความหมายของค่าคะแนนไดด้งัน้ี   
    ระดบัคะแนน    ความหมาย 
   ค่าเฉล่ีย 4.21-5.00     อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.41-4.20      อยูใ่นระดบัมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.61-3.40      อยูใ่นระดบัปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.81-2.60       อยูใ่นระดบันอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00-1.80      อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 2. ใช้สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ส าหรับการทดสอบสมมติฐาน (α= .05) 
โดยสถิติท่ีใช้ประกอบด้วยค่าที (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One Way  
Analysis of Variance) ถา้พบวา่มีนยัส าคญัทางสถิติจะทดสอบรายคู่ดว้ยวิธี LSD  ท่ีระดบันยัส าคญั.
05 หรือระดบัความเช่ือมัน่ท่ีร้อยละ 95 โดยใชสู้ตร LSD เพื่อเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของกลุ่มตวัอยา่ง 
 

การวจิัยเชิงคุณภาพ 
 หลงัจากการศึกษาเชิงส ารวจจากแบบสอบถามซ่ึงจะท าให้ทราบถึงการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และปัญหาขอ้จ ากดัแลว้ ผูว้จิยัน าผลท่ี
ไดไ้ปยนืยนัดว้ยการวจิยัเชิงคุณภาพ ดว้ยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เน่ืองจากสามารถยดืหยุน่ค  าถาม
ได ้และไดส้อบถามกบัผูท่ี้มีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)  ท าให้ผูว้จิยัไดร้ายละเอียดของขอ้มูลตรงตามวตัถุประสงคม์ากท่ีสุด เป็น
การเปิดโอกาสให้ผูใ้หส้ัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นและสามารถ ใหข้อ้มูลไดอ้ยา่งเตม็ท่ีและ
ครอบคลุมประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา โดยมีขั้นตอนการท าวจิยัดงัน้ี 

 3.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 การศึกษาเชิงคุณภาพใชใ้นการศึกษารูปแบบการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ
ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล การได้มาของผูใ้ห้ข้อมูลหลัก Key 
Informant)  ผูว้ิจ ัยได้ท าการคัดเลือกใน 3 ขั้นตอน คือ ผูว้ิจยัจะศึกษาวิชาการ เอกสาร วิชาการ 
บทความ วารสาร รายงานการวิจยั ขอ้มูลจากอินเตอร์เน็ต ขอ้ระเบียบ กฎหมาย  เพื่อวิเคราะห์การ
บริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)  เพื่อให้ไดบุ้คคลท่ี
ส าคญั องค์กร และผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของภาครัฐแบบประสานความร่วมมือ
ดา้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลของประเทศไทย โดยสุดทา้ยไดก้ลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
(Key Informant) ไดแ้ก่ บุคคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล. 
โดยแบ่งออกอยา่งนอ้ย  5 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
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1) กลุ่มผูบ้ริหารระดบันโยบาย  
2) กลุ่มบุคคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล จากส่วนต่าง ๆ 

ทั้งส่วนบริหาร  ส่วนปฏิบติัการในระดบัหัวหน้าศูนยค์วบคุมจงัหวดัชายทะเล และผูแ้ทนหน่วยงาน ท่ี
บูรณาการก าลงัร่วมกนัในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล   

3) กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ อาทิ อาสาสมคัร ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวและผูท่ี้มีประสบการณ์ทั้ง 
ชาวไทยและต่างชาติ 

4) นกัวชิาการ ผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นการบริหารจดัการดา้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง 
ทะเล   
 5) ภาคประชาชน เช่น ชาวประมง ผูอ้าศยัอยู่ตามชายฝ่ัง ผูป้ระกอบการเอกชนท่ีใช้การ
ขนส่งทางทะเล เป็นตน้  
 

  3.2 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัใช้วิธีการสนทนา สอบถาม สังเกต และ
สัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth Interview) โดยใชแ้บบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัแบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-
Structure Interviews) ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนตามกรอบแนวคิด และมีโครงสร้างเช่นเดียวกบัแบบสอบถาม 
โดยมีประเด็นค าถาม 4 ส่วน ไดแ้ก่  
 1) ประเด็นท่ี 1 ประเด็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  2) ประเด็น ท่ี  2 ประเด็นค าถามเก่ียวกับการบริหารจัดการศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)   
  3) ประเด็นท่ี 3 ประเด็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)   
  4) ประเด็นท่ี 4 ประเด็นค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการพฒันาการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)   
 3.3 การสร้างเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 การสร้างแบบสัมภาษณ์ ใชแ้บบสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัแบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structure 
Interviews) ซ่ึงเป็นวิธีการสัมภาษณ์ท่ียืดหยุน่และเปิดกวา้งจะถามอะไรก่อนหลงัก็ได ้ผูว้ิจยัเตรียม
ประเด็นค าถามต่าง ๆท่ีก าหนดไวเ้พื่อให้ได้ค  าตอบครอบคลุมวตัถุประสงค์ของการวิจยั โดยมี
ขั้นตอนดงัน้ี 

 1) ศึกษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหาและอุปสรรคทั้งภายในและภายนอก
ของหน่วยงานต่างๆ ท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนั แนวคิดของการบริหารจดัการแบบประสานความ
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ร่วมมือ (Collaborative Governance)  แนวคิดการจัดการเครือข่าย  และการบริหารจัดการแบบ
ประสานความร่วมมือของภาครัฐ ตลอดจนยุทธศาสตร์ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล นโยบายความความมัน่คงทางทะเล    
 2) วเิคราะห์ขอ้มูลเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
 3) ก าหนดแนวทางในการสัมภาษณ์ 
 4) สร้างแบบสัมภาษณ์ และน าเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
 5) ปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาดุษฎีนิพนธ์ 
 6) น าแบบสัมภาษณ์ เสนอกรรมการจริยธรรม เพื่อประเมินความมีจริยธรรมของ
แบบสอบถาม 
 7) ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามท่ีกรรมการจริยธรรมแนะน า และผ่านการอนุมัติการ
ประเมินความมีจริยธรรมของแบบสอบถามในวนัท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ.2566 
 8) จดัท าสัมภาษณ์ฉบบัสมบูรณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการสัมภาษณ์เจาะลึก 
 
 3.4 การเกบ็รวมรวมข้อมูล 
 การศึกษาคร้ังน้ีจะใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ แบ่งวิธีการเขา้ถึงข้อมูลและเก็บรวบรวม
ขอ้มูลออกเป็น 2 ส่วน คือ การเก็บรวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) และการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
 1.  การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review data) เป็นการศึกษาจากต ารา เอกสาร 
บทความ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อก าหนดขอบเขตของการวิจยัและสร้าง
เคร่ืองมือวจิยั รวมถึงการศึกษาเพื่อหาค าตอบตามวตัถุประสงคง์านวจิยั  
 2. การเก็บรวบรวมขอ้มูลในเชิงปฐมภูมิ (Primary data) โดยเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interview) อาศยัการศึกษาวิธีการสร้างค าถามในการสัมภาษณ์จากเอกสารงานวิจยั 
เพื่อก าหนดขอบเขตและเน้ือหา จะไดมี้ความชดัเจนตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 โดยการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview)  มีกระบวนการ
ดงัน้ี 
  1) นดัสัมภาษณ์โดยเร่ิมจากการช้ีแจงรายละเอียดถึงวตัถุประสงคข์องการวจิยั กบักลุ่ม
ผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีผ่านการเลือกสรร หากมีการตกลงยินดีให้การสัมภาษณ์จึงท าการแจง้รายละเอียด
ถึงวนั เวลา และสถานท่ีนดัหมาย  
  2)  ผูว้ิจยัจดัเตรียมประเด็นค าถาม จัดหาสถานท่ี และท าความเข้าใจในเร่ืองของ
ประเด็นขอ้มูลในการสัมภาษณ์เพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษา 
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  3)  ด าเนินการเก็บขอ้มูลโดยใชก้ารสัมภาษณ์โดยผูว้จิยัจะเป็นผูส้อบถามขอ้มูลทั้งหมด
ดว้ยตนเองและอดัเสียงสัมภาษณ์ (ในกรณีท่ียินยอมให้อดัเสียง) พร้อมทั้งจดขอ้มูลในแบบฟอร์ม
การสัมภาษณ์ท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึน 
  4) จากนั้นผูว้จิยัจะน าขอ้มูลท่ีไดม้าท าการถอดเทป เพื่อเรียบเรียง และวเิคราะห์ผลท่ีได้
ต่อไป 
 3.5 วธีิการในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ ขอ้มูล จะน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีได้
การศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะห์จะเป็นไปตาแนวทางการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) คือ
พรรณนาขอ้มูลในปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวเิคราะห์ตีความขอ้มูลเพื่อสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบั
รูปแบบการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือของภาครัฐด้านการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลของไทย โดยใช้การวิเคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวิธีวิทยา (Triangulation) โดย
น าขอ้มูลจาก 3 ส่วนมาวเิคราะห์ร่วมกนัวา่มีความเช่ือมโยงกนัหรือไม่ ไดแ้ก่  
 1) ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงปริมาณท่ีเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มบุคลากรของ
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 280 คน 
 2) ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยแบ่งออกอยา่งนอ้ย  4 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผูบ้ริหารระดับนโยบาย  ส่วนปฏิบัติการ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ และนักวิชาการ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการดา้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 3) ขอ้มูลจากเอกสารนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ นโยบายความความ
มั่นคงทางทะเล  ยุทธศาสตร์ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล รวมถึง
หนงัสือ  ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาคร้ังน้ี เป็นการวจิยัเร่ืองการวเิคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษา

ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีวตัถุประสงคก์ารวิจยั 3 ประการ ดงัน้ี  1. เพื่อวิเคราะห์
การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั  2. 
เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และ 3. เพื่อน าเสนอแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหาร
จดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยใชก้ารวิจยัเชิงผสม
(Mixed-method design) ระหวา่งเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ส าหรับการวจิยัเชิงปริมาณเก็บขอ้มูลโดยวธีิการส ารวจโดยใชแ้บบสอบถามกบับุคลากร
ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ีได้รับการบรรจุปฏิบติังาน 
ในอดีต และปัจจุบนั จ านวน 280 คน  และการวิจยัเชิงคุณภาพ เก็บขอ้มูลโดยวิธีการศึกษาเอกสาร
ท่ีเก่ียวขอ้ง Documentary และการสัมภาษณ์เชิงลึก Deep Interview จากผูใ้หข้อ้มูลท่ีส าคญั จ านวน 
21 ราย การน าเสนอผลการศึกษาจะน าเสนอตามวตัถุประสงค์ของการศึกษาตามล าดบัในรูปของ
การบรรยายพรรณนา ประกอบกบัตารางหรือแผนภาพ  ปรากฏดงัน้ี 

 

4.1 ข้อมูลทัว่ไปเกีย่วกบัประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจิัย ผู้ให้ข้อมูลส าคญัและ
แหล่งข้อมูลทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ในการวิจยัคร้ังน้ีท าการศึกษาจากแหล่งขอ้มูลจ านวน 3 กลุ่มเพื่อความครอบคลุมเน้ือหา
ของวตัถุประสงค์การวิจยัทั้ ง 3 ข้อ ได้แก่ 1. กลุ่มประชากรส าหรับใช้ในการตอบแบบสอบถาม 
2. กลุ่มตวัอย่างส าหรับใช้ในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth interviews) และ 3. การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลดา้นเอกสาร (Review data) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 (1) กลุ่มประชากรส าหรับใช้ในการตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ บุคลากรของศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) บุคลากรท่ีไดรั้บการบรรจุ
ปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2565 จ านวน 103 คน และ 2) บุคลากรท่ีไดรั้บการบรรจุปฏิบติังาน
ในช่วงปี พ.ศ. 2566 จ านวน 177 คน รวมทั้งส้ินจ านวน 280 คน (ตารางท่ี 13) 
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ตารางท่ี 13 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  
(n = 280) 
 

ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
1) สถานะการปฏิบติังาน   
 เคยป ฏิบั ติ งานในอดีต  (บ รรจุป ฏิบั ติ งาน ใน ช่วงปี 

พ.ศ. 2563 – 2565) 103 36.79 
 ปฏิบติังานในปัจจุบนั (ไดรั้บการบรรจุปฏิบติังานในช่วงปี 

พ.ศ. 2566) 177 63.21 
 รวม 280 100.00 
2) อาย ุ   
 ไม่เกิน 25 ปี 5 1.79 
 26 - 35 ปี 67 23.93 
 36 - 45 ปี 68 24.29 
 46 - 55 ปี 121 43.21 
 56 ปีข้ึนไป 19 6.79 
 รวม 280 100.00 
3) ระดบัการศึกษา   
 ต ่ากวา่ปริญญาตรี 72 25.71 
 ปริญญาตรี 163 58.21 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 45 16.07 
 รวม 280 100.00 
4) รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน (รวมเงินเดือนและรายไดอ่ื้น ๆ)   
 ไม่เกิน 15,000 บาท 5 1.79 
 15,001 - 25,000 บาท 41 14.64 
 25,001 - 35,000 บาท 70 25.00 
 35,001 - 45,000 บาท 58 20.71 
 45,001 - 55,000 บาท 38 13.57 
 มากกวา่ 55,000 บาท 68 24.29 
 รวม 280 100.00 
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ตารางท่ี 13 (ต่อ) 
ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 

5) หน่วยงานท่ีจดัส่ง   
 กองทพัเรือ 183 65.36 
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ต ารวจน ้า) 16 5.71 
 ส านกันายกรัฐมนตรี 14 5.00 
 กรมเจา้ท่า 15 5.36 
 กรมประมง 16 5.71 
 กรมศุลกากร 14 5.00 
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 14 5.00 
 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 8 2.86 
 รวม 280 100.00 
6) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง) 
 ต ่ากวา่ 1 ปี 13 4.64 
 1 - 5 ปี 59 21.07 
 6 - 10 ปี 48 17.14 
 11 - 15 ปี 31 11.07 
 16 - 20 ปี 30 10.71 
 มากกวา่ 20 ปี 99 35.36 
 รวม 280 100.00 
7) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. 47 16.79 
 ส านกัปฏิบติัการ 17 6.07 
 ฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค 95 33.93 
 ศรชล. จงัหวดั 24 8.57 
 ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 97 34.64 
 รวม 280 100.00 
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 จากตารางท่ี  13 แสดงถึงปัจจัยส่วนบุคคลของบุคลากรของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 280 คน สามารถอธิบาย
รายละเอียดไดด้งัน้ี 
 1) สถานะการปฏิบติังาน พบวา่  บุคลากรท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ไดรั้บการบรรจุ
ปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2566 คิดเป็นร้อยละ 63.21 และเคยปฏิบติังานในอดีต (บรรจุปฏิบติังาน
ในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2565) คิดเป็นร้อยละ 36.79 
 2) อายุ พบว่า บุคลากรท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 46 - 55 ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 43.21 รองลงมาคืออายุระหว่าง 36 - 45 ปี คิดเป็นร้อยละ 24.29 อายุระหว่าง 26 - 35 ปี  
คิดเป็นร้อยละ 23.93 อาย ุ56 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 6.79 และอายุไม่เกิน 25 ปี  คิดเป็นร้อยละ 1.79 
ตามล าดบั 
 3) ระดับการศึกษา พบว่า บุคลากรท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 58.21 รองลงมาคือต ่ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 25.71 และสูงกว่า
ปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 16.07 ตามล าดบั 
 4) รายได้เฉล่ียต่อเดือน พบว่า บุคลากรท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีรายได้เฉล่ีย 
ต่อเดือน 25,001 - 35,000 บาท  คิดเป็นร้อยละ 25.0 รองลงมาคือรายได้มากกว่า 55,000 บาท  
คิดเป็นร้อยละ 24.29 รายได้ระหว่าง 35,001 - 45,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 20.71 รายได้ระหว่าง 
15,001 - 25,000 บาท  เป็นร้อยละ 14.64 รายไดร้ะหวา่ง 45,001 - 55,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 13.57 
และรายไดไ้ม่เกิน 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 1.79 ตามล าดบั  
 5) หน่วยงานท่ีจดัส่ง พบว่า บุคลากรท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ปฏิบัติงานอยู่ใน
กองทพัเรือ คิดเป็นร้อยละ  65.36 รองลงมาคือ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ต ารวจน ้ า), กรมประมง 
มีสัดส่วนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 5.71 กรมเจ้าท่า คิดเป็นร้อยละ 5.36 ส านักนายกรัฐมนตรี 
กรมศุลกากร, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง มีสัดส่วนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 5.00 และ 
กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  คิดเป็นร้อยละ 2.86 ตามล าดบั 
 6) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังานภายในหน่วยงานจดัส่ง  พบว่า  บุคลากรท่ีตอบแบบสอบถาม
ส่วนใหญ่มีระยะเวลาท่ีปฏิบติังานภายในหน่วยงานจดัส่งมากกว่า 20 ปี   คิดเป็นร้อยละ 35.36 
รองลงมาคือ เวลาระหวา่ง 1 - 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.07  เวลาระหวา่ง 6 – 10 ปี คิดเป็นร้อยละ 17.14
เวลาระหว่าง  11 – 15 ปี คิดเป็นร้อยละ 11.07  เวลาระหว่าง 16 – 20 ปี  คิดเป็นร้อยละ 10.71 และ 
เวลาต ่ากวา่ 1 ปี คิดเป็นร้อยละ 4.64 ตามล าดบั 
 7) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
พบว่า บุคลากรท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ปฏิบติังานอยู่ในศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ
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จงัหวดัคิดเป็นร้อยละ 34.64 รองลงมาคือฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค  คิดเป็นร้อยละ 33.93
ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. คิดเป็นร้อยละ 16.79  ศรชล. จงัหวดั คิดเป็นร้อยละ 8.57 และส านกั
ปฏิบติัการ คิดเป็นร้อยละ 6.07 ตามล าดบั 
 (2)  กลุ่มตัวอย่างส าหรับใช้ในการตอบแบบสัมภาษณ์เชิงลึก (Depth interviews)  ไดแ้ก่  
กลุ่มผูบ้ริหารระดบันโยบาย  บุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
(ศรชล.)  จากส่วนต่าง ๆ ทั้งส่วนบริหาร  ส่วนปฏิบติัการในระดบัหัวหน้าศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือจังหวดัชายทะเล และผูแ้ทนหน่วยงาน ท่ีบูรณาการก าลังร่วมกันในศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล   (ตารางท่ี 14) 
  
  ตารางท่ี 14 ขอ้มูลผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informant) ในการสัมภาษณ์เชิงลึก  (In-depth interview) 
ช่ือ-สกลุ หรือหน่วยงานที่
สังกดัของผู้ให้ข้อมูล

ส าคญั 

หน่วยงานทีป่ฏบิัตใิน  
ศรชล. 

หน้าที/่ภารกจิทีรั่บผดิชอบ ระยะ 
เวลาที ่

ปฏิบัตงิาน 

วนัที่
สัมภาษณ์ 

1. นาวาโท ธวชั สุวรรณ
รัตน ์

(กองทพัเรือ) 

ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 

ควบคุม ก ากบัดูแลความ
มัน่คงท่าเรือในพ้ืนท่ี 

1 ปี 12 
พฤษภาคม 

2566 
2. นาวาเอก สามารถ พวง
ประเสริฐ 

(กองทพัเรือ) 

บก.ศรชล.ภาค 1 ผูช่้วยหวัหนา้กลุ่มงานใน
การอ านวยการงานดา้น

ส่ือสาร 

2 ปี 14 
พฤษภาคม 

2566 
3. นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้ 

(กองทพัเรือ) 
บก.ศรชล.ภาค 3 ก ากบัดูแลดา้นการติดตาม

สถานการณ์ในพ้ืนท่ี 
 

2 ปี 
 

16 
พฤษภาคม 

2566 
4. นาวาเอก ฐิติวชัร ภัทร
เกียรติวงศ ์

(กองทพัเรือ) 

ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือ จงัหวดัปัตตานีและ

นราธิวาส 

ควบคุม ก ากบัดูแลความ
มัน่คงท่าเรือในพ้ืนท่ี 

3 ปี 18 
พฤษภาคม 

2566 
5. นาวาเอก สุรศกัด์ิ เชาว
พนัธ์ุเรืองเดช 

(กองทพัเรือ) 

ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือ จงัหวดัจนัทบุรี 

ควบคุม ดูแลความมัน่คง
ท่าเรือในพ้ืนท่ี 

1 ปี 20 
พฤษภาคม 

2566 
6. เรือเอกหญิง นพวงษ ์
มงัคละชน 

(กองทพัเรือ) 

ส านกัสืบสวน สอบสวน 
และกฎหมาย ศรชล. 

บงัคบัใชก้ฎหมาย 
 

3 ปี 22 
พฤษภาคม 

2566 
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 
 
ช่ือ-สกลุ หรือหน่วยงานที่
สังกดัของผู้ให้ข้อมูล

ส าคญั 

หน่วยงานทีป่ฏบิัตใิน  
ศรชล. 

หน้าที/่ภารกจิทีรั่บผดิชอบ ระยะ 
เวลาที ่

ปฏิบัตงิาน 

วนัที่
สัมภาษณ์ 

7. เรือโท กฤติธี ศรีแก่น
จนัทร์ 

(กองทพัเรือ) 

เจา้หนา้ท่ีสอบสวน กอง
สอบสวนกลาง ส านกั
สืบสวนสอบสวนและ

กฎหมาย ศรชล. 

สืบสวนสอบสวนการกระท า
ความผิดตามกฎหมายในเขต
ทางทะเล พิจารณาออก
ระเบียบและค าสัง่ 

 

2 ปี 22 
พฤษภาคม 

2566 

8. ธวชัพงษ ์เพ่ิมทรัพย ์
(กรมเจา้ท่า) 

ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือ  

ตรวจเรือ ตรวจคนประจ าเรือ 
ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 

2 ปี 24 
พฤษภาคม 

2566 
9. วชุิดา  พลอนนัต ์

(นกัวชิาการประมง  
กรมประมง) 

ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือ  

ตรวจสอบดา้นการท าประมง 
ในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ 

4 ปี 
 

24 
พฤษภาคม 

2566 
10. น าวาเอก  ดร.ชิตวัน 
เชยสกลุ 

(กองทพัเรือ) 

รองผูอ้  านวยการ กอง
นโยบายและแผน ส านกั
นโยบายและแผน ศรชล. 
(นกัวชิาการและนโยบาย) 

จดัท านโยบาย ช่วยเหลือ
ก ากบัดูแล นโยบายและแผน

ของ ศรชล. 

4 ปี 26 
พฤษภาคม 

2566 

11. นาวาเอก นิติรักข ์การดี 
(กองทพัเรือ) 

รองผูอ้  านวยการกอง
สอบสวนกลาง ส านกั
สืบสวนสอบสวนและ

กฎหมาย 

สืบสวนสอบสวนและการ
กฎหมายทั้งปวง 

 

3 ปี 29 
พฤษภาคม 

2566 

12. พ.ต.ท.ณรงคฤ์ทธ์ิ  
ชะเอมทอง  
(กองบงัคบัการต ารวจน ้ า) 

ส านกัปฏิบติัการท่ี 6 ศรชล. 
(ต ารวจน ้ า) 

จดัท าแผนรองรับการปฏิบติั 
และประสานงานกบั

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

1 ปี 30 
พฤษภาคม 

2566 
13.  พล เรือต รี  สมพงษ์ 
ศรอากาศ  

(กองทพัเรือ) 

ผูอ้  านวยการส านกัฝ่าย
อ านวยการ ศรชล.ภาค 1
และ รองผูอ้  านวยการ  

ศรชล.ภาค 1 

ช่วยเหลือ ก ากบัดูแลในการ
บริหารงาน ศรชล.ภาค 1 

2 ปี 31 
พฤษภาคม 

2566 
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 
 
ช่ือ-สกลุ หรือหน่วยงานที่
สังกดัของผู้ให้ข้อมูล

ส าคญั 

หน่วยงานทีป่ฏบิัตใิน  
ศรชล. 

หน้าที/่ภารกจิทีรั่บผดิชอบ ระยะ 
เวลาที ่

ปฏิบัตงิาน 

วนัที่
สัมภาษณ์ 

14. น าวาเอก  ศ รีอนันต ์
โมทะจิตร 

(กองทพัเรือ) 

ผูอ้  านวยการ กองสารนิเทศ 
ศรชล.ภาค 1 และ 
รอง ผอ.ส านกัฝ่าย

อ านวยการ ศรชล.ภาค 1 

ก ากบัดูแลงานดา้นสารนิเทศ
สนบัสนุนในการบริหารงาน 

ของ ศรชล.ภาค 1 

- 31 
พฤษภาคม 

2566 

15. พิมพว์ลญัช ์เช้ือผูดี้ 
(นกัวชิาการประมงช านาญ
การพิเศษ กรมประมง) 

หวัหนา้กลุ่มแผนงาน 
ส านกัปฏิบติัการท่ี 3 

ศรชล.  

วเิคราะห์ติดตามนโยบาย 
การจดัท าแผนงานโครงการ

และงบประมาณ ฯลฯ 

3 ปี 2 มิถุนายน 
2566 

16.  ว ั ฒ น ะ ชั ย  เพ ช ร
ฐิติวฒัน์   
(นักวิเคราะห์นโยบายและ
แผน ช าน าญ ก าร  ก รม
ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง) 

ศรชล. ภาค 3 
 

ควบคุม ก ากบั ติดตาม
สถานการณ์ทางทะเล 

3 ปี 2 มิถุนายน 
2566 

17. นิพนธ์ ทองอยู ่
(นกัวชิาการประมงช านาญ
การพิเศษ กรมประมง) 

ผูอ้  านวยการ  
ส านกัปฏิบติัการ 3  

ศรชล. 

ประสานงานกบั ศรชล.ใน
งานท่ีเก่ียวกบักรมประมง 

2 ปี 6 มิถุนายน 
2566 

18. เดชา ปรัชญารัตน์ 
(ผูอ้  านวยการ กอง

กฎหมาย กรมประมง) 

 (นกัวชิาการดา้นกฎหมาย:
กรมประมง) 

ปฏิบติัหนา้ท่ีในลกัษณะ
บูรณาการ กบั ศรชล. 

4 ปี 7 มิถุนายน 
2566 

19. น าว า เอ ก  อ นุ พ ง ค ์
จนัทร์พฤกษ ์  

(กองทพัเรือ) 

รองผูอ้  านวยการ ศรชล.
จงัหวดัระยอง 

รับผิดชอบภารกิจของ ศร
ชล.ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 

3 ปี 9 มิถุนายน 
2566 

20. นาวาโท อัครพล เหม
นาค   

(กองทพัเรือ) 
21.กลุ่มประมงพ้ืนบา้น
แสมสาร ชลบุรี 

 

เจา้หนา้ท่ีวเิคราะห์นโยบาย
และแผน ศรชล.จงัหวดั

ระยอง 
- 

วเิคราะห์นโยบายและแผน 
 
 
- 

3 ปี 
 
 
       - 

9 มิถุนายน 
2566 

 
15 มิถุนายน 

2566 
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 (3) ขอ้มูลจากเอกสารนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ นโยบายความความ
มั่นคงทางทะเล   พระราชบัญญั ติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  พ .ศ . 2562  
ร่างยุทธศาสตร์ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  รวมถึงหนังสือ  ต ารา 
และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

4.2 ข้อค้นพบทีไ่ด้จากการศึกษาเพ่ือตอบวตัถุประสงค์ข้อที ่1 เพ่ือวเิคราะห์การบริหาร
จัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบัน   
 ผลการวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั  จะน าเสนอ 3 ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ 1) โครงสร้างของการบริหารจดัการ
ของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 2) กฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวข้อง และ 3) ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีรายะละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1 โครงสร้างการบริหารจัดการศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
 จากการศึกษาเอกสารทางราชการ พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ.2562 และการสัมภาษณ์เชิงลึกจากเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในระดบันโยบายนั้นสามารถ
สรุปรายละเอียดของโครงสร้างของการบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ 
ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ไดด้งัน้ี 
 (1) การแบ่งโครงสร้างการบริหารศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) นั้ นจัดตั้ งข้ึนตาม
พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบ
เฉพาะท่ีมีหนา้ท่ีและอ านาจและรับผดิชอบเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภายใต้
การบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบติัราชการและการบริหารงาน การจดั
โครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และหน้าท่ีและอ านาจของส่วนงานและอตัราก าลงัให้เป็นไปตามท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนด ซ่ึงสามารถก าหนดลกัษณะในการปฏิบติังานได้ 3 กรณี คือ (1) การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามมาตรา 27 วรรคหน่ึง ท่ีมีใจความวา่ 
 “ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไป ให้เป็นไปตามหน้าท่ีและอ านาจ
ของหน่วยงานของรัฐตามขอบเขตของกฎหมายท่ีให้หน้าท่ีและอ านาจแก่หน่วยงานของรัฐนั้น”  
(พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 , 2562)  
 การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามมาตรา 27 วรรคสอง ท่ีมีใจความวา่ 
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 “ในกรณีภาวะปกติ เม่ือปรากฏว่าการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยท่ัวไปตาม
วรรคหน่ึงกรณีใดเกินขีดความสามารถของหน่วยงานของรัฐ กรณีท่ีไม่มีหน่วยงานของรัฐใด
รับผิดชอบ กรณีท่ีมีความจ าเป็นต้องมีการบูรณาการในการปฏิบัติงาน หรือกรณีท่ีมีความจ าเป็นอ่ืน
ตามท่ีคณะกรรมการก าหนดให้ ศรชล. เป็นผู้ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพ่ือก ากับดูแล 
อ านวยการ และบูรณาการในการจัดการหรือแก้ไขปัญหา รวมท้ังเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถของ
หน่วยงานของรัฐเข้าด้วยกันในการป้องกันปราบปราม หรือแก้ไขปัญหา เหตุการณ์ หรือการกระท า
ผิดกฎหมายท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทาง
ทะเล” (พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 , 2562) 
 และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตามมาตรา 27 วรรคสาม ท่ีมีใจความวา่  
 “ในกรณีภาวะไม่ปกติอันเน่ืองมาจากสถานการณ์ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบ
ต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลอย่างกว้างขวางหรือรุนแรง กรณีท่ีมีการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือกรณี
ท่ีมีความจ าเป็นอ่ืนท่ีต้องประกาศภาวะไม่ปกติ คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ ศรชล. เป็นผู้
ควบคุมบังคับบัญชาหน่วยงานของรัฐเพ่ือก ากับดูแล ป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยบัยัง้ จัดการ แก้ไข 
หรือบรรเทาปัญหาท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรม
ทางทะเลภายในพืน้ท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้ ท้ังนี ้ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีประกาศภาวะไม่ปกติให้ทราบโดยท่ัวไป และเม่ือภาวะไม่ปกตินั้นส้ินสุดลง ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกภาวะไม่ปกติและให้ภารกิจของ ศรชล. ในภาวะไม่ปกตินั้นส้ินสุดลง 
และรายงานให้คณะรัฐมนตรีทราบ” (พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 
2562 , 2562) 
 โดยจาก พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มาตรา 27 สามารถ
สรุปไดด้งัภาพท่ี 7 
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ภาพท่ี 7 สรุปภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ของ ศรชล. ตาม พ.ร.บ. การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มาตรา 27 
 

 ซ่ึงภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สามารถสรุปวตัถุประสงค์  คือ เป็น
การผนึกก าลงัของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางทะเล ป้องกนัและปราบปราม 
ภายใตเ้อกภาพการบงัคบับญัชา โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั คือ 1) การพฒันากลไกการรับรู้เท่าทนั
ต่อสถานการณ์ทางทะเล 2) การเผยแพร่ความรู้ให้กบัประชาชน 3) การจดัระเบียบและควบคุมการ
สัญจรทางทะเล และ 4) การใชก้ าลงัของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใชอ้  านาจตาม
พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 โดยเพื่อให้การปฏิบติัการได้
บรรลุวตัถุประสงค์ท่ีตั้ งไว ้ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจึงได้มีการจดั
โครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายใน และอตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1.1) โครงสร้างการบริหารศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
  จากรายละเอียดให้ปฏิบติัตามค าสั่งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล เร่ือง การจดัโครงสร้างการแบ่งส่วนงานภายใน และอตัราก าลังของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นั้นไดท้  าการแบ่งโครงสร้างทางการบริหารออกเป็น 3 ส่วน ไดแ้ก่ 
1) ส่วนนโยบาย 2) ส่วนอ านวยการ 3) ส่วนปฏิบติัการ และหน่วยปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี โดย
แสดงรายละเอียดของโครงสร้างแต่ละส่วนงานดงัภาพท่ี 8 
 

กรณีทัว่ไป 

ภาวะปกต ิ

ภาวะไม่ปกต ิ

การรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเลโดยทัว่ไปให้
เป็นไปตามอ านาจของหน่วยงานตามปกติ 

- ในกรณีเกินขีดความสามารถของหน่วยงานใดรับผิดชอบ 
- กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนั 

- กรณีท่ีมีความจ าเป็นตามท่ี นปท. มอบหมาย 

เม่ือเกิดสถานการณ์ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อ
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลอยา่งกวา้งขวาง รุนแรง  
หรือมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือมีการประกาศ
ภาวะไม่ปกติโดยคณะรัฐมนตรี 
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ภาพท่ี 8 โครงสร้างทางการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2562)  
 
  จากภาพท่ี 4-2 เป็นการแสดงโครงสร้างทางการบริหารของ ศรชล. ตั้งแต่ระดบับริหาร
ถึงระดบัการน านโยบายไปสู่การปฏิบติัโดยแบ่งตามส่วนไดด้งัน้ี 
  1. ส่วนบริหารและนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  จากการศึกษาขอ้มูลพบวา่ในส่วนบริหารและนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลของศูนย์ตาม พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  นั้ นแบ่ง
โครงสร้างการบริหารเป็น 2 ส่วนคือ 1.ส่วนการก าหนดและวางนโยบาย และ2.ส่วนบริหาร ศรชล.  
โดยมีรายละเอียดของโครงสร้าง อ านาจหนา้ท่ี และความรับผดิชอบดงัน้ี 
   1.1 คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
   ในหมวด 1 ของ พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้ตั้งคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีนายกรัฐมนตรี
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หรือรองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการโดย
ต าแห น่ งจ านวน  27 คน  ได้แ ก่  1) รัฐมนต รีจาก  8 กระทรวง ดัง น้ี  กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
2) ปลดักระทรวง 8 คน จากกระทรวง ดงัน้ี  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงการพฒันา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และกระทรวง
สาธารณสุข 3) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 4) ผูอ้  านวยการ
ส านักข่าวกรองแห่งชาติ 5) ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ 6) อยัการสูงสุด 7) ผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการต า รวจ
แห่งชาติ 8) เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด และ 9) เลขาธิการกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร  
 

 
ภาพท่ี 9 คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2562)  
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  โดยอ านาจและหนา้ท่ีหลกัของคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล คือ การก าหนด ติดตาม และประเมินผลนโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล และมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้สอดคลอ้งกบันโยบายของ
รัฐบาล นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ และเสนอผลการด าเนินงานต่อสภาความมั่นคงแห่งชาติและ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  
   และในส่วนของการก าหนดนโยบายยงัมีคณะอนุกรรมการท่ีปรึกษาและจดัการ
ความรู้เพื่อผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล ท่ีแต่งตั้งข้ึนตามอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหค้  าปรึกษาและจดัการความรู้เก่ียวกบัการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหก้บัคณะกรรมการนโยบายฯ และ ศรชล. รวมทั้งปฏิบติังาน
อ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายฯ มอบหมาย 
   จากขอ้มูลเก่ียวกบัคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
นั้นโดยหลกัการนั้นเป็นการตั้งข้ึนเพื่อการก าหนดนโยบายท่ีสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์แม่บท
ของชาติเก่ียวกบัความมัน่คงเพื่อให้ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
ไดน้ าไปสู่การปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยโครงสร้างของ ศรชล. 
 นั้นมีรายละเอียดดงัหวัขอ้ถดัไป 
   1.2 ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
   ตามพระราชบญัญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 นั้นได้
ก าหนดให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกโดยยอ่วา่  “ศรชล.” ข้ึน
ในส านกันายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ มีหนา้ท่ีและอ านาจและรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีโครงสร้างทางการบริหารดงัภาพท่ี 4-4 
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ภาพท่ี 10 โครงสร้างการจดัศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2562)  
 
   จากภาพ ท่ี  10 นั้ น เป็นการแสดงโครงส ร้างการจัด ศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามรูปแบบจากบนลงล่าง (Top down) ท่ีเร่ิมจากศูนยอ์  านวยการ       
ศรชล. สั่งการลงมายงั ศรชล. ภาค และ ศรชล. จงัหวดั โดยทุกส่วนลว้นมีหน้าท่ีและอ านาจความ
รับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของจงัหวดั
ชายทะเล โดยมีคณะกรรมการบริหาร ศรชล. ในการพิจารณาใหค้วามเห็นหรือขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั

ส านักนายกรัฐมนตรี 

ศรชล. เป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเล (ศรชล.) 

นายกรัฐมนตรี เป็น ผูอ้  านวยการ 
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ เป็น รองผูอ้  านวยการ 

เสนาธิการทหารเรือ เป็น เลขาธิการ 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเลภาค (ศรชล. ภาค) 
ผูบ้ญัชาการทพัเรือภาค เป็น ผูอ้  านวยการ 

 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติทางทะเลจังหวดั (ศรชล. จังหวดั) 
ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็น ผูอ้  านวยการ 

คณะกรรมการบริหารศูนย์อ านวยการ

รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

(คณะกรรมการบริหาร ศรชล.) 

ผูบ้ญัชาการทหารเรือ เป็น ประธาน 
หวัหนา้และผูแ้ทนส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

เป็น กรรมการ 
เสนาธิการทหารเรือ เป็น กรรมการและ

เลขานุการ 
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การจดัท าแผนงาน โครงการ และงบประมาณ รวมถึงวางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ ศรชล. 
ศรชล.ภาค และ ศรชล.จงัหวดั  
   ปัญหาและขอ้จ ากดัท่ีพบจากการศึกษาโครงสร้างการจดัการของศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น พบวา่ รูปแบบของโครงสร้างจะเป็นในลกัษณะรวมศูนย์
อ านาจ (Centralization) ไวท่ี้ส่วนกลางและท าการสั่งการลงมายงั ศรชล. ภาค  จากนั้น ศรชล. ภาค 
จะสั่งการมายงั ศรชล. จงัหวดั ทั้ ง 22 จงัหวดั(เวน้กรุงเทพมหานคร) ซ่ึงแต่ละแห่งนั้นมีบริบทท่ี
แตกต่างกนัออกไปไม่ว่าจะเป็นปัญหาเชิงพื้นท่ี ทรัพยากรทางการบริหาร ทรัพยากรบุคคล ท าให้
ประสิทธิภาพในการท างานนั้นแตกต่างกนั รวมทั้งการสั่งการท่ียงัขาดความชดัเจน โดยเฉพาะการ
มอบหมายนโยบายท าให้ ศรชล. ภาค  และศรชล. จงัหวดั มีความคลุมเครือในการท างาน  ความ
ล่าชา้ของการอนุมติัการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีมีสายบงัคบับญัชามากเกินไป ทั้งหมดท าให ้ 
ศรชล.จงัหวดั และ ศรชล.ภาค ปฏิบติังานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพโดยสามารถอา้งอิงจากค าให้
สัมภาษณ์ไดด้งัน้ี 
    “ระดับช้ันในการบังคับบัญชาแบบทหาร เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานในหลาย
ด้าน เช่น การอนุมัติงบด าเนินงานในกรณีเร่งด่วน นอกจากนั้นบุคลากรขาดความเข้าใจท่ีถูกต้อง
ตรงกันต่อภารกิจและสายบังคับบัญชา จนเกิดการปฏิบัติงานท่ีซ ้าซ้อน และขาดความเป็นหน่ึง
เดียวกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลางและส่วนภูมิภาค” (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 
2566) 
   “ปัญหาเร่ืองการกระจายอ านาจไปยังภูมิภาคและจังหวัด นั้นยังขาดแคลน
ทรัพยากร ควรปรับโครงสร้างให้สอดคล้องกับการปฏิบัติงานกระจายอ านาจและก าลังพลให้หน่วย
ปฏิบัติงานระดับจังหวดั”  (พลเรือตรี สมพงษ ์ศรอากาศ , สัมภาษณ์, 2566) 
   “ศรชล.เป็นหน่วยงานจัดตั้งใหม่ ท าให้มีผู้ เข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ียังน้อย ผู้บริหาร 
ศรชล.มีนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. ยังมีบทบาทในการบริหารงานน้อย ส่วนคณะกรรมการ
บริหาร ศรชล.มี ผบ.ทร. เป็น รอง ผอ.ศรชล. และมี เสธ ทร. เป็นเลขาฯ ท าให้การบริหารยังติดภาพ
การท างานของกองทัพเรือ” (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้, สัมภาษณ์, 2566) 
 2. ส่วนอ านวยการ      
 เพื่อให้การน าเอานโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล และศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ
ศรชล. จึงได้มีการจดัแผนกงาน (Departmentation) ภายในศูนยอ์ านวยการ ให้มีการบริหารงานท่ี
ครอบคลุม และสั่งการลงไปยงัส านักควบคุมและปฏิบติัการ ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนย์
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ควบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัต่าง ๆ เพื่อปฏิบติัรักษาความมัน่คง และรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ศรชล. จึงการจดัแผนกงานออกเป็น 8 ส่วนงาน โดยสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 11 
 

 
ภาพท่ี 11 การจดัแผนกงาน (Departmentation) ของ ศรชล. ในระดบัอ านวยการ 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2566) 
 

 จากภาพท่ี 11  นั้นเป็นการแสดงการจดัแผนกงาน (Departmentation) ในศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ซ่ึงแต่ละแผนกก็มีอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบท่ี
ครอบคลุมการเนินงานของ ศรชล. โดยสามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 15 
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ตารางท่ี 15 ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละแผนกใน ศรชล. 
 

แผนกงาน รายละเอยีด 
1.  ก ลุ่ ม ต ร ว จ ส อ บ
ภายใน 

ด าเนินการเก่ียวกบัการตรวจสอบด้านการบริหาร การเงิน และการ
บญัชี ของ ศรชล. 

2. ก ลุ่ มพัฒ น าระบ บ
บริหาร 

ติดตาม ประเมินผล และจัดท ารายงานเก่ียวกับการพัฒนาระบบ
ราชการใน ศรชล. 

3. ส านั ก ก าร ฝึ ก แล ะ
ฝึกอบรม 

ด าเนินการเก่ียวกับการฝึก ศึกษา อบรม และพัฒนาก าลังพลของ 
ศรชล. ให้มีมาตรฐาน รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์การประกนัคุณภาพ 
และมาตรฐานการฝึก ศึกษา อบรม 

4. ส านกับริหารกลาง ด าเนินการเก่ียวกับการธุรการ การสารบรรณ การบริหารบุคลากร 
ดา้นการเงิน การบญัชี งานพิธีการ การรักษาความปลอดภยั และงาน
บริการ 

5. ส านักนโยบายและ
แผนความมัน่คง 

จดัท านโยบาย ยุทธศาสตร์ของ ศรชล. แผนปฏิบติัการ การเสริมสร้าง
ความร่วมมือ ด้านความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ระหว่างหน่วยงานภายในประเทศ และหน่วยงานระหว่างประเทศ 
ตลอดจนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 

6. ส านกัปลดับญัชี จดัท านโยบายและแผนการจดัสรรงบประมาณรายจ่าย แผนปฏิบติั
ราชการ และค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ ศรชล. รวมทั้ง
ควบคุม ก ากบัดูแล เสนอแนะ และบริหารเงินงบประมาณ รายจ่าย
ประจ าปี และเงินนอกงบประมาณท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ ศรชล. 

7.  ส า นั ก สื บ ส ว น 
สอบสวน และกฎหมาย 

สอบสวนคดีอาญาทั้งปวงท่ีอยู่ในอ านาจของ ศรชล. และด าเนินการ
เก่ียวกบังาน นิติกรรมและสัญญา รวมทั้งประสานความร่วมมือทาง
คดีและการบงัคบัใชก้ฎหมายกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

8. ศูนยย์ทุธการ วิเคราะห์ติดตามนโยบาย จดัท าแผนงานโครงการ แผนปฏิบัติการ 
และแผนเชิญเหตุติดตามสถานการณ์ดา้นความมัน่คงทางทะเล 

ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2566) 
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   จากตารางท่ี 15 นั้นจะเห็นว่าการจดัแผนกงานนั้นมี 8 หน่วยงาน ซ่ึงลกัษณะมีความ
กวา้งของโครงสร้างแนวนอนอยูพ่อสมควร โดยจากการศึกษานั้นพบปัญหาและอุปสรรคทางดา้น
การจดัโครงสร้างในระดบัอ านวยการ ดงัน้ี 1) ความซ ้ าซ้อนกนัของภารกิจของฝ่ายบริหารท่ีท าให้
การสั่งการนโยบายไปเต็มประสิทธิภาพ เน่ืองจากมีภารกิจงานในหน่วยงานต้นสังกัดท่ีต้อง
รับผิดชอบ 2) ความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งแผนก เน่ืองจากมีหน่วยงานตน้สังกดัท่ีแตกต่างกนัท าให้มี
ความต่างทางดา้นวิธีการท างาน  และ 3) ความไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีของแผนกงานตนเองของ
ผูบ้ริหาร  
  โดยสามารถอา้งอิงจากค าใหส้ัมภาษณ์ไดด้งัน้ี  
  “เน่ืองจากเป็นการบริหารร่วมกันของหน่วยงานด้านความมั่นคงและพลเรือนท าให้
การประสานงานทางข้อมูลและทางปฏิบัติในบางคร้ังเกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างหน่วยงาน 
เน่ืองจาก แหล่งท่ีมาและวฒันธรรมองค์กร”  (เรือโท กฤติธี ศรีแก่นจนัทร์, สัมภาษณ์, 2566) 
  “ประเด็นฝ่ายบริหาร ปัจจุบันโครงสร้าง ศรชล.ก าหนดให้ เสนาธิการทหารเรือ ท า
หน้าท่ี เลขาธิการ ศรชล. ซ่ึงปกติ เสนาธิการทหารเรือ มีภารกิจหน้าท่ีในกองทัพเรือเยอะมาก ต้อง
กลั่นกรองทุกสายงานก่อนเสนอถึงผู้บัญชาการทหารเรือ ท าให้ไม่มเีวลาเตม็ท่ีในภารกิจของ 
 ศรชล.”  (นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล  , สัมภาษณ์, 2566) 
  “โครงสร้างเห็นว่ายังไม่สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมาย เช่น หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
อ านาจในการสืบสวนสอบสวน ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติถกูจัดอยู่ในฝ่ายอ านวยการ”  (นาวาเอก นิติรักข ์
การดี, สัมภาษณ์, 2566) 
  3. หน่วยปฏิบัติการส่วนกลางและหน่วยปฏิบัติการในระดับพืน้ที ่
  ในส่วนของการปฏิบติัการเพื่อรักษาผลประโยชน์ทางทะเลนั้น ศรชล. ไดแ้บ่ง
โครงสร้างออกเป็น 2 ส่วนหลกั คือ 1)  ส่วนปฏิบติังานส่วนกลาง  ไดแ้ก่ ส านกัควบคุมและ
ปฏิบติัการท่ี 1-6   และ 2) ส่วนปฏิบติัการ (ส่วนภูมิภาคและจงัหวดั) หรือหน่วยปฏิบติัการในระดบั
พื้นท่ี ไดแ้ก่ ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ท่ีแบ่งออกไปตาม
ภูมิภาคและจงัหวดั โดยมีโครงสร้างการจดัการ รวมถึงการวเิคราะห์ปัญหาดงัน้ี 
   3.1 ส่วนปฏิบัติงานส่วนกลาง   
    การจดัตั้ง ศรชล. มีวตัถุประสงคเ์พื่อ “บูรณาการความเช่ียวชาญจากหน่วยงานต่าง ๆ 
โดยการมาปฏิบัติงานร่วมกันโดยมีกองทัพเรือเป็นแกนน า” ซ่ึงถือเป็นการท างานในรูปแบบ
เครือข่ายด้วยมีหน่วยงานหลกัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ชาติทางทะเลถึง 7 หน่วยงาน 
ไดแ้ก่ 1) กองทพัเรือ 2) กรมเจา้ท่า 3) กรมประมง 4) กรมศุลกากร 5) กรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง 6) กองบงัคบัการต ารวจน ้ า และ 7) กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  ซ่ึงการเขา้มามีส่วน



 162 

ร่วมในการท างานนั้นอาศยัระเบียบตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
พ.ศ. 2562 มาตรา 21 ท่ีวา่ 
   “เพ่ื อประโยชน์ในการปฏิบั ติการตามหน้าท่ีและอ านาจของ ศรชล. ตาม
พระราชบัญญัตินี ้ให้หน่วยงานของรัฐจัดส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล. ตามท่ี
ผู้อ านวยการร้องขอ และให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลหรือองค์กรอ่ืนท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ
ท านองเดียวกันของหน่วยงานของรัฐนั้น จัดให้หน่วยงานของรัฐท่ีจัดส่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐไปปฏิบัติ
หน้าท่ียัง ศรชล. มีอัตราก าลังแทนตามความจ าเป็นแต่ไม่เกินจ านวนอัตรากาลังท่ีจัดส่งไป โดยการ
จัดอัตราก าลังแทนดังกล่าวอาจจัดเป็นรายอัตราหรือเป็นหน่วยกไ็ด้ 
   ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับค าส่ังให้ไปปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล. ตามวรรคหน่ึง มี
สิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่งในอัตราท่ีได้รับอยู่ เดิมต่อไป ส าหรับสิทธิประโยชน์อ่ืนให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น” (พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562, 
2562) 
   โดยจัดตั้ งเป็นส านักควบคุมและปฏิบัติการท่ี 1 – 6 นั้ นแบ่งตามหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบ โดยมีการจดัโครงสร้างตามภาพท่ี 4-6 
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ภาพท่ี 12 โครงสร้างการบริหารของส านกัควบคุมและปฏิบติัการท่ี 1 – 6  
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2566) 
 
   ซ่ึงพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ได้
ก าหนดให้จดัตั้งส านกัควบคุมและปฏิบติัการข้ึน โดยมีสายบงัคบับญัชาท่ี ข้ึนตรงต่อผูอ้  านวยการ        
ศรชล. รับผิดชอบด้านความมั่นคงทางทะเลการกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์และ
พนัธกรณีระหวา่งประเทศ มีหน้าท่ีและอ านาจหลกัตาม ค าสั่งนายกรัฐมนตรี ท่ี 64/2563 เร่ือง การ
จัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน หน้าท่ีและอ านาจของส่วนงาน และอัตราก าลังของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีภารกิจหลกัดงัต่อไปน้ี(พระราชบญัญติัการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562, 2562) 

รับผิดชอบดา้นความมัน่คงทางทะเลการกระท าท่ี

ส่งผลกระทบต่อความสมัพนัธ์และพนัธกรณี

ระหวา่งประเทศ
รับผิดชอบดา้นความปลอดภยัทางทะเลตาม

พนัธกรณีระหวา่งประเทศ 

รับผิดชอบดา้นการต่อตา้นการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย 

รับผิดชอบด้านการป้องกันและปราบปรามการลักลอบ
ขนส่งสินค้าทางทะเลท่ีผิดกฎหมาย หรือสินค้าต้องห้าม
ตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
 
รับผิดชอบดา้นการอนุรักษ ์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ัง และการส ารวจและ
วิจยัวิทยาศาสตร์ทางทะเล 

รับผิดชอบด้านการบังคับใช้กฎหมาย เม่ือมีการละเมิด
กฎหมายในเขตทางทะเล 
 

รับผิดชอบดา้นแรงงาน และการคา้มนุษย ์
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   1) ส านกัปฏิบติัการ 1 ข้ึนตรงต่อ ผอ.ศรชล. รับผิดชอบดา้นความมัน่คงทางทะเล
การกระท าท่ีส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์และพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
   2) ส านักปฏิบติัการ 2 ข้ึนตรงต่อ ผอ.ศรชล. รับผิดชอบด้านความปลอดภยัทาง
ทะเลตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
   3) ส านักปฏิบัติการ 3 ข้ึนตรงต่อ ผอ.ศรชล. รับผิดชอบด้านการต่อต้านการท า
ประมงท่ีผดิกฎหมาย 
   4) ส านักปฏิบัติการ 4 ข้ึนตรงต่อ ผอ.ศรชล. รับผิดชอบด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการลักลอบขนส่งสินค้าทางทะเลท่ีผิดกฎหมาย หรือสินค ้ าต้องห้ามตามพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศ 
   5) ส านกัปฏิบติัการ 5 ข้ึนตรงต่อ ผอ.ศรชล. รับผดิชอบดา้นการอนุรักษ ์การจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางทะเลและชายฝ่ัง และการส ารวจและวิจยัวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเล 
   6) ส านกัปฏิบติัการ 6 ข้ึนตรงต่อ ผอ.ศรชล. รับผดิชอบดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เม่ือมีการละเมิดกฎหมายในเขตทางทะเล 
   ส าหรับปัญหาของโครงสร้างการบริหารของส านักควบคุมและปฏิบติัการ จาก
การศึกษานั้นจะพบวา่ โครงสร้างของส านกัควบคุมและปฏิบติัการท่ี 1 – 6 และกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน นั้นเป็นการปฏิบติัการแบบแยกส่วนไม่มีความสัมพนัธ์ต่อกนัและมีหน่วยงานหลกั
ท่ีตอ้งด าเนินการร่วมกนัเป็นจ านวนถึง 7 หน่วยงาน จึงอาจมีอุปสรรคจากการประสานการท างาน
ร่วมกนั รวมถึงเอกภาพในการสั่งการใหก้ารปฏิบติังานตามนโยบายใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
     3.2 ส่วนปฏิบัติการ (ส่วนภูมิภาคและจังหวดั) 
   เพื่อการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลท่ีเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ศรชล.จึงไดแ้บ่ง
หน่วยงานส่วนปฏิบติัการตามภูมิภาคตามจงัหวดัท่ีติดชายทะเลทั้ง 23 จงัหวดั โดยแบ่งเป็นศรชล. 
ภาค 1 – 3  ได้แก่ 1) ศรชล. ภาค 1 มีอ านาจปกครองบังคับบัญชา ศรชล. จงัหวดั 11 แห่ง ศูนย์
ควบคุมความมัน่คงท่าเรือ 12 จงัหวดั (กรุงเทพมหานคร ไม่มี ศรชล.จงัหวดั โดยมีเฉพาะศูนย์
ควบคุมความมัน่คงท่าเรือ) 2) ศรชล. ภาค 2 มีอ านาจปกครองบงัคบับญัชา ศรชล. จงัหวดั 5 แห่ง 
ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 5 จงัหวดั และ 3) ศรชล. ภาค 3 มีอ านาจปกครองบงัคบับญัชา ศรชล. 
จงัหวดั 5 แห่ง ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 6 จงัหวดั ดงัภาพท่ี 4-7 
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ภาพท่ี 13 โครงสร้างการบริหารของศรชล. ภาค 1 - 3   
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2566) 
 
   จากภาพท่ี 13 นั้นเป็นการแสดงถึงโครงสร้างการบริหารของศรชล. ภาค 1 – 3 โดย 
พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้ศรชล.ภาค 1-3 ข้ึนตรงต่อ 
ผอ.ศรชล. มีหนา้ท่ีและอ านาจและรับผดิชอบเก่ียวกบัการรักษาผลปะโยชน์ของชาติทางทะเลในเขต
พื้นท่ีรับผดิชอบของทพัเรือภาคและจงัหวดัชายทะเล หรือในเขตทางทะเล ดงัต่อไปน้ี 
   (ก) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภยั
คุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตลอดจนด าเนินการ ป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง 
จดัการแกไ้ข หรือบรรเทาปัญหา เหตุการณ์ สาธารณภยั หรือก ารกระท าผิดกฎหมายท่ีกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเลภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนด 
   (ข) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของ                
ศรชล.จงัหวดัและหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดย
บูรณาการการปฏิบติัของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (ค) วางแผน สั่งการ ควบคุม และบงัคบับญัชาเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท่ีมาข้ึนการบงัคบั
บญัชาในหมวดเรือเฉพาะกิจ ศรชล.ภาค 
   (ง) รับผดิชอบการด าเนินงานของศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 
   (จ) สนบัสนุน ศรชล.จงัหวดั เก่ียวกบัการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารต่อประชาชน 
   (ฉ) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนบัสนุนการปฏิบติังานของส่วนงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
  ในส่วนของศรชล.จงัหวดั 22 จงัหวดั(กรุงเทพมหานคร ไม่มี ศรชล.จงัหวดั) และศูนย์
ควบคุมความมั่นคงท่าเรือ 23 จังหวดั นั้ น เป็นส่วนปฏิบัติการท่ีด าเนินการเก่ียวกับการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของจงัหวดัชายทะเลโดยมีทั้งส้ิน 23 จงัหวดั 
ได้แก่ (1) จังหวดัตราด (2) จังหวดัจันทบุรี (3) จังหวดัระยอง (4) จังหวดัชลบุรี (5) จังหวัด
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ฉะเชิงเทรา (6) จงัหวดัสมุทรสาคร (7) จงัหวดัสมุทรสงคราม (8) จงัหวดัสมุทรปราการ (9) จงัหวดั
เพชรบุรี (10) จังหวดัประจวบคีรีขันธ์  (11) จังหวดัชุมพร (12) กรุงเทพมหานคร (13 จังหวดั 
สุราษฎร์ธานี (14) จงัหวดันครศรีธรรมราช (15) จงัหวดัสงขลา (16) จงัหวดัปัตตานี (17) จงัหวดั
นราธิวาส (18) จงัหวดัระนอง (19) จงัหวดัพงังา (20) จงัหวดัภูเก็ต (21) จงัหวดักระบ่ี (22) จงัหวดั
ตรัง และ (23) จงัหวดัสตูล โดยมีอาณาเขตความรับผดิชอบแต่ละจงัหวดั ดงัภาพท่ี 4-8 
 

 
ภาพท่ี 14 พื้นท่ีเขตรับผดิชอบของ ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2563) 
 
    ส าหรับหนา้ท่ีและอ านาจของ ศรชล.จงัหวดั นั้นใน พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ไดก้ าหนดให้ ศรชล.จงัหวดั ข้ึนตรงต่อ ผอ.ศรชล.ภาค มีผูว้า่ราชการ
จงัหวดัเป็นผูอ้  านวยการ มีหน้าท่ีและอ านาจในการรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของจงัหวดัชายทะเลนั้น ๆ ดงัต่อไปน้ี (ศูนยอ์  านวยการการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2563) 
   (ก) ติดตาม ตรวจสอบ ศึกษาและประเมินแนวโน้มของประเด็นปัญหาในพื้นท่ีท่ี
อาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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   (ข) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบัติของ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยบูรณาการการปฏิบติั
ของหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
   (ค) เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อประชาชนให้ตระหนักรู้ในความส าคัญของ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สิทธิอธิปไตย เขตอ านาจ และสิทธิในการแสวงหาและใชป้ระโยชน์
จากทะเล และหน้าท่ีท่ีตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 
   (ง) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของส่วนงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
หรือท่ีไดรั้บมอบหมาย 
   ส่วนศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั มีหนา้ท่ีในการติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินแนวโน้มของสถานการณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดภยัคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ด าเนินการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ ง จัดการ แก้ไข หรือบรรเทาปัญหาท่ีกระทบต่อ
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในพื้นท่ีท่าเทียบเรือ กิจการท่าเรือ ท่ีจอดเรือ ท่ีรับส่งสินคา้ ท่ารับส่ง
คนโดยสาร ท่าเทียบเรือประมง กิจการแพปลา และพื้นท่ีหรือสถานท่ีตามท่ี ผอ.ศรชล.ประกาศ
ก าหนด รวมทั้งปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บการมอบหมาย (ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล, 2562) ซ่ึงการก าหนดต าแหน่งผูบ้ริหารตามโครงสร้างแบบราชการอาจก่อให้เกิด
ปัญหา เช่น ความรู้ความเข้าใจในบทบาทของศรชล.จงัหวดั อย่างถ่องแท้ของผูบ้ริหาร การไม่
สามารถบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่ง ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 
ฯลฯ ซ่ึงผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์อย่างชดัเจนในหัวขอ้ 4.3 การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การ
บริหารจดัการของ ศรชล.  
   จากขอ้มูลในขา้งตน้เก่ียวกบัโครงสร้างทางการบริหาร ศรชล. ในหน่วยปฏิบติัการ
ส่วนกลางและหน่วยปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี ตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. 2562 มาตรา 21 ซ่ึงให้เกณฑ์และกรอบแนวทางในการด าเนินงานของ ศรชล.เพื่อ
บูรณาการความเช่ียวชาญจากหน่วยงานต่าง ๆ โดยมีกองทพัเรือเป็นแกนน า โดยหน่วยงานถูกแบ่ง
ออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่ หน่วยงานปฏิบติังานส่วนกลาง ไดแ้ก่ ส านกัปฏิบติังานท่ี 1 – 6  และส่วน
ปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ ศรชล.ภาค 1-3 ศรชล.จงัหวดั 22 แห่ง (กรุงเทพมหานครไม่มีหน่วย 
ศรชล.จงัหวดั) และศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 23 แห่ง โดยลกัษณะของโครงสร้างองค์กรใน
ลกัษณะบูรณาการเครือข่ายร่วมกนั ยอ่มมีปัญหาของการท างาน อาทิ ขาดการบูรณาการงานร่วมกนั 
ขาดเอกภาพในการสั่งการ ความไม่เขา้ใจในบทบาทงานของ ศรชล. การคุน้ชินกบัวฒันธรรมการ
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ท างานของหน่วยงานตน้สังกดัเดิม  หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมถูกแทรกแซงการปฏิบติังาน การปฏิบติังาน
ท่ีมีความไม่ชดัเจน ส่ิงเหล่าน้ีเป็นปัญหาส าคญัท่ี ศรชล. ตอ้งน าไปสู่การแกไ้ขปัญหา 
   (1.2) กรอบอตัราก าลงัพล   
  จากการรวบรวมข้อมูลเอกสาร พบปัญหาส าคญัจากกรอบอตัราก าลังพลอยู่หลาย
ประการ โดยผูว้ิจยัขอกล่าวถึงขอ้มูลเก่ียวกบัโครงสร้างอตัราก าลงัของ ศรชล. ทั้งหมดก่อนน าไปสู่
บทวิเคราะห์ในข้อท่ี 4.3 การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของ ศรชล. โดยอัตราก าลังพลใน
ภาพรวมของ ศรชล. ตามค าสั่งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ี 61/2563 เร่ือง
การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานภายใน และอตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ไดก้ าหนดอตัราเต็มของก าลงัพล จ านวน 1,243 อตัรา ประกอบดว้ย อตัราก าลงั
ขา้ราชการ รวม 1,170 อตัรา และอตัราก าลงัพนกังานราชการ รวม 73 อตัรา โดยแบ่งเป็นก าลงัพล
จาก 8 หน่วยงาน ดงัน้ี 1) กองทพัเรือ 652 อตัรา 2) ขา้ราชการพลเรือนจากส านกันายกรัฐมนตรี 268 
อตัรา 3) กองบงัคบัการต ารวจน ้ า 47 อตัรา 4) กรมเจา้ท่า 45 อตัรา 5) กรมประมง 45 อตัรา6) กรม
ศุลกากร 45 อตัรา 7) กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง 45 อตัรา และ8) กรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน 23 อตัรา และ 9) พนกังานราชการ 73 อตัรา ดงัสรุปไดด้งัตารางท่ี 16 
 
ตารางท่ี 16 อตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีบรรจุปี 2563 – 2566 

หน่วย อตัราเตม็ 
1243 
อตัรา 

อนุมตัใิห้
บรรจุ 

 944 อตัรา 

บรรจุปี 63 
(คน) 

บรรจุปี 64 
(คน) 

บรรจุปี 65 
(คน) 

บรรจุปี 66 
(คน) 

1. กองทพัเรือ 652 652 417 430 349 294 
2. ส านกันายกฯ 268 ตามความ

เหมาะสม 
- - 4 4 

3. ต ารวจน ้ า 47 47 28 28 42 42 
4. กรมเจา้ท่า 45 45 32 32 45 45 
5. กรมประมง 45 45 32 32 45 45 
6. กรมศุลกากร 45 45 32 45 45 45 
7. กรมทรัพยากรฯ 45 45 32 45 45 45 
8. กรมสวสัดิการ 23 23  -  - 23 23 
9. พนกังานราชการ 73 42 30 30 42 42 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 

หน่วย อตัราเตม็ 
1243 
อตัรา 

อนุมตัใิห้
บรรจุ 

 944 อตัรา 

บรรจุปี 63 
(คน) 

บรรจุปี 64 
(คน) 

บรรจุปี 65 
(คน) 

บรรจุปี 66 
(คน) 

รวม 1243 944 603 642 640 585 

ร้อยละ 
(เทยีบกบัอตัราเตม็) 

- 75.95 48.51 51.64 51.48 47.06 

ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (2566) 
 
 จากตารางท่ี 16 นั้ นเป็นการแสดงถึงจ านวนอตัราก าลังเต็มของ ศรชล. จ  านวน 1,243 
อตัรา โดยอตัราท่ีได้รับอนุมติั 944 อตัรา ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 75.95 เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของ
จ านวนท่ีได้รับการบรรจุตั้งแต่ปี 2563 – 2566 จะพบว่า มีก าลงัพลท่ีเขา้มาปฏิบติังานไม่เต็มอตัรา 
ขอ้มูลจากบรรจุเม่ือเทียบกบัอตัราเต็ม 1,243 อตัรา มีดงัน้ี ปี พ.ศ. 2563 มีก าลงัพลไดบ้รรจุ 603 คน 
คิดเป็นร้อยละ 48.51 ปี พ.ศ. 2564 มีก าลงัพลไดบ้รรจุ 642 คน  คิดเป็นร้อยละ 51.64 ปี พ.ศ. 2565 มี
ก าลงัพลได้บรรจุ 640 คน คิดเป็นร้อยละ 51.60 ปี พ.ศ. 2566 มีก าลงัพลได้บรรจุ 585 คน คิดเป็น
ร้อยละ 47.06 โดยหน่วยงานท่ีอัตราส่วนของก าลังพลบรรจุต ่าท่ีสุดคือ กองทัพเรือ จากข้อมูล
จ านวนอตัราท่ีบรรจุนั้นมีเพียงคร่ึงเดียวของอตัราเต็ม โดยเฉพาะการขาดแคลนก าลงัพลในระดบั
ผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงนบัวา่เป็นปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติัการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลอยา่ง
ยิ่ง เน่ืองจาก ศรชล.นั้นมีภารกิจเป็นจ านวนมากและหลากหลายด้าน จึงอาจก่อให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 จากข้อมูลข้างต้นเก่ียวกับกรอบอัตราก าลังพล ท่ีผูว้ิจยัมองว่าเป็นปัญหาส าคัญของ
ประสิทธิภาพการปฏิบติัการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ ศรชล.  ก็คือ ความไม่
เพียงพอของอตัราก าลงัท่ีบรรจุจริง  ท่ียงัสามารถบรรจุไดเ้พียงร้อยละ 50 ตลอด 4 ปีท่ีผา่นมา บรรจุ
ในระดบัผูป้ฏิบติังานน้อย โดยส่วนใหญ่บรรจุในระดบัผูบ้ริหารระดบักลางข้ึนไปและส่วนใหญ่
ไม่ไดส้มคัรใจนกั รวมทั้ง ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งในการปฏิบติังานวาระละ 2 ปี นั้นเป็นสาเหตุ
ท่ีท าให้การปฏิบติังานไม่ต่อเน่ือง และขาดแรงจูงใจของผูม้าปฏิบติังาน โดยปัญหาดงักล่าวนั้นจะ
เป็นต้นตอของสาเหตุอ่ืน ๆ อาทิ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการปฏิบัติภารกิจรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การเพิ่มภาระงานให้ผูท่ี้ปฏิบติังานในอตัราท่ีเกินความสามารถ ฯลฯ 
ปัญหาดงักล่าวเป็นส่ิงท่ี ศรชล. ควรพิจารณาปรับปรุงเพื่อให้การปฏิบติัการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลเกิดประสิทธิภาพและความย ัง่ยนื  
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 จากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้จิยัสามารถสรุปการวเิคราะห์ความเช่ือมโยงของโครงสร้างการจดัการ
ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ไดด้งัภาพท่ี 4-9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 15 ความเช่ือมโยงของโครงสร้างการจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  
ท่ีมา  :  ผูว้จิยั, 2566 

Gap / Vacuum 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล (ศรชล.) 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลภาค  

(ศรชล. ภาค) และส านักปฏบิัตกิารที ่1-6 

ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเลจงัหวดั 

(ศรชล. จงัหวดั) และศูนย์ความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั 

Gap / Vacuum 

การรวมศูนยอ์ านาจ 

การประสานงาน ระหวา่ง ศรชล. 

กบั ศรชล.จงัหวดั 

การปฏิบติังานรักษา

ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 

- รูปแบบการสัง่การแบบบนลงล่าง (Top Down)  
- ผูบ้ริหารโดยต าแหน่งท าใหไ้ม่มีเวลาเตม็ท่ีในการบริหาร 
-  ความไม่ชดัเจนในการถ่ายทอดนโยบาย 
- บุคลากรปฏิบติังานในส่วนบริหารและอ านวยการมาก

เกินไป 

- การไดรั้บจดัสรรทรัพยากร (4M) ท่ีไม่เหมาะสมกบัพ้ืนท่ี 
และภารกิจท่ีรับผิดชอบ 
- ระยะเวลาในการปฏิบติังาน ( 2 ปี) สั้นเกินไป 
- การกระจายอตัราก าลงัท่ีไม่เหมาะสม 
-  ความล่าชา้ของการอนุมติัการด าเนินการ 
-  มีอุปสรรคในการสร้างความสมัพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งส่วน

อ านวยการ และส่วนปฏิบติัการ    

คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาตทิางทะเล 
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  จากภาพท่ี 15 สามารถสรุปถึงความเช่ือมโยงของโครงสร้างการจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ตลอดจนปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งได้ตามระดบัชั้นของ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง 3 ส่วนดงัน้ี 
  1) ส่วนบริหารจากการศึกษาพบว่า รูปแบบโครงสร้างของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  นั้นเป็นลกัษณะการรวมศูนยอ์  านาจ (Centralization) เป็น
การสั่งการจาก ผอ.ศรชล. โดยมีการสั่งการแบบบนลงล่าง (Top Down) โดยผูบ้ริหาร ศรชล. นั้น
ได้รับการแต่งตั้ งโดยต าแหน่ง เช่น นายกรัฐมนตรี ผู ้บัญชาการทหารเรือ เสนาธิการทหาเรือ
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง เสนาธิการทหารเรือ ซ่ึงด ารงต าแหน่งเลขาธิการ ศรชล. อาจท าให้มีเวลาให้กบั
การบริหาร ศรชล. ได้ไม่เต็มท่ีเน่ืองจากมีภารกิจงานในกองทัพเรือท่ีหลากหลายด้านถึงแม้จะ
มอบหมายให้ รองเสนาธิการทหารเรือ มาท าหน้าท่ีแทนในบางโอกาส แต่ก็ท  าให้อาจลดทอน
ประสิทธิภาพในการสั่งการนโยบาย จึงเกิดความไม่ชดัเจนในการถ่ายทอดนโยบาย และเกิดความไม่
เขา้ใจระหวา่งฝ่ายบริหาร ฝ่ายอ านวยการและฝ่ายปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี 
  2) ส่วนอ านวยการ และส่วนปฏิบติัการ จากการศึกษาพบว่า รูปแบบโครงสร้างของ
ส่วนอ านวยการ และส่วนปฏิบติัการ ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้นจะ
แบ่งเป็น ศรชล.ภาค และส านกัปฏิบติัการโดยส านกัปฏิบติัการท่ี 1-6 นั้นจะแบ่งออกตามหน่วยงาน
ท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานตามภารกิจ 7 หน่วยงาน ไดแ้ก่ (1)  กองทพัเรือ (2) กรมเจา้ท่า  (3) กรมประมง 
(4) กรมศุลกากร (5) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (6) กองบงัคบัการต ารวจน ้ า และ (7) กรม
สวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน  ซ่ึงการแยกออกจากกันอย่างชัดเจนน้ีเองท าให้เกิดปัญหาและ
อุปสรรคในการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ (1) ขาดการบูรณาการงานร่วมกนั  (2) ขาดเอกภาพในการสั่ง
การ (3) หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมถูกแทรกแซงการปฏิบติังาน และ (4) การปฏิบติังานท่ีมีความไม่ชดัเจน 
  3) หน่วยปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีจากการศึกษาพบวา่ รูปแบบโครงสร้างของของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดั (ศรชล. จงัหวดั) และศูนยค์วบคุมความ
มัน่คงท่าเรือจงัหวดัท่ีส าคญั คือ เร่ืองของทรัพยากร นั้นแบ่งออกตามจงัหวดัชายทะเลทั้ง 23 จงัหวดั 
โดยมีภารกิจหลกัคือการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จากภยัคุกคาม เช่น การคา้มนุษย ์การ
ท าประมงผิดกฎหมาย การลกัลอบขนส่งสินคา้ผิดกฎหมาย ฯลฯ ซ่ึงมีจ านวนภารกิจมากและเส่ียง
อนัตราย แต่ปัญหาและอุปสรรค กลบัพบว่ามีมากมาย ทั้งการไดรั้บจดัสรรทรัพยากร งบประมาณ 
และบุคลากรท่ีไม่เหมาะสมกบัพื้นท่ีรับผิดชอบ การกระจายอตัราก าลงัท่ีไม่เหมาะสม ความล่าช้า
ของการอนุมติัการด าเนินการ  ขาดการสร้างความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งส่วนอ านวยการ และส่วน
ปฏิบติัการ   และระยะเวลาในการปฏิบติังานสั้นเกินไป 
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 4.2.2  กฎหมายและระเบียบทีเ่กีย่วข้อง  
 จากการศึกษาขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู่มากมายหลายฉบบั เน่ืองจากเป็นการรวมศูนยใ์นการ
ปฏิบัติงานร่วมกันจากหลาย ๆ หน่วยงานเป็นสหวิชาชีพ จึงมีซ่ึงผูว้ิจยัได้ท าการรวบรวมและ
น าเสนอเฉพาะกฎหมายแม่บทท่ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงโดยจ าแนกเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 (1) กฎหมายและข้อบังคับระหว่างประเทศ 
 เน่ืองจากกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและบริหารจดัการทางทะเลมี
ทั้งหมด เป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีบางฉบบัมีลกัษณะท่ีเป็นการผูกพนั (Legally Binding) และบาง
ฉบับท่ีมีลักษณะ เป็นการไม่ผูกพนั (Non-legally Binding) หรือสมัครใจเข้าผูกพัน (Voluntary) 
ดังนั้ นผูว้ิจยัจึงน าเสนอกฎหมายและข้อบังคบั รวมทั้ งความร่วมมือทางทะเลท่ีผูกพนัไทยและ
เก่ียวกบัการปฏิบติัของ ศรชล.โดยตรงในดา้นกฎหมายทะเล กฎหมายคุม้ครองความปลอดภยัทาง
ทะเล กฎหมายและความร่วมมือเพื่อความมัน่คงทางทะเล กฎหมายและความร่วมมือเพื่อความ
มัน่คงทางทะเล  กฎหมายประมงระหวา่งประเทศ และกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
 (สิทธินนัท ์มานิตกุล, 2557) โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  (1.1)  กฎหมายทะเล  (Law of the Sea)  นั้ นเป็นหลักการพื้นฐานของกฎหมายทาง
ทะเลทั้งปวงจากการศึกษาพบว่า มีกฎหมายส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ศรชล. คือ
กฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 (The 1982 United Nations on the Law of the Sea)  ซ่ึงเกิดจากการประชุม
สหประชาชาติว่าดว้ยกฎหมายทะเลคร้ังท่ี 3 (The Third United Nations Conference on the Law of 
the Sea – UNCLOS III) การประชุมในคร้ังน้ีเป็นการประชุมคร้ังส าคญัและได้ด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ืองเป็นระยะเวลากวา่ 9 ปีกล่าวคือ มีการประชุม อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค .ศ .1982 ก ล่ าวคือมีการประชุมตั้ งแ ต่ ปี  ค .ศ . 1973-1982 ณ  มหานครนิวยอร์ก  ประเทศ
สหรัฐอเมริกา โดยมีผูแ้ทนจาก 159 ประเทศ เขา้ร่วมประชุม มีการประชุมทั้งส้ิน 11 สมยัประชุม 
และในท่ีสุดท่ีประชุมไดมี้มติเห็นชอบและรับรอง “อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
ค.ศ. 1982” (The United Nations Convention on the Law of the Sea 1982 - UNCLOS 1982) เม่ือ
วนัท่ี10 ธนัวาคม ค.ศ. 1982 ณ กรุงมอนเตโกเบย ์ ประเทศจาไมกา 
  อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ. 1982 เป็นอนุสัญญาท่ีกล่าวถึงสิทธิ
หนา้ท่ี ของรัฐภาคีเก่ียวกบัทะเลไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ ในประเด็นต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ทะเลอาณาเขตและเขต
ต่อเน่ือง ช่องแคบท่ีใช้ส าหรับการเดินเรือระหว่างประเทศ รัฐหมู่เกาะ เขตเศรษฐกิจจ าเพาะ ไหล่
ทวปี ทะเลหลวง ระบอบของเกาะ ทะเลปิดหรือก่ึงปิด สิทธิของรัฐไร้ฝ่ังทะเลท่ีจะออกไปสู่และเขา้
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มาจาก ทะเลและเสรีภาพในการผา่น บริเวณพื้นท่ี การคุม้ครองและการรักษาส่ิงแวดลอ้มทางทะเล 
การวิจยั วิทยาศาสตร์ทางทะเล การพฒันาและการถ่ายทอดเทคโนโลยีทางทะเล และการระงบัขอ้
พิพาท เหตุท่ีอนุสัญญาฯ กล่าวถึงสิทธิหน้าท่ีของรัฐภาคีเก่ียวกับทะเลไวอ้ย่างกวา้งๆ ก็เพราะ
ตอ้งการให้แต่ละรัฐภาคีสามารถอนุวติัการกฎหมายภายในของตนให้มีความเหมาะสมกบัประเทศ
ของตนได ้ซ่ึงจะท าให ้รัฐภาคีไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากอนุสัญญาฯ (โสภารัตน์ จารุสมบติั, 2559) 
  (1.2) กฎหมายคุม้ครองความปลอดภยัทางทะเล (Maritime Safety Law) นั้นมีกฎหมาย
ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1.2.1) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทาง
ทะเล ค.ศ. 1979 (International Convention on Maritime Search and Rescue: SAR 1979)  
   (1.2.2) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ. 
1974 (International Convention on Safety of Life at Sea 1974)  
   (1.2.3) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าดว้ยองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ค.ศ. 
1948 (International Maritime Organization Convention 1948)  
   (1.2.4) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยกฎขอ้บงัคบัระหวา่งประเทศเพื่อป้องกนั
เรือโดนกนัในทะเล ค.ศ.1972 (Convention on International Regulations for Prevention Collisions 
at Sea 1972 : COLREG)  
   (1.2.5) อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการกู้ เรือ ค.ศ. 1989 (International 
Convention on Savage 1989)  
   (1.2.6) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
ต่อความปลอดภัยของการเดิน เรือ ค.ศ . 1988 (Convention for Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Maritime Navigation 1988) ฯลฯ 
  (1.3) กฎหมายและความร่วมมือเพื่อความมัน่คงทางทะเล (Security Law) ปัจจุบนัไทย
เป็นภาคีกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีผกูพนัไทย  ดงัน้ี  
   (1.3.1) อนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการกระท าท่ีผิดกฎหมาย
ต่อความปลอดภัยของการเดิน เรือ ค.ศ . 1988 (Convention for Suppression of Unlawful Acts 
Against the Safety of Maritime Navigation 1988)  
   (1.3.2) พิธีสาร ค.ศ.1988 ของอนุสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการปราบปรามการ
กระท าท่ีผิดกฎหมายต่อความปลอดภยัของแท่นท่ีติดตั้งอยู่กบัท่ีบนไหล่ทวีป (SUA Protocol 88) 
    (1.3.3) กฎระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการรักษาความปลอดภยัของเรือและส่ิงอ านวย
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ความสะดวกในท่าเรือ (International Ship and Port Facility Security Code: ISPS Code) และระบบ
ติดตามและพิสูจน์ทราบระยะไกล (Long Range Identification and Tracking Systems: LRIT)  
  (1.4) กฎหมายประมงระหว่างประ เทศ  (International Fisheries Law: UN Fish 
Stock/IUU Fishing) นั้ นมีกฎหมายต่าง ๆ ความตกลงในภูมิภาคว่าด้วยการท าประมง และความ
ร่วมมือทางทะเลท่ีผูกพนักบัประเทศไทย ดงัน้ี (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations, 2023 ; สิทธินนัท ์มานิตกุล, 2557) 
   (1.4.1) คณ ะกรรมก าร ทู น่ า  แ ห่ งมห าส มุ ท ร อิน เดี ย  (Indian Ocean Tuna 
Commission : IOTC)  ท่ีไดมี้มติให้จ  ากดัจ านวนเรือประมงทูน่าขนาดใหญ่และร่วมกนัขจดัปัญหา
การท าประมงผดิกฎหมาย 
   (1.4.2) แผนปฏิบติัการระหวา่งประเทศในการป้องกนัปราบปราม ท าให้หมดไปซ่ึง
การท าประมงท่ีผิดกฎหมาย การไม่รายงาน และการไม่ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั (International Plan of 
Action to Prevent, Deter, and Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing: IPOA-IUU 
Fishing) ท่ีในช่วงปี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยถูกแรงบงัคบัจากกระแสโลกให้เคารพกฎระเบียบใน
การท าประมงระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ และเพื่อรักษาสิทธิในการท าประมงของไทยเอง 
   (1.4.3) จรรยาบรรณในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ (Code of Conduct for 
Responsible Fishing)  
   (1.4.4) แผนปฏิบติัการระหว่างประเทศเพื่อจดัการความสามารถในการท าประมง 
(International Plan of Action for the Management of Fishing Capacity: IPOA-Capacity) 
   (1.4.5) แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศ เพื่อลดกรณีการจบันกทะเลในการท า
ป ร ะ ม ง เบ็ ด ร า ว  ( International Plan of Action for Reducing Incidental Catch of Seabirds in 
Longline Fisheries: IPOA-Seabirds) 
   (1.4.6) แผนปฏิบัติการระหว่างประเทศเพื่อการสงวนและ จัดการปลาฉลาม 
(International Plan of Action for the Conservation and Management of Sharks: IPOA- Sharks) 
   (1.4.7) หุ้นส่วนระหว่างประเทศในการท าประมงอย่างรับผิดชอบ (Global 
Partnerships for Responsible Fisheries: Fish Code) 
   (1.4.8) โปรแกรมการท าประมง เพื่อการด ารงชีพอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Fisheries 
Livelihoods Programme: SFLP)  
   (1.4.9) ความตกลงในภูมิภาควา่ดว้ย การท าประมงต่าง ๆ เช่น The Convention on 
the Conservation and Management of Fisheries Resources in the South East Atlantic Ocean และ 
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The 2000 Convention on the Conservation and Management of Highly Migratory Fish Stocks in 
the Western and Central Pacific Ocean 
   จากขอ้มูลขา้งตน้เก่ียวกบักฎหมายและขอ้บงัคบัระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัและความ
ผูกพนักับประเทศไทยโดยจ าแนกได้เป็น 4 ด้าน ได้แก่  1) กฎหมายทะเล  (Law of the Sea)  2) 
กฎหมายคุม้ครองความปลอดภยัทางทะเล (Maritime Safety Law) 3) กฎหมายและความร่วมมือเพื่อ
ความมั่นคงทางทะเล (Security Law) และ 4) กฎหมายประมงระหว่างประเทศ (International 
Fisheries Law: UN Fish Stock/IUU Fishing)  ซ่ึ ง  ศรชล . ในฐานะห น่วยงาน ท่ี มีหน้ ารักษ า
ผลประโยชน์ทางทะเล ทั้งการปราบปรามผูก้ระท าผิด การรักษาความปลอดภยัให้กบัประชาชน 
ดงันั้นจึงมีภาระผกูพนักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีผูว้จิยัรวบรวมมาในขา้งตน้ 
 (2) กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ 
 จากผลการศึกษาของสิทธินันท์  มานิตกุล  (2557) เร่ือง การจัดตั้ งองค์กรรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมถึงขอ้มูลจากศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล นั้นพบวา่สภาพการมีอยูข่องกฎหมายและขอ้บงัคบัส าหรับการปฏิบติัหนา้ท่ีของ ศรชล. นั้นมี
ทั้ งท่ีเก่ียวข้องโดยตรง และเก่ียวข้องบางส่วนรวมกันประมาณ 75 ฉบับ โดยจ าแนกออกได้ 7 
ประเภท ดงัตารางท่ี 17 
 
ตารางท่ี 17 กฎหมายและขอ้บงัคบัภายในประเทศท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 

ประเภท กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ 
1. การบริหารจัดการ
องคก์ร ของ ศรชล. 

มีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของศรชล.ทั้งส้ิน 
5 ฉบบั ดงัน้ี   
1) พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562   
2) พ.ร.บ. เงินทดแทน พ.ศ. 2537  
3) พ.ร.บ.วา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2550   
4) พ.ร.บ.กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457  
5) พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ.2561  
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

ประเภท กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ 
2. กฎหมายทะเล และ
การเดินเรือ   (Law of 
the Sea and maritime)    

มีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของศรชล.ทั้งส้ิน
4 ฉบบั ดงัน้ี  
1) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ย พ.ศ. 2550   

 2) พ.ร.บ.กกัเรือ พ.ศ. 2534  
3)  พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทย พ.ศ.2456 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 
2550)   
4) พ.ร.บ.ก าหนดเขตจงัหวดัในอ่าวไทยตอนใน พ.ศ. 2502 

3. กฎหมายคุ้มครอง
ความปลอดภัยท าง
ท ะ เ ล  ( Maritime 
Safety Laws) 

มีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของศรชล. ทั้งส้ิน 
7 ฉบบั ดงัน้ี   
1) พ.ร.บ.เขตปลอดภยัในราชการทหาร พ.ศ. 2478 
2) พ.ร.บ.ป้องกนัเรือโดนกนั พ.ศ. 2522   
3) พ.ร.บ. เพิ่มอ านาจต ารวจในการป้องกนัและปราบปรามการกระท า
ผดิทางน ้า พ.ศ. 2496  
4) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534  
5) พ.ร.บ. การช่วยเหลือกูภ้ยัทางทะเล พ.ศ. 2550  
6) พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  
7) พ.ร.บ. องคก์รร่วมไทย-มาเลเซีย พ.ศ. 2533 

4. กฎหมายและความ
ร่ ว ม มื อ เพื่ อ ค ว า ม
มั่นคงทางทะเลและ
ท า ง บ ก   ( Security 
Laws) 

มีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของศรชล. ทั้งส้ิน 
11 ฉบบั ดงัน้ี   
1) พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิด บางอยา่ง
ทางทะเล พ.ศ. 2491   
2) พ.ร.บ. วตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535  
3) พ.ร.บ.ควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ. 2530  
4) พ.ร.บ.ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซ่ึงอาวุธยุทธภณัฑ ์
และส่ิงท่ีใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2495   
5) พ.ร.บ.ประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  
6) พ.ร.บ. ความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

 

ประเภท กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ 
 7)  พ.ร.บ.ว่าด้วยการส่งออก และน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงสินค้า 

พ.ศ. 2522    
8) พ.ร.บ.ป้องกนัการกระท าบางอย่างในการขนส่งสินคา้ออกทางเรือ 
พ.ศ.2511   
9) พ.ร.บ.วา่ดว้ยวทิยคุมนาคม พ.ศ. 2498    
10) พ.ร.ก. ควบคุมสินคา้ตามชายแดน พ.ศ. 2534   
11) พ.ร.บ.ใหบ้  าเหน็จในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิ พ.ศ. 2489 

5. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับคุณภาพชีวิต และ
ความปลอดภยัในชีวิต
และทรัพยสิ์น   
 

มีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
ทั้งส้ิน 24 ฉบบั ดงัน้ี    
1) พ.ร.บ.โรคติดต่อ พ.ศ. 2523  
2) พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
3) พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547   
4) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539  
5) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
6) พ.ร.บ.วา่ดว้ยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.2544  
7) พ.ร.บ. วา่ดว้ยกระท าผดิเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550  
8) พ.ร.บ.อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมไ้ฟส่ิงเทียม
อาวธุปืน พ.ศ. 2490  
9) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   
10) พ.ร.บ.คนเขา้เมือง พ.ศ. 2522  
11)  พ .ร.บ.ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2545 
12) พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2545  
13) พ.ร.ก.ป้องกันการใช้สารระเหย พ.ศ. 2533 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.
2550)  
14) พ.ร.บ.วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท พ.ศ. 2518  
15) พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบั
ยาเสพติด พ.ศ. 2535   
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

 

ประเภท กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ 
 16)  พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 

17) พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527  
18) พระราชก าหนด พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530  
19) พ.ร.บ. เล่ือยโซ่ยนต ์พ.ศ. 2545  
20) พ.ร.บ. จดัหางาน พ.ศ. 2528  
21) พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551  
22) พ.ร.บ.มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540   
23) พ.ร.บ.คุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541   
24) พ.ร.บ.การขนส่งต่อเน่ืองหลายรูปแบบ พ.ศ. 2548 

6. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ก า ร ท า ป ร ะ ม ง 
(Fisheries Laws) 

มีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
ทั้งส้ิน 3 ฉบบั ดงัน้ี  
1) พ.ร.บ.การประมง พ.ศ.2558 
2) พ.ร.บ.สิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พ.ศ. 2482 แก้ไข
เพิ่มเติม พ.ศ. 2538  
3) พ.ร.บ.จดัระเบียบกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 

7. กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กับ ส ภ าพ แวดล้อ ม 
แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติ 

มีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. 
ทั้งส้ิน 20 ฉบบั ดงัน้ี  
1) พ.ร.บ.ส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535   
2) พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2512  
3) พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. 2522  
4) พ.ร.บ. การปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  
5) พ.ร.บ.ควบคุมโภคภณัฑพ์.ศ. 2495   
6) พ.ร.บ.กกัพืช พ.ศ. 2507  
7) พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของ
บา้นเมือง พ.ศ. 2535  
8) พ.ร.บ.ควบคุมน ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ.2542  
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ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

 

ประเภท กฎหมายและข้อบังคับภายในประเทศ 
 9) พ.ร.บ. น ้ามนัเช้ือเพลิง พ.ศ. 2521  

10) พ.ร.บ.ควบคุมแร่ดีบุก พ.ศ. 2514   
11) พ.ร.บ.คุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 

 12) พ.ร.บ. อากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540  
13) พ.ร.บ.แร่ พ.ศ.2510  
14) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
พ.ศ. 2558  
15) พ .ร.บ .ความผิด เก่ียวกับสถานท่ีผลิตปิโตรเลียม พ .ศ. 2530  
16) พ.ร.บ.โบราณสถาน โบราณวตัถุ และพิพิธภณัฑ์สถานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2504  
17) พ.ร.บ. ป่าไม ้พ.ศ. 2484  
18) พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
19)  พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  
20) พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562   
21) พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว ์พ.ศ. 2499 

ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2566)   และสิทธินนัท ์มานิตกุล (2557)  
   
 จากตารางท่ี 17 นั้ นเป็นการรวบรวบถึงสภาพการมีอยู่ของกฎหมายและข้อบังคับ
ภายในประเทศส าหรับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้ งท่ีเก่ียวข้องโดยตรง และ
เก่ียวขอ้งบางส่วน แต่จากการศึกษาขอ้มูลจาก ศรชล. นั้นพบวา่ มีกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยตรงกบัการปฏิบติังานของศรชล. ในการปฏิบติังานรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลทั้งส้ิน  
12 ฉบบั โดยมีรายละเอียดโดยสรุปดงัน้ี 
 (1) พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562   
 เป็นกฎหมายส าคญัท่ีใช้ส าหรับการให้อ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และการบริหาร
จัดการองค์กรของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   เพื่อให้การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้ง รักษา
ไวซ่ึ้งอ านาจอธิปไตย สิทธิอธิปไตย และสิทธิหนา้ท่ีอ่ืนใดตามกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงการตรา
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พระราชบญัญติัน้ีสอดคลอ้งกบัเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 26 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยแลว้ (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 
 โดยการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้นเกิดข้ึนโดยอาศยั
อ านาจตาม มาตรา 17 ของ พ.ร.บ. น้ีท่ีไดร้ะบุไวว้า่  
 “มาตรา 17 ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เรียกโดยย่อว่า 
“ศรชล.” ขึน้ในส านักนายกรัฐมนตรี มฐีานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะ มหีน้าท่ีและอ านาจ
และรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 ศรชล. อยู่ภายใต้การบังคับบัญชาขึน้ตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยวิธีการปฏิบัติราชการและ
การบริหารงาน การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงาน และหน้าท่ีและอ านาจของส่วนงานและ
อัตราก าลังให้เป็นไปตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด” 
 โดย พ.ร.บ. ได้ก าหนดตามมาตรา 22 ว่าให้มีการจัดตั้ งคณะกรรมการบริหารศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการบริหาร ศรชล.” เพื่อ
การบริหารนโยบายและผูบ้ริหารจดัการ ทั้งน้ี พ.ร.บ. ไดก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจแก่คณะกรรมการ
บริหาร ศรชล.ไวใ้นมาตรา 23 ของ พ.ร.บ. น้ีท่ีระบุไวว้า่ 
 “มาตรา 23 คณะกรรมการบริหาร ศรชล. มหีน้าท่ีและอ านาจ ดังต่อไปนี ้
 (1) พิจารณาให้ความเห็นหรือข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดทาแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณเพ่ือเสนอต่อผู้อานวยการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
 (2) เสนอแนะหรือให้ค าปรึกษาในการปฏิบัติงานในหน้าท่ีและอ านาจของ ศรชล. 
 (3) วางระเบียบเกี่ยวกับการอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้อง 
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 (4) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือให้มีการบูรณาการในการปฏิบัติงานร่วมกัน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือเฝ้าระวัง ตรวจสอบ หรือเตรียมการป้องกันเพ่ือไม่ให้เกิด
เหตุการณ์หรือสถานการณ์ใด ๆ ท่ีกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
หรือกิจกรรมทางทะเลเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจตามมาตรา 27ได้ทันต่อสถานการณ์และมี
ประสิทธิภาพ 
 (5) วางระเบียบเกี่ยวกับการรวบรวมและบูรณาการข้อมูลของหน่วยงานของรัฐให้
สามารถติดต่อเช่ือมโยง หรือแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างกันได้ เพ่ือประโยชน์ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลหรือกิจกรรมทางทะเล 
 (6) วางระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวัด 
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 (7) วางระเบี ยบ เกี่ ยวกับการปฏิบั ติหน้าท่ี  การสืบสวน และการสอบสวนตาม
พระราชบัญญัตินีซ่ึ้งระเบียบดังกล่าวอย่างน้อยต้องก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการปฏิบัติ
หน้าท่ีหรือการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าท่ีร่วมกับพนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ก าหนดสถานท่ีควบคุมตัวผู้ ต้องหา และการเกบ็รักษาและ
การด าเนินการเกี่ยวกับของกลางท้ังนี ้ต้องสอดคล้องกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 (8) ออกข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน การคลัง การ
จัดการทรัพย์สินของ ศรชล. ศรชล.ภาค และ ศรชล.จังหวดั และการอ่ืนใดท่ีจ าเป็น 
 (9) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 (10) แต่งตั้งคณะท่ีปรึกษา ศรชล. เพ่ือให้การเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรือป้องกันภัย 
ท่ีจะเกิดขึน้และให้ค าปรึกษาแก่คณะกรรมการบริหาร ศรชล. และ ศรชล. 
 (11) ปฏิบั ติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นหน้าท่ีและอ านาจของคณะ
กรรมการบริหารศรชล. หรือตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย” 
 ส าหรับการกระจายอ านาจไปยงัส่วนภูมิภาค พ.ร.บ. น้ีไดมี้การจดัตั้ง ศรชล.ภาค ข้ึนเพื่อ
รับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบของทพัเรือภาค
และจงัหวดัชายทะเล ไม่ว่าจะเป็นการจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและหน้าท่ีและอ านาจ 
อตัราก าลงั และการบริหารงาน เพื่อท าให้เกิดการบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวก้ารรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลใหมี้ความมัน่คงและย ัง่ยืน ทั้งน้ี พ.ร.บ. ไดก้ าหนดหนา้ท่ีและอ านาจแก่ ศรชล.ภาค ไว้
ในมาตรา 25 ของ พ.ร.บ. น้ีท่ีระบุไวว้า่ 
 “มาตรา 25 ให้จัดต้ังศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อ
ว่า “ศรชล.ภาค” ขึน้ใน ศรชล. โดยมีผู้บัญชาการทัพเรือภาคเป็นผู้อ านวยการศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.ภาค” มีหน้าท่ีและอ านาจและ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบของทัพเรือภาค
และจังหวดัชายทะเลตามท่ีผู้อ านวยการมอบหมาย 
 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ ศรชล.ภาค ให้ผู้ อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการพนักงาน และลูกจ้างของทัพเรือภาค รวมตลอดท้ังข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของ
หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีให้มาปฏิบัติงานประจ าหรือเป็นคร้ังคราวใน ศรชล.ภาค ได้ 
 ผอ.ศรชล.ภาค เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างท่ีได้รับค า ส่ังให้มา
ปฏิบัติงานใน ศรชล.ภาค และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.ภาค 
 การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและหน้าท่ีและอ านาจ อัตราก าลัง และการบริหารงาน 
ของส่วนงานภายใน ศรชล.ภาค ให้เป็นไปตามท่ีผู้อานวยการก าหนด” 
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 และในส่วนของการกระจายอ านาจมาสู่ระดบัพื้นท่ีในการน านโยบายลงมาสู่การปฏิบติั 
รวมถึงการปฏิบติัภารกิจเพื่อป้องกันภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 9 ด้าน นั้น พ.ร.บ. น้ีได้มีการจดัตั้ ง 
ศรชล.จงัหวดั ข้ึนเพื่อรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบของจังหวัดชายทะเล  ทั้ งน้ี  พ.ร.บ. ได้ก าหนดหน้าท่ีและอ านาจ ทั้ งการสั่งการ 
ผูรั้บผดิชอบ โครงสร้างองคก์ร แก่ศรชล.จงัหวดั ไวใ้นมาตรา 26 ของพ.ร.บ. น้ีท่ีระบุไวว้า่ 
 “มาตรา 26 ให้จัดตั้งศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวัด เรียก
โดยย่อว่า “ศรชล.จังหวัด” ตามด้วยช่ือจังหวัดขึน้ในจังหวัดชายทะเลทุกจังหวัดท่ีอยู่ในเขตของ               
ศรชล.ภาคเป็นหน่วยงานขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค โดยมีผู้ ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้อ านวยการศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจังหวดั เรียกโดยย่อว่า “ผอ.ศรชล.จังหวัด” มีหน้าท่ี
และอ านาจและรับผิดชอบเกี่ยวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ
ของจังหวดัชายทะเล 
 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีของ ศรชล.จังหวัด ให้ผู้อ านวยการมีอ านาจแต่งตั้ง
ข้าราชการพนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ในเขตพืน้ท่ีให้มาปฏิบัติงานประจ าหรือ
เป็นคร้ังคราวใน ศรชล.จังหวดั ได้ 
 ผอ.ศรชล.จังหวัด เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างท่ีได้รับค า ส่ังให้มา
ปฏิบัติงานใน ศรชล.จังหวดั และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ ศรชล.จังหวดั 
 การจัดโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานและหน้าท่ีและอ านาจ อัตราก าลัง และการบริหารงาน
ของส่วนงานภายใน ศรชล.จังหวดั ให้เป็นไปตามท่ีผู้อ านวยการก าหนด” 
 โดยจากการให้อ านาจของพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.
2562 นั้นท าให้กองทพัเรือมีบทบาท และขอบเขตของอ านาจในการสั่งการ ประสานงานมากยิ่งข้ึน
ในการรับผิดชอบพื้นท่ีจงัหวดัชายทะเลทั้ง 23 จงัหวดั จากให้ให้อ านาจตามมาตรา 23 มาตรา 25 
และมาตรา 26  อาจกล่าวได้ว่าท าให้กองทัพเรือเร่ิมกลับมามีบทบาทและเร่ิมมีอ านาจอีกคร้ัง
หลงัจากสูญเสียอ านาจไปอยา่งมากหลงัเหตุการณ์กบฎแมนฮตัตนั 
 นอกจากนั้นยงัมีสาระส าคญัของ พ.ร.บ. น้ีนั้นเนน้การให้อ านาจหนา้ท่ี ก าหนดโครงสร้าง
ทางการบริหาร บุคลากรต่าง ๆ และหน่วยงานภายใน ศรชล. ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  มี
การก าหนดภารกิจการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การปฏิบติัการและพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
และเพื่อให้การปฏิบติังานของศรชล.เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยนั้นในบทเฉพาะกาลของ พ.ร.บ.ฯ 
ยงัไดมี้อนุบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งอีก 19 ฉบบัดงัน้ี (ราชกิจจานุเบกษา, 2562) 
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  (1.1)  ค  าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ท่ี 64/25632 เร่ือง การจดัโครงสร้าง การแบ่งส่วน
งาน หนา้ท่ี และอ านาจของส่วนงาน และอตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ทางทะเล 
  (1.2)  ค  าสั่งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ี 1/2562 เร่ือง การ
ก าหนดหนา้ท่ี การมอบหมายใหป้ฏิบติัราชการแทน ผอ.ศรชล. และการเสนอหนงัสือ 
  (1.3)  ประกาศศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เร่ือง ก าหนด
จงัหวดัชายทะเล 
  (1.4)  ระเบียบศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลวา่ดว้ยการก าหนด
คุณสมบติั ของผูท่ี้จะไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2562 
  (1.5) ประกาศศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เร่ือง ก าหนดแบบ
บตัร ประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  (1.6) ค  าสั่งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ี 61/2563 เร่ือง การ
จดัโครงสร้าง การแบ่งส่วนงานภายใน และอตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติ ทางทะเล 
  (1.7) ระเบียบศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์
วิธีการประชุม และการด าเนินงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลภาค พ.ศ.2562 
  (1.8) ประกาศศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เร่ือง ก าหนดพื้นท่ี 
ในการสอบสวนและก าหนดพนกังานสอบสวนผูรั้บผดิชอบ พ.ศ. 2563 
  (1.9) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลว่าด้วย การอ านวยการและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 
  (1.10) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลวา่ดว้ย การปฏิบติังานของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลศูนยอ์  านวยการ 
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค และศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
จงัหวดั พ.ศ.2563 
  (1.11) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล วา่ดว้ยการปฏิบติัหนา้ท่ี การสืบสวน และการสอบสวน พ.ศ.2563 
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  (1.12) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลว่าด้วย การแต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.
2563 
  (1.13) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล วา่ดว้ย การด าเนินการเพื่อใหมี้การบูรณาการ ในการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของ
รัฐ พ.ศ.2523 
  (1.14) ระเบียบคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ว่าด้วย การรวบรวมขอ้มูลและการบูรณาการขอ้มูลของหน่วยงานของรัฐให้สามารถติดต่อ
เช่ือมโยง หรือแลกเปล่ียนขอ้มูลระหวา่งกนัได ้พ.ศ. 2563 
  (1.15) ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล วา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2563 
  (1.16) ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล วา่ดว้ยการงบประมาณ การเงิน และการคลงั พ.ศ.2563 
  (1.17) ขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล วา่ดว้ยการบริหารพสัดุและการจดัการทรัพยสิ์น พ.ศ.2563 
  (1.18) หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการประกาศเขตการป้องกนั และบรรเทาสา
ธารณภยัทางทะเล กรณีฉุกเฉินหรือเร่งด่วน 
  (1.19) ค าสั่งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ี 1/2563 เร่ือง การ
มอบอ านาจ สั่งการและปฏิบติัราชการแทน ผอ.ศรชล. 
 โดยหน่วยงานหลกัท่ีมีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบั พ.ร.บ. น้ีไดแ้ก่ ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, ส านกันายกรัฐมนตรี, กองทพัเรือ, กรมเจา้ท่า, กรมประมง, กรม
ศุลกากร, กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, กองบงัคบัการต ารวจน ้ า, และกรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน   
 (2) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ย พ.ศ. 2550  
 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเรือทุกชนิดในน่านน ้าประเทศไทย มีความเก่ียวขอ้งกบั ศรชล.
อย่างมาก ตามอ านาจหน้าท่ีในการจดัระเบียบและควบคุมการสัญจรทางทะเล และรวมถึงการใช้
ก าลังของหน่วยงานของรัฐในการปฏิบัติหน้าท่ีและการใช้อ านาจตาม พ.ร.บ. การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 โดย พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 นั้นจะครอบคลุมเก่ียวกบั
การจดทะเบียนเรือไทย การจะทะเบียนใบทะเบียนเรือ  การโอนกรรมสิทธ์ิเรือไทยท่ีไดจ้ดทะเบียน
แลว้ สิทธิความเป็นเจา้ของเรือ การเปล่ียนแปลงสิทธิและความเป็นเจา้ของเรือ สิทธิและหนา้ท่ีของ
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เรือ บทลงโทษในการท าความผิด นอกจากนั้นยงัมีพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมในปี พ.ศ. 2561 
เพื่อการแก้ไขปัญหาการท าการประมงท่ีผิดกฎหมายและไร้ความควบคุม โดยให้มีเน้ือท่ีมีความ
ครอบคลุมถึงเร่ืองเรือประมง ท่ีเก่ียวกับการจดทะเบียน สิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบของ
เจา้ของเรือประมง หรือผูค้รอบครองเรือประมง ตลอดจนมีบทลงโทษให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนเพื่อ
เป็นการป้องปรามการกระท าความผดิ และเพื่อให้การแกไ้ขปัญหาการท าประมงสามารถด าเนินการ
ได้อย่างย ัง่ยืนและเป็นระบบอันเป็นการยกระดับมาตรฐานการประมงของประเทศไทยให้
สอดคล้องกับมาตรฐานสากล (ส านักกฎหมาย, กรมเจ้าท่า, 2563) โดยหน่วยงานหลักท่ีมีความ
เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัพระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า  กองบงัคบัการต ารวจน ้ า และ
กรมประมง  
 (3) พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้าไทย พ.ศ. 2456  
 เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการเดินเรือในน่านน ้ าในประเทศไทย ซ่ึงระบุกฎเกณฑ์
และข้อก าหนดต่าง ๆ ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางเรือในพื้นท่ีน่านน ้ าไทย ไม่ว่าจะเป็นทาง
เดินเรือ เขตท่าเรือ เขตจอดเรือ และเขตควบคุมการเดินเรือ  การก าหนดหน้าท่ีนายเรือเม่ือเวลาเรือ
เขา้มาหรือออกจากน่านน ้ าไทย การก าหนดท าเลการทอดจอดเรือ การเดินเรือในเขตแม่น ้ า รวมถึง
ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการใชชี้วิตในเขตทะเลแม่น ้ า โดยมีบทลงโทษส าหรับผูก้ระท าความผิด ศรชล.จึง
มีสถานะในการเป็นผูป้้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าความผิด (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 
2565ก) โดยหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ. น้ีไดแ้ก่ กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า  และกองบงัคบั
การต ารวจน ้า 
 (4) พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 
2491 
 พระราชบญัญติัน้ีมีข้ึนเพื่อให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่าง
ทางทะเล เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการให้อ านาจแก่ทหารเรือในการปฏิบัติหน้าท่ีในการ
ควบคุมและปราบปรามการกระท าความผิดบางอยา่งท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีทะเลของประเทศไทยหากมี
การกระท าความผิดบางอยา่งทางทะเล  ไดแ้ก่  การน าขา้วหรือสินคา้อ่ืนหรือยาเสพติดออกไปนอก
หรือเขา้มาในราชอาณาจกัรหรือการท่ีคนต่างดา้วเขา้มาหรือน าคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ทั้งน้ี โดยทางทะเล ทางล าน ้ าซ่ึงติดต่อกบัต่างประเทศ หรือทางล าน ้ าซ่ึงออกไปสู่ทะเลไดห้รือท า
การประมงทางทะเลอนัเป็นความผิดต่อกฎหมายวา่ดว้ยการส ารวจและห้ามกกักนัขา้ว กฎหมายว่า
ดว้ยการควบคุมเคร่ืองอุปโภคบริโภคและ ของอ่ืน ๆ ในภาวะคบัขนั กฎหมายวา่ดว้ยการส่งออกไป
นอกและการน าเขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึง สินค้า กฎหมายว่าด้วยแร่ กฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือกฎหมาย เก่ียวกับการประมง  โดยพระราชบัญญัติให้อ านาจ
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ทหารเรือปราบปรามจะมอบอ านาจแก่ทหารเรือให้ด าเนินการในการจบักุมผูก้ระท าความผิดนั้น 
โดยให้มีอ านาจในการควบคุม จบักุม และพิจารณาคดีในกรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด
ดังกล่าว (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2565ข) โดยหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
พระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ กองทพัเรือ 
 (5) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 
 พระราชบญัญติัน้ีมีข้ึนเพื่อให้เจา้หน้าท่ีทหารเรือมีอ านาจในการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าอนัเป็นโจรสลดั หรือ และสอดคลอ้งกบัหลกักฎหมายระหว่างประเทศและทางปฏิบติั
ของนานาประเทศ  (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2565ค) โดยให้เจา้หน้าท่ีทหารเรือมีอ านาจ
ด าเนินการตามความจ าเป็นเพื่อป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดัรวมทั้งมีอ านาจ
สืบสวนเบ้ืองต้นเก่ียวกับการกระท าความผิดซ่ึงให้ถือว่าเป็นส่วนหน่ึง ของการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (มาตรา 5) เช่น มีอ านาจตรวจสอบเรือหรือ อากาศยานท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าจะมี หรือไดมี้การกระท าอนัเป็นโจรสลดั (มาตรา 6) เม่ือสั่งหรือบงัคบัให้เรือ 
หรืออากาศยานหรือไปยงัท่ีแห่งใด หรือลงไปยงัสนามบินหรือท่ีข้ึนลงชัว่คราวแห่งหน่ึงแห่งใด ให้
เจา้หน้าท่ีทหารเรือ มีอ านาจตรวจคน้ สืบสวนสอบสวนเบ้ืองตน้ จบักุมและควบคุมตวัผูต้อ้งสงสัย
ตลอดจนควบคุมเรือหรืออากาศยาน และส่ิงของท่ีจะใช้ ไดใ้ช้ หรือไดม้าจากการกระท าความผิด 
จดัส่งไปยงัพนักงานสอบสวนแห่งท้องท่ี ท่ีผูบ้ญัชาการทหารเรือและอธิบดีกรมต ารวจร่วมกัน
ก าหนดโดยไม่ชกัชา้ พร้อมทั้งบนัทึกทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้ง ในคดีท่ีท าไว ้(มาตรา 7 และ 10) ในกรณีท่ี
จ าเป็นเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสวบสวนเบ้ืองตน้หรือ การสอบสวน เจา้หน้าท่ีทหารเรือหรือ
พนกังานสอบสวน มีอ านาจควบคุมเรือหรืออากาศยานท่ีถูกควบคุมผ่าน เขตเศรษฐกิจจ าเพาะของ
ประเทศอ่ืน หรือทะเลหลวงไปยงัท่ีแห่งหน่ึงแห่งใดได ้(มาตรา 8) ในกรณีท่ีสอบสวน เบ้ืองตน้ไม่
ปรากฏว่าผูค้วบคุมเรือหรืออากาศยานและบุคคลในเรือหรืออากาศยานไดก้ระท าการอนัเป็นโจร
สลัด ให้ปล่อยเรือหรืออากาศยาน และบุคคลดังกล่าวนั้น (มาตรา 9) ในการปฏิบัติหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี เจา้หนา้ท่ีทหารเรือไม่ตอ้งรับผิดเป็นการส่วนตวั ในบรรดาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
เวน้แต่จะได้กระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (มาตรา 10) (กองกฤษฎีกา 
ส านักงานพระธรรมนูญทหารเรือ, 2563)  โดยหน่วยงานของ ศรชล. ท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
พระราชบญัญติัน้ี ไดแ้ก่ กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า และ กองบงัคบัการต ารวจน ้า  
 (6) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558  
 พระราชบัญญัติน้ีมุ่งหมายเพื่อเป็นการจดัระเบียบการประมง ในประเทศไทยและใน
น่านน ้ าทัว่ไป เพื่อป้องกนัมิให้มีการท าการประมงโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพื่อรักษาทรัพยากร
สัตวน์ ้ าให้อยูใ่นภาวะท่ีเป็นแหล่งอาหารของมนุษยชาติอยา่งย ัง่ยืน และรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มให้
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ด ารงอยู่ในสภาพท่ีเหมาะสมตามแนวทางกฎเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเป็นท่ี ยอมรับนับถือในนานา
ประเทศ รวมทั้งคุม้ครองสวสัดิภาพของคนประจ าเรือ และป้องกนัการใช้ แรงงานผิดกฎหมายใน
ภาคการประมง โดยผูท้  าประมงในเขตน่านน ้ าไทยจะตอ้งท าตามกฎหมายของรัฐชายฝ่ัง หรือตาม
หลกัเกณฑ์หรือมาตรการตามกฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้ง หรือหลกัเกณฑ์หรือ มาตรการ
ขององค์การระหว่างประเทศบรรดาท่ีเก่ียวกบัการอนุรักษ์และบริหารจดัการการประมง ไม่ว่าจะ
กระท าในน่านน ้ าไทยหรือนอกน่านน ้ าไทย และไม่ว่ากระท าโดยใช้เรือประมงไทย เรือประมงท่ี
มิใช่ เรือประมงไทย หรือเรือไร้สัญชาติเป็นการกระท าความผิดในราชอาณาจกัร และตอ้งรับโทษ
ตามท่ีก าหนดไว ้(มาตรา 8) (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558ง)   
 นอกจากนั้น พระราชบญัญติัน้ียงัร่างข้ึนเพื่อเป็นการก าหนดนโยบายและก ากบัดูแล การ
บริหารจดัการดา้นการประมง และการอนุรักษ์ทรัพยากรสัตวน์ ้ าให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อให้การบริหารจดัการทรัพยากรสัตวน์ ้ าอยูใ่นภาวะ
ท่ีเหมาะสม และสามารถท าการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยืน โดยใชห้ลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ท่ีดีท่ีสุด และ 
ค านึงถึงปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม ภายใตแ้นวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และหลกัการป้องกนัล่วงหนา้ ตลอดจนเพื่อรักษาหรือฟ้ืนฟูระดบัทรัพยากรสัตวน์ ้าให้อยูใ่นระดบัท่ี 
สามารถก่อให้เกิดผลิตผลสูงสุดของสัตวน์ ้าท่ีสามารถท าการประมงไดอ้ยา่งย ัง่ยนื โดยมีการป้องกนั
และขจดัการท าการประมงท่ีเกินศกัยก์ารผลิตและขีดความสามารถในการท าการประมงส่วนเกิน 
เพื่อควบคุมมิให้การท าการประมงมีผลบัน่ทอนความย ัง่ยืนของทรัพยากรสัตวน์ ้ า (มาตรา 12) โดย
ใชว้ธีิการด าเนินการโดยการจดัตั้งคณะกรรมการนโยบายการประมงแห่งชาติข้ึน (มาตรา 13) โดยมี
อ านาจในการก าหนดนโยบาย และก ากบัการบริหาร จดัการการประมง อาทิ การพฒันาการประมง
ในน่านน ้ าไทยให้สอดคลอ้งกบัปริมาณของทรัพยากรสัตวน์ ้ า และขีดความสามารถในการท าการ
ประมง การแก้ไขปัญหาการประมงนอกน่านน ้ าไทย การพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ืองด้านการ
ประมงของประเทศ (มาตรา 19) (ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2558ง) โดยหน่วยงานของ 
ศรชล. ท่ีมีความเก่ียวข้องกับ พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2558 น้ีได้แก่ กรมประมง กรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กองทพัเรือ และ กองบงัคบัการ
ต ารวจน ้า ซ่ึงร่วมกนัปฏิบติัการอยา่งบูรณาการ 
 (7) พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 
 พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 คือกฎหมายท่ีแสดงสาระส าคญั ต่างๆ 
เก่ียวกบัสาธารณภยั โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัประเภทต่าง ๆ ซ่ึงตาม 
พ.ร.บ. น้ีได้ระบุไวว้่า สาธารณภยั หมายความว่า อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดใน
มนุษย์โรค ระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้ า การระบาดของศัตรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ อันมี
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ผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน อุบติัเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึง
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน 
หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย (มาตรา 4) จาก
ความหมายดงักล่าวจะเห็นวา่มีความเก่ียวขอ้งกบั ศรชล. โดยตรงเก่ียวกบัการป้องกนัและบรรเทา  
สาธารณภยัในดา้นวาตภยั อุทกภยั การป้องกนัการน าเขา้ของโรคระบาดทั้งในคน พืช และสัตวผ์า่น
ช่องทางทะเล (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2565จ) 
 นอกจากนั้นสาระส าคญัของ พ.ร.บ. น้ีนั้นได้มีการก าหนดแนวทางในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัไว ้3 ระยะ ระยะแรกช่วงก่อนเกิดสาธารณภยั ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (มาตรา 6) อ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (มาตรา 7) การก าหนดโครงสร้าง อ านาจ และหน้าท่ีหน่วยงานกลาง
ของรัฐในการด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (มาตรา 11) และการจดัท าแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และระดบัจงัหวดั  (มาตรา 11 12 16 และ 17) ระยะท่ีสอง ช่วงเกิด
สาธารณภยั ไดก้ าหนดถึงแนวทางในการบญัชาการและปฏิบติัการป้องกนัสาธารณภยั (มาตรา 13 
14 15 และ 18) และระยะท่ีสาม คือ การก าหนดถึงแนวทาง การปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภัย
ภายหลังจากการเกิดเหตุการณ์แล้ว (มาตรา 21 – 26 และ มาตรา 38)  (ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา, 2565จ) โดยหน่วยงานของ ศรชล. ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558 น้ี
ไดแ้ก่ กองทพัเรือ กรมประมง  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมเจา้ท่า และกองบงัคบัการ
ต ารวจน ้า ซ่ึงร่วมกนัปฏิบติัการอยา่งบูรณาการ 
 (8) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  
 พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 ถูกก าหนดข้ึน
เน่ืองจากการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังยงัไม่มีเอกภาพ ขาดการบูรณาการ และ
ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ิน และกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ปัจจุบนัยงัไม่
ครอบคลุม เพื่อคุม้ครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังในบางพื้นท่ี จึงสมควรมีกฎหมายเพื่อก าหนด
หลักเกณฑ์ในการ บริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง และการป้องกนัการกดั เซาะชายฝ่ัง โดยใหป้ระชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินไดมี้ส่วนร่วมใน
การปลูก การบ ารุงรักษาและการอนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอยา่งสมดุลและย ัง่ยืน 
กฎหมายฉบบัน้ีเป็นกฎหมายในเชิงนโยบาย (Policy Law) และการบริหารจดัการ เพื่อประสานและ
เสริมประสิทธิภาพให้แก่การบงัคบัใช้กฎหมายอ่ืนๆท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งโดยตรงหรือโดยออ้มต่อการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพร้อมทั้งมีมาตรการคุม้ครอง ทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ังควบคู่ไปดว้ย (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2563ก) 
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 พระราชบญัญติัส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 มี
สาระส าคญัแบ่งออกเป็นหมวด 5 หมวด คือ หมวดท่ี 1 ว่าดว้ยคณะกรรมการนโยบายและแผนการ
บริหาร จดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังแห่งชาติ หมวดท่ี 2 วา่ดว้ยชุมชนชายฝ่ัง หมวดท่ี 3 วา่
ดว้ยการคุม้ครอง ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง หมวดท่ี 4 วา่ดว้ยพนกังานเจา้หนา้ท่ี และหมวดท่ี 5 
วา่ดว้ยบทก าหนดโทษ โดยมีสาระส าคญัพอสังเขปดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา,   2565จ ; 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2563ข)    
 1) ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจดัการทรัพยากร ทางทะเล
และชายฝ่ังแห่งชาติ เพื่อวางแผนและบริหารงานดา้นทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง รวมถึงอ านาจ 
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ (มาตรา 5-9)  
 2) ก าหนดใหมี้การจดัตั้งคณะกรรมการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังจงัหวดัใน จงัหวดัท่ี
มีชายฝ่ังทะเล (มาตรา 13)  
 3) ก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังท าหน้าท่ีเป็นส านกังาน เลขานุการของ
คณะกรรมการ รวมถึงการใหอ้ านาจหนา้ท่ี (มาตรา 15)   
 4) ก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังพิจารณาให้ความช่วยเหลือ หรือ
สนบัสนุนชุมชนชายฝ่ัง เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนบัสนุนชุมชนชายฝ่ังและองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ในการบริหารจดัการ การปลูก การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้
ประโยชน ์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง   
 5) ก าหนดกลไกและมาตรการในการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ดังน้ี (1) 
มาตรการคุม้ครองในกรณีบุคคลก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง ต่อทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง (2) มาตรการคุม้ครองพื้นท่ีป่าชายเลน (3) มาตรการคุม้ครองพื้นท่ีคุม้ครองทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง (4) มาตรการคุม้ครองในกรณีทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอาจถูกท าลาย หรือ
ได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤต (5) ก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพื่อ
ปฏิบติัการให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี (6) มีบทก าหนดโทษ ในกรณีท่ีไม่ปฏิบติัตามค าสั่ง
ของอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดี มอบหมาย และการไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรง หรือประกาศกระทรวง 
 จากข้อมูลในข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีความ
เก่ียวขอ้งกบั ศรชล. โดยตรงในการเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลทรัพยากรของชาติทางทะเลทั้ง
ชายหาด ปะการัง สัตว์น ้ า ป่าชายเลน โดยหน่วยงานของ ศรชล. ท่ีมีความเก่ียวข้องกับ พ.ร.บ.
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 น้ีได้แก่ กรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ัง   กองทพัเรือ กรมประมง กรมเจา้ท่า และกองบงัคบัการต ารวจน ้า 
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 (9) พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อให้การสงวน อนุรักษ์ คุม้ครอง และบ ารุงรักษา
อุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ และการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความหลากหลายทางชีวภาพ ในพื้นท่ีดังกล่าวให้เกิด
ประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน (ราชกิจจานุเบกษา, 2562ข) โดยปัจจุบนัประเทศไทยมีอุทยาน
แห่งชาติทางทะเลท่ีประกาศแลว้ตามกฎหมายทั้งหมด 22 แห่ง มีพื้นท่ีรวม 6,256 ตารางกิโลเมตร 
(กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง, กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2556) ซ่ึงเป็น
อุทยานแห่งชาติท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของ ศรชล. โดยตรง  
 พระราชบญัญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 นั้ นได้มีการแต่งตั้งและองค์ประกอบของ
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติข้ึน (มาตรา 10) โดยมีอ านาจหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและการ
ให้ความเห็นชอบ  ดังน้ี  (1) ก าหนดนโยบายการจัดการอุทยานแห่งชาติ วนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ (2) เสนอแนะการก าหนดพื้นท่ีใดเป็นอุทยานแห่งชาติ การขยาย
หรือการเพิกถอนอุทยาน แห่งชาติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดิน
และทรัพยากรดินของประเทศ  (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบการก าหนดพื้นท่ีใดเป็นวนอุทยาน 
สวนพฤกษศาสตร์ และ สวนรุกขชาติ รวมทั้ งการขยายหรือการเพิกถอนวนอุทยาน สวน
พฤกษศาสตร์ และสวนรุกขชาติ เพื่อให้สอดคลอ้งกบันโยบายและแผนการบริหารจดัการท่ีดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ (4) พิจารณาให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการออกกฎกระทรวง ประกาศ 
หรือ ระเบียบท่ีพระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้ตอ้งได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ และ (5) 
ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืนหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา 16)  
  จากข้อมูลในข้างต้นสามารถสรุปได้ว่า พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 มีความ
เก่ียวขอ้งกบั ศรชล. โดยตรงในการเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดูแลอุทยานแห่งชาติทางทะเลทั้ง 23
แห่ง ให้มีสภาพอุดมสมบูรณ์อยา่งย ัง่ยืน ดงันั้นหน่วยงานของ ศรชล. ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ. 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 น้ี ไดแ้ก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง   กองทพัเรือ กรมประมง 
กรมเจา้ท่า  และกองบงัคบัการต ารวจน ้า 
 (10) พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
 พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ถูกน ามาใชแ้ทน พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2535  โดยมีเน้ือหาหลกัประกอบดว้ยการเพิ่มจ านวนสัตวป่์าสงวนรวมถึงเง่ือนไขการ
เพิ่มหรือลดจ านวนสัตวป่์าสงวนในอนาคต เพิ่มหมวดค่าบริหารและค่าตอบแทน ปรับโทษให้
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สูงข้ึนอย่างมาก (ไอลอว,์ 2564) ส าหรับเหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลตามพระราชบญัญติัน้ี เพื่อให้การสงวน อนุรักษ ์คุม้ครอง และบ ารุงรักษาเขตรักษาพนัธ์ุสัตว์
ป่าและเขตห้ามล่าสัตวป่์า และการบริหาร จดัการสัตวป่์า ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และความ
หลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีดงักล่าวให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน (ราชกิจจานุเบกษา, 
2562ค) 
 ส าหรับบญัชีของสัตวป่์าสงวน พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ก าหนดสัตว์
ป่าสงวนไว ้19 ชนิด เพิ่มจาก พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ข้ึนมา 4 ชนิด ได้แก่                        
1. ว าฬ บ รูด า  (Balaenoptera edeni)  2. ว าฬ โอ มู ระ  (Balaenoptera omurai)  3. เต่ าม ะ เฟื อ ง 
(Dermochelys coriacea) 4. ฉลามวาฬ (Rhincodon typus) นอกจากน้ี พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครอง
สัตวป่์า พ.ศ. 2562 เพิ่มนิยามชนิดของสัตวข้ึ์นมาสองชนิด คือ สัตวป่์าควบคุมและสัตวป่์าอนัตราย 
จากเดิมท่ีในพ.ร.บ.สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 มีเพียงแค่สัตว์ป่าสงวนและสัตว์ป่า
คุม้ครอง ส่งผลต่อบทลงโทษทางอาญาดว้ย เช่น มาตรา 15 ห้ามไม่ให้ปล่อยสัตวป่์าสงวน สัตวป่์า
คุม้ครอง หรือสัตวป่์าควบคุม หรือท าส่ิงใดใหส้ัตวป่์าพน้จากการดูแลของตน หากฝ่าฝืนมีโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ และผูท่ี้มีสัตวป่์าอันตรายไวใ้น
ครอบครอง ตอ้งแจง้ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีและปฏิบติัตามมาตรการควบคุมสัตวป่์าอนัตราย ห้ามมิ
ใหผู้ใ้ดทิ้งหรือปล่อยเป็นอิสระซ่ึงสัตวป่์าอนัตรายหรือซากสัตวป่์าดงักล่าว หากฝ่าฝืนมีจ าคุกไม่เกิน
สิบปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (ไอลอว,์ 2564) ซ่ึงจากขอ้มูลขา้งตน้จะเห็น
วา่เก่ียวขอ้งการการปฏิบติัภารกิจของ ศรชล. อยา่งชดัเจนท่ีตอ้งด าเนินการสงวนและคุม้ครองสัตวท่ี์
อยูใ่นทะเลเป็นอีกภารกิจส าคญัตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี   
 ในหมวดท่ี 9 ของ พ.รบ. ได้มีการก าหนดบทลงโทษท่ีหนักข้ึนส าหรับผูท่ี้กระท าผิด
กฎหมาย เดิม พ.ร.บ.สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 ก าหนดโทษของการล่า ครอบครอง คา้ 
หรือส่งออก สัตวส์งวน สัตวป่์าคุม้ครอง หรือซากนั้นไม่ต่างกนั คือ โทษจ าคุกไม่เกินส่ีปี ปรับไม่
เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ขณะท่ี พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 ก าหนดโทษ
ต่างกนั มาตรา 89 ของกฎหมายฉบบัใหม่ ความรุนแรงของโทษหากกระท าต่อสัตวป่์าสงวนหรือ
สัตว์ป่าคุ้มครองนั้นต่างกัน หากล่าสัตว์ป่าคุ้มครอง หรือค้าสัตว์ป่าคุ้มครอง ซากสัตว์ป่าหรือ
ผลิตภณัฑ์จากซากสัตวป่์าดงักล่าว มีโทษจ าคุกไม่เกินสิบปี ปรับไม่เกินหน่ึงลา้นบาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ แต่ถ้าล่าสัตว์ป่าสงวน ค้า หรือน าเข้า ส่งออก สัตว์สัตว์ป่าสงวน ซากสัตว์ป่าสงวน หรือ
ผลิตภณัฑ์จากซากสัตวป่์าสงวน รับโทษหนักข้ึนจ าคุกตั้งแต่สามถึงสิบห้าปี ปรับตั้งแต่สามแสน
บาทถึงหน่ึงลา้นหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ (ไอลอว,์ 2564)  
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 จากขอ้มูลในขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 นั้น
มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติังานของ ศรชล. ในการอนุรักษส์ัตวท์ะเลท่ีใกลสู้ญพนัธ์ การ
อนุรักษใ์ชค้งอยูท่ ั้งสัตวท์ะเล แนวปะการัง โดยหน่วยงานของ ศรชล. ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ. 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 น้ีไดแ้ก่ กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง   กองทพัเรือ กรมประมง 
กรมเจา้ท่า  และกองบงัคบัการต ารวจน ้า 
 (11) พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ พ.ร.ก. พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530   
 พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 ถูกบงัคบัใชเ้พื่อทดแทนพระราชบญัญติัศุลกากร พ.ศ. 2469 ท่ี
ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้มีบทบัญญัติในบางเร่ืองล้าสมัย ไม่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบนั ประกอบกบัการคา้และการขนส่ง สินคา้ระหวา่งประเทศไดพ้ฒันาและขยายตวั
มากข้ึน จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงการด าเนินพิธีการศุลกากร และด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้มี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล อนัเป็นการเพิ่มขีดความสามารถ ในการแข่งขนั
ของประเทศ  (ราชกิจจานุเบกษา, 2564ง)  
 พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 สาระส าคญัคือการก าหนดให้การน าของเขา้มาในหรือส่งออก
ไปนอกราชอาณาจกัรให้เรียกเก็บอากรจากผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออก ซ่ึงความรับผิดในอนั
จะตอ้งเสียอากร ส าหรับของท่ีน าเขา้มาหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรเกิดข้ึนในเวลาท่ีน าเขา้
ส าเร็จหรือส่งออกส าเร็จ ตามกฎหมาย โดยผูน้ าของเขา้หรือผูส่้งของออกมีหนา้ท่ีเสียอากรเม่ือไดย้ื่น
ใบขนสินค้าต่อพนักงานศุลกากร และพนักงานศุลกากรได้รับและออกเลขท่ีใบขนสินค้าแล้ว 
(มาตรา 13)  (ราชกิจจานุเบกษา, 2564ง) 
 โดยความเก่ียวขอ้งกบั ศรชล. ก็คือ พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 ไดร้ะบุไวใ้นมาตรา 4 วา่  
 “พนักงานศุลกากร  หมายถึง บุคคลซ่ึงรับราชการในกรมศุลกากรและได้รับการแต่งตั้ง 
จากอธิบดีให้ปฏิบัติหน้าท่ีของตนตามปกติหรือให้ปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะการ รวมท้ังเจ้าหน้าท่ี
ทหารเรือ นายอ าเภอ หรือปลัดอ าเภอ ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งเป็นพิเศษจากอธิบดีให้กระท าการแทน
กรมศุลกากร หรือ เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานของรัฐอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้งให้กระท าการเป็นพนักงาน
ศุลกากร” 
  ซ่ึงจากขอ้ความดงักล่าวจะเห็นว่าพนักงานศุลกากรนั้นไดรั้บอ านาจความเป็นพนักงาน
ศุลกากรอย่างชอบธรรมในการปฏิบัติภารกิจตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีในการป้องกัน และ
ปราบปรามการกระท าผิด เช่น ในกรณีท่ีมีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม 
พระราชบญัญัติศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง พนักงานศุลกากรมีอ านาจในการเข้าไปใน
สถานประกอบการเพื่อตรวจสอบ หรือจบักุมผูก้ระท าความผิดเม่ือปรากฏวา่มีการกระท าความผิด
ซ่ึงหน้า รวมถึงการยึดหรืออายดับัญชี เอกสาร หลกัฐาน ขอ้มูล หรือส่ิงของท่ีอาจใชใ้นการพิสูจน์
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ความผิด (มาตรา 157) พนกังานศุลกากรมีอ านาจในการตรวจของท่ีก าลงัผ่านพิธีการศุลกากรหรือ
อยู่ในอ านาจ ก ากับตรวจตราของศุลกากรและเอาตัวอย่างของไปเพื่อตรวจสอบ (มาตรา 158) 
พนักงานศุลกากรมีอ านาจ ในการสั่งให้หยุดยานพาหนะเพื่อตรวจสอบกรณีมีเหตุอนัควรสงสัย 
(มาตรา 160) พนักงานศุลกากรมีอ านาจ ในการตรวจคน้หีบห่อของผูโ้ดยสารท่ีเดินทางเขา้มาใน
หรือออกไปจากราชอาณาจกัร (มาตรา 161) พนักงานศุลกากรมีอ านาจในการเข้าไปตรวจของ 
ณ สถานประกอบการ สถานท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรือยานพาหนะ ตามท่ีผูน้ าของเขา้ ผูส่้งของออก หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งร้องขอ (มาตรา 162) รวมทั้ง พนกังานศุลกากร พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ 
มีอ านาจในการยดึหรืออายดัของอนัพึงตอ้งริบหรือเป็นท่ีสงสัยวา่ จะพึงตอ้งริบตามพระราชบญัญติั
ศุลกากร (มาตรา 167) (ราชกิจจานุเบกษา, 2564ง) 
 ส าหรับอตัราการจดัเก็บอากรนั้นจะถูกก าหนดไวใ้น พ.ร.ก. พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 
มีวตัถุประสงค์เป็นการก าหนดพิกดัและอตัราอากรศุลกากร ท่ีเรียกเก็บกบัของท่ีน าเขา้มาในหรือ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร รวมถึงการก าหนดการลดอตัราอากร การเรียกเก็บอากรพิเศษเพิ่มข้ึน 
หรือการยกเวน้อากรในกรณีต่าง ๆ โดยพระราชก าหนดพิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในปัจจุบนัเป็นการน าหลกัการและโครงสร้างการจ าแนกประเภทพิกดัสินคา้ ระบบฮาร์โมไนซ์ของ
องคก์ารศุลกากรโลกมาใช ้(กรมศุลกากร, กระทรวงการคลงั, 2564) 
 จากขอ้มูลดงักล่าวในขา้งตน้เก่ียวกบัการใหอ้ านาจแก่พนกังานศุลกากร และอ านาจหนา้ท่ี
ท่ีก าหนดตาม พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ พ.ร.ก. พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530 นั้นจะเห็นไดว้า่
เจา้หน้าท่ีทหารเรือนั้นมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมายน้ีในฐานะผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเพื่อการป้องกนั
และปราบปราบผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับการของเข้ามาในหรือส่งออกไปนอก ราชอาณาจกัร 
ดงันั้นหน่วยงานของศรชล. ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ พ.ร.ก. พิกดัอตัรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530  น้ี ไดแ้ก่ กองทพัเรือ กรมศุลกากร และกองบงัคบัการต ารวจน ้า 
 (12) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   
 ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนั และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 เพื่อ
เป็นการอนุวติัการตาม ท่ีประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกของพิธีสารเพื่อป้องกนั ปราบปรามและ
ลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ ท่ี จัดตั้ งในลักษณะองค์กร (Protocol to Prevent, Suppree and Punish 
Trafficking in Persons, Especially Women and Children supplementing the United Nations 
Convention against Transnation Organized Crime หรือ TIP Protocol) เม่ือวนัท่ี 18 ธันวาคม พ.ศ.
2544 และได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติฯ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษยม์าแล้ว 3 คร้ัง ต่อมาเม่ือวนัท่ี 4 มิถุนายน พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้ให้
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สัตยาบนัพิธีสาร ปี ค.ศ. 2014 ส่วนเสริมอนุสัญญาฉบบัท่ี  29 วา่ดว้ย แรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 มีผล
ผกูพนัรัฐบาลไทยตอ้งอนุวติัการกฎหมายภายในประเทศให้เป็นไปตาม อนุสัญญาฯ ภายใน 1 ปีโดย
รัฐสมาชิกซ่ึงให้สัตยาบนัอนุสัญญาฯ รับจะด าเนินการปราบปรามการเกณฑแ์รงงาน หรือการบงัคบั
ใช้แรงงานในทุกรูปแบบ และประเทศไทยยงัไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายท่ีก าหนดความผิด และ
มาตรการในการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการบงัคบัใช้แรงงาน ท าให้ไม่สามารถป้องกนัและแก้ไข
ปัญหา การบงัคบัใช้แรงงาน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามความผิด
ฐานคา้มนุษย ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
 พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 สาระส าคญัคือ ก าหนดลกัษณะ
การกระท าความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ เพื่อเป็นการป้องกนั และขจดัการบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ จึงก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเป็นความผิดฐานบงัคบัใช้แรงงาน หรือบริการ
ไวเ้ป็นการเฉพาะ (มาตรา 6/1) โดยมีการก าหนด โทษให้เหมาะสมเพื่อป้องกนัและขจดัการบงัคบัใช้
แรงงานหรือบริการ รวมทั้งก าหนดมาตรการในการช่วยเหลือ และคุม้ครองสวสัดิการภาพผูเ้สียหาย
จากการถูกบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การตีความกฎหมายรวมถึง การบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดดงักล่าว  (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน, 
2563) โดยการประมงนั้นมีการใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นอยา่งมากและมีแนวโนม้ท่ีจะท าผิดกฎหมาย 
เน่ืองการควบคุมดูแลจากเจ้าหน้าท่ีรัฐนั้นเป็นไปได้ยากเน่ืองจากลักษณะสภาพแวดล้อมท่ีต้อง
ปฏิบติังานกลางทะเลท าใหเ้กิดการคา้มนุษยไ์ดง่้าย ซ่ึงเป็นสาเหตุใหป้ระเทศไดรั้บโทษจาก องคก์าร
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ  (Food and Agriculture Organization ห รือ FAO) ตาม
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปให้ความหมายของการท าประมงท่ีผิดกฎหมาย (Illegal Unreported 
and Unregulated fishing หรือ IUU Fishing) 
  จากข้อมูลดงักล่าวในข้างต้นเก่ียวกบัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษยน์ั้นมีความ
เก่ียวข้องโดยตรงกับ ศรชล. ในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นเรือ การ
กระท าความผิดต่อแรงงานต่างด้าว การหลอกลวงแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน ดงันั้นหน่วยงาน
ของศรชล. ท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  น้ีไดแ้ก่ 
กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า กรมประมง  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  และและกองบงัคบัการ
ต ารวจน ้า 
 เน่ืองจากหน่วยงานและองค์กรเจา้หน้าท่ีรับผิดชอบและบงัคบัใช้กฎหมายในทะเล มี
หลายหน่วยงานทั้ งท่ีเก่ียวข้องโดยตรงและบางส่วน แต่เพื่อประโยชน์ของการศึกษาจะถือว่า
หน่วยงานตามท่ีก าหนดตามอตัราการจดัของศูนยป์ระสานการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
(ศรชล.) เป็นหน่วยงานหลกัท่ีมีหนา้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายทางทะเลของไทย ดงันั้น จะกล่าวถึงสภาพ
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ความมีอยูข่องหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทางทะเลเฉพาะหน่วยงานหลกัตามอตัราการจดัของ ศร
ชล. และ จะกล่าวถึงหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมาย รวมทั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายทางทะเล
อ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยสังเขป ในภาพรวมสรุปไดด้งัตารางท่ี 18 
 
ตารางท่ี 18 สรุปภาพรวมของกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการปฏิบติังานของ               
ศรชล. และหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานทีรั่บผดิชอบหลกั 
1 .  พ .ร .บ .ก า ร รั ก ษ า
ผลประโยชน์ ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ. 2562   

ให้อ านาจ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และ
การบริหารจดัการองคก์รของ ศรชล. 

ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์
ข อ ง ช า ติ ท า ง ท ะ เล  ส า นั ก
นายกรัฐมนตรี กองทพัเรือ กรมเจา้
ท่า กรมประมง กรมศุลกากร กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
กองบังคบัการต ารวจน ้ า และกรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน   

2. พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 การจดัระเบียบและควบคุมการสญัจรทาง
ท ะ เล  และรวม ถึ งก ารใช้ก าลังขอ ง
หน่วยงานของรัฐในการปฏิบติัหนา้ท่ีและ
การใช้อ านาจในการควบคุมเรือท่ีท าผิด
กฎหมาย 

กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า  กองบงัคบั
การต ารวจน ้ า และกรมประมง   
 

3 . พ .ร.บ .การ เดิน เรือใน
น่านน ้ าไทยพ.ศ. 2456   

ก าหนดกฎเกณฑ์และข้อก าหนดต่าง ๆ 
ส าหรับการด าเนินกิจกรรมทางเรือใน
พ้ืนท่ีน่านน ้ าไทย   

กองทัพเรือ กรมเจ้าท่า  และกอง
บงัคบัการต ารวจน ้ า 
 

4 .  พ .ร .บ . ใ ห้ อ า น า จ
ทหารเรือปราบปรามการ
กระท าความผิด บางอย่าง
ทางทะเล พ.ศ. 2591 

เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับการให้
อ านาจแก่ทหารเรือในการปฏิบัติหน้าท่ี
ในการควบคุมและปราบปรามการกระท า
ความผิดบางอย่างท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีทะเล
ของป ระ เทศไทยหาก มีการกระท า
ความผิดบางอยา่งทางทะเล   

กองทพัเรือ 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ) 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานทีรั่บผดิชอบหลกั 
5 .พ .ร .บ .ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการกระท า อนั
เป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 

ให้อ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีทหารเรือใน
การป้องกันและปราบปรามการกระท า
อนัเป็นโจรสลดั และสอดคลอ้งกับหลกั
กฎหมายระหว่างประเทศและทางปฏิบติั
ของนานาประเทศ 

กองทัพเรือ  กรมเจ้าท่า   และกอง
บงัคบัการต ารวจน ้ า 

6. พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.
2558 

- เพื่อเป็นการจัดระเบียบการประมง ใน
ประเทศไทยและในน่านน ้ าทัว่ไป  
- เพ่ือป้องกนัมิให้มีการท าการประมงโดย
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เพ่ือรักษาทรัพยากร
สัตวน์ ้ าให้อยูใ่นภาวะท่ีเป็นแหล่งอาหาร
ของมนุษยชาติอยา่งย ัง่ยนื 
- รักษาสภาพส่ิงแวดลอ้มให้ด ารงอยู่ใน
สภาพท่ีเหมาะสม 

กรมประมง  กรมสวสัดิการและ
คุม้ครองแรงงาน   กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง  กองทัพเรือ  
และกองบงัคบัการต ารวจน ้ า 

7. พ .ร .บ .ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
2550 

เพ่ือป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประเภทต่าง ๆ ตั้งระยะก่อนเกิด ระหว่าง
เกิดเหตุ และภายหลงัการเกิดเหตุ 

กองทัพ เรือ  กรมประมง   กรม
สวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน   
กรมเจ้าท่า   และ กองบังคับการ
ต ารวจน ้ า 

8. พ .ร .บ .ส่ ง เส ริ ม ก าร
บริหารจัดการทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 
2558 

เป็นการก าหนดหลกัเกณฑ์ และนโยบาย
ในการบริหารจดัการ การบ ารุงรักษา การ
อนุรักษ ์การฟ้ืนฟทูรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝ่ัง และการป้องกันการกัด  เซาะ
ชายฝ่ัง โดยให้ประชาชนและชุมชนใน
ท้องถ่ินได้มีส่วนร่วมในการปลูก การ
บ า รุ ง รั กษ าและก ารอ นุ รักษ์  ฟ้ื น ฟู
ท รัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังอย่าง
สมดุลและยัง่ยนื 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง   
กองทพัเรือ กรมประมง กรมเจา้ท่า  
และกองบงัคบัการต ารวจน ้ า 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ)  
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานทีรั่บผดิชอบหลกั 
9. พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. 2562 

มีว ัตถุประสงค์ให้การสงวน อนุ รักษ ์
คุม้ครอง และบ ารุงรักษาอุทยานแห่งชาติ 
วนอุทยาน สวนพฤกษศาสตร์ และ สวน
รุ ก ข ช า ติ  แ ล ะ ก ารบ ริ ห าร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ ในพ้ืนท่ี
ดงักล่าวให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและ
ยัง่ยนื  
 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง   
กองทพัเรือ กรมประมง กรมเจา้ท่า  
และกองบงัคบัการต ารวจน ้ า 

10. พ .ร .บ . ส ง ว น แ ล ะ
คุม้ครองสตัว ์ป่า พ.ศ. 2562 

มีว ัตถุประสงค์ให้การสงวน  อนุ รักษ ์
คุม้ครอง และบ ารุงรักษาเขตรักษาพนัธ์ุ
สัตวป่์าและเขตห้ามล่าสัตวป่์า และการ
บริหาร จดัการสตัวป่์า  

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง   
กองทพัเรือ กรมประมง กรมเจา้ท่า  
และกองบงัคบัการต ารวจน ้ า 

 ทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนท่ี
ดงักล่าวให้เกิดประโยชน์อยา่งสมดุลและ
ยัง่ยนื 

 

11. พ .ร.บ .ศุลกากร พ .ศ . 
2560 แ ล ะ  พ .ร .ก . พิ กั ด
อตัราศุลกากร พ.ศ. 2530   

- เพื่อการด าเนินพิธีการศุลกากรส าหรับ
การเก็บอากรจากผู ้น าเข้าและส่งออก
สินคา้ในราชอาณาจกัร 
- เป็นการก าหนดแนวทาง พิกดัและอตัรา
อากรศุลกากร ท่ีเรียกเก็บกบัของท่ีน าเขา้
มาในหรือส่งออกไปนอกราชอาณาจักร 
รวมถึงการก าหนดการลดอตัราอากร การ
เรียกเก็บอากรพิเศษเพ่ิมข้ึน  หรือการ
ยกเวน้อากรในกรณีต่าง ๆ 

กองทพัเรือ กรมศุลกากร และกอง
บงัคบัการต ารวจน ้ า 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ) 
 

กฎหมาย สาระส าคญั หน่วยงานทีรั่บผดิชอบหลกั 
12. พ .ร .บ .ป้ อ งกัน แล ะ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์
พ.ศ. 2551   

เพ่ือป้องกนัและขจดัการบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการ รวมทั้ งก าหนดมาตรการใน
การช่วยเหลือ และคุ้มครองสวสัดิการ
ภาพผูเ้สียหายจากการถูกบงัคบัใชแ้รงงาน
หรือบริการ การตีความกฎหมายรวมถึง 
การบังคบัใช้กฎหมายเพ่ือด าเนินคดีกับ
ผูก้ระท าความผิดดงักล่าว   

กองทพัเรือ กรมเจา้ท่า กรมประมง  
ก รมส วัส ดิ ก ารและ คุ้ม ค รอ ง
แรงงาน  และกองบงัคบัการต ารวจ
น ้ า 

ท่ีมา : จากการสรุปของผูว้จิยั (2566)  
 
 จากขอ้มูลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ภาพรวมของกฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในระดบั
นานาชาติและภายในประเทศ นั้ นมีความเก่ียวข้องโดยตรงกับการปฏิบัติงานของ ศรชล. และ
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ โดยสามารถสรุปอ านาจหนา้ท่ีและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน่วยงานท่ีร่วม
ปฏิบติัหนา้ท่ีใน ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 1) กองทัพเรือ (ส านักปฏิบัติการ 1) เป็นหน่วยงานหลักในฐานะท่ีเรือรบมีสิทธิตาม
กฎหมาย ทะเล (Law of the Sea Convention) เหนือเรือต่างชาติในการข้ึนตรวจเรือ (Right of Visit) 
เพื่อปรามปรามการกระท าผดิกฎหมาย 5 ประการ คือ โจรสลดั การคา้ทาส การกระจายเสียงโดยผิด
กฎหมาย การไม่ชกัธงหรือชกัธงผิดไปจากสัญชาติท่ีจดทะเบียน และการคา้ยาเสพติด รวมทั้งสิทธิ
ในการไล่ตามติดพนั (Right of Hot Pursuit) กรณีเรือต่างชาติไดก้ระท าผิดต่อกฎหมายของไทยแลว้
แล่นหลบหนีเพื่อให้พน้การจบักุม นอกจากน้ี ยงัมีสิทธิเหนือเรือท่ีชักธงไทยทุกล าด้วย ส าหรับ
หน่วยงานราชการอ่ืนก็อาจอนุโลมใช้สิทธิในการข้ึนตรวจ และไล่ตามติดพนัดงักล่าวในฐานะเรือ
ของทางราชการได้เช่นกัน (สิทธินันท์ มานิตกุล, 2557) โดยกองทพัเรือยงัภารกิจอ่ืน ๆ ในการ
ร่วมกนัเป็นหน่วยงานท่ีร่วมกนัรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีกฎหมายท่ีให้อ านาจและ
รับผิดชอบ ดงัน้ี 1) พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  2) พ.ร.บ.เรือไทย 
พ.ศ. 2481  3) พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทยพ.ศ. 2456  4) พ.ร.บ.ใหอ้ านาจทหารเรือปราบปราม
การกระท าความผดิ บางอยา่งทางทะเล พ.ศ. 2491  5) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการกระท า อนั
เป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534  6) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558  7) . พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภัย พ.ศ. 2550  8) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 
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 9) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 10) พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ ป่า พ.ศ. 2562  11) 
พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ 12) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   
 2) กรมเจา้ท่า (ส านักปฏิบติัการ 2) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมายความ
ปลอดภยัในการเดินเรือ (Safety Law) รวมทั้งกรณีท่ีมีพฒันาการของกฎหมายความปลอดภยัในการ
เดินเรือไปสู่กฎหมายความมัน่คงทางทะเล (Security Law) ดงัได้กล่าวมาแล้วข้างตน้ นอกจากน้ี 
กรมเจา้ท่ายงัรับผดิชอบกฎหมายท่ีเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม(Environmental Law) บางส่วนซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์และเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายความปลอดภยัทางทะเลอยา่งใกลชิ้ดอีกดว้ย แต่อย่างไรก็
ตามอ านาจหน้าท่ีของกรมเจา้ท่าก็ยงัคงจ ากดัเฉพาะในเขตน่านน ้ าไทย ซ่ึงรวมเฉพาะอ านาจบาง
ประการในเขตต่อเน่ืองเท่านั้น ส่วนเขตทางทะเล นอกจากน้ีไทยยงัไม่ไดมี้การออกกฎหมายภายใน
รองรับอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายระหว่างประเทศท่ีผูกพันไทยไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระหว่าง
ประเทศท่ีไทยเป็นภาคีหรือท่ีเป็นจารีตประเพณีระหว่างประเทศ ส าหรับกฎหมายประมงระหว่าง
ประเทศ กรมเจา้ท่าจะมีส่วนรับผิดชอบในเร่ืองการจดทะเบียนและการอนุญาตใช้เรือร่วมกบักรม
ประมงตามเง่ือนไขของ UN Fish Stock IUU Fishing และการท าประมงอยา่งรับผดิชอบ (สิทธินนัท ์
มานิตกุล, 2557) โดยกรมเจา้ท่ามีกฎหมายท่ีให้อ านาจและรับผิดชอบ ดงัน้ี 1) พระราชบญัญติัการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  2) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 3) พ.ร.บ.การเดินเรือ
ในน่านน ้ าไทยพ.ศ. 2456  4) พ.ร.บ. การช่วยเหลือกูภ้ยัทางทะเล พ.ศ. 2550 5) พ.ร.บ.ป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท า อนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534  6) พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 
2550  7) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 8) พ.ร.บ. 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  9) พ.ร.บ. สงวนและคุ้มครองสัตว์ ป่า พ.ศ. 2562  และ 10) พ.ร.บ.
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   
 3) กรมประมง (ส านกัปฏิบติัการ 3) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักฎหมายประมง
ระหว่างประเทศ (International Fisheries Law) ซ่ึงรวมทั้งกฎหมายประมงในส่วนท่ีบญัญติัไวใ้น 
UNCLOS และกฎหมายและ ความร่วมมืออ่ืน ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาอ านาจหนา้ท่ีของ กรมประมงใน
ปัจจุบนัก็ยงัคงจ ากดัเฉพาะการท าประมงโดยผิดกฎหมายประมงตามท่ีกฎหมายภายในของไทย
บัญญัติ โดยมีหน้าท่ีออกไปถึงเขตเศรษฐกิจจ าเพาะส่วนในทะเลหลวงมีหน้าท่ีตามมติของ
คณะกรรมการทูน่าแห่งมหาสมุทรอินเดีย นอกนั้นไทยตอ้งรอการออกกฎหมายรองรับจากการเขา้
เป็นภาคีตาม UNCLOS และกฎหมายประมง ระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวขอ้งแลว้แต่กรณีก่อน ปม. จึง
จะมีอ านาจตามกฎหมายประมงเช่นว่า มีกฎหมายท่ีให้อ านาจและรับผิดชอบ ดงัน้ี 1) พ.ร.บ.การ
รักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562  2) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 3) พ.ร.บ. การประมง 
พ.ศ.2558  4) พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  5) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการ
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  6) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 7) พ.ร.บ. สงวน
และคุม้ครองสัตว ์ป่า พ.ศ. 2562 และ 7) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   
 4) กรมศุลกากร (ส านักปฏิบัติการ 4) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบกฎหมายระหว่าง
ประเทศเก่ียวกบัการน าส่ิงของเขา้มาและออกไปนอกราชอาณาจกัรและการขนถ่ายส่ิงของในเขต
ต่อเน่ืองจึงรับผิดชอบ ในส่วนท่ีเป็นกฎหมาย เฉพาะกฎหมายทะเลท่ีเก่ียวกบัการศุลกากรในเขต
ต่อเน่ือง นอกจากนั้นจะเป็นเร่ืองความร่วมมือในการตรวจ สินคา้และความปลอดภยัของเรือและส่ิง
อ านวยความสะดวกต่างในท่าเรือ มีกฎหมายท่ีให้อ านาจและรับผิดชอบ ดงัน้ี  1) พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  2) พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560  และ 3) พ.ร.ก. พิกดัอตัรา
ศุลกากร พ.ศ. 2530   
 5) กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง (ส านักปฏิบติัการ 5) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ (Environmental Law) แต่เน่ืองจากการยงัไม่เขา้เป็น
ภาคีหรือร่วมเขา้ผูกพนัดงักล่าว อ านาจหน้าท่ีของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ในปัจจุบนัก็
ยงัคงจ ากดัเฉพาะในน่านน ้าไทยหรือออกไปถึงเขตต่อเน่ืองในบางเร่ือง โดยกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง นั้ นไม่มีกฎหมายในทางปราบปราม แต่มีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการก าหนดมาตรฐาน
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีรับผิดชอบ จึงกฎหมายท่ีให้อ านาจและรับผิดชอบ ดงัน้ี 1) พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562  2) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2558  3) พ.ร.บ.ส่งเสริมการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 4) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 และ 
5) พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562 
 6) กองบงัคบัการต ารวจน ้ า (ส านกัปฏิบติัการ 6) นบัเป็นหน่วยงานหลกัทางทะเลอีกหน่วย
หน่ึงท่ีกฎหมายทะเลอนุโลมให้ใช้สิทธิข้ึนตรวจเยี่ยม (Right of Visit) และสิทธิไล่ตามติดพัน 
(Right of Hot Pursuit) ในฐานะเรือของทางราชการได ้แต่ดว้ยขอ้จ ากดัภายในของระเบียบขอ้บงัคบั
ภายในของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีให้กองบงัคบั การต ารวจน ้ าโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจน ้ าปฏิบติั
หน้าท่ี เน้นการปฏิบติัการในทะเลอาณาเขต จึงมีโอกาสน้อยมากท่ีกองบงัคบัการต ารวจน ้ าจะใช้
สิทธิดงักล่าว ส่วนกฎหมายทางทะเลฉบบัอ่ืน ๆ ก็เป็นไปในท านองเดียวกบักรณีของกองทพัเรือ
ดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีมีกฎหมายท่ีให้อ านาจและรับผิดชอบท่ีใกลเ้คียงกนั ดงัน้ี 1) พ.ร.บ.การรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  2) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 3) พ.ร.บ.การเดินเรือใน
น่านน ้ าไทย พ.ศ.2456  4) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการกระท า อนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 
5) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.2558  6) พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 7) พ.ร.บ.
ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  8) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ 
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พ.ศ. 2562  9) พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตว ์ป่า พ.ศ. 2562  10) พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ 
11) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551   

 7) กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง
แรงงานทั้งในและนอกระบบ ส่งเสริมให้แรงงานมีความปลอดภยั อาชีวอนามยั และมีคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยูท่ี่ดี รวมถึงการป้องกนัการคา้มนุษยท่ี์เกิดข้ึน โดยมีกฎหมายท่ีใหอ้ านาจและรับผิดชอบ
ดังน้ี 1) พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.2562 และ 2) พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 

 อย่างไรก็ตามกล่าวไดว้า่ พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ.
2562 เร่งออกในช่วงรัฐบาลทหารภายหลงัการปฏิวติัรัฐประหาร โดยมีสถานะเทียบเท่า พ.ร.บ.ท่ี
กองทพัเรือ ต ารวจน ้ า กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมศุลกากร กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ
ชายฝ่ัง และกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานถืออยู่ โดยแต่ละส่วนมีสถานะเป็น พ.ร.บ.
เหมือนกนั ซ่ึงถา้ ศรชล.ด าเนินการออกกฎหมายลูกของ พ.ร.บ. การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ. 2562 ก็จะไปลดทอนอ านาจของหน่วยงานเดิมพอสมควร  

 4.2.3 ผลการวเิคราะห์การปฏิบัติภารกจิหลกัในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่  
 จากการศึกษาขอ้มูลของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  นั้นพบว่า 

ศรชล. นั้นมีแผนปฏิบติังานโดยให้ความส าคญัต่อเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องชาติในดา้นความ
มัน่คงอย่างมาก โดยด าเนินภารกิจโดยให้มีความสอดคล้องกับแผนระดับ 1 – 2 ของชาติ ได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2580) เพื่อ
สนองตอบต่อผลประโยชน์ของชาติ อนัไดแ้ก่ การมีเอกราช อธิปไตย การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คง และ
ย ัง่ยนื การด าเนินงานของ ศรชล. จึงมุ่งเนน้ไปท่ีการสนองต่อยทุธศาสตร์ดา้นความมัน่คง ทั้งในดา้น
การรักษาความสงบภายในประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง และ
การพฒันาศกัยภาพประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีกระทบต่อความมัน่คงของชาติ ทุกมิติ ทุก
รูปแบบ และทุกระดบั 

 ดงันั้น ศรชล. จึงมีภารกิจหลกัในการต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 9 ดา้น ไดแ้ก่ 1.โจร
สลดัและการปลน้เรือโดยใชอ้าวธุ  2. การก่อการร้ายในทะเล 3. การท าการประมง IUU 4. การท าให้
ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรม  5. การบงัคบัใชแ้รงงาน แรงงานทาส และการคา้มนุษยใ์นทะเล  6. การเกิด
อุบัติเหตุและการกู้ภัยในทะเล  7. การลักลอบน าส่ิงผิดกฎหมายเข้าประเทศ  8. การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติั และ 9. การเขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยผลการด าเนินงานตอบสนองต่อภยัคุกคาม
ทางทะเล ทั้ง 9 ดา้น ถือเป็นผลสัมฤทธ์ิในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทดา้น
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ความมัน่คง โดยผลการด าเนินการในการรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มี
รายละเอียดของผลงานท่ีส าคญัดงัน้ี (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2566ง) 

 (1)โจรสลดัและการปลน้เรือโดยใชอ้าวธุ   
 ในการด าเนินภารกิจด้านการป้องกันโจรสลัดและการปล้นเรือโดยใช้อาวุธ ในพื้นท่ี

น่านน ้ าไทยและความรับผิดชอบของ ศรชล. นั้ น ศรชล.ได้ด าเนินภารกิจโดยการบูรณาการ
แลกเปล่ียนข่าวสารจากหน่วยงานในศรชล.ทุกหน่วยงาน และองคก์ารระหวา่งประเทศ การเฝ้าระวงั 
แจง้เตือน สืบสวน และปราบปรามเม่ือมีการกระท าผดิเกิดข้ึน 

 (2) การก่อการร้ายในทะเล  
 ในการด าเนินภารกิจดา้นการก่อการร้ายในทะเลในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความรับผิดชอบ

ของศรชล. นั้นศรชล.ไดด้ าเนินภารกิจโดยการเขา้มาด าเนินการในเชิงป้องกนั คือ การเฝ้าระวงั การ
เกิดเหตุ ในพื้นท่ีส าคญั เช่นแท่นขดุเจาะ เกาะท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญั 

 (3) การท าการประมง IUU  
 ในการด าเนินภารกิจดา้นการก่อการร้ายในทะเลในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความรับผิดชอบ

ของศรชล. นั้นศรชล.ไดด้ าเนินภารกิจโดยการบูรณาการการตรวจเรือประมงเขา้-ออกท่าเรือ การท า
ประมงนอกเขตต่อเน่ือง (24 ไมล์ทะเล) และเขตเศรษฐกิจจ าเพาะ และการท าการประมงนอก
น่านน ้ าและลุกล ้าน่านน ้ าเขา้มาท าการประมงของเรือประมงต่างชาติการกระท าผิดท่ีมีลกัษณะเป็น
เครือข่าย โดยผลการปฏิบติัภารกิจนั้นจากสถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 – 
2565 พบวา่ ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการจบักุมการท าประมงผิดกฎหมายในภาพรวมนั้น มี
จ  านวนทั้งส้ิน 358 เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น พ.ศ. 2565 จ านวน 123 เหตุการณ์ พ.ศ. 2564 จ านวน 96 
เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2563 จ านวน 139 เหตุการณ์ 

 (4) การท าใหส่ิ้งแวดลอ้มเส่ือมโทรม  
 ในการด าเนินภารกิจดา้นการท าให้ส่ิงแวดลอ้มเส่ือมโทรมในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความ

รับผิดชอบของ ศรชล. นั้น ศรชล.ได้มีหน้าท่ีในการปฏิบติัภารกิจก็ต่อเมือเกิดเหตุการณ์เก่ียวกบั
กรณีเก่ียวกบัความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดล้อมในกรณีท่ีมีความเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน และมี
ความเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา เช่น เรืออบัปางในพื้นท่ีอนุรักษ์แนวปะการัง พื้นท่ีเพาะพนัธ์ตวั
อ่อน พื้นท่ีคุ้มครองสัตวน์ ้ า และพื้นท่ีรักษาพนัธุกรรมพืช โดยจากสถิติการด าเนินงานประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2563 – 2565 พบว่า ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการจบักุมกรณีการท าลาย
ส่ิงแวดล้อมในภาพรวมนั้ นมีจ านวนทั้ งส้ิน 33  เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น พ.ศ. 2565 จ านวน 6 
เหตุการณ์ พ.ศ. 2564 จ านวน 13 เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2563 จ านวน 14 เหตุการณ์ 

 (5) การบงัคบัใชแ้รงงาน แรงงานทาส และการคา้มนุษยใ์นทะเล  



 203 

 ในการด าเนินภารกิจดา้นการบงัคบัใชแ้รงงาน แรงงานทาส และการคา้มนุษยใ์นทะเล ใน
พื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความรับผิดชอบของ ศรชล. นั้ นศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการเองทั้ งหมด 
เน่ืองจากเป็นคดีท่ีมีลกัษณะท่ีเป็นเครือข่ายตอ้งการการบูรณาการขอ้มูลจากหลายหน่วยงาน และมี
ผลกระทบท่ีมีความรุนแรง จากสถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2563 – 2565 พบว่า  
ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการปราบปรามการค้ามนุษย์ในทะเลในภาพรวมนั้นมีจ านวน
ทั้งส้ิน 61 เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น พ.ศ. 2565 จ านวน 27 เหตุการณ์ พ.ศ. 2564 จ านวน 15 เหตุการณ์ 
และ พ.ศ. 2563 จ านวน 19 เหตุการณ์ 

 (6) การเกิดอุบติัเหตุและการกูภ้ยัในทะเล  
 ในการด าเนินภารกิจดา้นการเกิดอุบติัเหตุและการกูภ้ยัในทะเล ในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและ

ความรับผิดชอบของ ศรชล. นั้นจากสถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2563 – 2565 พบว่า  
ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในทะเล ในภาพรวมนั้นมี
จ านวนทั้งส้ิน 723 เหตุการณ์ โดยแบ่งเป็น พ.ศ. 25652 จ านวน 219 เหตุการณ์ พ.ศ. 2564 จ านวน 
227 เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2563 จ านวน 277 เหตุการณ์ โดยดา้นน้ี ศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการในการ
กูภ้ยัจากอุบติัเหตุทางทะเลท่ีฉุกเฉิน เร่งด่วน อาทิ เหตุการณ์น ้ ามนัร่ัวในทะเลท่ีมีปริมาณสูง (มากวา่ 
20 ตนัลิตร) นอกทะเลอาณาเขต การกู้เรือจมท่ีอยู่นอกพื้นท่ีรับผิดชอบของกรมเจา้ท่ามากกว่า 12 
ไมล์ทะเล เหตุการณ์ร้ายแรงทางทะเลท่ีส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติ เช่น เรือนกัท่องเท่ียว
ประสบเหตุในทะเล ซ่ึงผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ในการท่องเท่ียวของประเทศ  

 (7) การลกัลอบน าส่ิงผดิกฎหมายเขา้ประเทศ  
 ในการด าเนินภารกิจดา้นการลกัลอบน าส่ิงผิดกฎหมายเขา้ประเทศในพื้นท่ีน่านน ้ าไทย

และความรับผิดชอบของศรชล. จากสถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2563 – 2565 พบว่า  
ผลการด าเนินงานของ ศรชล. ในการสกดักั้นการขนส่งยาเสพติดผิดกฎหมายในภาพรวมนั้นมี
จ านวนทั้งส้ิน 93 เหตุการณ์ โดยดา้นน้ี ศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการในการป้องกนัและปราบปราม
การลกัลอบน าส่ิงผิดกฎหมายเขา้ประเทศ ไดแ้ก่ การล าเลียงสินคา้สองวตัถุประสงค์ และอาวุธท่ีมี
อ านาจท าลายลา้งสูง (WMD) การคา้อาวุธสงครามในทะเล เคมีภณัฑ์ ท่ีจ  าเป็นตอ้งมีการบูรณาการ
ร่วมหน่วยงานอ่ืน หรือเป็นประเภทท่ีมีความอนัตรายสูง 

 (8) การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั  
 ในการด าเนินภารกิจด้านการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความ

รับผิดชอบของศรชล.  จากสถิติการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2563 – 2565 พบว่า ผลการ
ด าเนินงานของ ศรชล. ในการการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั รวมทั้งการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั ในภาพรวมนั้นมีจ านวนทั้งส้ิน 5 เหตุการณ์ โดยดา้นน้ี ศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการในการ
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ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติ เช่น สึนามิ พายท่ีุมีความรุนแรง ตอ้งมีการอพยพช่วยเหลือ
ประชาชน 

 
 (9) การเขา้เมืองผดิกฎหมาย 
 ในการด าเนินภารกิจด้านการเข้าเมืองผิดกฎหมายในพื้นท่ีน่านน ้ าไทยและความ

รับผิดชอบของศรชล. นั้นศรชล. จะเป็นผูด้  าเนินการป้องกันนอกทะเลอาณาเขต (12 ไมล์ทะเล) 
กรณีโยกยา้ยถ่ินฐานแบบไม่ปกติและจบักุมด าเนินคดีในกรณีเขา้เมืองผิดกฎหมายในเขตพื้นท่ี 12 
ไมลท์ะเล 

 จากข้อมูลการวิเคราะห์การปฏิบัติภารกิจหลักในการต่อต้านภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 
สามารถสรุปผลการปฏิบติังานของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลท่ีด าเนิน
ภารกิจป้องกนัและปราบปรามภยัความทา้ทายของผลประโยชน์ทางทะเลโดยนบัตามเหตุการณ์ท่ี 
ศรชล. ไดด้ าเนินภารกิจในช่วงระหวา่งปี พ.ศ. 2563 – 2565 ไดด้งัตารางท่ี 19 
 
ตารางท่ี 19 สรุปการปฏิบติัภารกิจในการต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในช่วงพ.ศ. 2563 – 2565 
 

ภารกจิ พ.ศ. รวม 

2563 2564 2565 
1. การคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 277 227 219 723 
2. การจบักมุการท าประมงผิดกฎหมาย 139 96 123 358 
3. การปราบปรามการคา้มนุษยใ์นทะเล 19 15 27 61 
4. การสกดักั้นการขนส่งยาเสพติดและสินคา้
ผิดกฎหมาย 

25 37 21 83 

5. การท าลายส่ิงแวดลอ้ม 14 13 6 33 
6. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั - - 5 5 
7. เหตุการณ์อ่ืน ๆ 23 40 24 87 

รวม 497 428 425 1,350 

ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2566ง) 
 
 จากตารางท่ี 19 พบวา่ ภาพรวมของผลการปฏิบติังานในช่วง พ.ศ. 2563 – 2565 นั้นพบวา่ 
ในพื้นท่ีรับผิดชอบของ ศรชล. นั้ นมีจ านวนทั้ งส้ิน 1,350 เหตุการณ์  โดยแบ่งเป็น พ.ศ. 2563 
จ านวน 479 เหตุการณ์ พ.ศ. 2564  จ  านวน 428 เหตุการณ์ และ พ.ศ. 2565  จ  านวน 425 เหตุการณ์  
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จะพบวา่ในภาพรวมเหตุการณ์ในปี พ.ศ. 2565 นั้นลดลงจาก พ.ศ. 2563 เป็นจ านวนร้อยละ 16.9 อนั
เป็นผลจากภารกิจการคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การสกดักั้นการขนส่งยาเสพติดและสินคา้
ผิดกฎหมาย  และการท าลายส่ิงแวดล้อม ท่ีมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ือง รวมทั้ งจากการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานในการปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมายและการค้ามนุษยใ์น
แรงงานภาคประมงท าให้สถิติการจบักุมผูก้ระท าความผิดสูงข้ึนและส่งผลต่อการแกไ้ขปัญหาของ
ชาติไดอ้ยา่งมัน่คง และยงัยนื สอดคลอ้งตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2580) ซ่ึงอาจกล่าว
ได้ว่าการท่ีภาพรวมของภยัคุกคาม ทั้ง 9 ดา้น มีจ านวนเหตุการณ์ลดลงในแต่ละปีนั้นเป็นผลการ
ท างานอย่างมีประสิทธิภาพของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและความ
เขม้แข็งของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจ แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากหน่วยเพิ่งจดัตั้งได้
เพียง 3 ปี จึงยงัมีส่วนท่ีตอ้งร่วมกนั แกไ้ข ปรับปรุง อีกพอสมควร 
 4.2.4 ผลการวเิคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  จากการส ารวจแบบสอบถามจากบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 280 คน เก่ียวกบัความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ
ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลตามแนวคิดของการบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) และแนวคิดการจดัการเครือข่ายซ่ึงสอดคลอ้ง
กบับริบทของ ศรชล. ท่ีมีการจดัตั้งศูนยโ์ดยการรวบรวมหน่วยงานต่าง ๆ เขา้ร่วมในการปฏิบติังาน
ร่วมกนัในการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล ดงันั้นเพื่อการประเมินผลเก่ียวกบัการปฏิบติังานแบบ
ร่วมมือกนัหรือแบบเครือข่าย ใน 4 ประเด็นไดแ้ก่  1) ดา้นโครงสร้างและสถาบนั 2) ดา้นผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย 3) ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ 4) ดา้นการจดัการเครือข่าย โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี  
 (1) ด้านโครงสร้างและสถาบัน  
 ในการศึกษาการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ตามมิติโครงสร้างและสถาบัน ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาใน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ระบอบการปกครอง 
นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย  2) ทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 3) การจดั
โครงสร้างสถาบนั และ 4) แรงจูงใจกบัความท้าทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางท่ี 20 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นมิติโครงสร้างและสถาบนั ในภาพรวม (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 20 พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นมิติโครงสร้าง
และสถาบนัโดยรวมนั้น มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.75) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ
อยู่ในระดบัมาก 3 ด้าน โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยได้ดงัน้ี ด้านระบอบการปกครอง 
นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย (x̅= 4.16) รองลงมาคือ ด้านแรงจูงใจกบัความทา้ทายต่อความไม่
แน่นอนของความส าเร็จ (x̅=4.08) และดา้นการจดัโครงสร้างสถาบนั (x̅= 3.62) ตามล าดบั 
 และมีประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลางอีก 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ดา้นทรัพยากรและ
องคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ (x̅= 3.13)   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มติโิครงสร้างและสถาบัน x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. ดา้นระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย   4.16 0.54 มาก 1 
2. ดา้นทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 3.13 0.85 ปานกลาง 4 
3. ดา้นการจดัโครงสร้างสถาบนั 3.62 0.70 มาก 3 
4. ดา้นแรงจูงใจกบัความทา้ทายตอ่ความไม่แน่นอนของ
ความส าเร็จ 4.08 0.68 มาก 2 

เฉล่ีย 3.75 0.69 มาก - 
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ตารางท่ี 21 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกา
กฎหมาย (n = 280) 
 

 จากตารางท่ี 21 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ด้านระบอบการ
ปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย  ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 4.16) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นขอ้ท่ี 1 องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการ
ก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. มีการก าหนดเป้าหมายสูงสุดร่วมกนัในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (x̅= 4.25)   
 และมีประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมากอีก 2 ประเด็น ได้แก่ ประเด็นข้อท่ี 3 แต่ละ
องคก์รมีการท างานตามกรอบขั้นพื้นฐานร่วมกบัหน่วยต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล.ในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 4.16) และประเด็นขอ้ท่ี 
2  องค์กรต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกันใน ศรชล.มีการก าหนดกรอบการ
ท างานขั้นพื้นฐานร่วมกนัในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 4.07) ตามล าดบั 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล.มีการก าหนดเป้าหมายสูงสุดร่วมกนั
ในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 4.25 0.56 มากท่ีสุด 1 
2. องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล.มีการก าหนดกรอบการท างานขั้น
พ้ืนฐานร่วมกนัในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 4.07 0.54 มาก 3 
3. แต่ละองคก์รมีการท างานตามกรอบขั้นพ้ืนฐาน
ร่วมกบัหน่วยต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการ
ก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.ในงานดา้นการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  4.16 0.52 มาก 2 

เฉล่ีย 4.16 0.54 มาก - 
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ตารางท่ี 22 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความ
ร่วมมือ (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 22 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นทรัพยากรและ
องคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅= 3.13) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัปานกลางทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยได้ดงัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 1 
จ านวนงบประมาณมีเพียงพอส าหรับการปฏิบติังานของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (x̅= 3.40) รองลงมาคือประเด็นขอ้ท่ี 3 มีเคร่ืองมือท่ีมีเทคโนโลยี ท่ีทนัสมยัสะดวกต่อการ
ท างานของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.21) และประเด็นข้อท่ี 2 
จ านวนบุคลากร มีเพียงพอส าหรับการปฏิบติังานของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (x̅= 2.79) ตามล าดบั 
  
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. จ านวนงบประมาณมีเพียงพอส าหรับการปฏิบติังานของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 3.40 0.87 ปานกลาง 1 
2. จ านวนบุคลากรมีเพียงพอส าหรับการปฏิบติังานของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 2.79 0.86 ปานกลาง 3 
3. มีเคร่ืองมือท่ีมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัสะดวกต่อการท างาน
ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 3.21 0.81 ปานกลาง 2 

เฉล่ีย 3.13 0.84 ปานกลาง - 
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ตารางท่ี 23 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการจดัโครงสร้างสถาบนั (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 23 พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ด้านการจัด
โครงสร้างสถาบนั ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ีย อยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.62) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 3 ในการ
ท างานของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น หน่วยต่าง ๆ ของ ศรชล. มี
เอกภาพของการสั่งการเพื่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกัน (x̅= 3.68) รองลงมาคือประเด็นข้อท่ี 1 
องคก์รต่างๆของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. มีการวางแผนในการจดัรูปแบบ
การท างานร่วมกนั เพื่อลดความซ ้ าซ้อนในภารกิจงาน (x̅= 3.64) และประเด็นขอ้ท่ี 2 องคก์รต่าง ๆ 
ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.มีการบูรณาการอตัราก าลงัพลร่วมกนัใน
ปฏิบติังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.54) ตามล าดบั 
  
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. องคก์รต่างๆของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล. มีการวางแผนในการจดัรูปแบบการ
ท างานร่วมกนั เพ่ือลดความซ ้ าซอ้นในภารกิจงาน 3.64 0.70 มาก 2 
2. องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล.มีการบูรณาการอตัราก าลงัพล
ร่วมกนัในปฏิบติังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 3.54 0.75 มาก 3 
3. ในการท างานของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเลนั้น หน่วยต่าง ๆ ของ 
ศรชล. มีเอกภาพของการสัง่การเพ่ือการบรรลุ
เป้าหมายร่วมกนั   3.68 0.65 มาก 1 

เฉล่ีย 3.62 0.70 มาก - 
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ตารางท่ี 24 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นแรงจูงใจกบัความทา้ทายต่อความไม่แน่นอน
ของความส าเร็จ (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 24 พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ด้านแรงจูงใจกบั
ความทา้ทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 4.08) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของ ศรชล. มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ
อยู่ในระดับมากทั้ ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดับจากมากไปน้อยได้ดังน้ี ประเด็นข้อท่ี 1 
องค์กรของผูป้ฏิบัติงานท างานมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุดท่ีถูกก าหนดร่วมกันในงานด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (x̅= 4.20)  รองลงมาคือประเด็นขอ้ท่ี 2 บุคลากรในหน่วยงานของ
ผูป้ฏิบติังานมีความมุ่งมัน่ท่ีจะปฏิบติังานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกนั (x̅= 4.06) และประเด็นขอ้ท่ี 3 
องค์กรต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. ควรมีความเช่ือการท างาน
รูปแบบความร่วมมือกนัในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.97)  ตามล าดบั 
  
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. องคก์รของผูป้ฏิบติังานท างานมุ่งสู่เป้าหมายสูงสุด
ท่ีถูกก าหนดร่วมกนัในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 4.20 0.66 มาก 1 
2. บุคลากรในหน่วยงานของผูป้ฏิบติังานมีความมุ่งมัน่
ท่ีจะปฏิบติังานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 4.06 0.66 มาก 2 
3. องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล. ควรมีความเช่ือการท างานรูปแบบ
ความร่วมมือกนัในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 3.97 0.71 มาก 3 

เฉล่ีย 4.08 0.68 มาก - 
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 (2) มิติผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
  ในการศึกษาการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ตามมิติผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความเป็นผูน้ า 2) ความ
หลากหลาย และ 3) ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 25 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ดา้นมิติผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในภาพรวม (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 25 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นมิติผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียโดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅=3.92) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 3 ดา้น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมาก
ไปน้อยได้ดังน้ีด้านความสัมพันธ์ทางอ านาจ (x̅= 4.03) รองลงมาคือด้านความหลากหลาย  
(x̅= 3.89)  และดา้นความเป็นผูน้ า (x̅= 3.84) ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านมติผู้ิมส่ีวนได้ส่วนเสีย ≤̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. ดา้นความเป็นผูน้ า 3.84 0.83 มาก 3 
2. ดา้นความหลากหลาย 3.89 0.69 มาก 2 
3. ดา้นความสมัพนัธ์ทางอ านาจ 4.03 0.68 มาก 1 

เฉล่ีย 3.92 0.73 มาก - 
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ตารางท่ี 26 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความเป็นผูน้ าของบุคลากรของ ศรชล. 
(n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 26 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความเป็นผูน้ า 
ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.84) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของ ศรชล. มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ
อยูใ่นระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 2 ผูน้ า
ขององค์กรต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลังร่วมกันใน ศรชล. ต้องร่วมมือกันเพื่อ
อ านวยการท างานงานดา้นรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.89)  รองลงมาคือประเด็นขอ้
ท่ี 1 องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. ควรตอ้งการพฒันาภาวะ
ผูน้ าแบบปรับไดต้ามสถานการณ์อย่างเหมาะสม กบังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (x̅= 3.83) และประเด็นข้อท่ี 3 ผูบ้ริหารขององค์กรสามารถใช้อ านาจบริหารงานอย่าง

เหมาะสม ร่วมกบัหน่วยต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. (x̅=3.79) 
ตามล าดบั 
  
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. องค์กรต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลัง
ร่วมกนัใน ศรชล. ควรตอ้งการพฒันาภาวะผูน้ าแบบปรับได้
ตามสถานการณ์อย่างเหมาะสมกับงานด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 3.83 0.83 มาก 2 
2. ผูน้ าขององค์กรต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการ
ก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. ตอ้งร่วมมือกนัเพ่ืออ านวยการท างาน
งานดา้นรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  3.89 0.89 มาก 1 
3. ผูบ้ริหารขององค์กรสามารถใช้อ านาจบริหารงานอย่าง
เหมาะสม ร่วมกับหน่วยต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ี               
บูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. 3.79 0.76 มาก 3 

เฉล่ีย 3.84 0.83 มาก - 



 213 

ตารางท่ี 27 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความหลากหลาย (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 27 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ด้านความ
หลากหลาย ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.89) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 2 องค์กร
ของผูป้ฏิบติังานมีการยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัจากหน่วยต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ี
บูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. (x̅= 3.98) รองลงมาคือประเด็นขอ้ท่ี 3 องค์กรของผูป้ฏิบติังาน
เป็นท่ียอมรับจากองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ วา่สามารถจดัการเครือข่ายการท างานไดเ้หมาะสมในงานดา้น
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅=3.96)  และประเด็นขอ้ท่ี 1 องค์กรต่าง ๆ ของแต่ละ
กระทรวงท่ีบูรณาการก าลังร่วมกันใน ศรชล. มีการยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันในความ
ร่วมมือดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.74) ตามล าดบั 
  
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1.องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ี บูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล. มีการยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
กนัในความร่วมมือดา้นการรักษาผลประโยชนข์อง
ชาติทางทะเล 3.74 0.80 มาก 3 
2. องคก์รของผูป้ฏิบติังานมีการยอมรับความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกนั จากหน่วยต่าง ๆ ของ แต่ละกระทรวงท่ี
บูรณาการก าลงัร่วมกนัใน  ศรชล. 3.98 0.63 มาก 1 
3. องคก์รของผูป้ฏิบติังานเป็นท่ียอมรับจากองคก์ร
ภาครัฐอ่ืน ๆ วา่สามารถจดัการเครือข่ายการท างานได้
เหมาะสมในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล 3.96 0.64 มาก 2 

เฉล่ีย 3.89 0.69 มาก - 
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ตารางท่ี 28 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความสัมพนัธ์ทางอ านาจ (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 28 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความสัมพนัธ์
ทางอ านาจในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅=4.03) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 1 องค์กร
ต่าง ๆ ให้การยอมรับหน่วยงานของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. (x̅= 4.09) 
รองลงมาคือประเด็นข้อท่ี 2 องค์กรต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลังร่วมกันใน 
ศรชล. ตอ้งให้ความส าคญักบัการมีอ านาจร่วมกนับริหารงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (x̅= 4.08) และประเด็นข้อท่ี 3 แต่ละองค์กรท่ีท างานร่วมกันมีการใช้อ านาจอย่าง
เหมาะสมร่วมกบัหน่วยต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.  (x̅= 3.92) 
ตามล าดบั 
   
 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. องคก์รต่าง ๆ ใหก้ารยอมรับหน่วยงานของแต่ละ
กระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. 4.09 0.57 มาก 1 
2. องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล. ตอ้งใหค้วามส าคญักบัการมีอ านาจ
ร่วมกนับริหารงานดา้นการรักษาผลประโยชนข์อง
ชาติทางทะเล 4.08 0.63 มาก 2 
3. แต่ละองคก์รท่ีท างานร่วมกนัมีการใชอ้  านาจอยา่ง
เหมาะสมร่วมกบัหน่วยต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ี
บูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. 3.92 0.83 มาก 3 

เฉล่ีย 4.03 0.68 มาก - 



 215 

 (3) มิติความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
  ในการศึกษาการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ตามมิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาใน 3 ด้าน ได้แก่ 1) ความ
เช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ 2) ความชอบธรรม และ 3) ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 29 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ดา้นมิติความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในภาพรวม                   
(n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 29 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ด้านมิ ติ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.89) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 3 ดา้น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ยไดด้งัน้ีดา้นขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั (x̅= 3.94) รองลงมาคือดา้นความเช่ือมัน่และการ
สร้างความเขา้ใจ (x̅= 3.87) และดา้นความชอบธรรม (x̅= 3.86) ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 
 

ด้านมติคิวามสัมพนัธ์ระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. ดา้นความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ 3.87 0.79 มาก 2 
2. ดา้นความชอบธรรม 3.86 0.89 มาก 3 
3. ดา้นขอ้ตกลงพนัธะสญัญาร่วมกนั 3.94 0.85 มาก 1 

เฉล่ีย 3.89 0.84 มาก - 
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ตารางท่ี 30 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความเช่ือมัน่และการสร้างความเขา้ใจ (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 30 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความเช่ือมัน่และ
การสร้างความเขา้ใจในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.87) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 3 แต่ละ
องคก์รไดรั้บการยอมรับจากองคก์รอ่ืน ๆ ในการร่วมมือท างานดา้นรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (x̅= 3.92) รองลงมาคือประเด็นขอ้ท่ี 2 องค์กรต่าง ๆของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล. มีการสร้างความน่าเช่ือถือระหวา่งกนัในการท างานเพื่อผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (x̅= 3.85) และประเด็นขอ้ท่ี 1 องค์กรต่าง ๆ มีความร่วมมือกบัหน่วย ของแต่ละกระทรวงท่ี
บูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.เป็นอยา่งดี  (x̅= 3.83)  ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที่ 

1. องคก์รต่าง ๆ มีความร่วมมือกบัหน่วย ของแต่ละ
กระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.เป็นอยา่งดี 3.83 0.86 มาก 3 
2. องคก์รต่าง ๆของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล. มีการสร้างความน่าเช่ือถือระหวา่ง
กนัในการท างานเพ่ือผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 3.85 0.72 มาก 2 
3. แต่ละองคก์รไดรั้บการยอมรับจากองคก์รอ่ืน ๆ ใน
การร่วมมือท างานดา้นรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 3.92 0.78 มาก 1 

เฉล่ีย 3.87 0.79 มาก - 
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ตารางท่ี 31 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความชอบธรรม (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 30  พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความชอบธรรม 
ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.86) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นขอ้ท่ี 3 องค์กรต่าง ๆ มีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 4.24)    
 และมีประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากอีก 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นขอ้ท่ี 1 องคก์รต่าง 
ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลังร่วมมือกันใน ศรชล. ให้ความส าคญักบังานด้านรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (x̅= 3.85)  และประเด็นขอ้ท่ี 2 แต่ละองค์กรมีความร่วมมือกับ
หน่วยงานต่าง ๆของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.โดยมีกรอบกฎหมายให้
อ านาจอยา่งครอบคลุม (x̅= 3.49) ตามล าดบั 
 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที่ 

1. องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมมือกนัใน ศรชล. ใหค้วามส าคญักบังานดา้นรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   3.85 0.81 มาก 2 
2. แต่ละองคก์รมีความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆของ
แต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.
โดยมีกรอบกฎหมายใหอ้ านาจอยา่งครอบคลุม 3.49 1.02 มาก 3 
3. องคก์รต่าง ๆ มีความตอ้งการมีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริงในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล 4.24 0.83 มากท่ีสุด 1 

เฉล่ีย 3.86 0.89 มาก - 
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ตารางท่ี 32 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 32 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นขอ้ตกลงพนัธะ
สัญญาร่วมกนั ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.94) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากท่ีสุด 1 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นขอ้ท่ี 2 องคก์รของท่าน ท างานอยา่งเต็มความสามารถ
ในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 4.49)    
 และมีประเด็นท่ีมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากอีก 2 ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นขอ้ท่ี 1 องคก์รต่าง 
ๆของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลังร่วมกนัใน ศรชล.ตอ้งการมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริงในการ
ท างานทางด้านน้ี (x̅= 3.74)  และประเด็นขอ้ท่ี 3 องค์กรของท่าน รับรู้ได้ว่าองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ 
ตอ้งการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในงานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.60)  
ตามล าดบั 
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที่ 

1. องคก์รต่าง ๆของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล.ตอ้งการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงใน
การท างานทางดา้นน้ี 3.74 0.95 มาก 2 
2. องคก์รของท่าน ท างานอยา่งเตม็ความสามารถใน
งานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 4.49 0.64 มากท่ีสุด 1 
3. องคก์รของท่านรับรู้ไดว้า่องคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ 
ตอ้งการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในงานดา้นการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 3.60 0.95 มาก 3 

เฉล่ีย 3.94 0.85 มาก - 
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 (4) มิติการจัดการเครือข่าย 
  ในการศึกษาการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ตามมิติการจดัการเครือข่าย ผูว้ิจ ัยได้ท าการศึกษาใน 5 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านรัฐก ากับหรือรัฐจัด
ระเบียบ  2) การสร้างความร่วมมือ  3) การสร้างทีมงาน 4) การสร้างภาวะผูน้ า และ 5) การเจรจา
ต่อรอง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 33 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นมิติการจดัการเครือข่ายในภาพรวม (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 33 พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มิติการจดัการ
เครือข่ายโดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.82) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดบัมากทั้ง 5 ปัจจยั โดยสามารถเรียงล าดบัจาก
มากไปน้อยได้ดังน้ีด้านการเจรจาต่อรอง (x̅= 3.85) รองลงมาคือ ด้านการสร้างความร่วมมือ 
(x̅= 3.84) ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ (x̅= 3.83) ดา้นการสร้างทีมงาน (x̅= 3.81) และดา้นการ
สร้างภาวะผูน้ า (x̅= 3.78) ตามล าดบั 

 
 
 
 
 
 

มติกิารจดัการเครือข่าย x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ   3.83 0.73 มาก 3 
2. ดา้นการสร้างความร่วมมือ   3.84 0.75 มาก 2 
3. ดา้นการสร้างทีมงาน 3.81 0.78 มาก 4 
4. ดา้นการสร้างภาวะผูน้ า 3.78 0.83 มาก 5 
5. ดา้นการเจรจาต่อรอง 3.85 0.78 มาก 1 

เฉล่ีย 3.82 0.77 มาก - 
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ตารางท่ี 34 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 34 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐ
จดัระเบียบในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.83) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 1 องค์กร
ต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล. มุ่งมัน่ท างานตามเป้าหมายสูงสุดท่ีถูก
ก าหนดร่วมกนัในดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.99)  รองลงมาคือประเด็นขอ้
ท่ี 3 องคก์รต่างๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์
แ ห่ งช า ติ ท างท ะ เล  เน้ น ท า ง าน ต าม ก รอ บ ง าน ขั้ น พื้ น ฐ าน แบ บ ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั น 
(x̅= 3.83) และประเด็นขอ้ท่ี 2 ความยากของการควบคุมดูแลเน่ืองจากมีพื้นท่ีทางทะเลมากและมี
อาณาเขตติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท่ีอาจท าให้การปฏิบัติงานไม่สัมฤทธ์ิผล  (x̅= 3.69)  
ตามล าดบั 
  
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที่ 

1. องคก์รต่าง ๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล. มุ่งมัน่ท างานตามเป้าหมายสูงสุดท่ี
ถูกก าหนดร่วมกนัในดา้นการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล 3.99 0.74 มาก 1 
2. ความยากของการควบคุมดูแลเน่ืองจากมีพ้ืนท่ีทาง
ทะเลมากและมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศเพ่ือนบา้น
ท่ีอาจท าใหก้ารปฏิบติังานไม่สมัฤทธ์ิผล 3.69 0.79 มาก 3 
3. องคก์รต่างๆ ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล เนน้ท างานตามกรอบงานขั้นพ้ืนฐานแบบ
ความร่วมมือกนั 3.83 0.67 มาก 2 

เฉล่ีย 3.83 0.73 มาก - 
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ตารางท่ี 35 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการสร้างความร่วมมือ (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 35 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการสร้างความ
ร่วมมือ  ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.84) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 1 แต่ละ
องคก์รมีการร่วมกบัองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ ก าหนดเป้าหมายสูงสุดดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (x̅= 4.06) รองลงมาคือประเด็นขอ้ท่ี 3 ทุกองค์กรของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกันใน ศรชล.ให้ความร่วมมือและสนับสนุนซ่ึงกันและกันในการท างานกันเป็นอย่างดี 
(x̅= 3.78) และประเด็นขอ้ท่ี 2 การร่วมมือท างานอยา่งเต็มความสามารถดา้นการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (x̅= 3.66) ตามล าดบั 
  

 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที่ 

1. แต่ละองคก์รมีการร่วมกบัองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ 
ก าหนดเป้าหมายสูงสุดดา้นการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 4.06 0.64 มาก 1 
2. การร่วมมือท างานอยา่งเตม็ความสามารถดา้นการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 3.66 0.83 มาก 3 
3. ทุกองคก์รของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงั
ร่วมกนัใน ศรชล.ใหค้วามร่วมมือและสนบัสนุนซ่ึง
กนัและกนัในการท างานกนัเป็นอยา่งดี 3.78 0.77 มาก 2 

เฉล่ีย 3.84 0.75  - 
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ตารางท่ี 36 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของบุคลากร
ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ดา้นการสร้างทีมงาน (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 36 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการสร้างทีมงาน 
ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.81) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 1 องค์กร
ของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัใน ศรชล.มีเครือข่ายการท างานท่ีดีระหว่างกนัเพื่อ
ประสิทธิภาพในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  (x̅= 3.85)  รองลงมาคือประเด็น
ขอ้ท่ี 2 การสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกบัองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ ในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล (x̅= 3.88) และ ประเด็นขอ้ท่ี 3 แต่ละองคก์รมีการจดัการเครือข่ายการท างานได้
อยา่งเหมาะสม ในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.70) ตามล าดบั 
 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที่ 

1. องคก์รของแต่ละกระทรวงท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนั
ใน ศรชล. มีเครือข่ายการท างานท่ีดีระหวา่งกนัเพ่ือ
ประสิทธิภาพในงานดา้นการรักษาผลประโยชนข์อง
ชาติทางทะเล   3.85 0.79 มาก 1 
2. การสร้างเครือข่ายการท างานร่วมกบัองคก์รภาครัฐ
อ่ืน ๆ ในงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล   3.88 0.78 มาก 2 
3. แต่ละองคก์รมีการจดัการเครือข่ายการท างานได้
อยา่งเหมาะสม ในงานดา้นการรักษาผลประโยชนข์อง
ชาติทางทะเล   3.70 0.76 มาก 3 

เฉล่ีย 3.81 0.78 มาก - 
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ตารางท่ี 37 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการสร้างภาวะผูน้ า (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 37 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการสร้างภาวะ
ผูน้ าในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.78) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของ ศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 2 ผูน้ าของ
แต่ละองค์กรมีความร่วมมือกับองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ ในการอ านวยการท างานด้านการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.85) รองลงมาคือประเด็นขอ้ท่ี 1 แต่ละองค์กรมีการพฒันา
ภาวะผูน้ าแบบปรับไดต้ามสถานการณ์อยา่งเหมาะสมกบังาน (x̅= 3.75) และ ประเด็นขอ้ท่ี 3 ผูน้ า
องค์กรต่าง ๆ มีการอ านวยการท างานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.74)
ตามล าดบั 
  
 
 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1.แต่ละองคก์รมีการพฒันาภาวะผูน้ าแบบปรับไดต้าม
สถานการณ์อยา่งเหมาะสมกบังาน 3.75 0.88 มาก 2 
2. ผูน้ าของแต่ละองคก์รมีความร่วมมือกบัองคก์ร
ภาครัฐอ่ืน ๆ ในการอ านวยการท างานดา้นการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   3.85 0.80 มาก 1 
3. ผูน้ าองคก์รต่าง ๆ มีการอ านวยการท างานดา้นการ
รักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล   3.74 0.80 มาก 3 

เฉล่ีย 3.78 0.83 มาก - 
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ตารางท่ี 38 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการเจรจาต่อรอง (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 38 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการเจรจาต่อรอง
ในภาพรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.85) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ บุคลากรของศรชล.มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการอยู่
ในระดบัมากทั้ง 3 ประเด็น โดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยไดด้งัน้ี ประเด็นขอ้ท่ี 1 การให้
ความส าคญักบัการเจรจาในการท างานร่วมกนัในการปฏิบติังานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (x̅= 3.91) รองลงมาคือประเด็นข้อท่ี 2 การให้โอกาสบุคลากรในองค์กรแสดงความ
คิดเห็นอย่างเสรีกบังานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลร่วมกบัองค์กรภาครัฐอ่ืน ๆ 
(x̅= 3.84) และประเด็นขอ้ท่ี 2 การให้ความส าคญักบัการแสดงความคิดเห็นอยา่งเสรีกบัการท างาน
ขององคก์รภาครัฐดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (x̅= 3.79) ตามล าดบั 
   

 
 
 
 
 

ประเดน็ x̅ S.D. ความหมาย อนัดบัที ่
1. การใหค้วามส าคญักบัการเจรจาในการท างาน
ร่วมกนัในการปฏิบติังานดา้นการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล 3.91 0.68 มาก 1 
2. การใหค้วามส าคญักบัการแสดงความคิดเห็นอยา่ง
เสรีกบัการท างานขององคก์รภาครัฐดา้นการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล  3.79 0.86 มาก 3 
3. การใหโ้อกาสบุคลากรในองคก์รแสดงความคิดเห็น
อยา่งเสรีกบังานดา้นการรักษาผลประโยชนข์องชาติ
ทางทะเลร่วมกบัองคก์รภาครัฐอ่ืน ๆ  3.84 0.79 มาก 2 

เฉล่ีย 3.85 0.78 มาก - 
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ตารางท่ี 39 ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ในภาพรวม (n = 280) 
 

 

 จากตารางท่ี 39 พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็น
ต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัมาก (x̅= 3.83) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 มิติโดยสามารถเรียงล าดบัจากมาก
ไปนอ้ยไดด้งัน้ีมิติผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย (x̅= 3.92) รองลงมาคือมิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (x̅= 3.89)  มิติการจดัการเครือข่าย (x̅= 3.82) และมิติโครงสร้างและสถาบนั (x̅= 3.75) 
ตามล าดบั 
 (5) การเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 เพื่อการน าเอาผลการศึกษามาใช้ในการพฒันายุทธศาสตร์และแผนการปฏิบติังานให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษาและวิเคราะห์ถึงรายละเอียดของความคิดเห็น ต่อการ
บริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของปัจจยัส่วนบุคคล 4 ตวั
แปร ได้แก่ 1) สถานการณ์ปฏิบัติงาน 2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง 3) ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน (ภายใน
หน่วยงานจดัส่ง) และ 4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.)  
 โดยผูว้ิจยัจะศึกษาความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการทั้งในภาพรวม และรายดา้นทั้ง 4 มิติ 
เน่ืองจากผลการศึกษาในส่วนน้ีนั้นผูว้ิจยัจะท าการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึงความแตกต่างทาง
ความคิดเห็นเพื่อน าไปสู่แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยมีผลการศึกษาดงัตารางท่ี 4-28 – 4-32 

การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในภาพรวม 

x̅ S.D. ความหมาย อนัดับที่ 

1. มิติโครงสร้างและสถาบนั 3.75 0.69 มาก 4 
2. มิติผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3.92 0.73 มาก 1 
3. มิติความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 3.89 0.84 มาก 2 
4. มิติการจดัการเครือข่าย 3.82 0.77 มาก 3 

เฉล่ีย 3.83 0.76 มาก - 
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ตารางท่ี 40 การวิเคราะห์ความแปรปรวนเพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการของ
ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในภาพรวมจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล ความคดิเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล. ในภาพรวม 

n ≤̅ S.D. t / F Sig. 
1) สถานะการปฏิบติังาน      
 เคยปฏิบติังานในอดีต   103 3.67 0.47   
 ปฏิบติังานในปัจจุบนั   177 3.93 0.56 -4.083 .000* 
2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง      
 กองทพัเรือ 183 3.84 0.51   
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ต ารวจน ้ า) 16 3.59 0.34   
 ส านกันายกรัฐมนตรี 14 4.15 0.39   
 กรมเจา้ท่า 15 3.93 0.94   
 กรมประมง 16 3.98 0.53   
 กรมศุลกากร 14 3.45 0.37   
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 14 3.46 0.20   
 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 8 4.58 0.39 6.129 .000* 
3) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง) 
 ต ่ากวา่ 1 ปี 13 4.35 0.38   
 1 - 5 ปี 59 4.19 0.62   
 6 - 10 ปี 48 3.61 0.59   
 11 - 15 ปี 31 3.59 0.33   
 16 - 20 ปี 30 3.59 0.39   
 มากกวา่ 20 ปี 99 3.81 0.42 14.290 .000* 
4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. 47 3.89 0.39   
 ส านกัปฏิบติัการ 17 3.54 0.41   
 ฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค 95 3.81 0.56   
 ศรชล. จงัหวดั 24 3.55 0.55   
 ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 97 3.95 0.57 4.351 .002* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 40 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการในภาพรวม ของบุคลากรในศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีความแตกต่างกันตามสถานะการ
ปฏิบติังาน, หน่วยงานท่ีจดัส่ง, ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง), และหน่วยงานท่ี
ปฏิบติัในศรชล. อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  โดยสามารถอธิบายรายละเอียดในแต่ละ
ปัจจยัไดด้งัน้ี  
 1) สถานะการปฏิบติังาน พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีปฏิบติังานในปัจจุบนั  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชลในภาพรวม. (x̅= 3.93) ซ่ึงสูงกวา่บุคลากรท่ีเคยปฏิบติังานใน
อดีต (x̅= 3.67) 
 2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีหน่วยงานท่ีจดัส่งคือ กรมสวสัดิการ
และคุ้มครองแรงงาน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจัดการของ ศรชล.ในภาพรวม มากท่ีสุด 
(x̅= 4.58)  รองลงมาคือส านกันายกรัฐมนตรี  (x̅= 4.15) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกรมศุลกากร 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล.ในภาพรวม นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.45) 
 3) ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน  (ภายในหน่วยงานจัดส่ง) พบว่า บุคลากรใน ศรชล. ท่ีมี 
ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ภายในหน่วยงานจดัส่งต ่ากว่า 1 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการใน
ภาพรวมของ ศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.35) รองลงมาคือ ระยะเวลา 1 – 5 ปี  (x̅= 4.19) ส่วนบุคลากรท่ี
มีระยะเวลาท างาน 11 - 15 ปี และ 16 – 20 ปี  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล.ใน
ภาพรวม นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.59) 
 4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล. พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีปฏิบติังานในศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือ มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล.ในภาพรวม มากท่ีสุด (x̅= 3.95)
รองลงมาคือส่วนผู ้บริหารอ านวยการ ศรชล. (x̅= 3.89) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในส านัก
ปฏิบติัการ และ ศรชล. จงัหวดั มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล.ในภาพรวม นอ้ยท่ีสุด 
(x̅= 3.54 และ 3.55) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 41 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นโครงสร้างและสถาบนั จ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล ความคดิเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล.  
ด้านโครงสร้างและสถาบนั 

n ≤̅ S.D. t / F Sig. 
1) สถานะการปฏิบติังาน      
 เคยปฏิบติังานในอดีต   103 3.60 0.33   
 ปฏิบติังานในปัจจุบนั   177 3.83 0.49 -4.311 .000* 
2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง      
 กองทพัเรือ 183 3.76 0.40   
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ต ารวจน ้ า) 16 3.48 0.32   
 ส านกันายกรัฐมนตรี 14 3.98 0.31   
 กรมเจา้ท่า 15 3.73 0.79   
 กรมประมง 16 3.87 0.48   
 กรมศุลกากร 14 3.52 0.35   
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 14 3.49 0.30   
 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 8 4.28 0.65 4.688 .000* 
3) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง) 
 ต ่ากวา่ 1 ปี 13 4.22 .35   
 1 - 5 ปี 59 3.96 .55   
 6 - 10 ปี 48 3.57 .43   
 11 - 15 ปี 31 3.57 .30   
 16 - 20 ปี 30 3.58 .35   
 มากกวา่ 20 ปี 99 3.75 .37 10.371 .000* 
4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. 47 3.74 0.30   
 ส านกัปฏิบติัการ 17 3.49 0.36   
 ฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค 95 3.78 0.43   
 ศรชล. จงัหวดั 24 3.51 0.50   
 ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 97 3.82 0.49 4.086 .003* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 40 พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ ดา้นโครงสร้างและสถาบนัของ
บุคลากรในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีความแตกต่างกนัตาม
สถานะการปฏิบติังาน, หน่วยงานท่ีจดัส่ง, ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน (ภายในหน่วยงานจดัส่ง), และ
หน่วยงานท่ีปฏิบติัใน ศรชล. อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  โดยสามารถอธิบายรายละเอียด
ในแต่ละปัจจยัไดด้งัน้ี  
 1) สถานะการปฏิบัติงาน พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีปฏิบติังานในปัจจุบนั มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. (x̅= 3.83)  ซ่ึงสูงกว่าบุคลากรท่ีเคยปฏิบติังานในอดีต 
(x̅= 3.60) 
 2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง พบว่า บุคลากรใน ศรชล. ท่ีมีหน่วยงานท่ีจดัส่งคือกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.28)รองลงมา
คือส านกันายกรัฐมนตรี  (x̅= 3.98) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.49) 
 3) ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน  (ภายในหน่วยงานจัดส่ง) พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมี 
ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ภายในหน่วยงานจดัส่งต ่ากวา่ 1 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ
ศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.22) รองลงมาคือ ระยะเวลา 1 – 5 ปี (x̅= 3.96) ส่วนบุคลากรท่ีมีระยะเวลา
ท างาน 6 - 10 ปี และ 11 - 15 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.57) 
 4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล.  พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีปฏิบติังานในศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือ  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 3.82) รองลงมาคือ
ฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค (x̅= 3.78) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในส านกัปฏิบติัการ มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.49) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 42 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย จ าแนกตามปัจจยัส่วน
บุคคล 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล ความคดิเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล.  
ด้านผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

n ≤̅ S.D. t / F Sig. 
1) สถานะการปฏิบติังาน      
 เคยปฏิบติังานในอดีต   103 3.76 0.57   
 ปฏิบติังานในปัจจุบนั   177 4.01 0.58 -3.469 .001* 
2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง      
 กองทพัเรือ 183 3.90 0.60   
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ต ารวจน ้ า) 16 3.74 0.33   
 ส านกันายกรัฐมนตรี 14 4.23 0.27   
 กรมเจา้ท่า 15 4.11 0.86   
 กรมประมง 16 4.09 0.48   
 กรมศุลกากร 14 3.60 0.39   
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 14 3.61 0.30   
 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 8 4.65 0.38 4.501 .000 
3) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง) 
 ต ่ากวา่ 1 ปี 13 4.43 0.37   
 1 - 5 ปี 59 4.27 0.62   
 6 - 10 ปี 48 3.51 0.70   
 11 - 15 ปี 31 3.78 0.33   
 16 - 20 ปี 30 3.71 0.47   
 มากกวา่ 20 ปี 99 3.95 0.44 15.204 .000* 
4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. 47 4.01 0.40   
 ส านกัปฏิบติัการ 17 3.75 0.51   
 ฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค 95 3.82 0.67   
 ศรชล. จงัหวดั 24 3.68 0.56   
 ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 97 4.06 0.56 4.001 .004* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 42 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการด้านผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย ของ
บุคลากรในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีความแตกต่างกนัตาม
สถานะการปฏิบติังาน, หน่วยงานท่ีจดัส่ง, ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง), และ
หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล. อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  โดยสามารถอธิบายรายละเอียด
ในแต่ละปัจจยัไดด้งัน้ี  
 1)  สถานะการปฏิบติังาน พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีปฏิบติังานในปัจจุบนั  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. (x̅= 4.01) ซ่ึงสูงกว่าบุคลากรท่ีเคยปฏิบัติงานในอดีต                  
(x̅= 3.76) 
 2)  หน่วยงานท่ีจดัส่ง พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีหน่วยงานท่ีจดัส่งคือกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.65) รองลงมา
คือส านกันายกรัฐมนตรี  (x̅= 4.23) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกรมศุลกากร มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.60) 
 3) ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน  (ภายในหน่วยงานจัดส่ง) พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมี 
ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ภายในหน่วยงานจดัส่งต ่ากวา่ 1 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ
ศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.49) รองลงมาคือ ระยะเวลา 1 – 5 ปี  (x̅= 4.27) ส่วนบุคลากรท่ีมีระยะเวลา
ท างาน 6 - 10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.51) 
 4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล.  พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีปฏิบติังานในศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือ  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.06) รองลงมาคือ
ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. (x̅= 4.01) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในศรชล. จงัหวดั  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.68)   
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ตารางท่ี 43 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล ความคดิเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล.  
ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

n ≤̅ S.D. t / F Sig. 
1) สถานะการปฏิบติังาน      
 เคยปฏิบติังานในอดีต   103 3.70 0.58   
 ปฏิบติังานในปัจจุบนั   177 4.00 0.66 -3.785 .000* 
2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง      
 กองทพัเรือ 183 3.90 0.60   
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ต ารวจน ้ า) 16 3.64 0.57   
 ส านกันายกรัฐมนตรี 14 4.25 0.54   
 กรมเจา้ท่า 15 4.10 1.02   
 กรมประมง 16 4.05 0.68   
 กรมศุลกากร 14 3.29 0.41   
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 14 3.41 0.17   
 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 8 4.75 0.35 7.200 .000* 
3) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง) 
 ต ่ากวา่ 1 ปี 13 4.43 0.48   
 1 - 5 ปี 59 4.33 0.73   
 6 - 10 ปี 48 3.74 0.71   
 11 - 15 ปี 31 3.53 0.39   
 16 - 20 ปี 30 3.58 0.47   
 มากกวา่ 20 ปี 99 3.83 0.50 13.770 .000* 
4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. 47 4.24 0.75   
 ส านกัปฏิบติัการ 17 3.63 0.66   
 ฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค 95 3.54 0.39   
 ศรชล. จงัหวดั 24 3.53 0.44   
 ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 97 3.77 0.49 4.381 .002* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 43 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียของบุคลากรในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มี
ความแตกต่างกนัตามสถานะการปฏิบติังาน, หน่วยงานท่ีจดัส่ง, ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายใน
หน่วยงานจดัส่ง), และหน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล. อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ .05  โดย
สามารถอธิบายรายละเอียดในแต่ละปัจจยัไดด้งัน้ี  
 1)  สถานะการปฏิบติังาน พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีปฏิบติังานในปัจจุบนั  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. (x̅= 4.00)  ซ่ึงสูงกว่าบุคลากรท่ีเคยปฏิบติังานในอดีต               
(x̅= 3.70) 
 2)  หน่วยงานท่ีจดัส่ง พบวา่ บุคลากรใน ศรชล. ท่ีมีหน่วยงานท่ีจดัส่งคือกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.75) รองลงมา
คือส านกันายกรัฐมนตรี  (x̅= 4.25) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกรมศุลกากร มีความคิดเห็นต่อการ
บริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.29) 
 3) ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน  (ภายในหน่วยงานจัดส่ง) พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมี 
ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ภายในหน่วยงานจดัส่งต ่ากวา่ 1 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ                
ศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.43) รองลงมาคือ ระยะเวลา 1 – 5 ปี  (x̅= 4.33) ส่วนบุคลากรท่ีมีระยะเวลา
ท างาน 11 - 15 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.53) 
 4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล.  พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีปฏิบติังานในส่วนผูบ้ริหาร
อ านวยการ ศรชล. มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.24) รองลงมาคือ
ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ (x̅= 3.77) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบัติงานในศรชล. จงัหวดั  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.53)   
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ตารางท่ี 44 การวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ดา้นการจดัการเครือข่าย จ าแนกตามปัจจยั  
ส่วนบุคคล 
 

ปัจจยัส่วนบุคคล ความคดิเห็นต่อการบริหารจดัการของ ศรชล.  
ด้านการจดัการเครือข่าย 

n ≤̅ S.D. t / F Sig. 
1) สถานะการปฏิบติังาน      
 เคยปฏิบติังานในอดีต   103 3.64 0.56   
 ปฏิบติังานในปัจจุบนั   177 3.93 0.64 -3.946 .000* 
2) หน่วยงานท่ีจดัส่ง      
 กองทพัเรือ 183 3.83 0.59   
 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ (ต ารวจน ้ า) 16 3.57 0.39   
 ส านกันายกรัฐมนตรี 14 4.17 0.54   
 กรมเจา้ท่า 15 3.89 1.14   
 กรมประมง 16 3.96 0.61   
 กรมศุลกากร 14 3.40 0.42   
 กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 14 3.37 0.26   
 กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 8 4.66 0.34 5.657 .000* 
3) ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง) 
 ต ่ากวา่ 1 ปี 13 4.36 0.44   
 1 - 5 ปี 59 4.24 0.75   
 6 - 10 ปี 48 3.63 0.66   
 11 - 15 ปี 31 3.54 0.39   
 16 - 20 ปี 30 3.53 0.44   
 มากกวา่ 20 ปี 99 3.77 0.49 13.055 .000* 
4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. 47 3.88 0.51   
 ส านกัปฏิบติัการ 17 3.49 0.41   
 ฝ่ายอ านวยการใน บก. ศรชล.ภาค 95 3.81 0.63   
 ศรชล. จงัหวดั 24 3.48 0.63   
 ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 97 3.95 0.66 4.161 .003* 

* มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 44 พบว่า ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ ด้านการจดัการเครือข่าย ของ
บุคลากรในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีความแตกต่างกนัตาม
สถานะการปฏิบติังาน, หน่วยงานท่ีจดัส่ง, ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน  (ภายในหน่วยงานจดัส่ง), และ
หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล. อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  โดยสามารถอธิบายรายละเอียด
ในแต่ละปัจจยัไดด้งัน้ี  
 1)  สถานะการปฏิบติังาน พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีปฏิบติังานในปัจจุบนั  มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. (x̅= 3.93)  ซ่ึงสูงกว่าบุคลากรท่ีเคยปฏิบติังานในอดีต 
(x̅= 3.64) 
 2)  หน่วยงานท่ีจดัส่ง พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมีหน่วยงานท่ีจดัส่งคือกรมสวสัดิการ
และคุม้ครองแรงงาน  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.66) รองลงมา
คือส านกันายกรัฐมนตรี  (x̅= 4.17) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.37) 
 3) ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน  (ภายในหน่วยงานจัดส่ง) พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีมี 
ระยะเวลาท่ีปฏิบติังาน ภายในหน่วยงานจดัส่งต ่ากวา่ 1 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของ
ศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 4.36) รองลงมาคือ ระยะเวลา 1 – 5 ปี  (x̅= 4.24) ส่วนบุคลากรท่ีมีระยะเวลา
ท างาน 16 – 20 ปี  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. นอ้ยท่ีสุด (x̅= 3.53) 
 4) หน่วยงานท่ีปฏิบติัในศรชล.  พบว่า บุคลากรในศรชล. ท่ีปฏิบติังานในศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือ  มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. มากท่ีสุด (x̅= 3.95) รองลงมาคือ
ส่วนผูบ้ริหารอ านวยการ ศรชล. (x̅= 3.88) ส่วนบุคลากรท่ีปฏิบติังานในส านักปฏิบติัการ และ 
ศรชล. จงัหวดั มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศรชล. น้อยท่ีสุด (x̅= 3.49 และ 3.48) 
ตามล าดบั 
 สรุป 
 จากข้อมูลในข้างต้นเป็นข้อค้นพบตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี  1 เพื่อวิเคราะห์การบริหาร
จดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั โดยเป็นการ
วิเคราะห์โครงสร้างของการการบริหารจดัการของศรชล. ซ่ึงมีการแบ่งโครงสร้างออกเป็น 3 ส่วน
ได้แก่ 1) ส่วนนโยบาย โดยมีคณะกรรมการ และอนุกรรมการเพื่อก าหนดนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  2) ส่วนอ านวยการ ก็คือ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ซ่ึงมีการจดัแผนกงานออกเป็น 8 ส่วนงาน 3) ส่วนปฏิบติัการ และหน่วยปฏิบติังานใน
ระดบัพื้นท่ี  ซ่ึงแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 หลกั คือ ส่วนปฏิบติังานส่วนกลาง  ไดแ้ก่ ส านกัควบคุม
และปฏิบติัการท่ี 1-6  และส่วนปฏิบติัการ (ส่วนภูมิภาคและจงัหวดั) หรือ หน่วยปฏิบติัการในระดบั
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พื้นท่ี ไดแ้ก่ ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ท่ีแบ่งออกไปตาม
ภูมิภาคและจงัหวดั โดยจากการวิเคราะห์การบริหารจดัการของ ศรชล. นั้นพบปัญหาส าคญั อาทิ 
ความไม่ชดัเจนในการถ่ายทอดนโยบาย และเกิดความไม่เขา้ใจระหวา่งฝ่ายบริหาร ฝ่ายอ านวยการ
และฝ่ายปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี ขาดการบูรณาการงานร่วมกนั  ขาดเอกภาพในการสั่งการ และ
ระยะเวลาในการปฏิบติังานสั้ นเกินไป เพียง 1-2 ปี โดยเฉพาะบุคลากรจากกองทพัเรือ ท าให้ขาด
ความช านาญและความต่อเน่ืองในการสร้างและรักษาเครือข่ายในการปฏิบติังาน 
 ในส่วนของกฎหมายภายในประเทศท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ ศรชล. นั้นมี
กฎหมายท่ีให้อ านาจและรับผิดชอบ 12 ฉบบัดงัน้ี 1) พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ.2562  2) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 3) พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทยพ.ศ.2456 
4) พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือปราบปรามการกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2491 
5) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการกระท า อนัเป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534 6) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ.
2558 7) . พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 8) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558 9) พ.ร.บ. อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 10) พ.ร.บ. สงวน
และคุ้มครองสัตว์ ป่า พ.ศ. 2562 11) พ.ร.บ.ศุลกากร พ.ศ. 2560 และ 12) พ.ร.บ.ป้องกันและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551  
 และในส่วนของความคิดเห็นของบุคลากร ศรชล. ท่ีมีต่อการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา
เป็นรายดา้นพบวา่ อยู่ในระดบัมากทั้ง 4 มิติโดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยได ้ดงัน้ี มิติผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย รองลงมาคือมิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มิติการจดัการเครือข่าย 
และมิติโครงสร้างและสถาบนัตามล าดบั 
 

4.3 ข้อค้นพบทีไ่ด้จากการศึกษาเพ่ือตอบวตัถุประสงค์ข้อที ่2 เพ่ือวเิคราะห์ปัญหาและ
อปุสรรค การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.)  
  ในการศึกษาปัญหาและอุปสรรค การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี 2 ผูว้ิจยัจะท าการศึกษา และ
วิเคราะห์โดยใช้แนวคิดการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) 
และแนวคิดการบริหารจดัการในรูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) มาใช้เป็นขอบเขต
ในการวิเคราะห์ ซ่ึงประกอบไปดว้ยเน้ือหา 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ดา้นโครงสร้างและสถาบนั 2. ดา้นผูมี้
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ส่วนไดส่้วนเสีย 3. ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และ 4. ดา้นการจดัการเครือข่าย 
โดยแหล่งขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษาผูว้จิยัศึกษาจาก โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1.  ปัญหาด้านโครงสร้างและสถาบัน 
  ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นโครงสร้างและสถาบนั ผูว้ิจยั
ได้ท าการศึกษาขอบเขตเน้ือหา 4 ประเด็น ได้แก่ 1) ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกา
กฎหมาย  2) ทรัพยากรและองค์ความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ 3) การจดัโครงสร้างสถาบนั 
และ 4) แรงจูงใจกบัความทา้ทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ  โดยภาพรวมดา้นโครงสร้าง
และสถาบนัพบวา่มีปัญหาดงัน้ี  
  1.1 ข้อจ ากดัทางด้านความเพยีงพอทรัพยากรบุคคลทางการบริหาร  
  จากการศึกษาและวิเคราะห์กรอบอตัราก าลงัพลของ ศรชล. ตามขอ้ 4.2.1 โครงสร้าง
ของการการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตาม
ตารางท่ี 16 อตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีบรรจุปี 2563 – 
2566 นั้นจะพบขอ้เท็จจริงว่า ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 – 2566 นั้นอตัราก าลงัของศรชล. ท่ีบรรจุจริง เม่ือ
เทียบกบัอตัราเต็ม (1243 อตัรา)นั้นมีร้อยละ 48.51, 51.64, 51.48 และ 47.06 ตามล าดบัปี โดยส่วน
ใหญ่บรรจุในส่วนของผูบ้ริหารระดบักลางข้ึนไป บรรจุในระดบัผูป้ฏิบติังานในสัดส่วนท่ีน้อย ซ่ึง
ไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจของศรชล. ท่ีมีเป็นจ านวนมากและหลากหลายดา้น โดยจากขอ้มูลของแผน
ความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล (2566 - 2570) ของส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ (2566) ท่ี
กล่าวถึงปัญหาส าคญัของการด าเนินการตามนโยบายของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาความ
มัน่คงทางทะเล ไวว้่า “งบประมาณและก าลังของหน่วยงานต่าง ๆ มีอยู่อย่างจ ากัดไม่เพียงพอต่อ
ปริมาณงานท่ีต้องด าเนินการ ขาดการส่งเสริมและพัฒนา อันกระทบต่อประสิทธิภาพในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติและความมั่นคงทางทะเลอย่างมาก และเป็นข้อจ ากัดท่ีส าคัญในการพัฒนา
ศักยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ”  นั้นผา่นมากวา่ 7 ปียงัคงประสบปัญหาเช่นเดิมไม่ต่างกนั   
  นอกจากนั้นยงัสามารถยืนยนัขอ้มูลไดจ้ากการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม
จากกลุ่มบุคลากรของศรชล. นั้นไดพ้บการสะทอ้นสภาพปัญหาไปทิศทางเดียวกนัวา่บุคลากรตอ้งมี
ภาระในการรับผิดชอบงานมากจนเกินไปในแต่ละวนั จนท าให้ขาดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ของงาน จนรวมไปถึงการขาดสมดุลในการใช้ชีวิตทั้งภาระงานและการปฏิบติังานห่างไกลจาก
ครอบครัว โดยสามารถอา้งอิงไดจ้ากการสัมภาษณ์ และการแสดงความคิดเห็นในแบบสอบถามได้
ดงัน้ี 
  “หน่วยท่ีปฏิบัติงานในพื้นท่ีจริงคือ ศรชล.ในพื้นท่ีแต่ละจังหวัด ในแต่ละจังหวัดมี
หน่วยงานของ ศรชล.2 หน่วย คือ ศรชล.จังหวดั (หน.หน่วยช้ันยศ นาวาเอก (พิเศษ)มอัีตราก าลังพล 
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6 นายบรรจุจริง 3-4 นาย) และศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัด (หน.หน่วยช้ันยศ นาวาเอก มี
อัตราก าลังพล 9 นาย บรรจุจริง 3-6 นาย )” (พลเรือตรี สมพงษ ์ศรอากาศ  , สัมภาษณ์, 2566) 
  “ปัญหาในการจัดต าแหน่งในโครงสร้างอัตราก าลัง ยังไม่สามารถสนับสนุนหรือตอบ
โจทย์การปฏิบัติงานได้อย่างแท้จริง” (พิมพว์ลญัช์ เช้ือผูดี้, สัมภาษณ์, 2566) 
  “ควรจัดอัตราก าลังพลให้เพียงพอ เพ่ิมค่าตอบแทน” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
  “ก าลังพลในการปฏิบัติงานควรบรรจุให้ครบตามอัตรา เพ่ือไม่ให้เกิดจุดอ่อนการ
ประสานงานแต่ละด้าน” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “ด้านบุคคลกร การจัดสรรบุคคลากร ควรมีการจัดคุณสมบัติหรือขีดความสามารถ ท่ี
ลงไปปฏิบัติหน้าท่ีตามต าแหน่งหรืออัตราท่ีก าหนด” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 
2566) 
  จากขอ้มูลในข้างต้นสามารถสรุปได้ถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับความเพียงพอ
ทรัพยากรบุคคลทางการบริหารนั้ นสามารถยืนยนัได้จากข้อมูลทุกแหล่งข้อมูลทั้ งจากข้อมูล
อตัราก าลงัท่ีเปิดเผยโดย ศรชล. ขอ้มูลจากการส ารวจดว้ยแบบสอบถามการวิจยั และการสัมภาษณ์
เชิงลึก นั้นไดข้อ้คน้พบท่ีไปในทิศทางเดียวกนัวา่ ศรชล. มีอุปสรรคเก่ียวกบัอตัราก าลงัพลท่ีบรรจุ
จริงนั้นมีอตัราท่ีนอ้ยเกินไป โดยเฉพาะในระดบัผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงไม่เหมาะสมกบัภาระงานท่ีมีท าให้
ผูป้ฏิบติังานตอ้งมีงานและภาระท่ีสูงกว่าภาระท่ีควรมีเป็นส่ิงท่ี ศรชล. ควรเร่งแก้ไขปัญหาโดย
เร่งด่วน โดยการเร่งบรรจุอตัราแทนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือเมษายน 2565 และแยกบรรจุอตัราให้
ชดัเจนกบัหน่วยงานตน้สังกดัเดิม 
  1.2 การกระจายอตัราก าลงัทีไ่ม่สอดคล้องภารกจิและความรับผดิชอบ   
  จากการศึกษาพบวา่ การกระจายก าลงัพลของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล นั้นยงัไม่สอดคลอ้งภารกิจและความรับผิดชอบ  จากขอ้มูลการกระจายอตัราก าลงัพล
ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  จะพบว่า จากอตัราเต็ม 1,170 อตัรา จะ
เห็นว่าปฏิบติัการอยู่ในฝ่ายอ านวยการ 484 อตัรา คิดเป็นร้อยละ 41.36 และอยู่ในส่วนของฝ่าย
ปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี 686 อตัรา คิดเป็นร้อยละ 58.63 ดงัภาพท่ี 16 
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ภาพท่ี 16 การกระจายก าลงัพลของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2563) 
 
  จากภาพท่ี 16 นั้ นเป็นการแสดงถึงการกระจายก าลังพลของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ท่ีการศึกษาของผูว้ิจยันั้นไม่ว่าจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการ
ส ารวจจากแบบสอบถามนั้น ไดผ้ลสรุปไปในทิศทางเดียวกนัวา่มีความไม่เหมาะสมกบัการกิจงาน
และหน้าท่ี ประการแรก คือสัดส่วนจ านวนอตัราระหว่างส่วนอ านวยการ กบัส่วนปฏิบติัการ ท่ี
ต่างกันน้อยเกินไป โดยฝ่ายปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ีมีมุมมองว่าในส่วนของ ศรชล.ภาค ศรชล.
จังหวดั และศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวดั นั้ นมีภารกิจในภาคสนามหรือลงพื้น ท่ี
ค่อนขา้งมาก อาทิ การป้องกนัและปราบปรามการท าประมงผิดกฎหมาย การคา้มนุษย ์ก่อการร้าย
ทางทะเล  การติดตาม และช่วยเหลือภยัพิบติัทางทะเล ฯลฯ ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีตอ้งใชก้ าลงัพล และมี
ความเส่ียงต่ออนัตราย   
  โดยสามารถอา้งอิงไดจ้ากการสัมภาษณ์ และการแสดงความคิดเห็นในแบบสอบถาม
ไดด้งัน้ี 
  “หน่วยงานบูรณาการ 7 หน่วย มีโครงสร้างและอัตราก าลังท่ีไม่สอดคล้อง เช่น ศรชล.
มีส านักปฏิบัติการ 5 (กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง) รับผิดชอบด้านการอนุรักษ์ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางทะเลและชายฝ่ัง และการส ารวจและวิจัยวิทยาศาสตร์ทาง
ทะเล ประกอบด้วย 2 กลุ่มงาน มีอัตราก าลัง กลุ่มละ 7 นาย รวม 14 นาย แต่ละกลุ่มมีก าลังพลจาก
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หน่วยงานบูรณาการหน่วยละ 1 คน ซ่ึงแต่ละคนมคีวามรู้ความสามารถไม่ตรงกับภารกิจของส านัก” 
(นิพนธ์ ทองอยู,่ สัมภาษณ์, 2566) 
  “ศรชล. ยังมีปัญหาเกี่ยวกับการกระจายอ านาจ อาทิ การจัดเจ้าหน้าท่ีจากสืบสวน 
สอบสวนท่ีจัดไว้ท่ีรวมการไว้ท่ีส านักสืบสวนสวบสวนและกฎหมาย (ท่ีส่วนกลาง อัตรา 95 นาย ซ่ึง
รวมก าลังพลไว้ท่ีส่วนกลางเยอะเกินไป) กองสืบสวนและการข่าว ศรชล.ภาค (อัตรา 20 นาย) ควร
กระจายเจ้าหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนลงศูนย์ความมั่นคงท่าเรือจังหวัด จังหวัดละ 1-2 นาย เพ่ือการ
ปฏิบัติเบ็ดเสร็จและเป็นส่วนคุ้มกันเจ้าหน้าท่ีเบือ้งต้น กรณีเกิดการขัดขืนหรือปะทะเบือ้งต้น” (พล
เรือตรี สมพงษ ์ศรอากาศ  , สัมภาษณ์, 2566) 
  จากขอ้มูลค าให้สัมภาษณ์และขอ้มูลท่ีเปิดเผยโดย ศรชล. ขา้งตน้นั้นพอจะสามารถ
อา้งอิงปัญหาและอุปสรรคของศรชล.เก่ียวกบัการกระจายอตัราก าลงัท่ีไม่สอดคล้องภารกิจและ
ความรับผิดชอบ  โดยปัญหาหลกันั้นคือปริมาณอตัราก าลงัส่วนใหญ่ถูกจดัสรรไปท่ีกองอ านวยการ 
ในขณะท่ีอัตราก าลังของ ศรชล. ภาค และศรชล. จังหวดั นั้ นมีอัตราเพียงคร่ึงหน่ึงทั้ งท่ี เป็น
หน่วยงานในระดับปฏิบัติงานท่ีต้องใช้ทรัพยากรบุคคลค่อนข้างมาก ดังนั้ น ศรชล.ควรมีการ
พิจารณาจดัสรรอตัราก าลงัใหมี้ความเหมาะสมมากยิง่ข้ึน 
  1.3 การจัดสรรทรัพยากรทีไ่ม่เหมาะสมของหน่วยงานภายใน ศรชล. 
  จากการศึกษาพบวา่ ศรชล. นั้นมีปัญหาในการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสมภายใน
หน่วยงานภายใน โดยเฉพาะการจดัสรรทรัพยากรไปยงัหน่วยงานในระดบัพื้นท่ีปฏิบติัการ  โดย
ประการแรกคือการจดัสรรก าลงัพลท่ีไม่เหมาะสมระหวา่ง ศรชล. แต่ละภาค ท่ีมีความไม่เหมาะสม
กบัความรับผดิชอบของแต่ละภูมิภาคโดยสามารถแสดงการวเิคราะห์ไดด้งัตารางท่ี 45 
 
ตารางท่ี 45 การวเิคราะห์การจดัสรรก าลงัพลท่ีไม่เหมาะสมระหวา่งศรชล. แต่ละภาค 
 
 ศรชล. ภาค 1 ศรชล. ภาค 2 ศรชล. ภาค 3 
จ านวนจงัหวดัท่ีรับผดิชอบ 11 5 6 
จ  านวนอตัราก าลงัพล  288 192 206 
ค่าเฉลีย่ก าลงัพลต่อจังหวดั (คน) 26.18 38.4 34.3 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั (2566)  
 
  จากตารางท่ี 45 เป็นการแสดงการวิเคราะห์การจดัสรรก าลงัพลท่ีไม่เหมาะสมระหวา่ง
ศรชล. แต่ละภาค โดยพบว่า ศรชล.ภาค 1 นั้นมีค่าเฉล่ียอตัราก าลงัพลต่อ 1 จงัหวดัท่ีรับผิดชอบ
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จ านวน 26.18 ในขณะท่ี ศรชล. ภาค 2 และ 3 มีค่าเฉล่ียอตัราก าลงัพลต่อ 1 จงัหวดั ถึง 38.4 และ 
34.3 คนตามล าดบั ซ่ึงตวัเลขดงักล่าวแสดงถึงอุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลท่ีมีภยัคุกคามท่ีค่อนข้างมาก และมีความเส่ียงอนัตราย ดังนั้ น ศรชล.จึงควร
พิจารณาปรับการจดัสรรก าลงัพลใหม่ในอนาคตเพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน โดยประเด็น
การจดัสรรก าลงัพลท่ีไม่เหมาะสมระหวา่ง ศรชล. แต่ละภาค  สามารถอา้งอิงจากการให้ขอ้มูลของ
บุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “การจัดการด้านงบประมาณปัจจุบันจัดสรรเฉลี่ยเท่ากันให้ท้ัง 3 หน่วย คือ ศรชล.ภาค 
1-3 แต่ปัญหาคือ ศรชล.แต่ละภาคมีจ านวนจังหวัดแตกต่างกันมาก จ านวนงบประมาณจึงไม่
สอดคล้องกับความเป็นจริง” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “เร่ืองการจัดสรรบุคคลากรมาท างานควรจัดให้เหมาะสมกับจ านวนจังหวัดของแต่ละ
ภาค เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในงานท่ีได้รับผิดชอบให้ออกมาเป็นผลรูปธรรม” (บุคลากรของ ศร
ชล. ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  ประการท่ีสองคือการจดัสรรงบประมาณระหว่างศรชล ภาคต่าง ๆ ยงัได้ในจ านวน
เท่ากันในขณะท่ีศรชล. ภาคนั้ นมีจ านวนจังหวดัในความรับผิดชอบท่ีแตกต่างกัน ดังการให้
สัมภาษณ์ของพลเรือตรี สมพงษ์ ศรอากาศ ท่ีว่า “การจัดสรรงบประมาณปัจจุบัน ศรชล.ภาค 1 
ประกอบด้วย  11 จังหวัด  ศรชล.ภาค 2 ประกอบด้วย 5 จังหวัด ศรชล.ภาค 3 ประกอบด้วย 6 
จังหวัด แต่ตอนนีจั้ดสรรงบประมาณในอัตราส่วน 1:1:1 ข้อเสนอแนะ พืน้ท่ีปฏิบัติงานไม่เท่ากัน
ควรจัดสรรงบประมาณ 2:1:1” (พลเรือตรี สมพงษ ์ศรอากาศ, สัมภาษณ์, 2566) 
  จากขอ้มูลการให้สัมภาษณ์ และขอ้มูลวิเคราะห์ของผูว้ิจยันั้นพอจะสรุปปัญหาและ
อุปสรรคของศรชล. ในเร่ืองการจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสมของหน่วยงานภายใน ศรชล. ได้
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงตอ้งการท่ีจะเสนอให้ ศรชล. ทบทวนการกระจายอตัราก าลงัไปยงั ศรชล.ภาค และ 
ศรชล.จงัหวดัใหมี้ความเท่าเทียมกบัจ านวนจงัหวดั ท่ีมีไม่เท่ากนัในแต่ละภาค  
  1.4 ข้อจ ากดัทางทรัพยากรการบริหารทีไ่ม่เอือ้อ านวยต่อการปฏิบัติภารกจิ 
  จากการศึกษาพบวา่ จากการส ารวจดว้ยแบบสอบถามจากบุคลากรของ ศรชล. จ านวน 
280 ราย ท่ีพบว่า การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มิติ
โครงสร้างและสถาบนัด้านทรัพยากรและองค์ความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ นั้นมีค่าเฉล่ีย
ระดบัปานกลาง (x̅= 3.13)  ซ่ึงเป็นค่าเฉล่ียรายในระดบัต ่าท่ีสุดจากทุกด้านทั้งน้ีเม่ือศึกษาในราย
ประเด็นจะพบว่าค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น ทั้งเร่ืองจ านวนงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ
ส าหรับการปฏิบติังาน เคร่ืองมือท่ีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัสะดวกต่อการท างาน และจ านวนบุคลากรมี
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เพียงพอส าหรับการปฏิบติังาน ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นไดว้า่ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลยงัไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาลมากเท่าท่ีควร   
  ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาจากการจดัสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหมตามหน่วยงานจะ
พบว่าจะงบประมาณของกระทรวงกลาโหมจ านวน 197,292 ลา้นบาท โดยจดัสรรให้กองทพับก 
96,573 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 48.9 จากงบประมาณทั้ งหมดของกระทรวงฯ รองลงมาคือ 
กองทพัเรือ 40,322 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 20.4 และกองทพัอากาศ 36,112 ลา้นบาท คิดเป็นร้อย
ละ 18.3 โดยจะเห็นวา่งบประมาณของกองทพัเรือ และกองทพัอากาศเม่ือรวมกนันั้นยงัคงนอ้ยกวา่
งบประมาณของกองทพับกเสียอีก ขอ้มูลดงักล่าวสะทอ้นขอ้เท็จจริงท่ีวา่ภาครัฐให้ความส าคญัต่อ
การรักษาความมัน่คงทางบก มากกวา่ทางน ้ าและทางอากาศอยา่งชดัเจน (ส านกังบประมาณ, ส านกั
นายกรัฐมนตรี, 2565)    
 

 
 
ภาพท่ี 17 งบประมาณกระทรวงกลาโหมแบ่งตามหน่วยงาน 
ท่ีมา : ส านกังบประมาณ, ส านกันายกรัฐมนตรี (2565) 
   
  เม่ือพิจารณาในรายละเอียดของงบประมาณของกองทัพ เรือท่ีได้จัดสรรจาก
งบประมาณกระทรวงกลาโหมนั้นวงเงิน 40,322 ล้านบาท แบ่งเป็น 1) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
21,511 ลา้นบาท 2) แผนงานยุทธศาสตร์พฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศและความพร้อมเผชิญ
ภยัคุกคามทุกมิติ 13,130 ลา้นบาท 3) แผนงานพื้นฐานดา้นความมัน่คง 4,595 ลา้นบาท 4) แผนงาน
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บูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก 716 ล้านบาท และ 5) แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริม
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ 155 ลา้นบาท   
  และในส่วนของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้นไดรั้บจดัสรร
งบประมาณจากแผ่นดิน รวม 1,256 ลา้นบาท แบ่งเป็น 1) แผนงานพื้นฐานดา้นความมัน่คง 126.3 
ล้านบาท และ 2) แผนงานยุทธศาสตร์ ป้องกันและแก้ไขปัญหา ท่ีมีผลกระทบต่อความมั่นคง 
1,129.83 ล้านบาท ในขณะท่ีเม่ือเทียบหน่วยงานด้านความมัน่คงในลักษณะเดียวกันอย่างกอง
อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 5,434.97 ล้านบาท ซ่ึงเห็นความแตกต่างอย่าง
ชดัเจนในการจดัสรรงบประมาณท่ีให้ความส าคญัความมัน่คงทางบกมากกว่าทางทะเลและอากาศ 
ดงัเสียงสะทอ้นจากการให้ขอ้มูลของบุคลากร ศรชล. ท่ีวา่ “ด้านนโยบายในรัฐบาลปัจจุบันยงัไม่ให้
ความส าคัญกับผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเท่าท่ีควร เน้นทางบกเสียมากกว่า ท้ังท่ีหากเน้น
กิจกรรมทางทะเล จะมีผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลมหาศาล ถึง 24 ล้านล้านบาทต่อปี” 
(นาวาโท อคัรพล เหมนาค , สัมภาษณ์, 2566)  
  จากขอ้มูลในขา้งตน้นั้นส่งผลกระทบให้ ศรชล. มีความขาดแคลนทรัพยากรท่ีใช้ใน
การบริหารงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งอาคารส านกังาน อุปกรณ์ส านกังาน 
เคร่ืองมือภาคสนาม กองเรือ ยานพาหนะ ท่ีเป็นส่ิงจ าเป็นท่ีตอ้งใช้ในการปฏิบติัภารกิจ โดยอา้งอิง
จากการให้ข้อมูลของบุคลากร ศรชล. ท่ีกล่าวอ้างถึงการความขาดแคลนทรัพยากรท่ีใช้ในการ
บริหารงานของบุคลากรศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “ศรชล. มีปัญหาเกี่ยวกับการขาดแคลนเคร่ืองมืออุปกรณ์และยานพาหนะในการ
ปฏิบัติหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานให้แก่หน่วยร่วม” (พ.ต.ท. ณรงค์ฤทธ์ิ ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 
2566) 
  “ในสถานการณ์ปกติ ส่วนกลางยังไม่เห็นความส าคัญของหน่วยงานท่ีไม่ใช่
กองทัพเรือ ยกตัวอย่างเช่น การจัดสรรงบประมาณ รถ น า้มัน หรือเเม้ เเต่เเค่การจัดสรรพนักงาน
ราชการกว่า 50 นาย กไ็ม่สามารถจัดสรรให้หน่วยงานนอก ได้เเม้เเต่คนเดียว โดยใช้เหตุผลว่า ไม่มี
ในอัตรา เเต่สามารถจัดให้ สปก.1 (ทร.) ได้ ซ่ึงไม่มีในอัตราเช่นเดียวกัน” (บุคลากรของศรชล.
ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “การท างานในภาคทะเลต้องใช้งบประมาณ หน่วยงานท่ีสนับสนุนมีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณและบุคลากร” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “การบริหารด้านการขอรับการสนับสนุนก าลังพลและเคร่ืองมือของแต่ละหน่วย งาน
ขัน้ตอนการขออนุมัติตามสายงานยาวเกินไป ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ทันต่อเหตุการณ์” (บุคลากร
ของ ศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
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  “ก าลังพลน้อยมาก งบประมาณน้อย เคร่ืองไม้เคร่ืองมือไม่มี ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติ
ท่ีมภีารกิจค่อนข้างมาก” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  จากขอ้มูลขา้งตน้เก่ียวกบัขอ้จ ากดัทางดา้นทรัพยากรท่ีเอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัภารกิจ
ของศรชล. นั้นจะเห็นไดจ้ากการท่ีรัฐบาลมุ่งให้ความส าคญักบัความมัน่คงทางบกมากกวา่ทางทะเล
และทางอากาศ ซ่ึงสะท้อนจากการจัดสรรงบประมาณแก่กองทัพบก และกอ.รมน. มากกว่า
กองทพัเรือและ ศรชล. กวา่เท่าตวั ปัญหาดงักล่าวจึงส่งผลกระทบให้การปฏิบติัภารกิจของ ศรชล. 
นั้น มีความขาดแคลนทรัพยากรท่ีใชใ้นการบริหารงานในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ดงันั้นรัฐบาลและกระทรวงกลาโหมอาจพิจารณาทบทวนถึงความส าคญัของความมัน่คงทางทะเล
ใหม้ากข้ึนเพื่อความย ัง่ยนืของทรัพยากร  
  1.5 การขาดศักยภาพและไร้ปัจจัยในการสร้างแรงจูงใจในการท างานของบุคลากร 
  จากการศึกษาพบว่าบุคลากรของ ศรชล. ยงัขาดศกัยภาพในการท างานหลาย ๆ ดา้น 
โดยเฉพาะเร่ืองของความแม่นย  าในการบังคับใช้กฎหมาย  รวมถึงการบริหารจดัการเน่ืองจาก
บุคลากรมีการหมุนเวียนทุก ๆ 1-2 ปีท าใหต้อ้งมาเร่ิมเรียนรู้งานใหม่อยูเ่สมอ ท าใหก้ารท างานยงัไม่
ต่อเน่ือง รวมถึงกลุ่มบุคลากรท่ีส่งมามกัจะส่งมาในลกัษณะบงัคบัมิใช่การเลือกสรรบุคลากรท่ีมี
คุณภาพจึงท าใหบุ้คลากร 
  โดยอา้งอิงจากการให้ขอ้มูลของบุคลากร ศรชล. ท่ีกล่าวอา้งถึงการขาดศกัยภาพของ
บุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “ระบบสายงานธุรการมีความล่าช้า ขาดการปรับปรุงระบบงาน ขาดแคลนองค์บุคคล
ผู้ปฏิบัติงาน และขาดการประสานส่งต่อความเข้าใจท่ีเป็นระบบ” (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ ชะเอมทอง, 
สัมภาษณ์, 2566) 
  “บุคลากรของกองทัพเรือท่ีส่งเข้ามาท างานยังขาดศักยภาพในการท างาน”  (นาวาเอก 
ฐิติวชัร ภทัรเกียรติวงศ,์ สัมภาษณ์, 2566) 
  “ปัญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการของ ศรชล.ก็คือวิสัยทัศน์ และศักยภาพของ
บุคลากร”  (เรือเอกหญิง นพวงษ ์มงัคละชน, สัมภาษณ์, 2566)  
   “บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีต้องมีความรู้ด้านกฎหมาย เน่ืองจากเป็นหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมาย มีอ านาจหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.ศรชล. 2562 แต่บุคลากรจากกองทัพเรือส่วนใหญ่ไม่ได้จบด้าน
กฎหมาย ส่วนบุคลากรจากต ารวจน า้ ก็เช่นกัน เน่ืองจากส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ฝากเรียนกับ 
โรงเรียนนายเรือ(ช้ันสัญญาบัตร ) และโรงเรียนชุมพลทหารเรือ(ช้ันประทวน) ซ่ึงตอนนีก้  าลังทยอย
ส่งไปเรียนกฎหมายเพ่ิมเติม” (นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล  , สัมภาษณ์, 2566) 
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  อีกหน่ึงปัญหาก็คือผลกระทบจากการหมุนเวียนก าลงัพลมาปฏิบติัคราวละ 2 ปี โดย
ภาคบังคับมากกว่าการสมัครใจไป แล้วหลังจากการปฏิบัติภารกิจจนครบวาระ ก็กลับไปสู่
หน่วยงานต้นสังกัด นั้นท าให้ก าลังพลขาดความต่อเน่ืองทั้งในหน่วยงานตน้สังกัด และ ศรชล. 
ประเด็นน้ี ท าใหก้ าลงัพลท่ีมาปฏิบติังานท่ี ศรชล. นั้นไร้ปัจจยัจูงใจใด ๆ ในการปฏิบติังาน ไม่วา่จะ
เป็น ความก้าวหน้าในงาน ความส าเร็จในงาน จนไปถึงปัจจยัทางด้านตวัเงินอย่างค่าตอบแทนก็
ไม่ได้รับการตอบสนอง โดยประเด็นน้ีถูกสะท้อนมาจากความเห็นจากก าลังพลท่ีตอบแบบ
สัมภาษณ์ และตอบแบบสอบถามเป็นจ านวนมาก สามารถอา้งอิงจากการให้ขอ้มูลของบุคลากร 
ศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “หมุนเวียนส่งก าลังพลท่ีจะติด ยศนาวาเอกใหม่ มาปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล. คราวละ 
1-2 ปี ท าให้ปฏิบัติงานไม่ต่อเน่ืองขาดความช านาญ การแก้ไขควรเปิดให้มาโดยสมัครใจ คัดเลือก
บุคลากรท่ีมีคุณภาพ โดยสามารถเจริญเติบโตใน ศรชล.ได้เลย ท าให้ขาดแรงจูงใจในการท างาน 
ควรท าให้ก าลังพลสามารถสมัครใจปฏิบัติงานใกล้บ้านได้ จะสามารถท างานได้เต็มท่ีอีกด้วย” 
(นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล , สัมภาษณ์, 2566) 
  “การหมุนเวียนทุก 1-2 ปี ท าให้ก าลังพลขาดความช านาญและประสบการณ์ในการ
ท างาน ควรเปิดโอกาสให้มคีวามเจริญก้าวหน้าใน ศรชล. ในระยะยาว” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
  “แรงจูงใจผู้ ท่ีมาท างานของกองทัพเรือส่วนใหญ่ไม่มี  เน่ืองจากเกณฑ์คนท่ีติดนาวา
เอกใหม่ไป ศรชล. ไม่ใช่ผู้ ท่ีอยากไปอย่างแท้จริง” (นาวาเอก ศรีอนนัต ์โมทะจิตร, สัมภาษณ์, 2566) 
  1.6 วาระในการด ารงต าแหน่งที่ไม่เหมาะสมท าให้ลดทอนประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
  จากการศึกษาพบว่า วาระในการด ารงต าแหน่งในการปฏิบติังานวาระละ 1-2 ปี นั้น
เป็นตน้ตอของปัญหาต่าง ๆ ในการปฏิบติัภารกิจของ ศรชล. เน่ืองจากศรชล. ไดร้ะบุวา่ การบริหาร
ก าลงัพลของ ศรชล. ในส่วนของหน่วยงานต ารวจน ้ า กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมศุลกากร กรม
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานนั้น จะก าหนดให้
หมุนเวียนมาปฏิบติัหน้าท่ีคราวละ 1-2 ปี โดยไม่กระทบกบัการประเมินผลการปฏิบติังานและการ
พิจารณาเล่ือนต าแหน่งในสายงานปกติ (ศูนยอ์  านวยการการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 
2562)  
  ซ่ึงจากการศึกษาขอ้มูลทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก และการส ารวจดว้ยแบบสอบถามต่าง
ได้ความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกันว่า วาระการปฏิบติังานเพียง 1 -2 ปีนั้นท าให้ ศรชล. ต้อง
เร่ิมตน้ใหม่อยู่ตลอดเวลาในการฝึกฝน อบรมให้แก่บุคลากรท่ีเขา้มาปฏิบติังานใหม่ พร้อมกบัการ
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สูญเสียบุคลากรท่ีมีความสามารถ ความเช่ียวชาญในการท างานเพื่อกบัไปสู่หน่วยงานตน้สังกัด 
นอกจากนั้นยงัส่งผลต่อการสร้างความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายทั้งหน่วยงานภาครัฐ ชุมชน ภาคประชา
สังคมท่ีตอ้งปรับตวักนัใหม่ โดยสามารถอา้งอิงไดจ้ากการสัมภาษณ์ และการแสดงความคิดเห็นใน
แบบสอบถามไดด้งัน้ี 
  “ความไม่ต่อเน่ืองในการปฏิบัติงาน ปัจจุบัน ศรชล.มีนโยบายให้หน่วยต่าง ๆ ส่ง
บุคลากรหมุนเวียนมาปฏิบัติราชการใน ศรชล.1-2 ปี โดยกองทัพเรือจะหมุนเวียนส่งก าลังพลท่ีจะ
ติด ยศนาวาเอกใหม่ มาปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล. คราวละ 1-2 ปี ท าให้ปฏิบัติงานไม่ต่อเน่ืองขาด
ความช านาญ การแก้ไขควรเปิดให้มาโดยสมัครใจ คัดเลือกบุคลากรท่ีมีคุณภาพ” (นาวาเอก ดร.ชิต
วนั เชยสกุล  , สัมภาษณ์, 2566) 
  “การบริหารจัดการของ ศรชล. นั้น มีปัญหาและอุปสรรคอย่างมากในเร่ืองการ
หมุนเวียนอัตราก าลังพลท่ีมีความเช่ียวชาญงานอยู่แล้ว แต่ต้องย้ายทุก ๆ 2 ปี ต้องท าการฝึกงานกัน
ใหม่” (นาวาเอก นิติรักข ์การดี, สัมภาษณ์, 2566) 
  “เป็นหน่วยงานใหม่ ท่ีมีการหมุนเวียนคนในระยะเวลาอันส้ัน ท าให้การด าเนินงาน
ขององค์กรเป็นไปอย่างเช่ืองช้า ไม่ต่อเน่ือง” (เรือเอกหญิง นพวงษ ์มงัคละชน, สัมภาษณ์, 2566) 
  “ปัญหาด้านโครงสร้างและสถาบัน เห็นว่าขาดความต่อเน่ืองในตัวผู้ปฏิบัติหน้าท่ีใน 
ศรชล. อันท าให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานใน ศรชล. ขาดความรู้ความช านาญ”  (นายเดชา ปรัชญารัตน์, 
สัมภาษณ์, 2566) 
  “การหมุนเวียนทุก 1-2 ปี ท าให้ก าลังพลขาดความช านาญและประสบการณ์ในการ
ท างาน ควรเปิดโอกาสให้มคีวามเจริญก้าวหน้าใน ศรชล. ในระยะยาว” (บุคลากรของศรชล. ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
  “ด้านอัตราก าลัง โดยเฉพาะในส่วนของกองทัพเรือ หรืออัตราแทนของหน่วยงานร่วม
บูรณาการต่าง ๆ ควรมีการประจ าการอยู่ ท่ี  ศรชล. มากกว่า 2 ปี  เพ่ือความต่อเน่ืองของการ
ปฏิบัติงาน” (บุคลากรของศรชล. ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “ส่งบุคลากรมา 1-2 ปี จะไม่มีความช านาญ มาปีแรกเรียนรู้งาน พอเร่ิมเป็นกลับต้น
สังกัด ศรชล ต้องเร่ิมนับ 1 ใหม่” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “เจ้าหน้าของ ศรชล โดยเฉพาะกองสอบสวน ควรให้เจ้าหน้าท่ี ปฏิบัติงานต่อเน่ือง 
เพ่ือให้เกิดความเช่ียวชาญ และต่อเน่ืองในภารกิจ ไม่ควรเปลี่ยนทุกสองปี” (บุคลากรของศรชล.  
ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  จากขอ้มูลขา้งต้นสามารถสะท้อนถึงผลกระทบจากวาระการด ารงต าแหน่งในการ
ปฏิบัติงานวาระละ 1-2 ปีได้เป็นอย่างดี ว่าส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ 
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ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้ ศรชล. ควรมีการทบทวนและออกประกาศเพิ่มเติมในเร่ืองระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่งในการปฏิบติังานใหม่ให้นานข้ึนหรือมีความเจริญเติบโตกา้วหน้าในหน่วยงาน ศร
ชล.ไปเลย เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานไปสู่ความย ัง่ยนื 
  1.7 โครงสร้างอ านาจทางการบริหารในรูปแบบราชการท าให้การปฏิบัติภารกิจไม่มี
ประสิทธิภาพ 
   จากการศึกษาการวิ เคราะห์โครงส ร้างการจัดการของศูนย์ อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้นพบวา่ รูปแบบของโครงสร้างจะเป็นในลกัษณะรวมศูนยอ์  านาจ 
(Centralization) ไวท่ี้ส่วนกลางและท าการสั่งการลงมายงัศรชล. ภาค และศรชล. ภาค ได้สั่งการ
มายงัศรชล. จงัหวดั ทั้ ง 23 จงัหวดั นั้ นเกิดรอยต่อของการสั่งการท่ีไม่ราบร่ืน การอนุมัติการ
ด าเนินการต่าง ๆ ท่ีไม่ทันเวลากับสถานการณ์ รวมถึงการร่วมกันท างานของหน่วยงานใน
โครงสร้างแนวราบนั้นมีอุปสรรคของการท างานร่วมกนั   
  โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัปัญหาโครงสร้างอ านาจทางการบริหารในรูปแบบ
ราชการของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “เร่ืองการบริหารจัดการด้านการขอรับการสนับสนุนก าลังพลและเคร่ืองมือของแต่ละ
หน่วยงาน ขั้นตอนการขออนุมัติตามสายงานยาวเกินไป ท าให้การแก้ไขปัญหาเกิดขึ้นไม่ทัน
เหตุการณ์”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “ระดับช้ันในการบังคับบัญชาแบบราชการทหาร เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงานใน
หลายด้าน เช่น การอนุมัติงบด าเนินงานในกรณีเร่งด่วน” (พ.ต.ท. ณรงค์ฤทธ์ิ  ชะเอมทอง, 
สัมภาษณ์, 2566) 
  “เร่ืองการบริหารจัดการด้านการขอรับการสนับสนุนก าลังพลและเคร่ืองมือของแต่ละ
หน่วยงาน ขั้นตอนการขออนุมัติตามสายงานยาวเกินไป ท าให้การแก้ไขปัญหาเกิดขึ้นไม่ทัน
เหตุการณ์” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  อีกประเด็นท่ีเป็นผลกระทบจากปัญหาโครงสร้างอ านาจทางการบริหารในรูปแบบ
ราชการหรือการวางโรงสร้างองคก์รท่ีไม่สอดคลอ้งกบัภารกิจ โดยจากขอ้มูลท่ีวา่  “โครงสร้าง
เห็นว่ายังไม่สอดคล้องกับภารกิจตามกฎหมาย เช่น หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีอ านาจในการสืบสวน
สอบสวน ซ่ึงเป็นหน่วยปฏิบัติ ถูกจัดอยู่ในฝ่ายอ านวยการ”  (นาวาเอก นิติรักข์ การดี, สัมภาษณ์, 
2566) ในประเด็นดงักล่าวเน่ืองจากส านกัสืบสวน สอบสวน และกฎหมาย ซ่ึงมีอ านาจและหนา้ท่ีใน
การสอบสวนคดีอาญาทั้งปวงท่ีอยู่ในอ านาจของ ศรชล. และด าเนินการเก่ียวกบังาน นิติกรรมและ
สัญญา รวมทั้งประสานความร่วมมือทางคดีและการบงัคบัใช้กฎหมายกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
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นั้นเป็นหน่วยงานท่ีควรอยูใ่นชุดสหวิชาชีพ เพื่อลงปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ีมากกวา่การอยูใ่นศูนย์
อ านวยการเป็นหลกั 
  จากข้อมูลดังกล่าวผูว้ิจ ัยจึงเห็นว่า ศรชล. ซ่ึงเป็นศูนย์ท่ีจัดตั้ งในลักษณะพิเศษ มี
โครงสร้างในการบริหารเป็นของตนเองนั้นควรท่ีจะมีการใชรู้ปแบบการบริหารท่ีคล่องตวั ไม่ยึดติด
กบัความเป็นราชการท่ีขดัต่อวตัถุประสงคข์องการจดัตั้ง ศรชล. ท่ีตอ้งการให้แกไ้ขปัญหาการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติในกรณีฉุกเฉิน เร่งด่วน แต่หากการบริหารยงัคงยดึติดอยูก่บัโครงสร้างอ านาจ
ทางการบริหารในรูปแบบราชการนั้นจะส่งผลท าใหก้ารปฏิบติัภารกิจไม่มีประสิทธิภาพ 
  1.8 ข้อจ ากดัทางด้านกฎหมายทีเ่ป็นอุปสรรคในการปฏิบัติภารกจิ 
  จากการศึกษาพบวา่ จากการวเิคราะห์ในหวัขอ้ 4.2.2  กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขา้งตน้นั้นจะพบวา่การปฏิบติังานของ ศรชล. นั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยูท่ ั้งในและต่างประเทศอยู่
หลายฉบบั ซ่ึงเฉพาะในประเทศไทยจากการวิเคราะห์ของผูว้ิจยันั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง 
และเก่ียวขอ้งบางส่วนรวมกนัประมาณ 75 ฉบบั ซ่ึงเป็นความทา้ทายของบุคลากรในการศึกษาและ
เรียนรู้เก่ียวกบัเน้ือหา การบงัคบัใช้ของกฎหมายในแต่ละฉบบั นอกจากนั้นในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
เองยงัมีความแตกต่างในบริบทของหน่วยงานท่ีเข้าร่วม ซ่ึงลักษณะงานและความเก่ียวข้องกับ
กฎหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป อาทิ กองทพัเรือ (ส านกัปฏิบติัการ 1) เป็นหน่วยงานหลกัในฐานะท่ี
เรือรบมีสิทธิตามกฎหมาย ทะเล (Law of the Sea Convention) กรมเจา้ท่า (ส านกัปฏิบติัการ 2) เป็น
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักฎหมายความปลอดภยัในการเดินเรือ (Safety Law)  กรมประมง 
(ส านกัปฏิบติัการ 3) เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักฎหมายประมงระหวา่งประเทศ ดงันั้นจึง
ถือเป็นความทา้ทายของศรชล. ในการท างานร่วมกนัภายใตค้วามหลากหลายของกฎหมาย 
  โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “ศรชล.เป็นหน่วยงานท่ีมีองค์กรบังคับใช้กฎหมายในทะเลหลายหน่วยงาน และแต่ละ
หน่วยงานมี พ.ร.บ.เป็นของตนเอง การท่ี ศรชล.มาบูรณาการ ให้การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการช่วยกัน ในการปฏิบัติงาน
จ าเป็นต้องมีการใช้กฎหมายหลายตัวร่วมกัน เช่น การท าการประมง เรือต้องจดทะเบียนกับกรมเจ้า
ท่า การแจ้งเข้าออกของเรือผ่านศูนย์ PIPO การติดตามโดยระบบ VMS การก าหนดประเภทเรือท า
การประมง และการตรวจสัตว์น า้ท่ีหาได้ โดย กรมประมง การน าสัตว์น า้เข้าจากต่างประเทศ ต้อง
ผ่านกรมศุลกากร แรงงานท่ีปฏิบัติงานบนเรือต้อง มีกระทรวงแรงงาน และกรมสวัสดิการและ
คุ้มครองแรงงานเข้ามาดูแล”  (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้ , สัมภาษณ์, 2566) 
  อีกประเด็นคือยงัมีขอบข่ายของกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมการปฏิบติังานของศรชล. 
ท่ียงัอยู่ระหว่างการด าเนินการร่างข้ึนเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจแก่ ศรชล. ให้ออกมามี
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ประสิทธิภาพ ดงัค าสัมภาษณ์วา่ “ยังมีกฎหมายหรือหลักปฏิบัติบางอย่างท่ียังอยู่ระหว่างการร่าง”  
(นาวาเอก สามารถ พวงประเสริฐ, สัมภาษณ์, 2566) นั้นแสดงใหเ้ห็นวา่กฎหมายท่ี ศรชล. มีในขณะ
น้ียงัไม่ครอบคลุมตามภารกิจ  หรือค ากล่าวท่ีว่า“ความไม่ชัดเจน ประเดน็อ านาจหน้าท่ีและกฎหมาย
ให้อ านาจของ จนท.ศรชล.” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) นั้นยิ่งเป็นความ
คิดเห็นท่ีสะทอ้นถึงสภาพปัญหาและขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจ 
 จากขอ้มูลในขา้งตน้ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นโครงสร้าง
และสถาบนั ผูว้ิจยัได้ท าสังเคราะห์ขอ้มูลแล้วพบว่า ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
จดัการ 8 ด้าน ดังน้ี 1) ข้อจ ากัดทางด้านความเพียงพอทรัพยากรบุคคลทางการบริหาร 2) การ
กระจายอัตราก าลังท่ีไม่สอดคล้องภารกิจและความรับผิดชอบ  3) การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่
เหมาะสมของหน่วยงานภายใน ศรชล. 4) ขอ้จ ากัดทางทรัพยากรท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบัติ
ภารกิจ 5) การขาดศกัยภาพและไร้ปัจจยัในการสร้างแรงจูงใจในการท างานของบุคลากร 6) วาระใน
การด ารงต าแหน่งท่ีไม่เหมาะสมท าให้ลดทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 7) โครงสร้างอ านาจ
ทางการบริหารในรูปแบบราชการท าให้การปฏิบัติภารกิจไม่มีประสิทธิภาพ และ 8) ข้อจ ากัด
ทางดา้นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจ สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 18 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
ภาพท่ี 18 สรุปปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นโครงสร้างและสถาบนั 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั (2566) 

ปัญหาของการบริหารจดัการ

ด้านโครงสร้างและสถาบนั 

ขอ้จ ากดัทางดา้นความเพียงพอ
ทรัพยากรบุคคล  

วาระในการด ารงต าแหน่งท่ีไม่
เหมาะสมท าให้ลดทอนประสิทธิภาพ

ในการปฏิบติังาน 

การกระจายอตัราก าลงัท่ีไม่
สอดคลอ้งภารกิจและความ

รับผิดชอบ   

การจดัสรรทรัพยากร
ท่ีไม่เหมาะสมของ
หน่วยงานภายใน  

ศรชล. 

ขอ้จ ากดัทางทรัพยากรการบริหารท่ี
ไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัภารกิจ 

ขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรคในการ 
ปฏิบติัภารกิจ 

 

โครงสร้างอ านาจทางการบริหาร
ใน รูปแบบราชการท าให้ การ
ปฏิบติัภารกิจไม่มีประสิทธิภาพ 

การขาดศกัยภาพและไร้

ปัจจยัในการสร้าง

แรงจูงใจในการท างาน
ของบุคลากร 



 250 

 จากภาพท่ี 18 จากปัญหาและอุปสรรค การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ด้านผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้ นอาจสามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การลดทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของบุคลากร จากปัญหาท่ีพบข้อจ ากัด
ทางดา้นความเพียงพอทรัพยากรบุคคลทางการบริหาร การกระจายอตัราก าลงัท่ีไม่สอดคลอ้งภารกิจ
และความรับผิดชอบ วาระในการด ารงต าแหน่งท่ีไม่เหมาะสม รวมถึงโครงสร้างอ านาจทางการ
บริหารในรูปแบบราชการ นั้นสร้างผลกระทบต่อการลดทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของ
บุคลากร และโดยเฉพาะผลกระทบจากวาระการด ารงต าแหน่งในการปฏิบติังานวาระละ 1-2 ปี  ท่ี
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ เน่ืองจากการขาดการต่อเน่ืองในการท างาน การสานต่อ
นโยบายและภารกิจ ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นควรให้ ศรชล. ควรมีการทบทวนและออกประกาศเพิ่มเติม
ในเร่ืองระยะเวลาการด ารงต าแหน่งในการปฏิบัติงานใหม่ให้นานข้ึนหรือมีความเจริญเติบโต
กา้วหนา้ในหน่วยงาน ศรชล.ไปเลย เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานไปสู่ความย ัง่ยนื 
 (2)  บุคลากรขาดแรงจูงใจในการท างาน จากการหมุนเวยีนก าลงัพลมาปฏิบติัคราวละ 2 ปี 
โดยภาคบงัคบัมากกว่าการสมคัรใจไป แล้วหลงัจากการปฏิบติัภารกิจจนครบวาระ ก็กลับไปสู่
หน่วยงานต้นสังกัด นั้นท าให้ก าลังพลขาดความต่อเน่ืองทั้งในหน่วยงานตน้สังกัด และ ศรชล. 
ประเด็นน้ี ท าใหก้ าลงัพลท่ีมาปฏิบติังานท่ี ศรชล. นั้นไร้ปัจจยัจูงใจใด ๆ ในการปฏิบติังาน ไม่วา่จะ
เป็น ความก้าวหน้าในงาน ความส าเร็จในงาน จนไปถึงปัจจยัทางด้านตวัเงินอย่างค่าตอบแทนก็
ไม่ไดรั้บการตอบสนอง 
 2. ปัญหาด้านผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาขอบเขตเน้ือหา 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ความเป็นผูน้ า 2) ความหลากหลาย และ 3) 
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจ โดยปัจจยัแต่ละดา้นพบวา่มีปัญหาดงัน้ี 
   2.1 การครอบง าทางวัฒนธรรมองค์กรในการปฏิบัติงานจากหน่วยงานที่เข้าร่วม และ
หน่วยงานต้นสังกดั 
   จากการศึกษาพบว่า ปัญหาการครอบง าทางวฒันธรรมองค์กรในการปฏิบติังานจาก
หน่วยงานท่ีเขา้ร่วม และหน่วยงานตน้สังกดั เป็นหน่ึงในปัจจยัส าคญัท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบูรณา
การท างานให้ไม่เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากบุคลากรในศรชล. ร้อยละ 69 (652 จาก 944 
อตัรา) นั้นเป็นเป็นบุคลากรท่ีส่งมาจากกองทพัเรือ รวมถึงผูบ้ริหารก็เช่นกนั ซ่ึงการมีอตัราก าลงัมาก
ก็ยอ่มมีการน าเอาวฒันธรรม และรูปแบบการท างานแบบทหารท่ีเคร่งครัดในกฎระเบียบ การมีวินยั 
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จึงท าให้เจา้หน้าท่ีในส่วนอ่ืน ซ่ึงเป็นขา้ราชการพลเรือนอาจไม่สามารถเขา้ใจ และไม่ก่อให้เกิด
ความสัมพนัธ์ท่ีดีในการปฏิบติัร่วมกนั โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
   “ถ้ามองในองค์กร ศรชล.เอง หน่วยงานหลักท่ีเข้ามาด าเนินการเป็นกองทัพเรือ ท าให้
ยังติดภาพการบริหารแบบกองทัพเรือ การสร้างวัฒนธรรมองค์กรควรให้ความส าคัญ ควรมอง
บริบทของแต่ละองค์กร แล้วหาจุดร่วมในการปฏิบั ติงานร่วมกันคือควรให้ทุกหน่วยเห็น
ความส าคัญของผลประโยชน์ของชาติทางทะเล แล้วมาช่วยการรักษา จะต้องอาศัยความร่วมมือจาก
ทุกหน่วยงาน” (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้ , สัมภาษณ์, 2566) 
  “คณะกรรมการบริหาร ศรชล.มี ผบ.ทร.เป็น รอง ผอ.ศรชล. และมี เสธ.ทร. เป็นเลขา 
ท าให้การบริหารยังติดภาพการท างานของกองทัพเรือ ผู้บริหาร ศรชล.ต้องเข้าใจบทบาทและหน้าท่ี 
ว่า ศรชล.เป็นหน่วยงาน รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภายใต้ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐ 
ท่ีร่วมกันปฏิบัติหน้าท่ี”  (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้ ศรชล., สัมภาษณ์, 2566) “เน่ืองจากเป็นการ
บริหารร่วมกันของหน่วยงานด้านความมัน่คงและพลเรือนท าให้การประสานงานทางข้อมลูและทาง
ปฏิบัติในบางคร้ังเกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างหน่วยงาน เน่ืองจาก แหล่งท่ีมาและวัฒนธรรม
องค์กร”  (เรือโท กฤติธี ศรีแก่นจนัทร์, สัมภาษณ์, 2566) 
   “วัฒนธรรมองค์กรของแต่ละหน่วยไม่เหมือนกัน บางหน่วยให้ความร่วมมือดี บาง
หน่วยท่ีมผีลประโยชน์ยงัไม่ให้ความร่วมมือ” (นาวาเอก ฐิติวชัร ภทัรเกียรติวงศ,์ สัมภาษณ์, 2566) 
   “การท างานของ ศรชล.ยึดติดกับความเป็นทหารมากเกินไปท าให้เกิดระยะห่างของ
หน่วยงานมากเพราะทหารคิดว่าตนมียศและมีฐานะในการบังคับบัญชา” (บุคลากรของศรชล.  
ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  “ศรชล. ต้องแยกออกจากกองทัพเรือให้ชัดเจน  โดยเฉพาะ งบประมาณน ้ามัน
เช้ือเพลิง  ยุทโธปกรณ์  และควรมีเส้นทางรับราชการเป็นของตัวเอง ไม่งั้นหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ใน 
ศรชล. จะส่งคนท่ีไม่อยากมามาอยู่ ไม่มคุีณภาพ” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
   “ทหารต้องปรับตัวเม่ือต้องปกครองและท างานร่วมกับพลเรือน เน่ืองจากพลเรือน
ไม่ใช่ทหาร” (บุคลากรของ ศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  จากขอ้มูลในขา้งตน้อาจสรุปไดว้า่ หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมถูกแทรกแซงการปฏิบติังาน ทั้ง
จากหน่วยงานตน้สังกดั และการถูกลดทอนบทบาทจากกองทพัเรือ เน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม
อยา่งหลากหลาย รวมถึงอตัราก าลงั และผูบ้ริหารซ่ึงมากองทพัเรือเป็นหลกัจึงส่งผลต่อเสรีภาพใน
การตดัสินใจและปฏิบติัการ 
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  2.2 ปัญหาทางด้านเอกภาพในการส่ังการและการประสานงาน 
  จากการศึกษาพบวา่ การมีเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานภาครัฐท่ีส่งบุคลากรของหน่วยงาน
เขา้ร่วมในการปฏิบติัภารกิจถึง 8 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กองทพัเรือ ส านกันายกรัฐมนตรี กองบงัคบัการ
ต ารวจน ้ า  กรมเจา้ท่า  กรมประมง  กรมศุลกากร กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง   
และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ซ่ึงผสมกนัระหวา่งขา้ราชการทหารและขา้ราชการพลเรือน 
ซ่ึงมีความแตกต่างกนัในหลาย ๆ ดา้น โดยเฉพาะวฒันธรรมองค์กร รวมถึงปัญหาการไม่สามารถ
ประสานงานร่วมกนัไดอ้ยา่งแทจ้ริง เป็นเพราะไม่มีกลไกในการหลอมรวมการท างานร่วมกนัอยา่ง
แทจ้ริง จึงท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานในหลาย ๆ ดา้นโดยอา้งอิงจากการสัมภาษณ์ไดด้งัน้ี 
  “ศูนย์ยทุธการของ ศรชล.ซ่ึงเป็นฝ่ายอ านวยการของ ศรชล.ไม่มลีูกมือ เน่ืองจากลูกมือ
ในการท างานท่ีจะส่ังต่อคือ ส านักปฏิบัติการ 1- 6 ซ่ึงจัดมาจาก กองทัพเรือ กรมเจ้าท่า กรมประมง 
กรมศุลกากร กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง และต ารวจน า้ แต่ท้ัง 6 ส านักนีขึ้น้ตรงกับ ศรชล. 
เป็นหน่วยระดับเดียวกัน ข้อเสนอแนะ ควรปรับโครงสร้างให้ ส านักปฏิบัติการ 1-6 ขึน้การบังคับ
บัญชากับศูนย์ยทุธการ ศรชล.”  (พลเรือตรี สมพงษ ์ศรอากาศ , สัมภาษณ์, 2566) 
  “ยงัขาดความเป็นเอกภาพ ในระยะแรก เน่ืองจากหลายส่วนราชการมาท างานร่วมกัน 
ต้องใช้เวลาในการปรับ”  (เจา้หนา้ท่ีประสานงานความมัน่คง ศรชล., สัมภาษณ์, 2566) 
  “ศรชล. นั้นมีการปฏิบัติงานขาดเอกภาพ เน่ืองจากความแตกต่างด้านวัฒนธรรม
องค์กรของหน่วยร่วมปฏิบัติ รวมถึงภารกิจมหีลากหลายด้าน จนก่อให้เกิดความสับสนและซ ้าซ้อน
กับหน่วยร่วมปฏิบัติ” (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 2566) 
  จากข้อมูลในข้างต้นแสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของวฒันธรรมองค์กร การไม่
สามารถประสานงานร่วมกนั จึงเกิดผลกระทบทางดา้นเอกภาพในการสั่งการและการประสานงาน
ท่ีไม่มีหน่วยงานใดสามารถสั่งการหน่วยงานใดได้เน่ืองมีสถานะเท่ากนั อาทิ ส านักควบคุมและ
ปฏิบติัการท่ี 1 – 6 ท่ีรับการมอบหมายนโยบายจาก ผอ.ศรชล. เพียงเท่านั้น ศรชล.จงัหวดั กบัศูนย์
ควบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากนัการสั่งการจึงเป็นไปไดย้าก ดงันั้นศรชล. 
จึงควรมีการปรับโครงสร้างองคก์ร และการบริหารจดัการใหมี้เอกภาพในการสั่งการมากข้ึน 
   2.3 ความหลากหลายและความซ ้าซ้อนของภารกิจแต่ละหน่วยงานทีเ่ข้าร่วมใน ศรชล. 
ตามกฎหมาย 
  จากการศึกษาพบว่า ในการเข้าร่วมปฏิบัติงานในศรชล. นั้ นมีหน่วยงานหลักท่ี
เก่ียวขอ้งถึง 8 หน่วยงาน ซ่ึงแต่ละหน่วยงานนั้นมีหนา้ท่ีและความรับผิดชอบในลกัษณะท่ีแตกต่าง
กนัออกไปตามภารกิจ อาทิ  กองทพัเรือ มีหนา้ท่ีในการข้ึนตรวจเรือ (Right of Visit) เพื่อปรามปราม
การกระท าผิดกฎหมาย กรมเจ้าท่า มีรับผิดชอบเก่ียวกับกฎหมายความปลอดภยัในการเดินเรือ 
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รวมถึงยงัรับผิดชอบกฎหมายท่ีเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัของกรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝ่ัง ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบักฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ
โดยตรง ซ่ึงจะเห็นวา่มีภารกิจงานท่ีทบัซ้อนกนัอยู ่หากประสานงานกนัไม่ถ่ีถว้นจะท าให้เกิดปัญหา
การท างานท่ีซ ้ าซ้อนกนั ดงัการให้สัมภาษณ์ของ นาวาโท อคัรพล เหมนาค ท่ีวา่ “หน้าท่ีภารกิจของ 
ศรชล. เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมาย และการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัยในทะเล จึง
เกี่ยวข้องกับหน่วยท่ีท างานในภาวะปกติหลายหน่วย เช่น เจ้าท่า ประมง กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝ่ัง จึงเกิดการเหล่ือมทับในภารกิจ ในการปฏิบัติทางสามารถปฏิบัติได้เพียงหน่วยเดียว 
หน่วยนั้น ๆ จะด าเนินการ หากเกี่ยวข้องท่ีต้องบูรณาการก าลังกันหลายหน่วย”  (นาวาโท อคัรพล 
เหมนาค  , สัมภาษณ์, 2566) ซ่ึงกล่าวถึงความหลากหลายของหน่วยงานท่ีเข้าร่วมอย่างชัดเจน  
เช่นเดียวกบัการให้ขอ้มูลของพิมพว์ลญัช์ เช้ือผูดี้ ท่ีวา่“หน่วยงานส่วนภูมิภาค ในจังหวดัเดียวกันแต่
มหีลายส่วน อาจมีปัญหาความไม่ชัดเจนด้านภารกิจ อาจมกีารลักลั่น หรือซ ้าซ้อน หรือการประสาน
เช่ือมโยงเพ่ือสนับสนุนกันยังไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร”  (พิมพว์ลญัช์ เช้ือผูดี้, สัมภาษณ์, 2566) 
และยงัสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของ พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ  ชะเอมทอง ท่ีวา่ “ภารกิจมีหลากหลายดา้น จน
ก่อให้เกิดความสับสนและซ ้ าซ้อนกับหน่วยร่วมปฏิบัติ”  (พ.ต.ท. ณรงค์ฤทธ์ิ  ชะเอมทอง, 
สัมภาษณ์, 2566) 
  นอกจากภารกิจท่ีซ ้ าซ้อนของหน่วยงานแลว้ในตวักฎหมายเองยงัมีความเก่ียวขอ้งกนั
ในหลายหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมกนัรับผิดชอบ ยกตวัอย่างเช่น พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงเก่ียวข้องกับการป้องกันและขจดัการบังคับใช้แรงงานท่ีผิดกฎหมาย ซ่ึง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งนั้นมีทั้งกองทพัเรือ ท่ีมีหน้าท่ีสืบคน้ กรมเจา้ท่าท่ีตอ้งคอยตรวจสอบเรือเขา้
ออก  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ท่ีมีหน้าท่ีในการคุม้ครองแรงงาน อีกตวัอยา่งคือ พ.ร.บ. 
การประมง พ.ศ.2558 ซ่ึงเป็นกฎหมายเพื่อเป็นการจดัระเบียบการประมง ในประเทศไทยและใน
น่านน ้ าทัว่ไป ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งคือ กรมประมง  กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง กองทพัเรือ และกองบงัคบัการต ารวจน ้ า ฯลฯ เหล่าน้ีเป็นเพียงส่วน
หน่ึงของปัญหาความหลากหลายของหน่วยงานและกฎหมายท่ีเช่ือมโยงกนั โดยสะทอ้นไดจ้ากการ
ใหส้ัมภาษณ์ของ นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้ ท่ีวา่    
  “อุปสรรคในการปฏิบัติงานกคื็อ ศรชล.เป็นหน่วยงานท่ีมอีงค์กรบังคับใช้กฎหมายใน
ทะเลหลายหน่วยงาน และแต่ละหน่วยงานมี พ.ร.บ.เป็นของตนเอง การท่ี ศรชล.มาบูรณาการ ให้
การบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องอาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน
การช่วยกัน ในการปฏิบัติงานจ าเป็นต้องมีการใช้ กม.หลายตัวร่วมกัน เช่น การท าการประมง เรือ
ต้องจดทะเบียนกับกรมเจ้าท่า การแจ้งเข้าออกของเรือผ่านศูนย์ PIPO การติดตามโดยระบบ VMS 
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การก าหนดประเภทเรือท าการประมง และการตรวจสัตว์น า้ท่ีหาได้ โดย กรมประมง  การน าสัตว์น า้
เข้าจากต่างประเทศ ต้องผ่านกรมศุลกากร  แรงงานท่ีปฏิบัติงานบนเรือต้อง มีกระทรวงแรงงาน และ
กรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงานเข้ามาดูแล” (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้, สัมภาษณ์, 2566) 
  จากขอ้มูลในขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ปัญหาความหลากหลายและความซ ้ าซ้อนของ
ภารกิจแต่ละหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมใน ศรชล. ตามกฎหมายนั้นเน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบบันั้นไดไ้ด้
มีความเก่ียวโยงกบัหน่วยงานหลายแห่ง และการมาร่วมกนัปฏิบติังานในศรชล. ก็มีหน่วยงานถึง 8 
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องจึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งประสานงานร่วมกนัมิเช่นนั้นจะท าให้เกิดความ
ซ ้ าซอ้นของภารกิจ 
  2.4 การขาดความรู้ความเข้าใจในองค์กรและบทบาทหน้าทีข่องผู้บริหาร 
  จากการศึกษาพบว่า พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  ได้
ก าหนดให ้นายกรัฐมนตรี นั้นเป็นผูอ้  านวยการ ศรชล. และผูว้า่ราชการจงัหวดั และเป็นผูอ้  านวยการ 
ศรชล.จงัหวดั ซ่ึงทั้ง 2 ท่านนั้นมีภารกิจต่าง ๆ ในการบริหารประเทศและจงัหวดัในหลากหลายดา้น 
การตอ้งมาบริหารศรชล. จึงเป็นการเพิ่มภารกิจ รวมถึงอาจขาดความเขา้ใจอย่างถ่องแทเ้ก่ียวกับ
บริบทของ ศรชล. และศรชล.จงัหวดั และสถานการณ์เก่ียวกบัจดัการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลจึงอาจท าให้ประสิทธิภาพในการบริหารงานและการสั่งการ อาจไม่เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “ศรชล.เป็นหน่วยงานจัดตั้งใหม่ ท าให้มีผู้ เข้าใจถึงบทบาทหน้าท่ียังน้อย ผู้บริหาร ศร
ชล.มี นายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.ศรชล. ยงัมีบทบาทในการบริหารงานน้อย และผู้ ท่ีมีบทบาทมากท่ีสุด
ในระดับพื้นท่ี ได้แก่ ผู้ ว่าราชการจังหวัด ซ่ึงมีหน้าท่ีเป็น ผอ.ศรชล.จังหวัด อีกต าแหน่งหน่ึง ถ้า
สามารถท าให้ ผวจ.เห็นความส าคัญของ ศรชล. และลงมาก ากับดูแลจะท าให้การรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลเกิดประโยชน์สูงสุด” (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้, สัมภาษณ์, 2566)  
 จากขอ้มูลในขา้งตน้ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความเป็นผูน้ า  ความหลากหลาย และความสัมพนัธ์ทางอ านาจ  ผูว้จิยัไดท้  า
สังเคราะห์ขอ้มูลแลว้พบว่า ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ 4 ดา้น ดงัน้ี 1) การ
ครอบง าทางวฒันธรรมองคก์รในการปฏิบติังานจากหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม และหน่วยงานตน้สังกดั 2) 
ปัญหาทางดา้นเอกภาพในการสั่งการและการประสานงาน 3) ความหลากหลายและความซ ้ าซ้อน
ของภารกิจแต่ละหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมใน ศรชล. ตามกฎหมาย และ 4) การขาดความรู้ความเขา้ใจใน
องคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 4-13 
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ภาพท่ี 19 สรุปปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ท่ีมา : จากการวิเคราะห์ของผูว้จิยั (2566)  
 
 จากภาพท่ี 19 จากปัญหาและอุปสรรค การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ด้านผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้ นอาจสามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ดา้นเสรีภาพในการตดัสินใจและปฏิบติัการ โดยจากการศึกษาพบว่า หน่วยงานท่ีเขา้
ร่วมถูกแทรกแซงการปฏิบัติงาน ทั้ งจากหน่วยงานต้นสังกัด และการถูกลดทอนบทบาทจาก
กองทพัเรือ เน่ืองจากมีหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมอยา่งหลากหลาย รวมถึงอตัราก าลงั และผูบ้ริหารซ่ึงมา
กองทพัเรือเป็นหลกัจึงส่งผลต่อเสรีภาพในการตดัสินใจและปฏิบติัการ 

ปัญหาของการบริหารจดัการด้านผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

การครอบง าทางวฒันธรรมองค์กรในการ
ปฏิบัตงิานจากหน่วยงานทีเ่ข้าร่วม และ
หน่วยงานต้นสังกดั 
- บุคลากรส่วนใหญ่มาจากกองทพัเรือ 
- การท างานท่ียดึติดกบัระบบการท างาน
แบบทหาร 

 ปัญหาทางด้านเอกภาพในการส่ังการและการ
ประสานงาน 
- มีหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมถึง 8 หน่วยงาน 
- ความแตกต่างของวฒันธรรมองคก์ร 
- ขาดการวางแผน และการประสานงานร่วมกนั 
- การไม่สามารถสัง่การของหน่วยงานในระนาบ
เดียวท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกนั 

ความหลากหลายและความซ ้าซ้อนของ
ภารกจิแต่ละหน่วยงานตามกฎหมาย 
- มีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเป็นจ านวนมาก 
- ขาดการสร้างแผนการด าเนินงาน และการ
ประสานงานร่วมกนั 
- เกิดความซ ้ าซอ้นในการท างาน 

 

การขาดความรู้ความเข้าใจในองค์กร
และบทบาทหน้าทีข่องผู้บริหาร 

การเลือกผูบ้ริหารใหด้ ารงต าแหน่งตาม
ภาครัฐ ท าใหเ้กิดผลต่อประสิทธิภาพใน
การบริหารองคก์ร 
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 (2)  ผลกระทบทางด้านเอกภาพในการสั่งการและการประสานงาน  โดยจากการศึกษา
พบว่า ศรชล. มีหน่วยงานภาครัฐท่ีส่งบุคลากรของหน่วยงานเข้าร่วมในการปฏิบติัภารกิจถึง 8 
หน่วยงาน และโครงสร้างองคก์รยงัมีอ านาจเทียบเท่ากนั จึง เกิดผลกระทบทางดา้นเอกภาพในการ
สั่งการและการประสานงานท่ีไม่มีหน่วยงานใดสามารถสั่งการหน่วยงานใดไดเ้น่ืองมีสถานะเท่ากนั 
อาทิ ส านกัควบคุมและปฏิบติัการท่ี 1 – 6 ท่ีรับการมอบหมายนโยบายจาก ผอ.ศรชล. เพียงเท่านั้น 
ศรชล.จงัหวดั กบัศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ซ่ึงมีฐานะเทียบเท่ากนัการสั่งการจึงเป็นไป
ไดย้าก ดงันั้นศรชล. จึงควรมีการปรับโครงสร้างองคก์ร และการบริหารจดัการให้มีเอกภาพในการ
สั่งการมากข้ึน 
 (3) ผลกระทบทางด้านเกิดความซ ้ าซ้อนของภารกิจ จากการศึกษาท่ีพบปัญหาความ
หลากหลายและความซ ้ าซ้อนของภารกิจแต่ละหน่วยงานท่ีเข้าร่วมใน ศรชล. ตามกฎหมายนั้น
เน่ืองจากกฎหมายแต่ละฉบบันั้นไดไ้ดมี้ความเก่ียวโยงกบัหน่วยงานหลายแห่ง และการมาร่วมกนั
ปฏิบติังานในศรชล. ก็มีหน่วยงานถึง 8 หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งประสานงาน
ร่วมกนัมิเช่นนั้นจะท าใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นของภารกิจ 
 3. ปัญหาด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   
  ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาขอบเขตเน้ือหา 3 ประเด็น ได้แก่ 1) ความเช่ือมั่นและการสร้างความเข้าใจ 2) 
ความชอบธรรม และ 3) ขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั โดยปัจจยัแต่ละดา้นพบวา่มีปัญหาดงัน้ี 
   3.1 ขาดการสร้างความไว้วางใจและการท าความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาแก่ชุมชนใน
พืน้ที ่
   จากการศึกษาพบวา่ การหมุนเวียนก าลงัพลมาปฏิบติังานคร้ังละ 2 ปี นั้นส่งผลกระทบ
ต่อการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแก้ไขปัญหาแก่ชุมชนในพื้นทีเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากปัญหาเชิงพื้นท่ีแต่ละแห่งตอ้งอาศยัเวลาในการสร้างความเขา้ใจ ตอ้งสร้างความไวว้างใจ
จากชุมชน ซ่ึงการมีเวลาท่ีสั้ นเกินไปท าให้ไม่สามารถท่ีจะท าเร่ืองดงักล่าวไดดี้ โดยอา้งอิงจากการ
ให้ขอ้มูลของบุคลากร ศรชล. ท่ีวา่ “ศรชล.ขาดการแสวงหาเครือข่ายภาคประชน และการรับฟังฟัง
เสียงสะท้อนจากภาคประชาชนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียของ ศรชล.” (นาวาเอก อนุพงค ์จนัทร์พฤกษ์ , 
สัมภาษณ์, 2566) ปัญหาดงักล่าวเกิดจากการท่ีบุคลากรตอ้งเขา้มาเร่ิมตน้ใหม่ในทุก ๆ1-2 ปี เปล่ียน
หน้าใหม่ก็ยอ่มมีผลต่อการสร้างความเช่ือมัน่และความไวว้างใจจากการให้สัมภาษณ์ท่ีวา่ “ศรชล. 
ยงัขาดกลไกในการสร้างความเช่ือมั่น และการสร้างความเข้าใจระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการ
ท าโครงการและสร้างการตระหนักรู้”  (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้, สัมภาษณ์, 2566) 



 257 

  จากปัญหาทางด้านการขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแก้ไข
ปัญหาแก่ชุมชนในพื้นท่ีของหน่วยงานภาครัฐ นั้นมีกรณีศึกษาท่ีเห็นภาพท่ีชัดเจน จากกรณีการ
บงัคบัใชม้าตรการแกไ้ขปัญหา การท าประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงานและไร้การควบคุมท่ีมีต่อ
ชาวประมงพื้นบา้น จากบทความวจิยัของ พิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และชยัณรงค ์เครือนวน 
(2561) นั้นได้คน้พบว่า มาตรการในการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายของรัฐบาลไทย 
เป็นไปในรูปแบบของการปรับปรุงกฎหมายประมง กฎหมายล าดับรอง การออกค าสั่งจาก
หน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายเหล่าน้ี บางประเด็นไดส้ร้างปัญหาและ
ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบา้น เช่น ปัญหาเก่ียวกบัอาชญาบตัรการท าประมง ปัญหาเก่ียวกบั
การนิยามเขตทะเลนอกชายฝ่ัง เรือประมงพื้นบา้น เรือไร้สัญชาติ เป็นตน้ จนส่งกระทบต่อการการ
ออกเรือในบางช่วงของปี ท าให้ขาดรายได้แต่ในขณะท่ีรายจ่ายยงัเท่าเดิม  ในขณะท่ีการขาด
มาตรการท่ีชัดเจนเพื่อรองรับหรือเยียวยาชาวประมงพื้นบ้านท่ีได้รับ (พิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ 
อยธุยา และชยัณรงค ์เครือนวน, 2561) 
  โดยขอยกใจความสัมภาษณ์จากงานวิจยัเพื่อให้เห็นถึงปัญหาของการจดัการปัญหา
แบบไม่เข้าใจ และไม่เข้าถึงชุมชน และชาวบ้านในพื้นท่ีต่อการแก้ไขปัญหาการท าประมงผิด
กฎหมายฯ  อาทิ “การห้ามมิให้ผู้ ท่ีได้รับใบอนุญาตท าการประมงพืน้บ้าน ออกท าการประมงในเขต
ทะเล นอกชายฝ่ัง (สามไมล์ทะเล)” ท าให้ชาวประมงหลายร้อยครอบครัวในพื้นท่ีอ่าวตราด ไม่
สามารถออกเรือหาปลาได้ ส่งผลต่อสถานะและสภาพคล่องทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากชาวประมง
พืน้บ้านส่วนใหญ่ “เป็นคนหาเช้ากินค า่” สภาพปัญหาดงักล่าวท าให้ชาวประมงบางรายตดัสินใจ
ขายเรือประมงของตนเองเพื่อแสวงหาอาชีพใหม่ (นวลนภา ศรประดิษฐ์, สัมภาษณ์, 8 พฤศจิกายน 
2559 อา้งถึงในพิมพป์ระไพ สนิทวงศ ์ณ อยธุยา และชยัณรงค ์เครือนวน, 2561)   
 โดยขอ้มูลดงักล่าวมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลของพรรคกา้วไกล (2566) ท่ีระบุถึงปัญหา
ของชาวประมงพื้นบา้นไวว้า่ ตลอด 8 ปีท่ีผ่านมา (พ.ศ. 2558 - 2566) การบงัคบัใช้ พ.ร.ก. ประมง 
และการด าเนินการนโยบาย IUU หรือการจดัการประมงท่ีผิดกฎหมายตามเกณฑ์ของ EU ท่ีเป็นไป
เร่งรีบ ไม่มีระยะเวลาให้เปล่ียนผ่าน และใช้โทษทางกฎหมายท่ีรุนแรง สร้างความเดือดร้อนให้
ชาวประมงเป็นอยา่งมาก โดยกระทบต่อเรือประมงทั้งในและนอกน่านน ้ าไทยกวา่ 4,000 ล าท่ีตอ้ง
จอดทิ้ง คิดเป็นทรัพยสิ์นท่ีเสียหายกวา่ 36,000 ลา้นบาท และสูญเสียโอกาสในการจบัสัตวน์ ้ านอก
น่านน ้ ากวา่ปีละ 15,000 ลา้นบาท นอกจากน้ีการชดเชยก็เป็นไปล่าชา้ รัฐบาลรับปากจะชดเชยการ
ซ้ือเรือคืนประมาณ 3,000 ล า จากชาวประมงท่ีไดรั้บผลกระทบจาก IUU ตั้งแต่ปี 2558 แต่ปัจจุบนั
ยงัคงซ้ือไดเ้พียง 364 ล า เท่านั้น ความล่าช้าท าให้ชาวประมงไม่ไดรั้บการชดเชยท่ีเป็นธรรม และ
สูญเสียโอกาสในการปรับเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน (พรรคกา้วไกล, 2566) ซ่ึงผลกระทบจากการ
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แก้ไขปัญหาการท าประมงผิดกฎหมายฯ แต่ชาวประมงพื้นบ้านกลับเห็นว่ามาตรการเหล่าน้ี 
เปรียบเสมือนวธีิการชดเชยแบบ “เหมารวม” ชาวประมงทุกประเภทเขา้ดว้ยกนั กล่าวคือ มาตรการ 
ชดเชยหรือเยียวยาท่ีเกิดข้ึนไม่ไดร้ะบุกลุ่มเป้าหมายในการแกไ้ขปัญหาท่ีชดัเจน เน่ืองจากเรือประมง 
พาณิชยแ์ละเรือประมงพื้นบา้นได้รับผลกระทบจากมาตรการเพื่อแก้ไขปัญหาการท าประมง ผิด
กฎหมายฯ แตกต่างกนัไปตามบริบทและสภาพการท าประมง ขณะเดียวกนัมาตรการเยียวยา หลาย
มาตรการก็ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและสภาพภูมินิเวศในแต่ละพื้นท่ี เพราะเป็นมาตรการซ่ึงใช ้วิธี
คิดแบบรวมศูนยแ์ละสั่งการจากบนลงล่าง (Top-down) หรือบางมาตรการก็ไม่ตอบสนองต่อ วถีิการ
ท าประมงพื้นบา้น ท่ีชาวประมงเคยยึดถือและปฏิบติัสืบทอดกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น (พิมพป์ระไพ สนิท
วงศ ์ณ อยธุยา และชยัณรงค ์เครือนวน, 2561) 
 จากขอ้มูลท่ีกล่าวอา้งในขา้งตน้สามารถสะทอ้นให้เห็นปัญหาและอุปสรรคของภาครัฐใน
การแกไ้ขปัญหาในการรักษาผลประโยชน์ท่ีไร้ซ่ึงความเขา้ใจ ไม่เขา้ถึงความทุกขย์ากของประชาชน 
และ ศรชล. ซ่ึงเจา้หน้าท่ีมีวาระคร้ังละ 2 ปี ในการการหมุนเวียนก าลงัพลเข้ามาปฏิบติังานยิ่งมี
ปัญหาทางดา้นความต่อเน่ือง และการสานสัมพนัธ์ การประสานงานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ยิ่งท า
ไดอ้ย่างมีอุปสรรค จึงสรุปไดว้่า ศรชล. ยงัขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการ
แกไ้ขปัญหาแก่ชุมชนในพื้นท่ี 
   3.2  อุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานที่เข้าร่วมปฏิบัติงานและชุมชน
เน่ืองจากระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งทีส้ั่นเกนิไป  
   จากการศึกษาพบปัญหาและขอ้จ ากดัของการสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้
ร่วมปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนั โดยสืบเน่ืองจากขอ้ก าหนดในการด ารงต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ี
คราวละ 1-2 ปี ท่ีไม่มากพอจะท าให้เกิดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานทั้ง 8 หน่วยงาน 
ดงัการให้สัมภาษณ์ของ นาวาเอก ศรีอนนัต ์โมทะจิตร (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีวา่ การจะสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือได้ต้องใช้เวลา แต่หากแค่หมุนเวียนมา 1-2 ปี การสร้างเครือข่ายจึงไม่มีทางเป็นไปได้ 
รวมถึงความช านาญในการปฏิบัติงานจึงไม่เกิด”  เช่นเดียวกบัการให้ขอ้มูลของนิพนธ์ ทองอยู ่
(สัมภาษณ์, 2566) ท่ีกล่าวว่า “ก าลังพลแต่ละหน่วยงานมีการปรับเปลี่ยนเข้าออกตลอดเวลา 
เน่ืองจากการโยกย้ายท่ีท างาน การเติบโตในหน้าท่ี ท าให้ขาดความต่อเน่ืองในการท างาน ไม่เติบโต
ในเส้นทางการรับราชการเพราะต้องโยกกลับไปท างานท่ีหน่วยงานเดิม”   
   เช่นเดียวกบัมุมมองของคุณเดชา ปรัชญารัตน์ (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีกล่าวถึงผลกระทบ
ของการหมุนเวยีนของอตัราก าลงัพลท่ีมีต่อความต่อเน่ืองและขาดการประสานงานของ ศรชล. ไวว้า่ 
“ขาดความต่อเน่ืองในตัวผู้ปฏิบัติหน้าท่ีใน ศรชล. เน่ืองจากระยะเวลาในการท างานท่ีส้ันเกินไปท า
ให้ขาดความต่อเน่ืองและความเป็นเครือข่ายในการปฏิบัติงานในลักษณะไว้เนื้อเช่ือใจ อาจท าให้
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การประสานงานได้ไม่ดีเท่าท่ีควร”  รวมทั้งยงัมีขอ้คิดเห็นจากบุคลากรท่ีตอบแบบสอบถามท่ียืนยนั
ได้เป็นอย่างดีว่าการหมุนเวียนของอตัราก าลังพลทุก ๆ  1-2 ปี นั้ นขดักบัความต่อเน่ืองของการ
ปฏิบติังาน ดงัขอ้ความท่ีวา่ “ด้านอัตราก าลัง โดยเฉพาะในส่วนของกองทัพเรือ หรืออัตราแทนของ
หน่วยงานร่วมบูรณาการต่าง ๆ ควรมีการประจ าการอยู่ ท่ี ศรชล. มากกว่า 2 ปี เพ่ือความต่อเน่ืองของ
การปฏิบัติงานและเพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงาน” (บุคลากรของ ศรชล.  
ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
   นอกเสียจากอุปสรรคในการสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังาน ยงั
พบอีกว่า การหมุนเวียนของอตัราก าลงัพลในระยะเวลาท่ีสั้ นเกินไปนั้นท าให้ก าลังพลท่ีปฏิบัติ
หน้าท่ีในการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจให้กับชุมชน ชาวบ้านในพื้นท่ีได้ เม่ือมีเจ้าหน้าท่ีเข้ามา
ปฏิบติังานใหม่นั้นจะตอ้งสร้างความสัมพนัธ์กนัใหม่ ดงัการให้ขอ้มูลของ นาวาโท อคัรพล เหม
นาค  (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีกล่าววา่ “ด้านการจัดการเครือข่าย อาทิ ด้านรัฐก ากับหรือรัฐจัดระเบียบ 
นั้นยังขาดการสร้างความเข้าใจกับภาคประมง เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานในระยะส้ัน ไม่นาน
พอท่ีจะสร้างเครือข่าย”    
   จากขอ้มูลในขา้งตน้นั้นเป็นผลกระทบจากการหมุนเวียนอตัราก าลงัพลท่ีมีระยะเวลา
ในการด ารงต าแหน่งท่ีสั้นเกินไป ผูว้ิจยัจึงมองวา่ ควรลดการหมุนเวียนบุคลากร เพื่อความต่อเน่ือง 
ไม่ตอ้งเร่ิมตน้ใหม่อยู่เสมอ โดยเฉพาะหน่วยท่ีท างานในพื้นท่ีจงัหวดัต่างๆ นอกจากตอ้งการองค์
ความรู้ท่ีต่อเน่ืองแล้ว ยงัมีเร่ืองความสัมพนัธ์และความไวว้างใจของข้าราชการและประชาชน 
รวมถึงผูป้ระกอบการในพื้นท่ีดว้ย  
   3.3 ปัญหาการบูรณาการการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 
   จากการศึกษาพบวา่ การบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานนั้นเป็นปัญหา
และอุปสรรคท่ีส าคญัของดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   เน่ืองจากศรชล. ยงัขาด
การมีกลไกในการสร้างความสัมพนัธ์ร่วมกนั อาทิ การประชุมระดมสมอง การจดัการฝึกอบรม การ
วางแผนการท างาน ฯลฯ ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะวา่วฒันธรรมองคก์รของแต่ละองคก์รท่ีต่างกนั
ท าให้การท างานร่วมกันท าได้ยาก ดังค าให้สัมภาษณ์ของเรือโท กฤติธี ศรีแก่นจันทร์ ท่ีว่า 
“เน่ืองจากเป็นการบริหารร่วมกันของหน่วยงานด้านความมั่นคงและพลเรือน ท าให้การ
ประสานงานทางข้อมลูและทางปฏิบัติในบางคร้ัง เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างหน่วยงาน เน่ืองจาก 
แหล่งท่ีมาและวัฒนธรรมองค์กร” (เรือโท กฤติธี ศรีแก่นจนัทร์, สัมภาษณ์, 2566) เช่นเดียวกับ
ความเห็นของ นาวาเอก ฐิติวชัร ภทัรเกียรติวงศ ์(สัมภาษณ์, 2566)  ท่ีวา่ “ศรชล.ยังไม่มีการบูรณา
การก าลังกันอย่างแท้จริง กองทัพเรือยังส่งคนมาท างานเพ่ือให้ได้รับช้ันยศท่ีเพ่ิมสูงขึน้มากกว่าการ
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มาท างาน”   และของธวชัพงษ ์เพิ่มทรัพย ์(สัมภาษณ์, 2566) ท่ีว่า“หน่วยงานท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานใน 
ศรชล. ไม่มกีารบูรณาการงานร่วมกันเลย”   
   แต่อีกสาเหตุในมุมองของนกัวิจยันั้นมองว่าปัญหาของการไม่สามารถบูรณาการการ
ท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน ไดน้ั้นเป็นผลมาจากปัญหาการหมุนเวยีนการท างานของบุคลากร
คราวละ 2 ปี  ดังท่ีกล่าวไปในปัญหาข้อ 3.2 ข้างต้นนั้ นท าให้ขาดการปฏิบัติงานท่ีต่อเน่ือง  
นอกจากนั้นยงัมีอุปสรรคของการไม่สามารถประสานงานไดต้ามการบริหารเชิงโครงสร้าง โดยจาก
การศึกษาพบวา่ หน่วยงานของศรชล. ในระดบัพื้นท่ีระหวา่ง ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุมความ
มัน่คงท่าเรือ ไม่สามารถบูรณาการการปฏิบติังานร่วมกนั เน่ืองจากโครงสร้างองคก์รนั้นเป็นระนาบ
เดียวกนัจึงขาดการสร้างความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการออกค าสั่ง ดงัการให้สัมภาษณ์ของนาวา
เอก อนุพงค์ จันทร์พฤกษ์ (สัมภาษณ์, 2566)  ท่ีว่า “ปัจจุบันศูนย์ความมั่นคงท่าเรือจังหวัด 
(หน.หน่วยช้ันยศนาวาเอก) ขึ้นตรงต่อ ศรชล.ภาค ปัญหาคือ ปัจจุบัน ศรชล.จังหวัดท่ีท าหน้าท่ีเป็น
ฝ่ายอ านวยการของ ผอ.ศรชล.จังหวัด (ผู้ ว่าราชการจังหวัด) มีก าลังพลน้อย (อัตรา 5 คน) ท างาน
ไม่ได้บูรณาการกับ ศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัด ”  เช่นเดียวกบัข้อมูลจาก พลเรือตรี 
สมพงษ ์ศรอากาศ (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีกล่าววา่ “หน่วยท่ีปฏิบัติงานในพืน้ท่ีจริงคือ ศรชล.ในพืน้ท่ี
แต่ละจังหวัด ในแต่ละจังหวัดมีหน่วยงานของ ศรชล.2 หน่วย คือ ศรชล.จังหวัด และศูนย์ควบคุม
ความมั่นคงท่าเรือจังหวัด 2 หน่วยนีอ้ยู่ในระนาบเดียวกัน ล้วนขึน้การบังคับบัญชากับ ศรชล.ภาค 
ท าให้การท างานไม่เกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง ควรบูรณาการก าลังร่วมกันโดยให้ ศูนย์ควบคุม
ความมั่นคงท่าเรือจังหวัดขึน้การบังคับบัญชากับ ศรชล.จังหวัด” (พลเรือตรี สมพงษ์ ศรอากาศ  , 
สัมภาษณ์, 2566)  
  จากข้อมูลในข้างตน้ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ด้านความ 
สัมพันธ์ระหว่างผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซ่ึงเก่ียวข้องกับความเช่ือมั่นและการสร้างความเข้าใจ 
ความชอบธรรม และขอ้ตกลงพนัธะสัญญาร่วมกนั ผูว้ิจยัไดท้  าสังเคราะห์ขอ้มูลแลว้พบวา่ ศรชล.มี
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ขาดการสร้างความไวว้างใจและการท า
ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาแก่ชุมชนในพื้นท่ี 2) อุปสรรคในการสร้างความสัมพันธ์กับ
หน่วยงานท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานและชุมชนเน่ืองจากระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งท่ีสั้ นเกินไป    
และ 3)  ปัญหาการบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน โดยทั้ง 3 ปัญหานั้นลว้นมีตน้ตอ
จากเร่ืองวาระในการด ารงต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีสั้ นเกินไป ท าให้เกิดการหมุนเวียนอตัราก าลงัอยู่
บ่อยคร้ัง ท าใหไ้ม่สามารถสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได ้สามารถสรุปไดด้งัภาพ
ท่ี 20 
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ภาพท่ี 20 สรุปปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนได ้
ส่วนเสีย 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั (2566) 
 
 จากภาพท่ี 20 จากปัญหาและอุปสรรค การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียนั้นอาจ
สามารถก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผลกระทบทางดา้นการไม่สามารถเขา้ถึงความสัมพนัธ์กบัชุมชนในระดบัแน่นแฟ้น 
เน่ืองจาก ศรชล. ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีมีวาระคร้ังละ 2 ปี ในการการหมุนเวยีนก าลงัพลเขา้มาปฏิบติังานยิ่งมี
ปัญหาทางดา้นความต่อเน่ือง และการสานสัมพนัธ์ การประสานงานร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ ยิ่งท า

ปัญหาของการบริหารจัดการด้านความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   

ขาดการสร้างความสัมพนัธ์ทีด่แีละ
ความเข้าใจในการแก้ไขปัญหาแก่ชุมชน

ในพื้นที ่
- การหมุนเวยีนก าลงัพลใหม่ท าใหย้าก
ต่อการสร้างความไวว้างใจ 
- การแกปั้ญหาแบบไม่เขา้ใจบริบทท่ี
แทจ้ริงสร้างผลกระทบมากมาย 
 

อุปสรรคในการสร้างความสัมพนัธ์กบั
หน่วยงานทีเ่ข้าร่วมปฏิบตังิานและ

ชุมชน 
- ผลกระทบของการหมุนเวยีนของ
อตัราก าลงัพลมีผลต่อความต่อเน่ืองและ
ขาดการประสานงานของศรชล. 
- ขาดผูเ้ช่ียวชาญ ในการบริหารจดัศรชล. 

ปัญหาการบูรณาการการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน 
- ศรชล. ยงัขาดการมีกลไกในการสร้างความสมัพนัธ์ร่วมกนั 
- หน่วยงานของศรชล. ในระดบัพ้ืนท่ี ไม่สามารถบูรณาการ
การปฏิบติังานร่วมกนั 
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ไดอ้ย่างมีอุปสรรค จึงสรุปไดว้่า ศรชล. ยงัขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการ
แกไ้ขปัญหาแก่ชุมชนในพื้นท่ี สามารถสะทอ้นให้เห็นปัญหาและอุปสรรคของภาครัฐในการแกไ้ข
ปัญหาในการรักษาผลประโยชน์ท่ีไร้ซ่ึงความเขา้ใจ ไม่เขา้ถึงความทุกขย์ากของประชาชน   
 (2)  ผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการประสานงานระหวา่งหน่วยงานเขา้ร่วม จากปัญหา
การไม่สามารถบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน ได้นั้นเป็นผลมาจากปัญหาการ
หมุนเวยีนการท างานของบุคลากรคราวละ 2 ปี ท าใหข้าดการปฏิบติังานท่ีต่อเน่ือง  นอกจากนั้นยงัมี
อุปสรรคของการไม่สามารถประสานงานไดต้ามการบริหารเชิงโครงสร้าง  
  4. ปัญหาด้านการจัดการเครือข่าย 
  ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ผูว้ิจยัได้
ท าการศึกษาขอบเขตเน้ือหา 5 ประเด็น ไดแ้ก่ 1) ดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ 2) การสร้างความ
ร่วมมือ 3) การสร้างทีมงาน 4) การสร้างภาวะผูน้ า และ 5) การเจรจาต่อรอง โดยเม่ือศึกษาแล้ว 
พบวา่มีปัญหาอยูด่ว้ย 4 ประเด็นหลกัดงัน้ี 
  4.1 บุคลากรยงัขาดความรู้ความเข้าใจในภารกจิทีต้่องปฏิบัติงานร่วมกบัเครือข่าย 
   จากการศึกษาพบวา่ จากปัญหาและขอ้จ ากดัในการบริหารจดัการของศรชล. ในหวัขอ้
ก่อนหน้านั้นพอเห็นแล้วว่าลกัษณะงานของ ศรชล.นั้นตอ้งท างานร่วมกนักบัหลาย ๆ หน่วยงาน 
รวมทั้งตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั้งหลาย ทั้งหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม  ชุมชน 
ประชาชน หน่วยงานภาคเอกชน แต่ทว่า บุคลากรท่ีเขา้ร่วม ศรชล. นั้นขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย ซ่ึงอาจมาจากปัจจยัหลาย ๆ อยา่งดงัท่ีกล่าวอา้งไปแลว้ใน
หัวขอ้ท่ีผ่าน ๆ มาดงัเช่นการให้ขอ้มูลของ พ.ต.ท. ณรงค์ฤทธ์ิ  ชะเอมทอง (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีว่า
“บุคลาการขาดความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกันต่อภารกิจและสายบังคับบัญชา จนเกิดการปฏิบัติงานท่ี
ซ ้าซ้อน” ซ่ึงขอ้ความดงักล่าวเป็นการกล่าวถึงการท างานท่ีซ ้ าซ้อนกนัระหว่างหน่วยงานเน่ืองจาก
การไม่ประสานงานร่วมกนั เช่นเดียวกบัการให้ขอ้มูลของ เรือโท กฤติธี ศรีแก่นจนัทร์ (สัมภาษณ์, 
2566) ท่ีกล่าวถึงการไม่เขา้ใจท่ีถ่องแทใ้นระเบียบของการท างานของศรชล.ว่า “ผู้ปฏิบัติงานท่ีมี
ค าส่ังให้ปฏิบัติราชการใน ศรชล. ยังขาดความเข้าใจในเร่ืองของหน้าท่ีและอ านาจ และภารกิจตาม
กรอบของกฎหมายท่ีให้อ านาจไว้ประกอบกับกฎหมายล าดับรองท่ีออกโดยอ านาจของ พ.ร.บ.ศร
ชล. ซ่ึงก าลังพลส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของกฎหมายล าดับรองดังกล่าว จึงท าให้เกิดความ
เข้าใจในการปฏิบัติหน้าท่ี ท่ีคลาดเคล่ือน” ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลของ นาวาเอก สามารถ พวง
ประเสริฐ (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีระบุวา่“ขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความรู้และเข้าใจเนือ้งานท่ีจะต้องอยู่
ประจ าส านักงาน”   
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   นอกจากนั้นในมุมมองของ นาวาเอก อวิรุทธ์ เวียงเกา้ (สัมภาษณ์, 2566) นั้นไดก้ล่าว
ว่า“ศรชล.ยังมีอุปสรรคท่ีจะต้องพัฒนาท้ังทางด้านบุคลากรให้เข้าใจภาพรวมของ ศรชล.ในการ
บังคับใช้กฎหมาย อุปกรณ์ ท่ีช่วยในการได้มาซ่ึง MDA ท่ีช่วยในการปฏิบัติงาน รวมถึงการ
ตระหนักรู้ของ ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในการใช้ทรัพยากรในทะเล ให้เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของ ศรชล.”  
ซ่ึงขอ้มูลดงักล่าวนั้นแสดงให้เห็นถึงความไม่มีศกัยภาพของบุคลากรท่ีถูกคดัเขา้มาปฏิบติังานได้
เป็นอยา่งดี  
   ดงันั้นจากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะให้ ศรชล. พิจารณาทบทวนรูปแบบ
ของการคดัเลือกกลุ่มบุคลากร โดยการใชร้ะบบสมคัรใจมากกวา่การบงัคบั สร้างรูปแบบการจูงใจท่ี
ดี และจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีศรชล. จะตอ้งพฒันารูปแบบของการสร้างความร่วมมือ และวิธีการสร้าง
ทีมงานท่ีมีศกัยภาพเขา้สู่องคก์ร 
   4.2 ประสิทธิภาพในการบริหารเครือข่ายในองค์กรของผู้บริหาร ศรชล. เน่ืองจากมี
ภารกจิทีซ่ ้าซ้อนกบัหน่วยงานต้นสังกดั 
  จากการศึกษาพบวา่ ประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รของผูบ้ริหาร ศรชล. เน่ืองจาก
มีภารกิจท่ีซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานตน้สังกดั นั้นเป็นปัญหาดา้นการจดัการเครือข่ายท่ีส าคญัในประเด็น 
ดา้นรัฐก ากบั และการสร้างภาวะผูน้ า เน่ืองดว้ยพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล พ.ศ. 2562  นั้นไดก้ าหนดให้จดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศร
ชล.) โดยให้นายกรัฐมนตรี เป็นผูอ้  านวยการ ศรชล. ผูบ้ญัชาการทหารเรือ เป็นรองผูอ้  านวยการ ศร
ชล. เสนาธิการทหารเรือเป็นเลขาธิการ ศรชล. และผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูอ้  านวยการศรชล.
จงัหวดั ดงัการให้ขอ้มูลของ นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีกล่าววา่ “ประเดน็ฝ่าย
บริหาร ปัจจุบันโครงสร้าง ศรชล.ก าหนดให้ เสนาธิการทหารเรือ ท าหน้าท่ี เลขาธิการ ศรชล. ซ่ึง
ปกติ เสนาธิการทหารเรือ มีภารกิจหน้าท่ีในกองทัพเรือเยอะมาก ต้องกลั่นกรองทุกสายงานก่อน
เสนอถึงผู้บัญชาการทหารเรือ ท าให้ไม่มีเวลาเตม็ท่ีในภารกิจของ ศรชล. ควรก าหนดให้พลเรือเอกท่ี
ด ารงต าแหน่งท่ีปรึกษาพิเศษ หรือ ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษ ซ่ึงไม่มีต าแหน่งหลักในกองทัพเรือ มาท า
หน้าท่ี เลขาธิการ ศรชล.แทน” (นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล  , สัมภาษณ์, 2566) ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
การให้ขอมูลของผูต้อบแบบสอบถามว่า “ต้องการให้ก าลังพลของ ศรชล.โดยเฉพาะผู้บริหารได้
ตระหนักรู้ในอ านาจหน้าท่ีของ ศรชล. และ ขอบเขตอ านาจ ได้อย่างครอบคลุมและต้องมีความ
รัดกุมในทุกด้านในการใช้กฎหมาย” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
  ซ่ึงจากข้อมูลดังกล่าวในข้างต้นนั้นเป็นการแสดงให้เห็นว่ากลุ่มผูบ้ริหารเหล่าน้ีมี
ภารกิจในการบริหารปกครองบา้นเมืองอยูม่ากมายอีกหลากหลายภารกิจ ท าให้การแบ่งเวลาเพื่อมา
บริหาร ศรชล. นั้นท าไดอ้ย่างไม่เต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาสถานการณ์ บริบทเก่ียวความมัน่คง 
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ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล การศึกษาปัญหาขององคก์ร การสร้างขวญัและก าลงัใจในฐานะผูน้ า
นั้นมิไดเ้กิดข้ึน   ทั้งน้ีหากตอ้งการให้ ศรชล. มีการประสิทธิภาพในการปฏิบติังานมากข้ึน ผูว้ิจยั
เห็นวา่ควรมีการแต่งตั้งผูบ้ริหาร ศรชล. ท่ีเป็นผูบ้ริหารองคก์รท่ีปฏิบติัภารกิจเป็นประจ า เพื่อรู้จกั รู้
จริง เก่ียวกบัองคก์รของตนเอง 
   4.3 ขาดการส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจทีด่ีแก่เครือข่าย 
   จากการศึกษาพบวา่ ปัญหาและข้อจ ากัดท่ีส าคัญในการจัดการเครือข่ายได้ก็ คือ
ความสามารถในการส่ือสารอยา่งมืออาชีพแก่สาธารณะชนเก่ียวกบับทบาท หน้าท่ี ภารกิจของ ศร
ชล. วา่มีการปฏิบติัภารกิจใดบา้ง ต่อกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบั อาทิ กลุ่มชาวประมง 
กลุ่มธุรกิจท่องเท่ียวทะเล ประชาชนในพื้นท่ีชายทะเล หน่วยงานราชการ หน่วยงานเอกชน ฯลฯ ดงั
การให้ข้อมูลของ นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล ( สัมภาษณ์, 2566) ท่ีกล่าวว่า “ประเด็นภาค
ประชาชนยังไม่รับรู้ รับทราบข้อมูล ถึงความส าคัญของทะเลและผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
เน่ืองจากประเทศไทยให้ความส าคัญกับผลประโยชน์ทางบกมากกว่า โดยเฉพาะหลังกบฏแมนฮัต
ตัน กองทัพเรือถูกจ ากัดขนาดลง การให้ความส าคัญกับทะเล จึงถูกลดลงตามไปด้วย ท าให้ภาค
ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจว่าพื้นท่ีของประเทศไทยคือแผ่นดินรูปด้ามขวาน ส่วนทะเลใครจะ
แสวงหาประโยชน์อย่างไรกไ็ด้” เช่นเดียวกบัขอ้มูลของ พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ  ชะเอมทอง (สัมภาษณ์, 
2566) ท่ีกล่าวว่า “หน่วยร่วมและประชาชนยังมีความเข้าใจต่อภารกิจของ ศรชล เพียงเล็กน้อย”  
ประเด็นดงักล่าวเป็นการกล่าวถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนวา่ ศรชล. ไม่มีการท าการส่ือสารไปยงักลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียเหล่าน้ี  
    เพื่อศึกษาถึงสาเหตุก็พบวา่ศรชล. นั้นมุ่งปฏิบติัภารกิจมิไดใ้ห้ความส าคญัในการ
จดัการเครือข่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในการเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการร่วมกนั ดงัการให้
ข้อมูลของนาวาเอก ศรีอนันต์ โมทะจิตร (สัมภาษณ์, 2566) ท่ีว่า“ศรชล.ยังไม่ให้ความส าคัญ
เพียงพอ ในการระดมสรรพก าลัง งบประมาณ ในการส่ือสารกับภาคประชาชน ควรใช้ภาค
ส่ือสารมวลชนให้เป็นประโยชน์ในการส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ถึงภาคประชาชน”  (นาวาเอก ศรี
อนนัต์ โมทะจิตร, สัมภาษณ์, 2566) ซ่ึงสอดคล้องกบัการให้ขอ้มูลของนาวาโท อคัรพล เหมนาค 
(สัมภาษณ์, 2566) ท่ีกล่าวว่า  “ด้านการจัดการเครือข่าย อาทิ ด้านรัฐก ากับหรือรัฐจัดระเบียบ นั้น
ควรสร้างความเข้าใจกับภาคประมงให้ได้ ผ่านการเจรจา ส่ือสารให้ดี จะท าให้ได้เครือข่ายเจ้าหน้าท่ี
อยู่ให้นานเพียงพอ เครือข่ายจึงจะเกิด”  (นาวาโท อคัรพล เหมนาค , สัมภาษณ์, 2566) 
     จากขอ้มูลในขา้งตน้นั้นสามารถสรุปไดถึ้งปัญหาและขอ้จ ากดัของการบริหารใน
ศรชล. ทางดา้นรัฐก ากบัหรือรัฐจดัระเบียบ และการสร้างความร่วมมือ ว่าหากกลุ่มหน่วยงานเขา้
ร่วม ชุมชน ภาคประชาสังคม กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้นไม่เขา้ใจในส่ิงท่ี ศรชล. ปฏิบติัการนั้นจะเป็น
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การสร้างการต่อตา้นจากกลุ่มคนในพื้นท่ี ความไม่เขา้ใจซ่ึงกนัและกนัจะส่งผลให้การปฏิบติัภารกิจ
ไม่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ ดงันั้นในประเด็นดงักล่าวผูว้จิยัมองวา่ควรเพิ่มประสิทธิภาพการ
ส่ือสาร ท าความเขา้ใจกบัประชาชนให้มากข้ึน จะช่วยให้ศรชล. บริหารจดัการเครือข่ายไดอ้ย่าง
ราบร่ืนมากยิง่ข้ึน 
   4.4 ขาดแผนงานในการการปฏิบัติงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานทีเ่ข้าร่วมปฏิบัติการ 
   จากการศึกษาพบวา่ ศรชล.จัดตั้ งองค์กรข้ึนมากว่า 4 ปี โดยมีพระราชบัญญัติการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ในการให้อ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ 
ก าหนดโครงสร้างต่าง ๆ ส าหรับหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม แต่ในการด าเนินงานจริงนั้นยงัมีรายละเอียด
ของลักษณะงานท่ียงัขาดการก าหนดแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร แผนการด าเนินการต่าง ๆ ท่ี
ก าหนดหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงานท่ีชดัเจน ดงัค าขอ้เสนอแนะจากแบบสอบถามท่ีวา่   
   “หน่วยงานยังขาดการจัดท าแผนงาน คู่มือ แนวทางการปฏิบัติงานต่าง ๆ ท่ีเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) “ขาดการก าหนด
แผนปฏิบัติงานบูรณาการร่วมกับหน่วยงานอ่ืนให้เป็นระบบท่ีชัดเจน”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
   “หน่วยเพ่ิงเกิดอย่างจริงได้ไม่กี่ปี  ยังมี่แผนการท างานท่ีชัดเจนยังต้องปรับตัวเข้ากัน
อีกเยอะ แต่กม็แีนวโน้มท่ีดี” (บุคลากรของ ศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
   “ศรชล. ยงัขาดการประชุมเพื่อก าหนดขอบเขตในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีแต่ละ
หน่วยงาน จึงไม่มีความชดัเจนในการปฏิบติังาน และมีการปฏิบติังานท่ีซ ้ าซ้อนกนั” (บุคลากรของ
ศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
   “หน่วยงานท่ีเข้าร่วมปฏิบัติงานใน ศรชล. ยังขาดความเข้าใจในการท างานร่วมกัน 
เน่ืองจากไม่มแีผนการท างาน” (นาย ธวชัพงษ ์เพิ่มทรัพย,์ สัมภาษณ์, 2566) 
    “ศรชล. ยังขาดข้อตกลงในการปฏิบัติงานตามภารกิจแต่ละด้านระหว่าง ศรชล. ส่วน
กลาง,ส่วนภูมิภาค และหน่วยร่วม”  (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ  ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 2566) 
   ซ่ึงจากขอ้มูลดงักล่าวผูว้ิจยัจึงเขา้ไปสืบคน้ขอ้มูลเก่ียวกบัแผนยุทธศาสตร์ แผนการ
ปฏิบติังานก็ไม่ปรากฏอยูบ่นเวบ็ไซตห์ลกัของ ศรชล. มีเพียงยทุธศาสตร์ฉบบัร่างเท่านั้น และมีเพียง
กฎ ระเบียบ ประกาศ และค าสั่งต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานเพียงเท่านั้น ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นวา่
ศรชล. ควรมีการประชุมร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานเขา้ร่วมในการก าหนดขอบเขตในการปฏิบติังาน
ของเจา้หนา้ท่ีแต่ละหน่วยงาน เพื่อเพิ่มความชดัเจนในการปฏิบติังาน และไม่ซ ้ าซ้อนกนั รวมถึงการ
สร้างคู่มือองคค์วามรู้ต่าง ๆ เช่น คู่มือหรือระเบียบการปฏิบติังานร่วมกนั  คู่มือการปฏิบติังาน แผน
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เผชิญเหตุให้ครบถว้น หรือบุคคลากรท่ีบงัคบัใช้กฎหมาย ควรจะมีการสอบหรือการอบรม เป็นตน้ 
เพื่อการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ 
  จากขอ้มูลในขา้งตน้ในการศึกษาปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นการจดัการ
เครือข่าย  ผูว้ิจยัไดท้  าสังเคราะห์ขอ้มูลแลว้พบวา่ ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ 
4 ด้าน ดงัน้ี 1) บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย 2) 
ประสิทธิภาพในการบริหารเครือข่ายในองคก์รของผูบ้ริหาร ศรชล. เน่ืองจากมีภารกิจท่ีซ ้ าซ้อนกบั
หน่วยงานตน้สังกดั 3) ขาดการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย และ 4)  ขาดแผนงานใน
การการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัการ สามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 21 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 21 สรุปปัญหาของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดา้นการจดัการเครือข่าย 
ท่ีมา : จากการวเิคราะห์ของผูว้จิยั (2566) 

ปัญหาของการบริหารจดัการด้านการจดัการเครือข่าย 

บุคลากรยงัขาดความรู้ความเข้าใจใน
ภารกจิทีต้่องปฏิบตังิานร่วมกบั
เครือข่าย 
- ความไม่เขา้ใจในภารกิจ  
- ความไม่เขา้ใจในขอ้กฎหมายระเบียบ
ของการท างาน 
- ความไม่ตระหนกัรู้ในบทบาทและ
หนา้ท่ีของหน่วยงานตนเอง 

 

ประสิทธิภาพในการบริหารเครือข่ายในองค์กรของ
ผู้บริหาร ศรชล. เน่ืองจากมภีารกจิทีซ่ ้าซ้อนกบั
หน่วยงานต้นสังกดั 
- ผูบ้ริหาร ศรชล. มีต าแหน่งงานและภารกิจอ่ืน ๆ อีก
เป็นจ านวนมาก 
- ไม่สามารถทุ่มเทใหก้บัการบริหาร ศรชล. ไดเ้ตม็ท่ี 
- ขาดความรู้และเขา้ใจในภารกิจรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลในระดบัเช่ียวชาญ 

ขาดแผนงานในการการปฏบิัตงิานร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงานทีเ่ข้าร่วมปฏบิตักิาร 
- ไม่มีแผนยทุธศาสตร์(ฉบบัสมบูรณ์) และ
แผนการปฏิบติังานร่วมกนัของศรชล.  
- ไม่มีคู่มือ หรือระเบียบการปฏิบติังานร่วมกนั   
- ท าใหป้ฏิบติังานในลกัษณะปัจเจก 
 

ขาดการส่ือสารเพ่ือสร้างความเข้าใจที่ดีแก่
เครือข่าย 
- ขาดศกัยภาพของการส่ือสารอยา่งมืออาชีพแก่
สาธารณะชนเก่ียวกบับทบาท หนา้ท่ี ภารกิจ
ของศรชล. 
- เม่ือไม่มีความเขา้ใจนั้นจึงส่งผลท าใหข้าดการ
บริหารงานอยา่งมีส่วนร่วม 
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 จากภาพท่ี 21 จากปัญหาและอุปสรรค การบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ด้านการจัดการเครือข่าย นั้ นอาจสามารถก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของ ศรชล. ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผลกระทบดา้นการควบคุมงานให้บรรลุตามเป้าหมายขององค์กร ซ่ึงจากการศึกษาท่ี
พบวา่ ผูบ้ริหารศรชล. ทั้งระดบักลาง และระดบัสูง นั้นมีภารกิจหลากหลายดา้น จึงท าใหก้ารบริหาร
ศรชล. ท าไดอ้ยา่งไม่เต็มท่ี ไม่วา่จะเป็นการศึกษาสถานการณ์ บริบทเก่ียวความมัน่คง ผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล การศึกษาปัญหาขององค์กร การสร้างขวญัและก าลงัใจในฐานะผูน้ านั้นมิได้
เกิดข้ึนจึงลดทอนประสิทธิภาพของการควบคุมงาน การสั่งการ จนส่งผลกระทบต่อการปฏิบติั
ภารกิจใหบ้รรลุตามเป้าหมายขององคก์ร     
 (2) ผลกระทบต่อการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีมีประสิทธิภาพต่อเครือข่ายท่ีเขา้ร่วมงาน และ
ชุมชน  หากกลุ่มหน่วยงานเขา้ร่วม ชุมชน ภาคประชาสังคม กลุ่มผูมี้ส่วนไดเ้สียนั้นไม่เขา้ใจในส่ิงท่ี 
ศรชล. ปฏิบติัการนั้นจะเป็นการสร้างการต่อตา้นจากกลุ่มคนในพื้นท่ี ความไม่เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั
จะส่งผลใหก้ารปฏิบติัภารกิจไม่มีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ   
 (3) เกิดความไร้ทิศทางของการปฏิบติังานตามภารกิจ  เน่ืองปัญหาการขาดแผนงานใน
การการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัการ จึงท าให้ ศรชล. ปฏิบติัภารกิจ
อยา่งไร้ทิศทางท่ีถูกตอ้ง และอาจส่งผลใหไ้ม่สามารถบรรลุวสิัยทศัน์ท่ีวางไว ้
 

 สรุป 
 จากขอ้มูลขา้งตน้เก่ียวกบัขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 2 เพื่อ
วเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรค การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) นั้นสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ดา้นโครงสร้างและสถาบนั พบว่า ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ 8 
ด้าน ดังน้ี 1) ข้อจ ากัดทางด้านความเพียงพอทรัพยากรบุคคลทางการบริหาร 2) การกระจาย
อตัราก าลงัท่ีไม่สอดคลอ้งภารกิจและความรับผิดชอบ  3) การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสมของ
หน่วยงานภายใน ศรชล. 4) ขอ้จ ากดัทางทรัพยากรท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัภารกิจ 5) การขาด
ศกัยภาพและไร้ปัจจยัในการสร้างแรงจูงใจในการท างานของบุคลากร 6) วาระในการด ารงต าแหน่ง
ท่ีไม่เหมาะสมท าให้ลดทอนประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 7) โครงสร้างอ านาจทางการบริหารใน
รูปแบบราชการท าให้การปฏิบติัภารกิจไม่มีประสิทธิภาพ  และ 8) ขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจ   
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 ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พบวา่ ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ 4 ดา้น 
ดงัน้ี 1) การครอบง าทางวฒันธรรมองคก์รในการปฏิบติังานจากหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม และหน่วยงาน
ตน้สังกดั 2) ปัญหาทางด้านเอกภาพในการสั่งการและการประสานงาน 3) ความหลากหลายและ
ความซ ้ าซ้อนของภารกิจแต่ละหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมใน ศรชล. ตามกฎหมาย และ 4) การขาดความรู้
ความเขา้ใจในองคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร 
 ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พบวา่ ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจดัการ 3 ดา้น ดงัน้ี 1) ขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแกไ้ขปัญหาแก่
ชุมชนในพื้นท่ี 2) อุปสรรคในการสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานและชุมชน
เน่ืองจากระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งท่ีสั้นเกินไป และ 3) ปัญหาการบูรณาการการท างานร่วมกนั
ระหว่างหน่วยงาน โดยทั้ ง 3 ปัญหานั้ นล้วนมีต้นตอจากเร่ืองวาระในการด ารงต าแหน่งของ
เจ้าหน้าท่ีสั้ นเกินไป ท าให้เกิดการหมุนเวียนอัตราก าลังอยู่บ่อยคร้ังท าให้ไม่สามารถสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียได ้
 ดา้นการจดัการเครือข่าย พบวา่ ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ 4 ดา้น 
ดังน้ี  1) บุคลากรย ังขาดความรู้ความเข้าใจในภารกิจท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่าย 2) 
ประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รของผูบ้ริหาร ศรชล. ในการบริหารเครือข่ายเน่ืองจากมีภารกิจท่ี
ซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานตน้สังกดั 3) ขาดการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย และ 4) ขาด
แผนงานในการการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัการ 
 โดยจากปัญหาดังกล่าวในข้างต้นเพื่อให้น าไปสู่การรักษาผลประโยชน์ทางทะเลท่ีมี
ประสิทธิภาพและมีความย ัง่ยืนผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะต่อทางการพฒันาประสิทธิภาพของการ
บริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในหวัขอ้ขอ้ถดัไป 

  
4.4 ข้อค้นพบทีไ่ด้จากการศึกษาเพ่ือตอบวตัถุประสงค์ข้อที ่3 เพ่ือน าเสนอแนวทางการ
พฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 จากการศึกษามาในหัวข้อข้างต้นนั้นเห็นถึงการวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการ
บริหารจดัการ ซ่ึงท าให้ได้ข้อค้นพบทั้ งท่ีเคยเจอมาแล้วในอดีต และองค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จาก
การศึกษาคร้ังน้ี เพื่อให้น าไปสู่การบริหารจดัการของศรชล. ท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไดย้ ัง่ยืน ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของ
การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ดงัต่อไปน้ี 
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 1) ควรพัฒนาและส่งเสริมทรัพยากรพื้นฐานที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้น าไปสู่การ
ปฏิบัติภารกจิอย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาพบวา่ ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) นั้นยงั
ขาดแคลนอุปกรณ์ส านักงาน อุปกรณ์ภาคสนาม ยานพาหนะท่ีใช้ในการตรวจคน้ รวมถึงอาคาร
ส านกังานท่ียงัไม่มีความพร้อม เหล่าน้ีท าให้การปฏิบติัภารกิจเป็นไปอยา่งยากล าบาก โดยจากการ
สัมภาษณ์และการส ารวจดว้ยแบบสอบถามก็ไดข้อ้คน้พบไปในทิศเดียวกนัว่า ศรชล. นั้นมีความ
ตอ้งการทรัพยากรพื้นฐานท่ีใช้ในการปฏิบติังานอย่างเร่งด่วนไม่ว่าจะเป็นการบรรจุอตัราก าลัง
บุคลากรให้เพียงพอต่อภารกิจและมีศกัยภาพในการท างาน รวมทั้งมีการจดัหาอุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ี
ใชใ้นการท างานทั้งในส านกังานและภาคสนามท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และยานพาหนะทั้งรถยนต ์
และกองเรือใหเ้พียงพอและมีความทนัสมยั 
 โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ศรชล. ควรมีการพัฒนาเร่ืองมือท่ีใช้ปฏิบัติงาน เช่น เรือ อากาศยาน ส าหรับกู้ภัย ฯ 
ความคาดหวังของประชาชน เม่ือเกิดเหตุในทะเลจะขอความช่วยเหลือมาท่ี ศรชล. ดังนั้นควรมีการ
เตรียมการและแนวทางการด าเนินการท่ีชัดเจน เช่นเรือสินค้าประสบอุบัติเหตุ เกิดน า้มันร่ัวไหล ศร
ชล.ควรด าเนินการในโอกาสแรก ดังนั้นควรท าข้อตกลงการสนับสนุน งบประมาณในการ
ด าเนินการ”  (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวียงเกา้, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ก าลังพลในการปฏิบัติงานควรบรรจุให้ครบตามอัตรา เพ่ือไม่ให้เกิดจุดอ่อนการ
ประสานงานแต่ละด้าน”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ก าลังพลน้อยมาก งบประมาณน้อย เคร่ืองไม้เคร่ืองมือไม่มี ควรจัดคนให้เพียงพอและจัด
คนท่ีสมัครใจ หากใครอยากอยู่ ให้อยู่ ต่อจนท างานได้เช่ียวชาญ”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
 “ข้อเสนอแนะในเร่ืองส่ิงอุปกรณ์ในการให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยยังขาดแคลนหลาย
อย่างอาทิเช่น กล้องตรวจการณ์ งบประมาณ เจ้าหน้าท่ีด้านการข่าวของ ศรชล.จังหวัด โดรนเพ่ือขึน้
บินตรวจสอบข้อมูลเป้าของ ศรชล.จังหวัด ศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือจังหวัด ท าให้เกิดการ
ล่าช้าไม่ทันต่อการช่วยเหลือโดยแก้ไขในด้านเพ่ิมงบประมาณพร้อมจัดหาอุปกรณ์ดังกล่าวให้พร้อม
ต่อไป”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ด้านอุปกรณ์ หรือยุทโธปกรณ์ การจัดสรรอุปกรณ์ควรจะต้องเป็นอุปกรณ์ท่ีทันสมัย 
และสามารถเช่ือมต่อข้อมูลกับหน่วยงานต่างๆ ได้ และสามารถเก็บไปเป็นฐานข้อมูลเพ่ือน ามาใช้ 
ส าหรับเป็นพยานหลักฐาน และมีพืน้ท่ีจัดเก็บของกลาง ต่าง ๆ ด้วย”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
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 นอกจากนั้นศรชล. ยงัควรพิจารณาในการจดัสรรงบประมาณเพื่อใชใ้นการสรรหาอาคาร
ส านกังานถาวร แก่ศรชล. จงัหวดั และศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ เพื่อให้มีสถานท่ีในการท างาน
ท่ีดีซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อการประสานงาน การสั่งการน าไปสู่การปฏิบัติภารกิจในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้นมีประสิทธิภาพและความย ัง่ยนื 
  โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ต้องพยายามผลักดัน ศรชล.จังหวัด ทุกจังหวดั ให้มสี านักงานท่ี ศาลากลางจังหวัด...เพ่ือ
ครอบคลุม อ านาจการบังคับบัญชาทะเล ซ่ึงผู้ ว่าฯ เป็น ผอ.ศรชล.จังหวัด.โดยต าแหน่ง และ นาวา
เอก(พิเศษ) ทหารเรือ รอง ศรชล.จังหวัด  จึงจ าเป็นต้องให้ ศรชล.จังหวัด อยู่ใกล้อ านาจส่ังการอย่าง
ใกล้ชิด ไม่ควรแยกห่างจากกัน”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ควรมีส านักงานอย่างถาวร เพ่ือท่ีจะได้ติดต่อประสานงานกับผู้ เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน”  
(บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ศรชล.จังหวัดทุกจังหวัดควรมีส านักงานอย่างถาวร เพ่ือให้ให้การด าเนินการ 
ประสานงาน และส่ังการมคีวามสะดวกรวดเร็ว”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 2) การยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้และความเข้าใจในการใช้กฎหมายทีเ่กีย่วข้อง
กบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 จากการศึกษาพบว่า การปฏิบติังานของ ศรชล. นั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยู่ทั้งในและ
ต่างประเทศอยู่หลายฉบบั ซ่ึงเฉพาะในประเทศไทยจากการวิเคราะห์ของผูว้ิจยันั้นมีกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งโดยตรง และเก่ียวขอ้งบางส่วนรวมกนัประมาณ 75 ฉบบั และบุคลากรของศรชล. เองก็ยงั
ไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญมากพอในเร่ืองกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงนบัวา่เป็นความทา้ทายของศรชล.
และบุคลากร ท่ีควรมีการการยกระดับศักยภาพบุคลากรให้มีความรู้ความเช่ียวชาญในการใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยการใช้ 3 วิธี ได้แก่ 1. การ
คดัเลือกบุคลากรของแต่ละหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเก่ียวกบักฎหมายทางทะเลเขา้มา
ปฏิบติัภารกิจ  2. ให้มีการจดัตั้งฝ่ายกฎหมาย สืบสวน สอบสวน ข้ึนภายในศรชล.จงัหวดั และศูนย์
ควบคุมความมัน่คงท่าเรือ เพื่อให้สามารถมีการพินิจเก่ียวกบัขอ้บงัคบัต่าง ๆ ไดใ้นทนัทีเม่ือเกิดเหตุ 
และ 3. การฝึกอบรมความรู้พื้นฐานเก่ียวกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแก่บุคลากรทุกคนภายใน ศรชล. 
 โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
  “ศรชล.เป็นหน่วยงาน รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภายไต้ความร่วมมือของ
หน่วยงานรัฐ ท่ีร่วมกันปฏิบัติหน้าท่ี โดยม ีพ.ร.บ.ศรชล.เป็นกฎหมายหลักในการปฏิบัติงาน ดังนั้น 
ศรชล.จะท างานภายใต้กฎหมาย เป็นหน่วยบังคับใช้กฎหมายในทะเลให้เป็นรูปธรรม ศรชล.จะต้อง
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พัฒนาท้ังทางด้าน บุคลากร ให้เข้าใจภาพรวมของ ศรชล.ในการบังคับใช้กฎหมาย” (นาวาเอก 
อวรุิทธ์ เวยีงเกา้ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “ทุกหน่วยต้องเข้าใจบทบาท ศรชล มีบทบาทบังคับใช้กฎหมายและช่วยเหลือบรรเทาสา
ธารณภัย ไม่ใช่รักษาอธิปไตยทางทะเล”  (นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล  , สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรสร้างความรู้และความเข้าใจใน บทบาทหน้าท่ีของ ศรชล. ตามกฎหมาย ให้ก าลังพล
ท่ีจะมาปฏิบัติหน้าท่ีก่อนมาปฏิบัติงาน โดยเฉพาะระดับบริหาร”  (นาวาเอก นิติรักข์ การดี, 
สัมภาษณ์, 2566) 
 “เป็นเร่ืองท่ีต้องอาศัยทักษะและกระบวนการ ผู้ ท่ีไปด าเนินการจ าเป็นต้องมคีวามรู้ความ
เข้าใจระดับหน่ึง”  (พิมพว์ลญัช์ เช้ือผูดี้, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ลักษณะงานของ ศรชล การบังคับใช้กฎหมายเป็นเร่ืองส าคัญ การปฏิบัติงานด้าน
กฎหมายต้องใช้เวลามากกว่าสองปีในการสร้างความรู้ความช านาญให้แก่ผู้ปฏิบัติ”  (เดชา ปรัชญา
รัตน์, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ภารกิจของ ศรชล.คือการบังคับใช้กฎหมายและช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย โดยดู
และพืน้ท่ีทางทะเลห่างฝ่ังในทะเลอาณาเขต ไม่เกิน 12 ไมล์ทะเล และเขตต่อเน่ือง ไม่เกิน 24 ไมล์
ทะเล ดังนั้นผู้ ท่ีมาปฏิบัติงานจะต้องศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอย่างจริงจัง”  (นาวาเอก อนุพงค ์
จนัทร์พฤกษ ์ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “ก าลังพลท่ีมาปฏิบัติงานใน ศรชล ควรจะศึกษาถึงแนวทางการปฏิบัติงานและการบูรณา
การ การใช้อ านาจ ตามข้อกฎหมายใน พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ให้เข้าใจ
อย่างลึกซ่ึง  เช่น การใช้มาตรา 27 วรรค 2 และ วรรค 3 และมาตราอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง ควรจะพิจารณา
ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 3) การส่งเสริมการเพิ่มบทบาท และอ านาจหน้าที่แก่เจ้าหน้าที่ ศรชล. ในการป้องกัน 
ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนอย่างเบ็ดเสร็จ 
 จากการศึกษานั้ นพบปัญหาเร่ืองของเอกภาพในการสั่งการและการประสานงาน  
โดยเฉพาะหน่วยงานในระนาบเดียวกนั รวมถึงขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ียงัไม่ไดม้อบหมายให้
เจา้หนา้ท่ีของ ศรชล. ท่ีไม่ใช่กองทพัเรือหรือกองบงัคบัการต ารวจน ้ าซ่ึงมีอ านาจปราบปราม จบักุม
จากหน่วยตน้สังกดั ซ่ึงเม่ือเป็นเจา้หนา้ท่ีของ ศรชล. นั้นกลบัไม่ไดรั้บอ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายใน
การป้องกนั ปราบปราม จบักุม สืบสวนและสอบสวน ซ่ึงมีบุคลากรจากศรชล. ท่ีไดใ้หข้อ้มูลไปใน
ทิศทางเดียวกันว่ามีความต้องการให้ ศรชล.ได้เพิ่มบทบาท และอ านาจหน้าท่ีตามกฎหมายแก่
เจา้หนา้ท่ี ศรชล. ในการป้องกนั ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนอยา่งเบ็ดเสร็จ โดยอา้งอิงจาก
การใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
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 “ควรมีการให้อ านาจหน้าท่ี /ช่องทาง ให้ เจ้าหน้าท่ี ท่ีมาปฏิบั ติราชการใน ศรชล. 
โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีกองทัพเรือสามารถก ากับ กวดขัน รายงานความผิด/ลงโทษเจ้าหน้าท่ีของส่วน
ราชการท่ีเกี่ยวข้องท่ีละเว้นการปฏิบัติ บกพร่องหน้าท่ีตามภารกิจหน้าท่ีของหน่วยราชการนั้น ๆ  
เพ่ือให้หน่วยงานด าเนินการตามภารกิจตามปกติของหน่วยได้ โดยมีความรวดเร็ว เท่าเทียม ไม่เลือก
ปฏิบัติ จนอาจก่อให้เกิดปัญหาในระดับท่ี ศรชล. ต้องไปแก้ไข”  (นาวาเอก อวิรุทธ์ เวียงเก้า , 
สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรให้เจ้าพนักงาน ศรชล. มีอ านาจตามกฎหมายในการป้องกันและปราบปราม”  
(นาวาเอก ฐิติวชัร ภทัรเกียรติวงศ,์ สัมภาษณ์, 2566) 
 “การกระจายอ านาจในแต่ละภารกิจให้หน่วยร่วม โดย ศรชล มีหน้าท่ีก ากับและ
สนับสนุน”  (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรปรับให้ ศูนย์ควบคุมความมัน่คงท่าเรือจังหวดั(หน.หน่วยช้ันยศนาวาเอก) ขึน้ตรง
ต่อ ศรชล.จังหวดั (รอง ผอ.ศรชล.จังหวดัเป็นทหารเรือช้ันยศนาวาเอก(พิเศษ)) จะสามารถบูรณาการ
ก าลังพลปฏิบัติงานกันได้” (นาวาเอก อนุพงค ์จนัทร์พฤกษ ์ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “ส่วนกฎหมายท่ีมีหน้าท่ีในการสอบสวนต้องมีอ านาจสืบสวนและสอบสวนท่ีชัดเจน    
และต้องมีกฎหมายลูกบทลงโทษ  ของ ศรชล.เอง  กรณีท่ีหน่วยงานหลักใช้กฎหมายบังคับใช้ไม่ได้
และร้องขอให้ ศรชล.ใช้อ านาจ”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ศรชล.ควรเป็นหน่วยงานท่ีมีก าลังและอ านาจตามกฎหมายในตัวเองเช่นเดียวกับ 
coastguard  การเป็นศูนย์อ านวยการไม่สามารถท างานได้เบด็เสร็จเดด็ขาดในตัว”  (บุคลากรของศร
ชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 4) ควรมีการสร้างวฒันธรรมการปฏิบัติงานให้มีความเป็นเอกลกัษณ์ขององค์กร 
 จากการศึกษาพบว่าศรชล. นั้นมีหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมภารกิจถึง 8 หน่วยงาน โดยก าลงัพล
ส่วนใหญ่นั้นมาจากกองทพัเรือจึงท าให้วฒันธรรมการปฏิบติังานนั้นมีความเป็นระบบทหาร และ
ระบบราชการ ซ่ึงมีระเบียบวินัยท่ีเคร่งครัด การปฏิบัติงานตามสายบังคับบัญชานั้ นท าให้การ
ปฏิบติังานล่าชา้ โดยจากการศึกษานั้นไดมี้เสียงสะทอ้นจากบุคลากรท่ีตอ้งการให้ ศรชล. นั้นมีการ
สร้างวฒันธรรมการปฏิบติังานให้มีความเป็นเอกลกัษณ์ขององค์กร จึงควรท่ีจะมีการระดมความ
คิดเห็นในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์(ฉบับสมบูรณ์)ขององค์กรเพื่อให้บุคลากรมีความรู้สึกมี
ความสุขในการท างานโดยสามารถอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ควรมีแนวทางการท างานท่ีใช้แนวความคิดท่ีแตกต่างกับระบบทหารให้มากขึน้” (นาวา
เอก สามารถ พวงประเสริฐ ศรชล.ภาค 1, สัมภาษณ์, 2566) 



 273 

 “ควรลบกรอบความคิดแบบเดิมท่ีเคยท ามาในหน่วยปกติ ซ่ึงบางเร่ืองเป็นอุปสรรคต่อการ
เจริญเติบโตของ  ศรชล.”  (เรือเอกหญิง นพวงษ ์มงัคละชน, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรมกีารเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างกัน ท้ังในด้านองค์ความรู้พืน้ฐาน ค่านิยม
และวฒันธรรมองค์กร”  (พิมพว์ลญัช์ เช้ือผูดี้, สัมภาษณ์, 2566) 
 “การท างานต้องใช้ความร่วมมือ และความเข้าใจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย มีวัฒนธรรม
องค์กรร่วมกัน ไม่ควรแบ่งแยกว่าใครมาจากหน่วยงานไหน” (บุคลากรของศรชล.  ผู ้ตอบ
แบบสอบถาม, 2566) 
 5) ส่งเสริมคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยในการท างาน 
 จากการศึกษาพบว่า ศรชล.นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดัในด้านการครอบง าทางวฒันธรรม
องคก์รจากหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมเน่ืองจากสัดส่วนของอตัราก าลงัส่วนใหญ่มาจากกองทพัเรือจึงท าให้
มีการสร้างวฒันธรรมการท างานแบบทหาร รวมถึงการท างานแบบปัจเจกตามแต่ละหน่วยงานไม่มี
การการบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน ไม่เกิดการรับฟังความเห็นของกนัและกนั 
จึงท าให้เจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานเขา้ร่วมท่ีมีจ านวนบุคลากรน้อย อาทิ กรมประมง กรมเจา้ท่า กรม
ศุลกากร ฯลฯ นั้นไม่ไดรั้บการยอมรับจากเครือข่ายจึงเกิดความยากล าบากในการท างาน ดงันั้น จึงมี
เจา้หน้าท่ีได้แสดงความคิดเห็นในขอ้เสนอแนะว่ามีความตอ้งการให้ ศรชล. มีการยอมรับความ
คิดเห็นของแต่ละหน่วยงานอย่างเท่าเทียม มีความเสมอภาค ผูว้ิจยัจึงมีการเสนอให้ศรชล. จ  าเป็น
จะตอ้งส่งเสริมคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยในการท างานซ่ึงกนัและกนั โดยอา้งอิงจากการให้
ขอ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ในการท างานอยากให้หน่วยงานมกีารรับฟังความคิดจากสหวิชาชีพมากขึน้”  (นาวาเอก 
สามารถ พวงประเสริฐ, สัมภาษณ์, 2566) 
“ศรชล.ควรมีการรับฟังปัญหาของกันและกันระหว่างหน่วยงานท่ีเข้าร่วมและช่วยหาแนว
ทางแก้ไข”  (วชุิดา  พลอนนัต,์ สัมภาษณ์, 2566) 
 “แต่ละหน่วยงานจะต้องให้เกียรติซ่ึงกันและกัน ตามหลักความเสมอภาค”  (บุคลากรของ
ศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “การท่ีจะให้หน่วยต่าง ๆ รวมถึงภาคประชาชนบูรณาการร่วมกัน หน่วยงานต่าง ๆ ใน ศร
ชล.ต้องเขียนโครงสร้างให้มีความเสมอภาคให้ทุกคนสามารถด าเนินการในชีวิตของตนเองใน
อนาคตได้ เช่น ต าแหน่ง เงินเดือน สวัสดิการ และไม่แบ่งว่าต้องเป็นช้ัน ก หรือ ข หรือพลเรือน”   
(บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “การสร้างความเท่าเทียมกันในองค์กร โดยเฉพาะความเป็นทหารและพลเรือนท่ี
ปฏิบัติงานร่วมกัน ต้องหาจุดท่ีเหมาะสมให้ได้”   (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
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 “ควรรับฟังปัญหาจากทุกฝ่ายและปลูกจิตส านึกให้รู้ถึงต้นตอของภัยด้านต่างๆ และรักษา
มาตรฐานของการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีความยั่งยืน” (บุคลากรของศรชล.  
ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 6) การสร้างแผนยุทธศาสตร์ศรชล.  เพ่ือความเข้าใจร่วมกันในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุ
เป้าหมายขององค์กร    
 จากปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับความหลากหลายและความซ ้ าซ้อนของภารกิจแต่ละ
หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมใน ศรชล. ตามกฎหมาย และบุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้ง
ปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย จึงท าให้เกิดปัญหาการบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน มี
การท างานท่ีซ ้ าซ้อน บางงานขาดผูรั้บผิดชอบ และศรชล.ยงัขาดการจดัท าแผนยุทธศาสตร์องค์กร 
แผนการปฏิบติังาน หรือแมก้ระทัง่คู่มือส าหรับการปฏิบติังานอยา่งเป็นรูปธรรม จึงท าให้บุคลากร
ท างานกนัอย่างไร้ทิศทาง ไม่มีเป้าหมายร่วมกนั  โดยจากการศึกษานั้นพบว่า บุคลากรท่ีให้ขอ้มูล
ต่างให้ข้อมูลท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า ศรชล. ควรท่ีจะมีการวางแผนยุทธศาสตร์ และแผน
ปฏิบัติงานร่วมกันเพื่อเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์ พนัธกิจ แผนกลยุทธ์ และแนวปฏิบัติร่วมกัน
หน่วยงานใดมีหน้าท่ีหน้าท่ีรับผิดชอบงานด้านใด ให้เกิดเป็นพนัธะสัญญาร่วมกนั ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอยา่งย ัง่ยนื โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ในการประชุมผู้บริหาร ศรชล. จะต้องน าประเดน็ปัญหาต่าง ๆ เข้ามาหารือ และหาข้อยุติ 
เพ่ือความเข้าใจในการปฏิบัติงานร่วมกัน และในระดับพืน้ท่ีควรมีการหารือร่วมกัน และท าแผนงาน
การด าเนินการในระดับพืน้ท่ี” (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ทุกหน่วยต้องปรับตัวเข้าหากันโดยยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลเป็นท่ีตั้ง”  
(นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล , สัมภาษณ์, 2566)  
 “ควรมีการสร้างความชัดเจนในการปฏิบัติงาน และการบูรณาการท างานของสหวิชาชีพ”  
(วฒันะชยั เพชรฐิติวฒัน์, สัมภาษณ์, 2566)  
 “การจัดท าแผนงาน คู่มือ แนวทางการปฏิบัติงาน ต่างๆ ควรจัดให้ มี ท้ังนี ้ ควรให้
ผู้ เช่ียวชาญมาร่วมในการจัดท า เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
 “ควรมีการพิจารณาโครงสร้าง โครงการและแผนพัฒนาต่าง ๆ ให้ครอบคลุม เพ่ือให้มี
ระบบงานท่ีเข้มแข็ง มีองค์บุคคล องค์วัตถุ  และองค์ความรู้ ท่ีดี  สามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ควรมีการจัดท าคู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือสะดวกในการ
บริหาร”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
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 7) การสร้างความตระหนักถึงความส าคัญของศรชล. อันเป็นหน่วยงานที่เป็นส่วนส าคัญ
ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 จากการศึกษานั้นพบปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบับุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจใน
ภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย รวมถึงการถ่ายทอดนโยบายท่ีไม่สามารถท าให้บุคลากร
เขา้ใจถึงบทบาทและหน้าท่ีและความจ าเป็นของศรชล. ในการเป็นหน่วยงานท่ีเป็นส่วนส าคญัใน
การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เน่ืองจากการขาดแผนงานในการการปฏิบติังานร่วมกนัจึง
ท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไม่เห็นถึงวิสัยทศัน์และเป้าหมายขององคก์ร ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะให้ ศรชล. 
มีการอบรมปลูกฝังใหมี้ความตระหนกัถึงความส าคญัขององคก์รท่ีมีประเทศ ทรัพยากรทางทะเล วา่
เป็นประโยชน์ต่อความมัน่คงของประเทศ ดว้ยการสร้างอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมองคก์ร การสร้าง
ค่านิยมร่วม การสร้างความภาคภูมิใจ ฯลฯ เพื่อเจ้าหน้าท่ีทุกหน่วยงานได้มีความตระหนักถึง
ความส าคญัของศรชล. อนัเป็นหน่วยงานท่ีเป็นส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ผู้บริหารต้องเข้าใจ บริบทของ ศรชล.ให้ชัดเจน และวางแนวทางการด าเนินการท่ี
สามารถตอบสนองต่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติ ผอ.ศรชล.ภาค และ ผอ.ศรชล.จังหวดั จะต้อง
เข้าใจบทบาทหน้าท่ีของ ศรชล.และจะต้องสามารถบูรณาการการด าเนินงานของ ศรชล.ให้ไปใน
ทิศทางหรือกรอบของกฎหมายท่ีก าหนดไว้  และจะต้องเข้าถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระดับพื้นท่ี 
และต้องสร้างการตระหนักรู้ถึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมอีะไรบ้าง”  (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีง
เกา้ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “ทุกหน่วยงานท่ีมาต้องจริงใจต่อกัน ปฏิบัติงานโดยยึดถือผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
เป็นหลัก”  (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ  ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ส่งเสริม  มุ่ งเน้น  ให้บุคลากรท่ีมาปฏิบั ติราชการใน ศรชล.ภาค พัฒนาเพ่ิ มขีด
ความสามารถในการปฏิบัติงานตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย และเป็นไปในทิศทาง หลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติท่ี ศรชล.ก าหนดและยัง่ยืน”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 8) การพัฒนาและปรับปรุงข้อบังคับทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างอัตราก าลังพลเพ่ือ
การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาพบวา่ ศรชล. มีปัญหาและขอ้จ ากดัทางดา้นขอ้กฎหมายอยูห่ลายประการอนั
เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการ อาทิ วาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 2 ปี นั้ นท าให้เกิดการ
หมุนเวียนอตัราก าลงัอยู่บ่อยคร้ังท าให้ส่งผลกระทบต่อความไม่ต่อเน่ืองในการท างาน การสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายภาคประชาชน การแบ่งโครงสร้างอตัราก าลงัท่ีไม่เหมาะสม ฯลฯ จาก
การศึกษาจึงเห็นว่า ศรชล. ควรมีการพฒันาและปรับปรุงข้อบงัคบัทางกฎหมายเก่ียวกับการจดั
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โครงสร้าง การแบ่งส่วนงานภายใน และอตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลเพื่อการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
  8.1) การปรับขยายวาระการด ารงต าแหน่งของบุคลากรจาก 1-2 ปี ให้เพิ่มสูงข้ึน เป็น 
4-5 ปี หรือตามความสมัครใจ และควรปรับให้มีความเจริญก้าวหน้าใน ศรชล.แยกขาดจาก
หน่วยงานตน้สังกดัเดิมได ้
  8.2) พิจารณาการสร้างต าแหน่งงานให้สามารถปฏิบติังานไดใ้นระยะยาว เพื่อความ
เช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 
  8.3) พิจารณาการปรับโครงสร้างอตัราก าลงัให้ปรับลดจ านวนอตัราก าลงัเจา้หน้าท่ี
ของกองทพัเรือ และปรับเพิ่มเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานอ่ืนเพื่อให้การท างานของชุดสหวิชาชีพมาก
ข้ึน 
  8.4) พิจารณาการกระจายโครงสร้างก าลงัพลไปยงั ศรชล. จงัหวดั และศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ใหมี้ความเหมาะสมกบัภารกิจ 
  8.5) พิจารณาเปิดอตัราต าแหน่งงานในการเปิดรับเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นบุคลากรของ ศรชล. 
โดยตรง ไม่ไดโ้ยกยา้ยจากตน้สังกดั เพื่อความเช่ียวชาญในการท างาน มีความเติบโตและกา้วหน้า
ในงาน 
 โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ศรชล. ควรเปิดโอกาสให้ผู้สมัครใจมาปฏิบัติ คัดคุณภาพผู้มาปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานเป็น
เวลานาน 5-10 ปี ขึน้ไป จะสามารถมคีวามช านาญสร้างเครือข่ายได้”  (นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล  
, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรปรับโครงสร้างองค์กรและควรสร้างความเช่ียวชาญเฉพาะด้านให้กับก าลังพล โดย
ไม่ควรหมนุเวยีนก าลังพลท่ีมคีวามเช่ียวชาญ ”  (นาวาเอก นิติรักข ์การดี, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรสร้างเจ้าหน้าท่ีท่ีมีความรู้ความสามารถให้ปฏิบัติงานใน ศรชล ได้อย่างต่อเน่ือง ไม่
จ าเป็นต้องก าหนดให้เปลี่ยนทุก 2 ปี เพราะจะท าให้ขาดความต่อเน่ือง และผู้ ท่ีมาต้องมาเร่ิมใหม่”  
(เดชา ปรัชญารัตน์, สัมภาษณ์, 2566) 
 “หากต้องการเครือข่ายและความร่วมมือ ข้อแนะน าทุกหน่วยต้องคัดคนคุณภาพมาท างาน 
คัดคนสมัครใจ และต้องอยู่นานพอสมควรจึงจะเกิดการสร้างเครือข่าย”  (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ  ชะเอม
ทอง, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ผู้ ท่ีหมนุเวยีนปัจจุบัน 1-2 ปี แล้วกลับต้นสังกัดเดิม ปัญหาคือยงัไม่เช่ียวชาญ ต้องศึกษา
งาน พอเร่ิมท างานงานได้ ถกูส่งกลับไปต้นสังกัด หมนุเวยีนคนใหม่ท่ียงัไม่มคีวามรู้ ข้อเสนอแนะ 
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ก าลังพลท่ีหมนุเวยีนผู้ ท่ีสมคัรใจอยู่ต่อให้อยู่ได้ 3-5 ปี เพ่ือความต่อเน่ืองหรือเช่ียวชาญ”  (นาวาเอก 
อนุพงค ์จนัทร์พฤกษ ์ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “ผู้ ท่ีมาปฏิบัติงานประจ าให้อยู่ยาว เพ่ือความเช่ียวชาญ โดยให้เจริญก้าวหน้าใน ศรชล.”  
(นาวาเอก อนุพงค ์จนัทร์พฤกษ ์ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “จากปัญหาการหมุนเวียนก าลังพลนั้นเห็นว่าศรชล. ศรชล. ควรจัดให้มีโครงสร้างและ
อัตราก าลังท้ังหมดเป็นของตัวเองเพ่ือความเติบโตก้าวหน้าในงาน และสร้างความเช่ียวชาญในการ
ปฏิบัติภารกิจ”  (นิพนธ์ ทองอยู,่ สัมภาษณ์, 2566) 
 “ศรชล.จัดให้มีโครงสร้างและอัตราก าลังท้ังหมดเป็นของตัวเอง ไม่ควรบูรณาการ
อัตราก าลังจากหน่วยงานอ่ืน” (นิพนธ์ ทองอยู,่ สัมภาษณ์, 2566) 
 “ศรชล.จังหวัดต้องมีก าลังในส่วนปฏิบัติการ  และต้องมีระดับการบังคับบัญชาท่ีชัดเจน  
ตามโครงสร้าง”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ลดการหมุนเวียนบุคลากร เพ่ือความต่อเน่ือง ไม่ต้องนับหน่ึงใหม่บ่อย ๆ โดยเฉพาะ
หน่วยท่ีท างานในพื้นท่ีจังหวัดต่าง ๆ นอกจากต้องการองค์ความรู้ท่ี ต่อเน่ืองแล้ว ยังมีเร่ือ ง
ความสัมพันธ์และความไว้วางใจของข้าราชการและประชาชน รวมถึงผู้ประกอบการในพืน้ท่ีด้วย”  
(บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 จากข้อมูลข้างต้นผูว้ิจยัได้ท าการให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกับรูปแบบโครงสร้างองค์กร                    
ศรชล. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโดยเพิ่มกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานเขา้
มาอยู่ในส านกัปฏิบติัการ 7 และให้อ านาจแก่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอ านาจอย่างเต็มท่ีในการสั่งการ 
ศรชล.จงัหวดั โดยสรุปไดด้งัภาพท่ี 22 
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ภาพท่ี 22 ขอ้เสนอการปรับรูปแบบโครงสร้างองคก์ร ศรชล. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
จดัการ 
 

 9) การสร้างความตระหนักในบทบาทหน้าที่ของตน การท างานอย่างมีส่วนร่วม และ
ความเป็นส่วนหน่ึงขององค์กรอย่างเต็มภาคภูมิแก่บุคลากรทุกภาคส่วน  
 จากการศึกษาพบว่า ศรชล.นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดัเก่ียวกบับุคลากรของศรชล. นั้นยงั
ขาดความรู้ความเข้าใจในภารกิจท่ีต้องปฏิบัติงานร่วมกับเครือข่าย เน่ืองจากการปฏิบัติงานใน
ระยะเวลาอันสั้ น รวมถึงการมาปฏิบัติงานอย่างไม่ได้สมัครใจจึงส่งผลให้ไม่ เกิดการสร้าง
ความสัมพนัธ์ในเครือข่าย การไม่ไวว้างใจในการท างานร่วมกนั การไม่ตระหนกัถึงความส าคญัของ
ศรชล. อนัเป็นหน่วยงานท่ีเป็นส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  ดงันั้น ผูว้จิยั
จึงมีขอ้เสนอต่อศรชล. ใหมี้การสร้างความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม ไม่วา่จะเป็น 
การจดัการฝึกอบรมร่วมกัน การมีกิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ การมีส านักงานเพื่อการปฏิบัติ
ร่วมกนั การสร้างความภาคภูมิใจให้แก่บุคลากรทุกภาคส่วนว่าแต่ละคนมีความส าคญั รวมถึงการ
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ปลูกฝังวา่หน่วยงานเขา้ร่วมทุกหน่วยงานมีความส าคญัเท่ากนัหากจะขาดหน่วยใดหน่วยหน่ึงนั้นจะ
ท าใหง้านไม่สัมฤทธ์ิผล โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “การพัฒนาบุคลากรใน ศรชล. จะต้องเข้าใจขอบเขตอ านาจหน้าท่ีของตน ไม่ใช้อ านาจ
หน้าท่ีในการแสวงหาผลประโยชน์ และในการลงไปท างานในพืน้ท่ีต้องไม่สร้างอิทธิพล หรือความ
แตกแยก”  (นาวาเอก อวรุิทธ์ เวยีงเกา้ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “สร้างความตระหนักรู้และปลูกฝังความมีส่วนร่วมและรักในองค์กร เร่ิมตนปฏิบัติภารกิจ
ภาคสนามให้ผลงานเป็นท่ีประจักษ์”  (เรือโท กฤติธี ศรีแก่นจนัทร์, สัมภาษณ์, 2566) 
 “สร้างความรักผูกพัน ความสามัคคีในองค์กร ส่งเสริมการท ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์
และนันทนาการร่วมกัน”  (พิมพว์ลญัช์ เช้ือผูดี้, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ให้เพ่ิมความใกล้ชิดกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในลักษณะการสร้างเครือข่ายการ
ปฏิบัติงานให้มากขึน้โดยไม่ยึดติดรูปแบบ”  (เดชา ปรัชญารัตน์, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ต้องการให้ก าลังพลของ ศรชล.โดยเฉพาะผู้บริหารได้ตระหนักรู้ในอ านาจหน้าท่ีของ  
ศรชล. และ ขอบเขตอ านาจ ได้อย่างครอบคลุมและต้องมคีวามรัดกุมในทุกด้านในการใช้กฎหมาย”  
(บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “เจ้าหน้าท่ีมาจากหลายส่วนราชการ ควรมีการจัดกิจกรรมร่วมกันในเชิงอบรมให้ความรู้
บทบาท เป้าหมายและภารกิจ และมีการหัวข้อการแก้ปัญหาและการจัดการเป้าหมายในการท างาน
ร่วมกัน 2 เดือน/คร้ัง เพ่ือให้มีการบูรณาการและแลกเปลี่ยนความเห็นในการท างานร่วมกันในทุก
พื้นท่ีเป็นการเพ่ิมพูนทักษะและประสบการณ์น าไปใช้ได้จริง”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบ
แบบสอบถาม, 2566) 
 10) การพัฒนารูปแบบของการคัดเลือกบุคลากรในการเข้ามาท างานจากการเลือกตาม
ศักยภาพและความสมัครใจ 
 จากการศึกษานั้นพบปัญหาวา่บุคลากรท่ีถูกส่งมาปฏิบติังานท่ีศรชล. จะถูกคดัมาตามกฎ
เกณฑ์ของหน่วยงาน เช่น กองทพัเรือจะส่งผูท่ี้ไดรั้บต าแหน่งนาวาเอก (พิเศษ) หรือ นาวาเอก ท่ีติด
ยศใหม่มาปฏิบติังาน บางหน่วยงานใชรู้ปแบบการมาตามล าดบัคิว ฯลฯ ส่ิงเหล่าน้ีสะทอ้นถึงความ
บงัคบั ซ่ึงอาจมีเจา้หนา้ท่ีบางท่านมาปฏิบติัอยา่งไม่เตม็ใจท าให้ปฏิบติังานอยา่งไม่เตม็ประสิทธิภาพ 
ไร้แรงจูงใจในการท างาน ซ่ึงจากการศึกษานั้นพบขอ้เสนอแนวทางอนัเป็นไปในทิศทางเดียวกนัคือ
ทุกหน่วยงานควรส่งเจา้หน้าท่ีท่ีมีความสมคัรใจเขา้มาปฏิบติังาน เพื่อให้มีความสุขในการท างาน 
การปฏิบติังานอยา่งเต็มศกัยภาพ ซ่ึงจะท าให้มีประสิทธิภาพในการท างาน โดยอา้งอิงจากการให้
ขอ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
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 “ศรชล. ควรเปิดโอกาสให้ผู้สมัครใจมาปฏิบัติ คัดคุณภาพผู้มาปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานเป็น
เวลานาน 5-10 ปี ขึน้ไป จะสามารถมคีวามช านาญสร้างเครือข่ายได้”  (นาวาเอก ดร.ชิตวนั เชยสกุล  
, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ก าลังพลท่ีมาต้องสมัครใจ ต้องปฏิบัติงานต่อเน่ือง 3-5 ปี จะเกิดความช านาญและ
เครือข่ายประสานงาน กระจายอ านาจและก าลังพลให้หน่วยปฏิบัติงานระดับจังหวัด”  (พ.ต.ท. 
ณรงคฤ์ทธ์ิ  ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 2566) 
 “กรมต่างๆ รวมท้ัง กองทัพเรือควรส่งคนท่ีมีคุณภาพเข้ามาท างานมากกว่าการบังคับ” 
(นาวาเอก ฐิติวชัร ภทัรเกียรติวงศ,์ สัมภาษณ์, 2566) 
 นอกจากนั้นศรชล.ยงัควรคดัเลือกบุคลากรท่ีเขา้มาท างานจากผูท่ี้มีศกัยภาพในการท างาน 
สามารถท างานร่วมกบัเครือข่ายไดดี้ มีภาวะผูน้ า มีความรู้ทางดา้นกฎหมายทางทะเลและเก่ียวกบั
ความการรักษาผลประโยชน์ทางทะเล โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ควรปรับโครงสร้าง และวิธีการคัดเลือกบุคคลากร กับแนวทางการพัฒนาบุคคลากร 
รวมท้ังการเจริญเติบโตของก าลังพล”  (นาวาเอก นิติรักข ์การดี, สัมภาษณ์, 2566) 
 “การคัดก าลังพลท่ีเป็นหัวหน้าหน่วย ควรคัดเลือก บุคลากรท่ีมีภาวะผู้น า สามารถ
ประสานการปฏิบัติและแก้ไขปัญหาได้ดี”  (นาวาเอก อนุพงค ์จนัทร์พฤกษ ์ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “คนท่ีกองทัพเรือส่งมาต้องมีภาวะผู้น า มีความรู้กฎหมายเพียงพอ”  (นาวาโท อคัรพล 
เหมนาค  , สัมภาษณ์, 2566) 
 “การจัดสรรบุคคลากร ควรมีการจัดคุณสมบัติหรือขดีความสามารถ ท่ีลงไปปฏิบัติหน้าท่ี
ตามต าแหน่งหรืออัตราท่ีก าหนด”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ทุกหน่วยงานใน ศรชล. ควรพิจารณาจดัส่งบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ เป็นท่ี
ยอมรับอย่างแท้จริง มาร่วมปฏิบติังานกับ ศรชล.”  (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 
2566) 
 11) การยกระดับรูปแบบการท างานไปสู่การท างานที่มี ศักยภาพสูงในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 จากการศึกษาพบว่า ศรชล. ยงัมีปัญหาและขอ้จ ากดัเก่ียวกบัรูปแบบการท างานท่ียงัติดกบั
โครงสร้างอ านาจทางการบริหารในรูปแบบราชการนั้นท าให้เกิดความล่าชา้ของการด าเนินงานไม่
ว่าจะเป็นการอนุมติัการด าเนินงาน การเบิกจ่ายงบประมาณ  จนท าให้เกิดการปฏิบติัภารท่ีไม่มี
ประสิทธิภาพ ไม่ทนัเวลา  ดงันั้นศรชล.จึงควรทบทวนรูปแบบการท างานให้มีประสิทธิภาพด้วย
การ 1) ศึกษารูปแบบวิธีการของหน่วยงานในต่างประเทศท่ีมีลกัษณะภารกิจท่ีคลา้ยคลึงกบั ศรชล. 
2) การจดัสัมมนาเชิงปฏิบติัการ โดยเชิญหน่วยงานระดบันโนบาย เช่น สภาความมัง่คง, กอ.รมน. 
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เขา้มาแลกเปล่ียนแนวความคิดและแนวทางในการปฏิบติั 3) ฝึกปฏิบติัการเผชิญเหตุเสมือนจริง 
และ 4) การจดัการฝึกอบรมเพื่อสร้างความสัมพนัธ์แก่หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังาน โดยอา้งอิงจาก
การใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
 “ควรศึกษารูปแบบ/วิธีการของหน่วยงานในต่างประเทศท่ีมีลักษณะภารกิจและ
เจตนารมณ์เหมือนหรือใกล้เคียงกับ ศรชล.”  (เรือเอกหญิง นพวงษ ์มงัคละชน, สัมภาษณ์, 2566) 
 “การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ โดยเชิญหน่วยงานระดับนโนบาย เช่น สภาความมั่งคง , 
กระทรวงการต่างประเทศ ตลอดจนหน่วยงานในภูมิภาคอาเซียนเช่น อาคัมล่า (อินโดนีเซีย) , 
หน่วยงานยามฝ่ังฟิลิปปินส์ ซ่ึง เป็นหน่วยงานท่ีมีลักษณะเช่นเดียวกับ ศรชล. มาท าการแลกเปลี่ยน
แนวความคิดและแนวทางในการปฏิบัติ”  (เรือโท กฤติธี ศรีแก่นจนัทร์, สัมภาษณ์, 2566) 
 “มีการเตรียมความพร้อมรับกรณีภาวะไม่ปกติด้วยการฝึกร่วมกับหน่วยงานท่ีมีส่วนได้
ส่วนเสีย”  (นิพนธ์ ทองอยู,่ สัมภาษณ์, 2566) 
 “อยากให้หน่วยงานท่ีอยู่ใน ศรชล. ท้ัง 7 หน่วยงานได้มีการบูรณาการการท างานร่วมกัน
มากกว่านี ้มีการจัดฝึก จัดเสวนา ร่วมกัน หลังจากท่ีสถานการณ์ โควิด-19 คลี่คลายลงแล้ว เพ่ือให้มี
ความเข้าใจในการประสานงานมากย่ิงขึน้” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 “ควรมีการประชุมเพ่ือก าหนดขอบเขตในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีแต่ละหน่วยงาน 
เพ่ือเพ่ิมความชัดเจนในการปฏิบั ติงาน และไม่ซ ้ าซ้อนกัน”   (บุคลากรของศรชล.  ผู ้ตอบ
แบบสอบถาม, 2566) 
 12) การส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ทีด่ีกบัเครือข่ายภาคประชาชน 
 จากการศึกษาท่ีพบปัญหาท่ีว่าบุคลากรยงัขาดความรู้ความเข้าใจในภารกิจท่ีต้อง
ปฏิบติังานร่วมกับเครือข่าย เน่ืองจากระยะเวลาในการท างานท่ีสั้ นเกินไป รวมทั้ งการขาดการ
ส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย ซ่ึงการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลนั้นมีความเก่ียวขอ้ง
อยา่งมากต่อวิถีชีวติความเป็นอยูข่องชุมชน ประชาชน ไม่วา่จะเป็นภาคการประมง การเดินเรือ การ
ประกอบอาชีพน าเท่ียวทางทะเล หากไม่สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเครือข่ายภาคประชาชน นั้นจะท า
ให้เกิดปัญหาต่าง ๆ จากการด าเนินงานของ ศรชล. ดงัเช่นการใชม้าตรการแกไ้ขการท าประมงอยา่ง
ผิดกฎหมาย ดังนั้ น ศรชล.จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีการส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกับ
เครือข่ายภาคประชาชน ดว้ยการ 1) ประชาสัมพนัธ์หนา้ท่ีของ ศรชล. ใหป้ระชาชนทราบ และมัน่ใจ
ในความปลอดภยั 2) สร้างความรับรู้ในการใชป้ระโยชน์ทะเลให้แก่ภาคประชาชน ประมงพื้นบา้น 
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง 3) ควรเพิ่มประสิทธิภาพการส่ือสาร ท าความเขา้ใจกบัประชาชนให้มากข้ึน 
และ 4) สร้างเครือข่ายกบัทุกภาคส่วนใหไ้ด ้เครือข่ายจึงจะเกิด ผา่นการท างานร่วมกนั 
 โดยอา้งอิงจากการใหข้อ้มูลของบุคลากร ศรชล. ไดด้งัน้ี 
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 “ประชาสัมพันธ์หน้าท่ีของ ศรชล. ให้ประชาชนทราบ และมั่นใจในความปลอดภัยและ
ความมัน่คงของตนเอง”  (ธวชัพงษ ์เพิ่มทรัพย,์ สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรมีสร้างความรับรู้ในการใช้ประโยชน์ทะเลให้แก่ภาคประชาชน ประมงพื้นบ้าน 
อุตสาหกรรมต่อเน่ือง”  (พ.ต.ท. ณรงคฤ์ทธ์ิ  ชะเอมทอง, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรมีการสร้างเครือข่ายกับชุมชน โดยให้เจ้าหน้าอยู่ให้นานจนเช่ียวชาญ เติบโตใน ศร
ชล.”  (นาวาเอก อนุพงค ์จนัทร์พฤกษ ์ , สัมภาษณ์, 2566) 
 “สร้างเครือข่ายกับทุกภาคส่วนให้ได้ เครือข่ายจึงจะเกิด ผ่านการท างานร่วมกัน เช่น เมือ
ท างานขจัดคราบน า้มนัในพืน้ท่ีระยองกันคร้ังหน่ึง เครือข่าย ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานจึงเกิด”  
(นาวาโท อคัรพล เหมนาค  , สัมภาษณ์, 2566) 
 “ในส่วนของภาคประชาชนควรให้ประชาชนเช่นประมงพื้นบ้านเป็นผู้ดูแลรักษาพื้นท่ี
ของตน และถ้ามีเหตุท่ีประชาชนไม่สามารถด าเนินการได้ให้ร้องขอต่อภาครัฐเข้าช่วยเหลือรวมท้ัง
ต้องมีกฎหมายอย่างชัดเจนในภาคประมง เช่นเส้นแบ่งระหว่างประมงพืน้บ้านและประมงพาณิชย์
เป็นต้น” (กลุ่มประมงพื้นบา้นแสมสาร, สัมภาษณ์, 2566) 
 “ควรเพ่ิมประสิทธิภาพการส่ือสาร ท าความเข้าใจกับประชาชนให้มากขึน้ จะช่วยให้เรา
ท างานสะดวกขึน้” (บุคลากรของศรชล.  ผูต้อบแบบสอบถาม, 2566) 
 
 สรุป 
 จากการน าเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ท่ีผูว้ิจยัไดค้น้พบขอ้เสนอทั้ง 12 ประเด็น 
ผูว้จิยัจึงท าการสรุปเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการเป็น 4 แนวทางสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 แนวทางที่ 1 ด้านการพฒันาและการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารเพ่ือการปฏิบัติงานที่
มีประสิทธิภาพ ควรมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
  1.1 ควรพฒันาและส่งเสริมทรัพยากรพื้นฐานท่ีใช้ในการปฏิบติังาน เพื่อให้น าไปสู่
การปฏิบติัภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.2 การสร้างความตระหนักถึงความส าคญัของศรชล. อนัเป็นหน่วยงานท่ีเป็นส่วน
ส าคญัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 แนวทางที่ 2 ด้านการปรับปรุงข้อจ ากัดทางกฎหมายสู่การปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ควรมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
  2.1 การยกระดบัศกัยภาพบุคลากรให้มีความรู้และความเขา้ใจในการใช้กฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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  2.2 การพฒันาและปรับปรุงขอ้บงัคบัทางกฎหมายในการปรับโครงสร้างอตัราก าลงั
พลเพื่อการปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   2.2.1) การปรับขยายวาระการด ารงต าแหน่งของบุคลากรจาก 2 ปี ให้เพิ่มสูงข้ึน 
เป็น 4-5 ปี หรือปรับใหมี้ความเจริญกา้วหนา้ใน ศรชล. 
   2.2.2) พิจารณาการสร้างต าแหน่งงานให้สามารถปฏิบติังานได้ในระยะยาว เพื่อ
ความเช่ียวชาญในการปฏิบติังาน 
   2.2.3 พิจารณาการปรับโครงสร้างอัตราก าลังให้ปรับลดจ านวนอัตราก าลัง
เจา้หน้าท่ีของกองทพัเรือ และปรับเพิ่มเจา้หน้าท่ีจากหน่วยงานอ่ืนเพื่อให้การท างานของชุดสห
วชิาชีพมากข้ึน 
   2.2.4) พิจารณาการกระจายโครงสร้างก าลังพลไปยงั ศรชล. จงัหวดัและศูนย์
ควบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ใหมี้ความเหมาะสมกบัภารกิจ 
   2.2.5) พิจารณาเปิดอตัราต าแหน่งงานในการเปิดรับเจา้หน้าท่ีท่ีเป็นบุคลากรของ 
ศรชล. โดยตรง ไม่ไดโ้ยกยา้ยจากตน้สังกดั เพื่อความเช่ียวชาญในการท างาน มีความเติบโตและ
กา้วหนา้ในงาน 
  2.3 การส่งเสริมการเพิ่มบทบาท และอ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ี ศรชล. ในการป้องกนั 
ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนอยา่งเบด็เสร็จ 
 แนวทางที่  3 ด้านการพัฒนารูปแบบการท างานไปสู่การท างานรักษาผลประโยชน์ทาง
ทะเลทีม่ีศักยภาพสูง ควรมีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
  3.1 การพฒันารูปแบบของการคดัเลือกบุคลากรในการเขา้มาท างานจากการเลือกตาม
ศกัยภาพและความสมคัรใจ 
  3.2 การสร้างแผนยุทธศาสตร์ ศรชล. (ฉบบัสมบูรณ์) เพื่อความเขา้ใจร่วมกนัในการ
ปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร    
  3.3 การยกระดับรูปแบบการท างานไปสู่การท างานท่ีมีศักยภาพสูงในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 แนวทางที่ 4  ด้านการพฒันาการบริหารจัดการแบบเครือข่าย และความสัมพนัธ์ระหว่างผู้
มีส่วนได้ส่วนเสีย มีแนวทางการด าเนินการดงัน้ี 
  4.1 การส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเครือข่ายภาคประชาชน 
  4.2  การสร้างความตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของตน การท างานอยา่งมีส่วนร่วม และ
ความเป็นส่วนหน่ึงขององคก์รอยา่งเตม็ภาคภูมิแก่บุคลากรทุกภาคส่วน 
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  4.3 ควรมีการสร้างวฒันธรรมการปฏิบติังานใหมี้ความเป็นเอกลกัษณ์ขององคก์ร 
  4.4 ส่งเสริมคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยในการท างาน 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายและข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค ์3 ประการคือ 

 1. เพื่อวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั 

  2. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
 3. เพื่อน าเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นงานวิจัยเชิงผสมผสาน(Mixed-method design) ระหว่างเชิงปริมาณ 
(Quantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ส าหรับการได้มาของข้อมูลจาก
การวิจยัเชิงปริมาณ คือการใช้แบบสอบถามท่ีมีโครงสร้างเป็นเคร่ืองมือการวิจยั  ท่ีไดแ้บ่งเน้ือหา
ออกเป็น 4 ส่วน ดงัน้ี  1) ค  าถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคล 2) ค าถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 3) ค  าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคขอ้ของ
การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และ 4) ค าถามเก่ียวกบั
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม โดยท าการส ารวจจากบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) จ านวน 280 คน แบ่งเป็นบุคลากรท่ีเคยปฏิบติังานในอดีต (บรรจุปฏิบติังาน
ในช่วงปี พ.ศ. 2563 – 2565) จ านวน 103 คน และบุคลากรท่ีปฏิบติังานในปัจจุบนั (ไดรั้บการบรรจุ
ปฏิบติังานในช่วงปี พ.ศ. 2566) จ านวน 177 คน   
 การวิเคราะห์ข้อมูลในเชิงปริมาณนั้ นใช้สถิติเชิงพรรณนาและตัวแปรเชิงอนุมาน 
ประมวลผลดว้ยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูปส าหรับการวจิยัทางสังคมศาสตร์ โดยมีสถิติท่ีใชใ้น
การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉล่ีย (Mean) ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) การทดสอบค่าที (t-test) และการวเิคราะห์ความแปรปรวน
ทางเดียว (One Way  Analysis of Variance) 
 ส่วนการศึกษาวจิยัในเชิงคุณภาพ นั้นมีการเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 2 แหล่ง ไดแ้ก่  

) การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านเอกสาร (Review data) ได้แก่  เอกสารนโยบายภาครัฐ 
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ นโยบายความความมั่นคงทางทะเล  พระราชบญัญัติการรักษา
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ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 ร่างยุทธศาสตร์ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล  ข้อมูลต่าง ๆ เก่ียวกับศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
รวมถึงหนงัสือ  ต ารา และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  

 2) การเก็บรวบรวมขอ้มูลในเชิงปฐมภูมิ (Primary data) โดยเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interview) จากกลุ่มบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) ทั้งในระดบัผูบ้ริหารกลุ่มบุคคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล จากส่วนต่าง ๆ ทั้งส่วนบริหาร  ส่วนปฏิบติัการในระดบัหัวหน้าศูนยค์วบคุมจงัหวดัชายทะเล 
และผูแ้ทนหน่วยงาน ท่ีบูรณาการก าลงัร่วมกนัในศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
จ านวน 21 ท่าน โดยมีเคร่ืองมือท่ีใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึก คือแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
(Semi-Structure Interviews) ท่ีไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น 4 ประเด็น ดงัน้ี  1) ประเด็นค าถามเก่ียวกบั
ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 2) ประเด็นค าถามเก่ียวกบัการบริหารจดัการศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)  3) ประเด็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคใน
การบริหารจดัการศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) และ 4) ประเด็น
ค าถามเก่ียวกบัขอ้เสนอแนะในการพฒันาการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)   
 การวิเคราะห์ ขอ้มูล จะน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์มาวเิคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลท่ีไดจ้าก
การศึกษาเอกสาร วิธีการวิเคราะห์จะเป็นไปตามแนวทางการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Data) คือ
พรรณนาขอ้มูลในปรากฏการณ์ หรือรูปธรรม และวเิคราะห์ตีความขอ้มูลเพื่อสร้างขอ้สรุปเก่ียวกบั
รูปแบบการบริหารจัดการแบบประสานความร่วมมือของภาครัฐด้านการรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทางทะเลของไทย โดยใช้การวิเคราะห์แบบสามเส้าระเบียบวิธีวิทยา (Triangulation) โดย
น าขอ้มูลจาก 3 ส่วนมาวเิคราะห์ร่วมกนัวา่มีความเช่ือมโยงกนัหรือไม่ ไดแ้ก่  
 1) ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงปริมาณท่ีเก็บขอ้มูลโดยใช้แบบสอบถามจากกลุ่มบุคลากรของ
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 280 คน 
 2) ขอ้มูลจากการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกบักลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูล
หลกั ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) โดยแบ่งออกอยา่งนอ้ย  4 
กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผูบ้ริหารระดับนโยบาย  ส่วนปฏิบัติการ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ และนักวิชาการ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการดา้นการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
 3) ขอ้มูลจากขอ้มูลจากเอกสารนโยบายภาครัฐ ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ นโยบาย
ความความมัน่คงทางทะเล  พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 
ยทุธศาสตร์ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ี
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เก่ียวขอ้ง ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  รวมถึงหนงัสือ  ต ารา และงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 

สรุปผลการวจิัย 

 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่   1 เพ่ือวิเคราะห์การบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบัน 

 ผลการศึกษาและวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบนั  สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 1. โครงสร้างการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) 
 จากการศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างของการบริหารจดัการของ ศรชล. ผูว้ิจยัสามารถ
สรุปความเช่ือมโยงของโครงสร้างของการจดัการของการบริหารจดัการของ ศรชล. ไดว้่า ศรชล. 
นั้นแบ่งออกเป็น 2 ส่วนหลกั คือ  
  1.1 ส่วนบริหารและนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นั้ นมีแบ่ง
โครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่  1) คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการนโยบายการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นหน่วยงานระดบันโยบาย  มีหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายท่ี
สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์แม่บทของชาติเก่ียวกับความมั่นคงเพื่อให้ศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ไดน้ าไปสู่การปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  และ 2) ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีหน้าท่ีและอ านาจและ
รับผิดชอบเก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในการถ่ายทอดนโยบายไปสู่ส่วน
อ านวยการ 
  1.2 ส่วนอ านวยการ ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
มีหนา้ท่ีในการน าเอานโยบายจากคณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
และ ศรชล. ไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพนั้นแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่   
   1.2.1 ศูนยอ์  านวยการ ซ่ึงเป็นส่วนกลางของศรชล. มีการแบ่งแผนกงานออกเป็น 8 
หน่วยงาน ได้แก่ 1) กลุ่มตรวจสอบภายใน 2) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร 3) ส านักการฝึกและ
ฝึกอบรม 4) ส านกับริหารกลาง 5) ส านกันโยบายและแผนความมัน่คง 6) ส านกัปลดับญัชี 7) ส านกั
สืบสวน สอบสวน และกฎหมาย และ 8) ศูนยย์ทุธการ 
            1.2.2 หน่วยปฏิบติัการส่วนกลางและหน่วยปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี ศรชล. ได้
แบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วนหลกั คือ 1)  ส่วนปฏิบติังานส่วนกลาง  ไดแ้ก่ ส านักควบคุมและ
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ปฏิบติัการท่ี 1-6   และ 2) ส่วนปฏิบติัการ (ส่วนภูมิภาคและจงัหวดั) หรือ หน่วยปฏิบติัการในระดบั
พื้นท่ี ไดแ้ก่ ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนย์ควบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั ท่ีแบ่งออกไปตาม
ภูมิภาคและจงัหวดั โดยมีโครงสร้างการจดัการ 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ผูว้จิยัสามารถสรุปการวเิคราะห์ความเช่ือมโยงของโครงสร้างการจดัการ
ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ไดด้งัภาพท่ี 5-1 

 
 
ภาพท่ี 23 ความเช่ือมโยงของโครงสร้างการจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล  
ท่ีมา  :  ผูว้จิยั, 2566 
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 2. กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและโดยออ้มกบัการ
ปฏิบติังานของ ศรชล. และหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ  อยูถึ่ง 75 ฉบบั โดยจากการวิเคราะห์นั้นพบวา่มี
กฎหมายท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบั ศรชล. โดยตรงอยู ่ทั้งส้ิน  12 ฉบบั ดงัน้ี 1) พระราชบญัญติัการรักษา
ผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562  2) พ.ร.บ.เรือไทย พ.ศ. 2481 แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังสุดทา้ย 
พ.ศ. 255  3) พ.ร.บ.การเดินเรือในน่านน ้ าไทยพ.ศ. 2456 4) พ.ร.บ.ให้อ านาจทหารเรือปราบปราม
การกระท าความผิดบางอย่างทางทะเล พ.ศ. 2491 5) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการกระท าอนั
เป็นโจรสลดั พ.ศ. 2534  6) พ.ร.บ. การประมง พ.ศ. 2558  7) พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ. 2550  8) พ.ร.บ.ส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง พ.ศ. 2558  9) พ.ร.บ. 
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562  10) พ.ร.บ. สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2562  11) พ.ร.บ.ศุลกากร 
พ.ศ. 2560 และ พ.ร.ก. พิกดัอตัราศุลกากร พ.ศ. 2530  12) พ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการค้า
มนุษย ์พ.ศ. 2551    
 3. ผลการวิเคราะห์ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 จากการส ารวจแบบสอบถามจากบุคลากรของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) ผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 280 คน เก่ียวกบัความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ
ของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้น พบว่า บุคลากรของศรชล.ท่ีตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่มีความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ โดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่นระดบัมากทั้ง 4 มิติโดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยได้
ดังน้ี มิติผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย รองลงมาคือมิติความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย มิติการ
จดัการเครือข่าย และมิติโครงสร้างและสถาบนั ตามล าดบั 
 เม่ือพิจารณาค่าเฉล่ียของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลสูงสุด และต ่าสุดของแต่ละดา้น แสดงผลดงัตารางท่ี 46 
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ตารางท่ี 46 แสดงอนัดบัผลของความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลสูงสุด และต ่าสุดของแต่ละดา้น 
  

ประเดน็ อนัดบัของค่าเฉลีย่ 

สูงทีสุ่ด ต า่ทีสุ่ด 
1. มิติโครงสร้างและ
สถาบนั 

ดา้นระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบ
กติกากฎหมาย   (x̅= 4.16) 

ดา้นทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ี
เอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ (x̅= 3.13)   

2. มิติผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดา้นความสมัพนัธ์ทางอ านาจ (x̅=4.03) ดา้นความเป็นผูน้ า (x̅= 3.84) 
3. มิติความสมัพนัธ์
ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วน
เสีย 

ดา้นขอ้ตกลงพนัธะสญัญาร่วมกนั 
 (x̅= 3.94) 

ดา้นความชอบธรรม (x̅= 3.86) 

4. มิติการจดัการเครือข่าย ดา้นการเจรจาต่อรอง (x̅= 3.85) ดา้นการสร้างภาวะผูน้ า (x̅= 3.78) 

 และเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเลในภาพรวมจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ ความคิดเห็นต่อการบริหารจดัการ
ในภาพรวม ของบุคลากรในศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) มีความ
แตกต่างกันตามสถานะการปฏิบัติงาน, หน่วยงานท่ีจัดส่ง, ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงาน  (ภายใน
หน่วยงานจดัส่ง), และหน่วยงานท่ีปฏิบติัใน ศรชล. อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
  ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่  2 เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
 จากการศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  นั้นสามารถสรุปไดด้งัภาพท่ี 24 
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ภาพท่ี 24 ปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) 
 

1) การครอบง าทางวฒันธรรมองคก์ร 
2) เอกภาพในการสัง่การและการประสานงาน   
3) ความหลากหลายและความซ ้ าซอ้นของภารกิจ 
4) การขาดความรู้ความเขา้ใจในองคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของ
ผูบ้ริหาร 

1) ขาดการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแกไ้ข
ปัญหาแก่ชุมชนในพ้ืนท่ี  
2) การสร้างความสมัพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานและ
ชุมชนเน่ืองจากระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งท่ีสั้นเกินไป    
3) การบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน 

1) บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังาน
ร่วมกบัเครือข่าย 
2) ประสิทธิภาพในการบริหารองคก์รของผูบ้ริหาร ศรชล. ในการ
บริหารเครือข่าย  
3) ขาดการส่ือสารเพ่ือสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย  
4)  ขาดแผนงานในการการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน
ท่ีเขา้ร่วมปฏิบติัการ 

1) ขอ้จ ากดัทางดา้นความเพียงพอทรัพยากรบุคคลทางการบริหาร  
2) การกระจายอตัราก าลงัท่ีไม่สอดคลอ้งภารกิจและความ
รับผิดชอบ   
3) การจดัสรรทรัพยากรท่ีไม่เหมาะสมของหน่วยงานภายใน  
4) ขอ้จ ากดัทางทรัพยากรท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการปฏิบติัภารกิจ  
5) การขาดศกัยภาพและไร้ปัจจยัในการสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานของบุคลากร    
6) วาระในการด ารงต าแหน่งท่ีไม่เหมาะสม 

7) โครงสร้างอ านาจทางการบริหารในรูปแบบราชการ 
8) ขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการปฏิบติัภารกิจ 
 

ด้านโครงสร้างและสถาบนั 
 

ด้านผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 
 

ด้านความสัมพนัธ์ระหว่าง
ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย 

 

ด้านการจดัการเครือข่าย 

ปัญหาและอุปสรรคของ

การบริหารจดัการ ศรชล. 
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 ผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ข้อที่  3 เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) สามารถสรุป
ไดด้งัแผนภาพท่ี 25 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 25 แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของศรชล. 

แนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการบริหารจดัการของศรชล. 

แนวทางที ่1 ด้านการพฒันาและการจดัสรร
ทรัพยากรทางการบริหารเพ่ือการปฏิบัตงิานที่
มปีระสิทธิภาพ 

1.1 ควรพฒันาและส่งเสริมทรัพยากรพ้ืนฐาน
ท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน เพ่ือใหน้ าไปสู่การ
ปฏิบติัภารกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.2 การสร้างความตระหนกัถึงความส าคญั
ของศรชล. อนัเป็นหน่วยงานท่ีเป็นส่วน
ส าคญัในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทาง
ทะเล 

 

แนวทางที ่2 ด้านการปรับปรุงข้อจ ากดัทาง
กฎหมายสู่การปฏิบัตงิานอย่างมปีระสิทธิภาพ 

2.1 การยกระดบัศกัยภาพบุคลากรให้มีความรู้และ
ความเขา้ใจในการใช้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
2.2 การพฒันาและปรับปรุงขอ้บงัคบัทางกฎหมาย
ในการปรับโครงสร้างอัตราก าลังพลเพ่ือการ
ปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
2.3 การส่งเสริมการเพ่ิมบทบาท และอ านาจหนา้ท่ี
แก่เจ้าหน้าท่ี ศรชล. ในการป้องกัน ปราบปราม 
สืบสวน และสอบสวนอยา่งเบ็ดเสร็จ 
 

แนวทางที ่4  ด้านการพฒันาการบริหารจดัการแบบ
เครือข่าย และความสัมพนัธ์ระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วน
เสีย 
4.1 การส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบั
เครือข่ายภาคประชาชน 
4.2  การสร้างความตระหนกัในบทบาทหนา้ท่ีของ
ตน การท างานอยา่งมีส่วนร่วม และความเป็นส่วน
หน่ึงขององคก์รอยา่งเตม็ภาคภูมิแก่บุคลากร  
4.3 ควรมีการสร้างวฒันธรรมการปฏิบติังานใหมี้
ความเป็นเอกลกัษณ์ขององคก์ร 
4.4 ส่งเสริมคุณค่าความเป็นประชาธิปไตยในการ
ท างาน 
 

แนวทางที ่ 3 ด้านการพฒันารูปแบบการ
ท างานไปสู่การท างานรักษาผลประโยชน์
ทางทะเลทีม่ศัีกยภาพสูง 
3.1 การพฒันารูปแบบของการคดัเลือก
บุคลากรในการเขา้มาท างานจากการเลือก
ตามศกัยภาพและความสมคัรใจ 
3.2 การสร้างแผนยทุธศาสตร์ ศรชล.(ฉบบั
สมบูรณ์)  เพ่ือความเขา้ใจร่วมกนัในการ
ปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร    
3.3 การยกระดบัรูปแบบการท างานไปสู่การ
ท างานท่ีมีศกัยภาพสูงในการรักษา
ผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
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อภิปรายผลการวจิัย 
 จากผลการวิจยัตามวตัถุประสงคแ์ละผลท่ีไดจ้ากการศึกษางานวิจยัเร่ืองการวิเคราะห์การ
บริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  สามารถอภิปราย
ผล และอา้งอิงจากงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 
 การอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ข้อที่  1 เพ่ือวิเคราะห์การบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ในปัจจุบัน 

 จากการศึกษาพบว่า ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล นั้นจดัตั้งข้ึน 
โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มีอ านาจ
หนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบั การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในฐานะเป็นหน่วยงานราชการ
รูปแบบเฉพาะ ซ่ึงการจดัตั้ งรูปแบบองค์กรในลักษณะน้ีมกัจะตั้งข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาท่ีมีความ
เร่งด่วน และตอ้งใช้การบูรณาการร่วมกนัหลาย ๆ หน่วยงานเพื่อประสิทธิภาพในการแกไ้ขปัญหา 
โดยในประเทศไทยได้มีการจดัตั้ งหน่วยงานในรูปแบบเฉพาะ อาทิ กองอ านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.)  ศูนยอ์  านวยการบริหารจงัหวดัชายแดนใต ้ฯลฯ โดยจาก
ขอ้มูลของส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ม.ป.ป.) ไดอ้ธิบายถึงการจดัตั้งหน่วยงาน
รัฐในรูปแบบเฉพาะน้ีข้ึนนั้นเกิดจากแนวความคิดของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. 2546 – 2550) ประกอบกบัเจตนารมณ์และเง่ือนไขตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2545 ท าให้เกิดความจ าเป็นในการออกแบบโครงสร้าง
องค์กรรูปแบบอ่ืนท่ีมิใช่ส่วนราชการ โดยเฉพาะในส่วนของภารกิจงานเก่ียวกบัการให้บริการหรือ
งานสนบัสนุน(non-core function) บางประการซ่ึงยงัไม่สมควรหรือไม่มีเหตุผลสนบัสนุนรองรับ
ในการยุบเลิกและใหเ้อกชนเขา้มาด าเนินการแทนการด าเนินภารกิจงานดงักล่าวตอ้งอาศยันวตักรรม
ทางการบริหารจัดการและความเป็นอิสระ คล่องตัว โดยเฉพาะการมุ่งเน้นถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ความคุ้มค่า คุณภาพและความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ซ่ึงก็มีความสอดคล้องกับ
แนวคิดการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) น้ีข้ึนมา 
 เม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างของ ศรชล. จะพบว่าการจดัตั้งองค์กรนั้นจะเป็นในลกัษณะท่ี
หน่วยงานราชการนั้นส่งก าลงัพลในหน่วยงานเขา้ร่วมปฏิบติัภารกิจโดยศรชล. นั้นมีกองทพัเรือเป็น
หน่วยงานรับผดิชอบหลกั อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยบูรณาการความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล จาก 7 หน่วยงาน 
ได้แ ก่  1. กองทัพ เรือ  2. ต ารวจน ้ า 3. กรม เจ้าท่ า  4. กรมประมง 5. กรมศุลกากร 6. กรม
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และ 7.กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน โดยการบูรณา
การกันเช่นน้ีตามแนวความคิดของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 



 294 

2550) ของส านักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวถึงการเขา้ร่วมนั้นมี
ภารกิจท่ียงัเก่ียวกบัการให้บริการเฉพาะด้านแก่หน่วยงานเจา้สังกัด ส่วนราชการอ่ืน และ/หรือ
ประชาชน ฉะนั้นดว้ยเหตุท่ีหน่วยบริการรูปแบบพิเศษยงัคงมีความสัมพนัธ์ผูกพนักบัหน่วยงานแม่ 
การด าเนินการใด ๆ ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษจึงตอ้งไดรั้บการมอบอ านาจจากหัวหน้าส่วน
ราชการของหน่วยงานแม่  อัน ก่อให้ เกิดผลติดตามมาอย่างน้อยสองประการ กล่าวคือ 
ประการแรก หน่วยบริการรูปแบบพิเศษต้องมีภาระรับผิดชอบต่อผลงาน (Accountability for 
Results) ต่อหน่วยงานเจา้สังกดัของตน และประการท่ีสอง หน่วยงานแม่ผูม้อบอ านาจยงัสามารถเขา้
ไปก ากบัดูแลการด าเนินงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษอยู ่เพื่อให้มัน่ใจจนกว่าการด าเนินงาน
ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการจดัตั้งอยา่งแทจ้ริง  
 โดยขอ้ดีของการร่วมกนับูรณาการงานร่วมกนัในลกัษณะบูรณาการนั้นตามแนวคิดของ 
เอเมอร์สัน และนาบัทชิ (Emerson and Nabatchi, 2015) ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการรูปแบบ
เครือข่าย (Networks) ไวว้า่มีขอ้ดีคือการมีหน่วยงานเขา้ร่วมท่ีหลากหลาย มีทรัพยากร และศกัยภาพ
แตกต่างกนั เน้นความสัมพนัธ์แบบประสานความร่วมมือ เพื่อปรับปรุงพฒันาเป้าหมายร่วมของ
เครือข่าย เป็นแนวคิด ท่ีเจริญเติบโตในช่วงศตวรรษท่ี 21 ท่ามกลางบริบทของการบริหารกิจการ
สาธารณะท่ีเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว เช่นเดียวกับแนวคิดเก่ียวกับ การบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ของอกรานอฟ และแม็คไกว์ (Agranoff and 
Mcguire, 2003) ท่ีกล่าวถึงการแกปั้ญหาของภาครัฐเม่ือตอ้งพบอุปสรรคจนไม่สามารถแกไ้ขปัญหา
ไดก้็ควรจดัตั้งหน่วยงานท่ีเป็นอิสระ เป็นตวัแทนโดยประสานความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยมุ่งสร้างความสัมพนัธ์อยา่งมีจุดมุ่งหมายท่ีไดรั้บการออกแบบเพื่อแกปั้ญหาหน่ึง ดว้ย
การสร้างสรรค ์(creating) หรือคน้พบ (discovering) ทางออกภายใตชุ้ดของขอ้จ ากดัต่าง ๆ ซ่ึงผูว้ิจยั
มองวา่การจดัตั้ง ศรชล. ข้ึนนั้นสามารถตอบโจทยปั์ญหาเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ทางทะเลใน
บางสถานการณ์ท่ีตอ้งร่วมกนัปฏิบติัภารกิจซ่ึงการประสานงานนั้นเป็นไปอยา่งยากล าบาก เพื่อให้
เป็นศูนยก์ลางในการประสานงานต่าง ๆ เก่ียวกบักิจการทางทะเล เพื่อให้การปฏิบติัของหน่วยต่าง ๆ 
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั และลดความซ ้ าซ้อนในการปฏิบติังาน และการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารกนั
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อการไม่ขดัต่อขอ้บงัคบัของอนุสัญญาวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 
 ส าหรับการศึกษาโครงสร้างของการการบริหารจดัการของศรชล.พบวา่ ศรชล. มีการแบ่ง
โครงสร้างออกเป็น 3 ส่วนได้แก่ 1) ส่วนนโยบาย  โดยมีคณะกรรมการ และอนุกรรมการเพื่อ
ก าหนดนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  2) ส่วนอ านวยการ ก็คือ ศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ซ่ึงมีการจดัแผนกงานออกเป็น 8 ส่วนงาน 3) ส่วนปฏิบติัการ 
และหน่วยปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี  ซ่ึงแบ่งโครงสร้างออกเป็น 2 ส่วนหลกั คือ ส่วนปฏิบติังาน
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ส่วนกลาง  ไดแ้ก่ ส านกัควบคุมและปฏิบติัการท่ี 1-6 และส่วนปฏิบติัการ (ส่วนภูมิภาคและจงัหวดั) 
หรือ หน่วยปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี ไดแ้ก่ ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วามมัน่คงท่าเรือ
จงัหวดั ท่ีแบ่งออกไปตามภูมิภาคและจงัหวดั ซ่ึงเป็นการจดัโครงการองคก์รตามสายบงัคบับญัชา มี
นายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้  านวยการสูงสุด และยงัมีการท างานในแนวราบจากหน่วยงานท่ีเข้าร่วม
ปฏิบติัการ ซ่ึงจากการวิเคราะห์การบริหารจดัการของผูว้ิจยันั้นโครงสร้างองคก์รของศรชล. นั้นจะ
ท าให้เกิดปัญหาและอุปสรรคประการแรกคือการถ่ายทอดนโยบาย และเกิดความไม่เขา้ใจระหว่าง
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายอ านวยการและฝ่ายปฏิบติัการในระดบัพื้นท่ี และประการท่ีสองคือขาดการบูรณา
การงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม โดยประเด็นน้ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดของฮุกซ์
แฮม (Huxham, 2000) ท่ีกล่าวว่าการบริหารงานราชการโดยอาศยัหลกัความร่วมมือเชิงเครือข่าย  
โดยถือเป็นแนวทาง กระบวนการทางสาธารณะเช่นเดียวกับการจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีเน้น
หลกัการ และระบบ ซ่ึงมีความทา้ทายของการร่วมมืออยู่ 2 ประการ ดงัน้ี ประการแรก คือ ความ
ซบัซ้อนของโครงสร้าง ซ่ึงจะมีความทา้ทายจากความสัมพนัธ์ในการท างานร่วมกนั ความแตกต่าง
ของสมาชิก โครงสร้างการบริหารจดัการ ความเป็นพหุนิยม ความไม่ชดัเจนของอ านาจหนา้ท่ี และ
พลวตัเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน และประการท่ีสอง คือ ความแตกต่างหลากหลายของสมาชิกเน่ือง
ฟันเฟืองในการขบัเคล่ือนการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือให้ประสบความส าเร็จ นั้น
จ าเป็นจะต้องบริหารความหมากหลายให้ได้ จึงตอ้งพิจารณาให้ความส าคญักบัการจดัการเร่ือง
ทรัพยากร จุดมุ่งหมาย ภาษา วฒันธรรม และอ านาจ กล่าวไดว้า่การแบ่งปันทรัพยากรจากองคก์ารท่ี
มีความสามารถสูง ท่ีมุ่งต่อการบรรลุเป้าหมายร่วมกนัจะสามารถเป็นตวักระตุน้ของความส าเร็จใน
ระดบัหน่ึง 
 โดยเม่ือพิจารณาจากการส ารวจความคิดเห็นจากบุคลากรท่ีมีต่อการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลนั้นพบวา่บุคลากรของศรชล. ส่วนใหญ่มีความ
คิดเห็นต่อการบริหารจดัการ โดยรวมนั้นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบว่า 
อยู่ในระดับมากทั้ง 4  มิติโดยสามารถเรียงล าดบัจากมากไปน้อยได้ดังน้ีมิติผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 
รองลงมาคือมิติความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย มิติการจดัการเครือข่าย และมิติโครงสร้าง
และสถาบนั ตามล าดบั ซ่ึงจากผลการศึกษาดงักล่าวจะพบวา่ ปัจจยัท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นต ่าท่ีสุด
สองดา้นก็คือมิติการจดัการเครือข่าย และมิติโครงสร้างและสถาบนั  โดยเม่ือพิจารณาสภาพปัญหาท่ี
ลึกลงไปจะพบวา่มิติการจดัการเครือข่าย นั้นเกิดจากปัญหาดา้นการสร้างทีมงาน และดา้นการสร้าง
ภาวะผูน้ า ซ่ึงสอดคล้องกบัแนวคิดเร่ืองความท้าทายของการบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือตามความเห็นของฮุกซ์แฮม (Huxham, 2000) ท่ีได้กล่าวไปในหัวข้อก่อนหน้าน้ี โดยข้อ
คน้พบจากการศึกษานั้นไม่สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารงานโดยการประสานความร่วมมือ 
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(Collaborative Governance)ของเอเมอร์สัน, นาบัทชิ, และบาโลก์ (Kirk Emerson, Nabatchi, and 
Balogh, 2011) ท่ีกล่าววา่การท างานในรูปแบบประสานความร่วมมือแบบ ศรชล. นั้นจ าเป็นตอ้งใช้
หลักของความสามารถในการร่วมด าเนินการ (Capacity for Joint Action) วตัถุประสงค์ของการ
ท างานร่วมกนัคือการสร้างผลลพัธ์ท่ีตอ้งการร่วมกนัท่ีไม่สามารถประสบความส าเร็จถา้หากท างาน
แยกกนั นอกจากนั้นยงัไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของโอเลียร่ี และเจอราร์ด (O’Leary  and Gerard, 
2012) ท่ีกล่าวถึงปัจจยัท่ีท าให้การบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือประสบความส าเร็จท่ี
ส าคญัท่ีสุดคือคนและความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั เร่ิมจากการมีผูน้ าท่ีสามารถแสดงออกถึงภาวะผูน้ า
ในการก ากับดูแลความร่วมมือ ผูน้ าอาจจะมาจากผูน้ าระดับสูงท่ีให้การสนับสนุนหรือมีการ
มอบหมายให้ผูน้  าคนใหม่หลงัจากผา่นกระบวนการความร่วมมือแลว้ ซ่ึงผูน้ าเหล่าน้ีตอ้งมีวิสัยทศัน์
ในความคิดใหม่ๆ และมีความมุ่งมัน่ในการน าพาความร่วมมือให้ประสบความส าเร็จได ้ และไม่
สอดคล้องกับงานวิจยัของอีเวอร์สัน(Iverson, 2013) ท่ีพบว่า ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การท างานเพื่อ
บรรเทาสาธารณภยัของรัฐบาลของประเทศสหรัฐประสบความส าเร็จก็คือ วฒันธรรมความร่วมมือ 
และความมีเอกภาพในการสั่งการ เพื่อให้เกิดการตระหนกัรู้สถานการณ์ร่วมกนั การติดต่อส่ือสาร 
และการประสานงานในการท างาน 
 ในส่วนของมิติโครงสร้างและสถาบนั  จากผลการศึกษาจะเห็นว่าเป็นดา้นท่ีค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดโดยเม่ือพิจารณาสภาพปัญหาท่ีลึกลงไปจะพบวา่มิติโครงสร้างและสถาบนั  นั้นเกิดจากปัญหา
ด้านทรัพยากรและองค์ความรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ และด้านการจดัโครงสร้างสถาบัน 
เน่ืองจากบุคลากรมองว่าศรชล. มีบุคลากรไม่เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงาน การขาดแคลน
งบประมาณ และเคร่ืองมือท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัสะดวกต่อการท างาน รวมถึงการไม่สามารถ
บูรณาการก าลงัพลและการวางแผนงานร่วมกนัในการท างาน โดยจากงานวิจยัของโอเลียร่ี และเจอ
ราร์ด (O’Leary  and Gerard, 2012) ไดก้ล่าววา่ การบริหารจดัการทรัพยากรท่ีหายากและการพฒันา
แนวทางการแก้ไขปัญหาเชิงบูรณาการในประเด็นท่ีมีความซับซ้อนซ่ึงเป็นส่ิงจูงใจให้เกิดความ
ร่วมมือกนัให้ประสบผลส าเร็จ ซ่ึงไม่สอดคล้องกบัความเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนของศรชล. รวมถึงไม่
สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารงานโดยการประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance)
ของเอเมอร์สัน, นาบทัชิ, และบาโลก์ (Kirk Emerson, Nabatchi, and Balogh, 2011) โดยตามหลกั
ของการตั้งองคก์รตามลกัษณะของศรชล. ข้ึนน้ีจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งอาศยัหลกัหลกัของการมีส่วน
ร่วม (Principled Engagement) โดยหลกัการมีส่วนร่วมจะเกิดข้ึนเม่ือมีระยะเวลาผา่นไปช่วงหน่ึง ซ่ึง
ผูท่ี้เขา้ร่วมความสัมพนัธ์คือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยผ่านทางการประชุม การพบปะ โดยอาจจะใน
องคก์รเดียวกนัหรือขา้มองคก์ร 
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 โดยจากขอ้มูลในขา้งตน้ผูว้ิจยัไวอ้ภิปรายถึงการจดัตั้งและการบริหารจดัการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ตามหลกัการ แนวคิด และความเช่ือมโยง
กบังานวิจยัต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ และการบริหารจดัการ
แบบเครือข่าย เพื่อใหเ้ห็นถึงการสะทอ้นองคค์วามรู้เดิมและการเกิดองคค์วามรู้ใหม่ เพื่อน าไปสู่การ
พฒันาและเปล่ียนแปลงองค์กรศรชล. ให้มีความเท่าทนัการเปล่ียนแปลงของสถานการณ์โลกมาก
ข้ึน เพื่อน าไปสู่การอนุรักษแ์ละรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
  การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค์ข้อที ่ 2 เพ่ือวเิคราะห์ปัญหาและอุปสรรคของการบริหาร
จัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
 จากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการบริหารจดัการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  โดยใชข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเป็นหลกั ร่วมกบัการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลด้านเอกสารจากแหล่งขอ้มูลอา้งอิงท่ีน่าเช่ือถือ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบนัการศึกษา และส านักข่าวต่าง ๆ โดยได้ขอ้คน้พบท่ีทั้งคล้ายเคียงและแตกต่างไปจากการ
ส ารวจโดยแบบสอบถาม ซ่ึงผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นตามแนวคิด เก่ียวกบัการ
บริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ของอกรานอฟ และแม็คไกว ์
(Agranoff and Mcguire, 2003)  และนาบทัชิ (Nabatchi, 2016)  และแนวคิดการบริหารจดัการใน
รูปแบบของเครือข่าย (Network Governance) ของบีเวียร์ (Bevir, 2010)  และโกลด์สมิทธ และเอ็ก
เกอร์ (Goldsmith and Eggers, 2004) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 ประเด็นมีรายละเอียดดงัน้ี 
 ดา้นโครงสร้างและสถาบนั พบวา่ ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการโดย
สรุปไดเ้ป็น 3 ประเด็นหลกั คือ ประการแรกในเร่ืองของการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีไม่เพียงพอ 
ไม่เหมาะสม ประการท่ีสองคือเร่ืองของการจดัโครงสร้างท่ียงัคงเป็นแบบราชการไม่ไดร้วดเร็วและ
คล่องตวัข้ึนตามหลกัแนวคิดของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2546 – 2550) 
และประการสุดทา้ยเร่ืองของขอ้จ ากดัทางกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ท่ีไม่เอ้ือต่อการบริหารงาน 
โดยเฉพาะวาระในการด ารงต าแหน่งท่ีไม่เหมาะสมท าใหข้าดประสิทธิภาพในการท างาน  ซ่ึงปัญหา
และอุปสรรคนั้นท าให้เกิดการบริหารองคก์รท่ีล่าชา้ ไม่มีประสิทธิภาพ ขดัต่อหลกัการแนวคิดการ
บริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaborative Governance) ของบีเวียร์ (Bevir, 2010) ท่ี
กล่าวถึงลกัษณะการบริหารจดัการรูปแบบเครือข่าย (Networks) นั้นมีลกัษณะส าคญัคือ ตวักระท าท่ี
หลากหลายท่ีเป็นอิสระ มีทรัพยากร และศกัยภาพแตกต่างกนั เนน้ความสัมพนัธ์แบบประสานความ
ร่วมมือ เพื่อปรับปรุงพฒันาเป้าหมายร่วมของเครือข่าย เพื่อให้การบริการสาธารณะเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว  นอกจากนั้ นย ังไม่สอดคล้องกับแนวคิดประโยชน์จากการประสานความร่วมมือ 
(collaborative advantage) ของฮุกซ์แฮมและแวนเก้น (Huxham & Vangen, 2013) ท่ีได้กล่าวถึง  
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ประโยชน์ของการประสานความร่วมมือไวว้่าจะมีผลดีทางดา้นการเขา้ถึงทรัพยากร ประสิทธิภาพ
ในการด าเนินงาน ส่ิงเหล่าน้ีจะท าให้สามารถการแบ่งปันความเส่ียงร่วมกนัได ้ในขณะท่ีแนวคิด
ของอกรานอฟ และแมค็ไกว ์(Agranoff and Mcguire, 2003) นั้นไดอ้ธิบายวา่การบริหารจดัการแบบ
ประสานความร่วมมือนั้นเป็นกระบวนการของการอ านวยความสะดวกและการปฏิบติัการของ
องคก์รท่ีหลากหลาย เพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีไม่สามารถบรรลุหรือแกไ้ขไดง่้าย รวมทั้งปัญหาไม่สามารถ
จดัการได้ด้วยองค์กรใดองค์กรหน่ึง จากขอ้มูลขา้งตน้จะเป็นว่าหลกัการตามแนวคิดการบริหาร
จดัการแบบประสานความร่วมมือนั้ นเป็นหลักการบริหารจดัการท่ีดีเป็นการจดัการภาครัฐใน
รูปแบบสมยัใหม่แต่ทว่าการร่วมมือกนัของศรชล. กลบัพบปัญหาและอุปสรรคท่ีสวนทางกนักบั
แนวคิดต่าง ๆ  ทั้งเร่ืองของทรัพยากร ประสิทธิภาพของท างาน และการโครงสร้างการท างานท่ียงั
ติดอยูก่บัระบบราชการ 
 ซ่ึงเม่ือเทียบเคียงกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งจะพบวา่การการบริหารการจดัการแบบเครือข่าย
ของหน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยมกัประสบปัญหาในลกัษณะเดียวกนัดงังานวิจยัของทศพล 
อคัรพงษ์ ไพบูลย ์และคณะ (2564) ท่ีพบว่า การจดัการภยัพิบติัเชิงบูรณาการของกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พบปัญหาและอุปสรรคของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัคือการไม่มี
การบูรณาการในการจดัการภยัพิบติั กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นการปฏิบติังานร่วม และดา้น
การมีฐานข้อมูลทรัพยากรร่วม ซ่ึงในการวิจัยของนิวโบล์ด (Newbold, 2014) ได้พบว่า การมี
เครือข่ายการประสานงานท่ีดีจะส่งผลต่อการเรียนรู้ท่ีเพิ่มมากข้ึน การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ได้มี
ประสิทธิภาพ และขีดความสามารถท่ีเพิ่มข้ึนเพื่อจดัการปัญหาท่ียุ่งยากสลบัซับซ้อน ดงันั้น การ
บริหารจดัการในมิติดา้นโครงสร้างและสถาบนันั้นเป็นส่ิงท่ีศรชล.ควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันา
และยกระดบัการบริหารจดัการ 
 ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พบว่า ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการส าคญั
ได้แก่  การครอบง าทางวฒันธรรมองค์กร เอกภาพในการสั่งการและการประสานงาน  ความ
หลากหลายและความซ ้ าซอ้นของภารกิจแต่ละหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมใน ศรชล. ตามกฎหมาย และการ
ขาดความรู้ความเขา้ใจในองค์กรและบทบาทหน้าท่ีของผูบ้ริหาร โดยปัญหาท่ีพบนั้นมีความสวน
ทางอย่างยิ่งกบัแนวคิดของการการบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือ (Collaboration) และ
การบริหารจดัการในรูปแบบของเครือข่าย (Networking)  เน่ืองจากการจดัการแบบเครือข่ายน้ีเองมี
ส่วนได้ส่วนเสียนั้นมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในการเป็นตวัขบัเคล่ือน (drivers) ซ่ึงในศรชล. เอง มีผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียคือ บุคลากรท่ีปฏิบติังาน ผูบ้ริหารองค์กร หน่วยงานท่ีเขา้ร่วม และภาคประชาชน 
ซ่ึงลว้นมีความแตกต่างท่ีหลากหลาย ทั้งในแง่ของวฒันธรรมองคก์ร ความรู้ความสามารถ ทศันคติ 
บทบาท อ านาจหน้าท่ี ฯลฯ โดยท่ีแอนเซล และแก๊ซ (Ansell and Gash, 2008) ไดก้ล่าวถึงลกัษณะ
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ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไวว้่าเป็นปัจจยัท่ีมีต่อตวัแสดงต่าง ๆ อนัมีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรค
ต่อปฏิสัมพนัธ์ซ่ึงด ารงอยู่ในตวัปัจเจกบุคคล วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ คือ ปัจจยัเร่ืองความ
เป็นผูน้ า (Leadership) ความหลากหลายทางวฒันธรรมและภาษาของผูม้าร่วมคิดร่วมท า และปัจจยั
ความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหวา่งกลุ่มท่ีมาเขา้ร่วม เช่นเดียวกบัแนวคิดของเอเมอร์สัน, นาบทัชิ, และ
บาโลก ์(Kirk Emerson, Nabatchi, and Balogh, 2011) ท่ีกล่าวถึงหลกัของการมีส่วนร่วม (Principled 
Engagement) ในการท างานร่วมกันของผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย  โดยผ่านทางการประชุม การ
ประสานงานร่วมกนั การพบปะ นั้นคือส่วนส าคญัท่ีจะน าไปสู่การท าให้การบริหารงานโดยการ
ประสานความร่วมมือประสบความส าเร็จ และในงานงานวิจยัของพชัราภา ตนัตราจิน (2563) ก็ได้
กล่าวว่ามิติลักษณะของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย นั้ นเป็นปัจจัยท่ีมีต่อตัวแสดงต่าง ๆ อันมีผลต่อ
ความส าเร็จและอุปสรรคต่อปฏิสัมพันธ์ ซ่ึงด ารงอยู่ในตัวปัจเจกบุคคล ว ัฒนธรรม และ
ประวติัศาสตร์ คือ ปัจจยัเร่ืองความเป็นผูน้ า (Leadership) ความหลากหลายทางวฒันธรรมและภาษา
ของผูม้าร่วมคิดร่วมท า และปัจจยัความสัมพนัธ์ทางอ านาจระหว่างกลุ่มท่ีมาเขา้ร่วม จากขอ้มูลใน
ข้างต้นผูว้ิจยัจึงเสนอให้ ศรชล. ได้มีการจดัการเครือข่ายผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียให้ทุกฝ่ายได้รับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั ไม่มีการครอบง าทางวฒันธรรมองคก์ร สร้างความชดัเจนในการสั่งการ และ
สร้างความรู้ความเขา้ใจในองคก์รและบทบาทหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร 
 ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย พบวา่ ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการ
บริหารจดัการทางด้านการขาดการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีและความเขา้ใจในการแก้ไขปัญหาแก่
ชุมชนในพื้นท่ี  การสร้างความสัมพนัธ์กบัหน่วยงานท่ีเขา้ร่วมปฏิบติังานและชุมชน และปัญหา
การบูรณาการการท างานร่วมกนัระหวา่งหน่วยงาน โดยทั้ง 3 ปัญหานั้นลว้นมีตน้ตอจากเร่ืองวาระ
ในการด ารงต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีสั้นเกินไป ท าให้เกิดการหมุนเวียนอตัราก าลงัอยูบ่่อยคร้ังท าให้
ไม่สามารถสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียได้ โดยผลการศึกษาท่ีพบนั้ นไม่
สอดคลอ้งกบัแนวคิดรูปแบบของการบริหารจดัการแบบเครือข่าย (Networks) ของบีเวียร์ (Bevir, 
2010) และนันธิดา จนัทร์ศิริ (2558) ท่ีเป็นรูปแบบการจดัการท่ีเน้นความสัมพนัธ์แบบประสาน
ความร่วมมือ เพื่อปรับปรุงพฒันาเป้าหมายร่วมของเครือข่าย  นอกจากนั้นยงัไม่สอดคล้องกับ
แนวคิดการประสานความร่วมมือ (collaboration) ของอกรานอฟและแม็กไกว์ (Agranoff & 
McGuire, 2003) และโอเล่ียร่ี (O‘Leary, et al.) ท่ีอธิบายวา่การประสานความร่วมมือ หมายถึง การ
ร่วมด าเนินงานและร่วมมือกนัโดยการใช้ความคิดสร้างสรรค์ เพื่อบรรลุเป้าหมายร่วม ด้วยการ
ท างานขา้มขอบเขตในลกัษณะของความสัมพนัธ์แบบขา้มภาคส่วน  
 โดยผลการศึกษาข้างต้นนั้ นมีความสอดคล้องกับข้อมูลของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2563)  ท่ีพบวา่ ศรชล. ยงัไม่ไดรั้บความร่วมมือจากภาคประชาชน 
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เน่ืองจากภาคประชาชนรู้สึกว่า ถูกจ ากดัสิทธิในการแสวงหาประโยชน์จากทะเล การปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมในการใช้ประโยชน์จากทะเล ต้องใช้งบประมาณ
ส้ินเปลืองโดยไม่จ  าเป็น ท าให้ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ไม่สามารถ
ก าหนดมาตรการควบคุม ติดตาม ตรวจสอบ ท่ี เพียงพอได้น าไปสู่ปัญหาในประเด็นต่าง ๆ 
นอกจากนั้ นยงัมีความสอดคล้องกับงานวิจัยของศาสนีย์ ศรศิลป์ (2561) ท่ีพบว่า การจัดการ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงานความมัน่คงของไทยเพื่อป้องกนัภยัคุกคามดา้นการก่อการร้ายสากล 
มีขอ้จ ากดัทางดา้นความซับซ้อนทางดา้นการบริหารของหน่วยงานความมัน่คงของไทย อ านาจท่ี
ทบัซอ้นและแตกแยกออกเป็นส่วน ๆ ของฝ่ายต ารวจ ทหาร และพลเรือน ท าใหก้ารบูรณาการความ
ร่วมมือระหวา่งหน่วยงานความมัน่คงของไทยในรูปแบบกระทรวงความมัน่คงน่าจะเกิดข้ึนไดย้าก
ซ่ึงอย่างท่ีผูว้ิจยัได้กล่าวมาตลอดว่าหมุนเวียนปฏิบัติงานวาระ 1-2 ปี ท าให้ประสบปัญหาการ
ปฏิบติังานไม่ต่อเน่ือง ซ่ึงในประเด็นน้ีเองผูว้ิจยัมองว่าศรชล. ควรพฒันาความร่วมมือระหว่างกนั
ตามแนวคิดของทอมป์สัน และเพอร่ี (Thomson & Perry, 2006 ) โดยเน้นการพึ่ งพาระหว่างกัน  
ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความร่วมมือกนัเน่ืองจากทั้งปัจเจกและองคก์ารไม่สามารถบรรลุหรือแกไ้ข
ปัญหาบางอย่างได้โดยล าพงั แต่ในขณะเดียวกนัเม่ือมีการใช้อ านาหน้าท่ีในการบริหารราชการ
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่สามารถจดัการกบัประเด็นสาธารณบางอยา่งได ้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
น าไปสู่การพึ่งพิงกบัหน่วยงานอ่ืนท าใหเ้กิดความร่วมมือกนั (Emerson & Nabatchi, 2015)   
 และในดา้นการจดัการเครือข่าย พบวา่ ศรชล.มีปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจดัการ 
ไดแ้ก่ บุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบัเครือข่าย  ประสิทธิภาพ
ในการบริหารองค์กรของผูบ้ริหาร ศรชล. ในการบริหารเครือข่าย  ขาดการส่ือสารเพื่อสร้างความ
เขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย และขาดแผนงานในการการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม
ปฏิบัติการ ซ่ึงเป็นปัญหาทางด้านการสร้างทีมงาน และการขาดความเป็นผูน้ าของหน่วยงาน
เน่ืองจากผูบ้ริหารระดบัสูงของ ศรชล. นั้นคือผูว้่าราชการจงัหวดั และนายกรัฐมนตรี นั้นไม่ได้มี
เวลาทั้งหมดในการบริหารองคก์รจึงท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคดงักล่าว โดยผูน้ านั้นมีส่วนส าคญั
ยิ่งแนวคิดในบริหารจดัการแบบประสานความร่วมมือให้ประสบความส าเร็จตามแนวคิดของ           
แอนเซล และแกซ (Ansell & Gash, 2008) ท่ีได้กล่าวว่าการจะบริหารจดัการแบบประสานความ
ร่วมมือให้ประสบความส าเร็จนั้นจะเป็นตอ้งมี ผูน้  าท่ีริเร่ิม (initiating leadership) เป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นท่ี
จะน าไปสู่จุดเร่ิมตน้ของการมีส่วนร่วมระหวา่งกนัและร่วมกนัสร้างเง่ือนไขท่ีจะท าใหค้วามร่วมมือ
เกิดการพลวตัข้ึน ผูน้ าท่ีเร่ิมเป็นตวัแสดงท่ีส าคญัท่ีสุดในการน าพาให้ความร่วมมือกา้วขา้มภาคส่วน
ท่ีมีความส าเร็จบรรลุตามเป้าหมาย ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งใช้ผูน้  าริเร่ิมท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีความเขา้ใจ
ปัญหา มีทกัษะและความสามารถในการประสานผูท่ี้เก่ียวขอ้งในระยะยาวได้จะว่าไปแล้วผูน้ าท่ี
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ริเร่ิมเป็นการสร้างบทบาทผูน้ าแบบใหม่ในการเช่ือมต่อระหวา่งภาคส่วนนัน่เอง  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั
แนวคิดของนนัธิดา จนัทร์ศิริ (2558) ท่ีอธิบายวา่การจดัการเครือข่าย ไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะเครือข่าย
คือความร่วมมือของหน่วยงานท่ีต่างก็มีอิสระแยกตวัซ่ึงกนัและกนั จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งอาศยั
ความลงตวัของการสร้างแนวร่วมของการท างานอยา่งลงตวั เช่นเดียวกบัแนวคิดของบีเวียร์ (Bevir, 
2010) ท่ีอธิบายถึงกระบวนการการจดัการเครือข่ายท่ีประสบความส าเร็จจ าเป็นจะตอ้งมีการสร้าง
ความร่วมมือ ในการจดัการเครือข่าย การสร้างความสัมพนัธ์และสร้างแนวร่วมเชิงนโยบายเพื่อการ
บริหารจดัการเครือข่าย จะท าให้ภายใตน้โยบายเดียวกนั จะมีลกัษณะการท างานแบบบูรณาการกนั 
ร่วมดว้ยช่วยกนัการแลกเปล่ียนทรัพยากรซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงจะน าไปสู่ความส าเร็จทางการจดัการ
นโยบายสาธารณะ  รวมถึงการสร้างภาวะผูน้ า (Leadership) ส่ิงส าคญัของการสร้างแรงจูงใจในการ
ท างาน อยู่ท่ีภาวะผูน้ าในอนัท่ีจะสร้าง วิสัยทศัน์ ภารกิจ พนัธกิจ ท่ีจะรวมพลงัของเครือข่ายไปสู่
เป้าหมาย เดียวกนัได ้ 
 โดยผลการศึกษาข้างต้นนั้ นมีความสอดคล้องกับข้อมูลของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2563)  ท่ีพบว่าหน่วยต่างๆ ท่ีเขา้มาบูรณาการก าลังร่วมกันใน 
ศรชล.ประสบปัญหาแตกต่างกัน เช่น กองทพัเรือซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักประสบปัญหาในการ
บริหารก าลังพลจาก 7 หน่วยงาน ซ่ึงมีวฒันธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกัน ท าให้ยงัไม่สามารถดึง
ประสิทธิภาพของบุคลากรจากหน่วยงานอ่ืนๆมาใช้ได้อย่างเต็มศกัยภาพ และกรณีท่ีกองทพัเรือ
บรรจุก าลงัพลท่ีเล่ือนชั้นนาวาเอกใหม่ไปหมุนเวียนปฏิบติังานวาระ 1-2 ปี ท าใหป้ระสบปัญหาการ
ปฏิบติังานไม่ต่อเน่ือง  ซ่ึงจากการศึกษาในอดีตก็ยงัคงมีปัญหาหาสะสมเร่ือยมาจนถึงปีปัจจุบนัท่ี
วจิยัคือ พ.ศ. 2566 ซ่ึงผูว้ิจยัหวงัอยา่งยิ่งวา่ผูบ้ริหารองคก์รจะเล็งเห็นและตระหนกัถึงปัญหาท าไปสู่
การทบทวนกฎหมาย และรูปแบบการบริหารจดัการแบบเครือข่ายใหมี้ประสิทธิภาพ 
 จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นนั้ น ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการในรูปแบบเครือข่าย โดยตอ้งมีการ
ปรับระบบการท างานให้มีลกัษณะเปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกนั โดยเร่ิมจากการปรับความเขา้ใจแก่
บุคลากรภายในเสียก่อน วา่องคก์รเกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร มีภารกิจเพื่ออะไร และเปิดโอกาสใหทุ้กภาค
ส่วนโดยเฉพาะหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม เขา้มามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้
อยา่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส เพื่อการพฒันาประเทศ และรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ใหค้งอยูสื่บไป 
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ข้อเสนอแนะการน าผลการวจิัยไปใช้ 
 จากข้อค้นพบท่ีได้จากการศึกษา ผูว้ิจ ัยเห็นว่าควรมีข้อเสนอแนะท่ีเป็นนัยยะในเชิง
นโยบายท่ีส าคญัดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการศึกษาคร้ังน้ีผู ้วิจ ัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อส านักนายกรัฐรัฐมนตรี 
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล   และศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  4 ประเด็นดงัน้ี 
 1. ผูบ้ริหารควรมุ่งเน้นการพัฒนาและการจัดสรรทรัพยากรทางการบริหารเพื่อการ
ปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการจดัสรรอตัราก าลงัไปยงัฝ่ายปฏิบติัในพื้นท่ีให้มีความ
เหมาะสมกบัปริมาณงานและพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ การจดัหางบประมาณท่ีเพียงพอ อาวุธ เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ เคร่ืองมือท่ีมีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย การจดัหาอาคารส านักงานถาวรเพื่อการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพ รวมถึงการสร้างความตระหนักถึงความส าคญัของศรชล. อนัเป็นหน่วยงานท่ีเป็น
ส่วนส าคญัในการรักษาผลประโยชนข์องชาติทางทะเล 
 2. ควรพิจารณาทบทวนการปรับปรุงข้อจ ากัดทางกฎหมายสู่การปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ การปรับขยายวาระการด ารงต าแหน่งของบุคลากร พิจารณาการสร้างต าแหน่ง
งานให้สามารถปฏิบติังานไดใ้นระยะยาว ปรับโครงสร้างอตัราก าลงั กระจายโครงสร้างก าลงัพลไป
ยงั ศรชล. จงัหวดั เพิ่มข้ึน พิจารณาเปิดอตัราต าแหน่งงานในการเปิดรับเจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นบุคลากรของ 
ศรชล. โดยตรง  รวมถึงการส่งเสริมการเพิ่มบทบาท และอ านาจหน้าท่ีแก่เจา้หน้าท่ีในการป้องกนั 
ปราบปราม สืบสวน และสอบสวนอย่างเบ็ดเสร็จ และยกระดบัให้บุคลากรให้มีความรู้และความ
เขา้ใจในการใชก้ฎหมายทางทะเล 
  3. มุ่งพฒันารูปแบบการท างานไปสู่การท างานรักษาผลประโยชน์ทางทะเลท่ีมีศกัยภาพ
สูง โดยการสร้างแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบติัราชการของศรชล. เพื่อให้เกิดความเขา้ใจในทิศ
ทางการพฒันาไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนั้นยงัควรพิจารณาทบทวนแนวทางการคดัเลือก
บุคลากรมาปฏิบติังานเพื่อให้ได้บุคลากรท่ีมีคุณภาพ และยกระดับรูปแบบการท างานไปสู่การ
ท างานท่ีมีศกัยภาพสูงในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 4. ให้ความส าคัญกับนโยบายการพัฒนาการบริหารจัดการแบบเครือข่ าย และ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย เพื่อการพฒันาสังคม และส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื ดว้ยการ
สร้างวฒันธรรมการปฏิบัติงานให้มีความเป็นเอกลักษณ์ขององค์กร ส่งเสริมคุณค่าความเป็น
ประชาธิปไตยในการท างาน ส่งเสริมการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเครือข่ายภาคประชาชน และการ
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สร้างความตระหนกัในบทบาทหน้าท่ีของตน การท างานอย่างมีส่วนร่วม และความเป็นส่วนหน่ึง
ขององคก์รอยา่งเตม็ภาคภูมิแก่บุคลากรทุกภาคส่วน 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 จากการศึกษาคร้ังน้ีผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะต่อแนวทางการพฒันาประสิทธิภาพของการ
บริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)อยู่ 4 แนวทาง 
เพื่อให้ เกิดเป็นกลไกขับเคล่ือน และน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ท่ี มีประสิทธิภาพผู ้วิจ ัยมี
ขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 1. ด้านโครงสร้างและสถาบนั จากการศึกษานั้นพบว่า ศรชล. นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดั
ทางดา้นทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ และดา้นการจดัโครงสร้างสถาบนั 
ควรพิจารณาจดัผูท่ี้ไม่มีต าแหน่งหลกัในกองทพัเรือ ท าหน้าท่ี เลขาธิการ ศรชล. เพื่อให้สามารถ
ปฏิบติังานและประสานงานกบัทุกภาคส่วนไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ ส าหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
บริหารงบประมาณ อุปกรณ์ เคร่ืองมือ และอตัราก าลงัท่ีไม่เพียงพอ นั้นในขณะท่ีรอการด าเนินการ
แก้ไข ศรชล. ในระดบัพื้นท่ีควรมีแผนการท างานภายใตข้อ้จ ากดัดงักล่าวโดยการบูรณาการงาน
ร่วมกนัระหวา่ง ศรชล.ภาค ศรชล.จงัหวดั และศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือในการด าเนินร่วมกนั 
การช่วยเหลือแบ่งปันทางดา้นทรัพยากร เพื่อใหก้ารปฏิบติัภารกิจส าเร็จลุล่วง ทั้งน้ีผูป้ฏิบติังานควร
ท่ีจะตระหนกัถึงผลประโยชน์ประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญั  
 2. ด้านผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย จากการศึกษานั้ นพบว่า ศรชล. นั้ นมีปัญหาและข้อจ ากัด
ทางดา้นผูน้ าท่ีไม่สามารถบริหาร ควบคุม สั่งการผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดอ้ยา่งเต็มท่ีเน่ืองจากมีต าแหน่ง
ท่ีซ้อนกับภารกิจหลัก ดังนั้ นจึงควรมีผูน้ าภายในท่ีไม่มีต าแหน่งหลักในกองทัพเรือ จะท าให้
สามารถมีอ านาจสั่งการแทนไดอ้ยา่งเบด็เสร็จเพื่อใหก้ารท างานนั้นมีความคล่องตวัมากข้ึน  
 3. ดา้นความสัมพนัธ์ระหว่างผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   จากการศึกษาศรชล.นั้นมีปัญหาและ
ขอ้จ ากดัเก่ียวกบับุคลากรของศรชล. นั้นยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้งปฏิบติังานร่วมกบั
หน่วยงานเครือข่าย และภาคประชาชน ดังนั้ น ผู ้วิจ ัยจึงมีข้อเสนอต่อ ศรชล. ให้มีการสร้าง
ความสัมพนัธ์ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานท่ีเขา้ร่วม ไม่ว่าจะเป็น การจดัการฝึกอบรมร่วมกนั การมี
กิจกรรมสร้างความสัมพนัธ์ การมีส านักงานเพื่อการปฏิบติัร่วมกนั และการสร้างความภาคภูมิใจ
ใหแ้ก่บุคลากรทุกภาคส่วนวา่แต่ละคนมีความส าคญั   
 4. ดา้นการจดัการเครือข่าย จากการศึกษา ศรชล.นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดัเก่ียวกบัดา้นการ
สร้างภาวะผูน้ าในการบริหารเครือข่าย  รวมทั้งบุคลากรยงัขาดความรู้ความเขา้ใจในภารกิจท่ีตอ้ง
ปฏิบติังานร่วมกับเครือข่าย และขาดการส่ือสารเพื่อสร้างความเขา้ใจท่ีดีแก่เครือข่าย ผูว้ิจยัจึงมี
ขอ้เสนอต่อ ศรชล. พิจารณาทบทวนรูปแบบของการคดัเลือกกลุ่มบุคลากร โดยการใชร้ะบบสมคัร
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ใจมากกวา่การบงัคบั สร้างรูปแบบการจูงใจท่ีดี การขยายระยะเวลาในการปฏิบติังานท่ีนานข้ึนเพื่อ
การสร้างเครือข่าย  
 และในการส่ือสารกบัภาคประชาชนนั้น ศรชล.ในระดบัพื้นท่ีควรท่ีจะประชาสัมพนัธ์
หน้าท่ีของ ศรชล. ให้ประชาชนทราบ และมั่นใจในความปลอดภัย สร้างความรับรู้ในการใช้
ประโยชน์ทะเลใหแ้ก่ภาคธุรกิจทางทะเล ภาคประชาชน ประมงพื้นบา้น อุตสาหกรรมต่อเน่ือง และ
ควรเพิ่มประสิทธิภาพการส่ือสาร ท าความเขา้ใจอย่างลึกซ้ึงกบัประชาชนให้มากข้ึน โดยการใช้
ช่องทางการส่ือสารท่ีหลากหลาย  
 

ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 
 หลงัจากท่ีไดด้ าเนินการวจิยัเร่ืองการวิเคราะห์การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะในการท าวจิยัคร้ังต่อไปดงัน้ี 
 1. จากการศึกษาพบวา่ ศรชล. นั้นมีปัญหาและขอ้จ ากดัทางดา้นการจดัการเครือข่าย และ 
ความสัมพันธ์ระหว่างผู ้มี ส่วนได้ส่วนเสีย อยู่หลายประเด็น  เพื่ อให้การบริหารจัดการมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนในการศึกษาคร้ังต่อผูว้ิจยัเสนอให้มีการศึกษา ทศันะของภาคประชาชน 
ผูป้ระกอบการทางทะเลท่ีมีต่อการบริหารจดัการเครือข่ายผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของศูนยอ์  านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  
 2. จากข้อเสนอแนะเก่ียวกับการพัฒนารูปแบบการท างานไปสู่การท างานรักษา
ผลประโยชน์ทางทะเลท่ีมีศกัยภาพสูงนั้นเพื่อการท าใหเ้ห็นภาพอยา่งเป็นรูปธรรมในการศึกษาคร้ัง
ต่อไปผูว้ิจยัเห็นว่าควรการศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจดัการของหน่วยงานในลกัษณะเดียวกนั
และเกิดข้ึนก่อน ศรชล. อาทิ สภาความมัน่คงแห่งชาติ, กอ.รมน., อาคมัล่า ประเทศอินโดนีเซีย, 
หน่วยงานยามฝ่ังฟิลิปปินส์ ฯลฯ เพื่อน ามาเปรียบเทียบและน าไปสู่การบริหารจดัการองคก์รอยา่ง
ย ัง่ยนื 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจิยั 
เร่ือง  การวเิคราะห์การบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ

ทางทะเล (ศรชล.) 
 

ค าช้ีแจง  
 แบบสัมภาษณ์น้ีจดัท าโดยนิสิตปริญญาเอก คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
บูรพา มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรค ของการบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) และหาแนวทางในการพฒันาการจดัการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)   
 แบบสัมภาษณ์น้ีไม่มีค  าตอบถูกหรือผิด ข้อมูลท่ีได้รับจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อ
การศึกษา ผูว้ิจยัขอความกรุณาท่านในการตอบแบบสอบถามคร้ังน้ี โดยผลของการตอบจะไม่
กระทบใด ๆกบัท่านทั้งส้ิน โดยแบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ีมี 3 ตอน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 ประเด็นค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 ประเด็นค าถามเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาการบริหารจดัการของ
ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)    
 ส่วนท่ี 3 ประเด็นค าถามเก่ียวกับแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)    
   
 ผูว้จิยัขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงในความอนุเคราะห์คร้ังน้ี 
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ส่วนที ่1 ประเด็นค าถามเกีย่วกบัข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
          1. หน่วยงานท่ีสังกดั ......................................................................................................... 
           2. ท่ านปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานในต าแหน่งใดของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)   
.......................................................................................................................................................... 
          3. ท่านไดรั้บหนา้ท่ี/ภารกิจ ใด 
.......................................................................................................................................................... 
          4. ระยะเวลาท่ีท่านรับผดิชอบ หนา้ท่ี/ภารกิจ 
.......................................................................................................................................................... 
 5. วนัเดือนปีท่ีสัมภาษณ์.................................................................................................. 
 6. เร่ิมการสัมภาษณ์เวลา.................................................................................................. 
 7. จบการสัมภาษณ์เวลา.................................................................................................. 
 
ส่วนที่ 2 ประเด็นค าถามเกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการบริหารจัดการของศูนย์
อ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)    
 1. ท่านคิดวา่การบริหารจดัการของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล 
(ศรชล.)  นั้น มีปัญหาและอุปสรรคใดบา้ง 
 1.1 ดา้นโครงสร้างและสถาบนั อาทิ ระบอบการปกครอง นโยบาย กรอบกติกากฎหมาย 
ทรัพยากรและองคค์วามรู้ท่ีเอ้ืออ านวยต่อความร่วมมือ การจดัโครงสร้างสถาบนั แรงจูงใจกบัความ
ทา้ทายต่อความไม่แน่นอนของความส าเร็จ  

1.2) ดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย อาทิ ความเป็นผูน้ า ความหลากหลายของกลุ่มผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย ความสัมพนัธ์ทางอ านาจของหน่วยงานท่ีมีความเก่ียวขอ้ง   

1.3) ดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  อาทิ ความเช่ือมัน่และการสร้างความ
เขา้ใจระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย   ความชอบธรรมขององคก์รท่ีร่วมมือกนัในการท างาน ขอ้ตกลง
พนัธะสัญญาร่วมกนัขององคก์รท่ีร่วมมือกนัในการท างาน และ  

1.4) ด้านการจดัการเครือข่าย อาทิ ด้านรัฐก ากับหรือรัฐจดัระเบียบ   การสร้างความ
ร่วมมือ  การสร้างทีมงาน การสร้างภาวะผูน้ า และการเจรจาต่อรองระหวา่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
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ส่วนที ่3 ประเด็นค าถามเกีย่วกบัแนวทางในการพฒันาการบริหารจัดการของศูนย์อ านวยการรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)    
 

1. ท่านคิดวา่ รูปแบบใดหรือวธีิการใดท่ีจะมีส่วนช่วยในการส่งเสริมความร่วมมือของ
การบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)    

2. ขอ้เสนอแนะ/แนวทางแกไ้ขปัญหาหรืออุปสรรค เพื่อส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือของ
การบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.)    
 

 ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงท่ีสละเวลาในการใหส้ัมภาษณ์ในคร้ังน้ี 
นาวาโท สาโรจน์ เกล้ียงสง 
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ภาคผนวก ข 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย 
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ยุทธศาสตร์ชาติด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของประเทศไทย 
 

 จากวาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของโลก ค.ศ. 2030 ได้ก าหนดทิศทางการรักษาและบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอ้มอยา่งบูรณาการ ในขณะเดียวกนัการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีรุนแรงและพนัธกรณีท่ีเก่ียวข้อง ท าให้ไทยต้องพร้อมรับภาระในการลดก๊าซเรือน
กระจกมากข้ึน ภายใตก้ระแสการแข่งขนัการคา้ท่ีเขม้ขน้ วาระการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ค.ศ. 2030 เป็น
ทิศทางหลกัในการพฒันาของโลกหลงั ค.ศ. 2015 โดยมีเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable 
Development Goals: SDGs) ประกอบดว้ย 17 เป้าหมายและ169 เป้าประสงค ์จะมีส่วนส าคญัในการ
ก าหนดทิศทาง การพฒันาประเทศไทยในอนาคต โดยเฉพาะการสร้างหลกัประกนั ในการจดัให้มี
น ้าและสุขอนามยัส าหรับทุกคน ยกระดบัคุณภาพน ้ า เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ ้ าทุกภาคส่วน การมี
รูปแบบ การผลิตและบริโภคท่ีย ัง่ยืน ใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ลดการเกิดของเสีย การ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก มหาสมุทรและทะเล การปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่าไมอ้ย่าง
ย ัง่ยนื และหยดุย ั้งการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจดัการการเมืองอยา่งย ัง่ยนื ลด
ผลกระทบทางลบ ต่อส่ิงแวดล้อม และการด าเนินการอย่างเร่งด่วน เพื่อต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ท าให้ประเทศตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายและแนวทาง 
การพฒันาเพื่อรักษาฟ้ืนฟูฐานทรัพยากรธรรมชาติ ควบคู่กบัแนวทาง การพฒันาทางเศรษฐกิจท่ีมี
การใชป้ระโยชน์ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มให้นอ้ยท่ีสุด ซ่ึงจะเป็นโอกาสท่ี
ประเทศไทยจะพฒันากลไกด าเนินงาน ของหน่วยงานต่าง ๆ ภายในประเทศให้เกิดการบรูณาการ 
ไปในทิศทางเดียวกนั เพื่อบรรลุเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ของโลกและพร้อมไปกบัการพฒันา
ภายในประเทศอยา่งย ัง่ยนื  
 ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขม้ข้น 
ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ รวมทั้ง ไทยตอ้งด าเนินมาตรการลดก๊าซเรือนกระจกอย่างจริงจงั ประเทศ
ไทยไดป้ระกาศเจตนารมณ์และก าหนดเป้าหมาย ของประเทศในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ให้ต ่ากวา่ระดบัการปล่อยตามปกติ ร้อยละ 7 - 20 ในปี พ.ศ. 2563 ท่ีผ่านมา นอกจากน้ีบนัทึกความ
ตกลงปารีส (Paris Agreement) ท่ีนานาประเทศได้รับรองร่วมกันเม่ือ 12 ธันวาคม 2558 ซ่ึงมุ่ง
ควบคุมการเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิเฉล่ียของโลกให้ต ่ากว่า 2 องศาเซลเซียส และประเทศไทยได้ลง
นามรับรอง บนัทึกความตกลงดงักล่าวเม่ือ 22 เมษายน 2559 ส่งผลให้ไทยตอ้งมีส่วนร่วมในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อยา่งต่อเน่ืองโดยก าหนดเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 25 ภายในปี พ.ศ. 2573  นั้นท าให้รัฐบาลไทยจึงไดก้ าหนดกรอบกฎหมายและ
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นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข้องกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และการบริหารจดัการ
ภาครัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ ไวด้งัน้ี 

 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 ประกอบดว้ย 16 หมวด และบทเฉพาะกาล
รวมทั้งส้ิน 279 มาตรา ไดก้ าหนดไวเ้ป็นพื้นฐานกวา้ง ๆ เก่ียวกบัหน้าท่ีของปวงชนชาวไทยท่ีตอ้ง
ป้องกันประเทศ พิทกัษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตามหมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาว
ไทยมาตรา 50 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, หน้า 13) และหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้ง
รักษาไวซ่ึ้งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย ผลประโยชน์ของชาติ และดูแลประชาชน
ตามหมวดท่ี 5 หนา้ท่ีของรัฐ มาตรา 51 - 63 (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560, 2560 :
หนา้ 14 -17) 
 2) ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2558 เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการ
จดัท ายุทธศาสตร์ชาติ เพื่อจดัท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัท าร่าง
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศสู่ความมัน่คง มัง่คัง่ และ
ย ัง่ยืน ทั้งน้ีคณะกรรมการ จดัท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติเพื่อขอความ
เห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ก่อนน าเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนด ทิศทางในการบริหารประเทศ เพื่อให้หน่วยงานใช้
เป็นกรอบในการจดัท ายุทธศาสตร์ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภารกิจของหน่วยงาน โดยจากการศึกษา
ยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)  พบวา่ ยุทธศาสตร์ไดก้ าหนดสถานการณ์และปัจจยั 
แนวโน้มดา้นความมัน่คง และยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล
ของประเทศไทยไวด้งัน้ี (ส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั, 2561) 
 (1) แนวโนม้ของสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเลของประเทศไทย 
  (1.1) ประเด็นปัญหาความมัน่คงของโลกท่ีครอบคลุมทุกมิติ 
  ในระยะ 20 ปีขา้งหน้า ปัญหาความมัน่คงของโลกจะขยายขอบเขตจากเดิมท่ีมุ่งเน้น 
ความมัน่คงทางการทหารเป็นหลกั ครอบคลุมปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ ตลอดจนปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของมนุษย ์ประกอบดว้ย 5 ประเด็นปัญหาหลกั ไดแ้ก่ 1) ปัญหาความ
ขดัแยง้ดา้นเขตแดน ท่ีจะส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ โดยยงัไม่มีแนวโนม้ยุติใน
อนาคตอันใกล้ 2) ปัญหาความมั่นคงด้านอาหารและแหล่งน ้ า อันเป็นผลกระทบ จากการ
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เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และภยัพิบติัทางธรรมชาติท่ีรุนแรงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายทาง
เศรษฐกิจอย่างรุนแรง โดยมีการคาดการณ์ว่าใน พ.ศ. 2593 จะมีประชากรท่ีประสบภาวะหิวโหย
มากถึง 130 ล้านคน 3) ปัญหาความมั่นคงไซเบอร์ (Cyber Security) จะมีความรุนแรงมากข้ึน 
โดยเฉพาะปัญหาการใช้ช่องทาง ไซเบอร์ในการจารกรรมขอ้มูล การโจมตีระบบสาธารณูปโภค 
และการท าลายเสถียรภาพของรัฐบาล 4) ปัญหาความมัน่คงสาธารณสุข จะมีโรคระบาดร้ายแรง 
และโรคอุบติัใหม่เกิดข้ึนเป็นระยะ ซ่ึงสร้างความเสียหาย และมีการติดต่อระหว่างผูค้นในหลาย
ประเทศ จากการอพยพยา้ยถ่ิน และการเดินทางท่ีมีความเสรีมากข้ึน 5) ปัญหาความมัน่คงทาง
เศรษฐกิจ จากสภาวะเศรษฐกิจโลก ยงัคงชะลอตวัมีความผนัผวน กอปรกบัมีความเส่ียงทางการคลงั
ของกลุ่มประเทศในยุโรปซ่ึงเป็นความเส่ียง ท่ีอาจส่งผลกระทบ เป็นลูกโซ่ต่อประเทศพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจไม่เขม้แขง็ (ส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั, 2561) 
  (1.2) แนวโน้มด้านความมัน่คงภายในประเทศไทยในระยะ 20 ปี ขา้งหน้า ประเทศ
ไทยจะยงัเผชิญกับความท้าทายด้านความมัน่คงท่ีหลากหลายทั้ งภยัคุกคามแบบดั้ งเดิมและภัย
คุกคาม รูปแบบใหม่ ไดแ้ก่  ปัญหาการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากความแตกแยกของสังคม ปัญหาการก่อ
ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ และ
ปัญหาความมัน่คงรูปแบบใหม่ โดยมีปัญหาท่ีส าคญัดงัน้ี 
   (1.2.1)  ปัญหาการเมืองท่ีเกิดข้ึนจากความแตกแยกของสังคม ไทยจะยงัประสบ
ปัญหาการขาดเสถียรภาพ โดยส่งผลให้การเมืองไทยขาดเสถียรภาพ โดยปัญหาดงักล่าวมีสาเหตุมา
จากหลายปัจจยั อาทิ ความเหล่ือมล ้า ปัญหาการทุจริต การขาดระบบยติุธรรมเพื่อลดความเหล่ือมล ้า 
การบริหารจดัการภาครัฐขาดประสิทธิภาพ อย่างไรก็ตาม การจดัยุทธศาสตร์ชาติ มีวตัถุประสงค์
เพื่อวางรากฐานการพฒันาของไทยในอนาคตในการสร้างธรรมาภิบาล การพฒันาระบบบริหาร
ราชการ ตลอดจนการเร่งปรับปรุง/พฒันา กฎหมาย ระเบียบ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้ งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม เพื่อขจดัสาเหตุฐานรากของปัญหาดงักล่าว  
   (1.2.2) ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีแนวโน้มคล่ีคลายหาก
รัฐบาลยงัคงด าเนินการ เพื่อสร้างความเขา้ใจ และผสมผสานพลงัร่วมกบัประชาชน การเสริมสร้าง
การยอมรับสังคมพหุวฒันธรรม และการได้รับความร่วมมือจากมาเลเซีย ซ่ึงจะส่งผลให้สามารถ
สกดักั้นแนวคิดหวัรุนแรงมิให้แพร่ขยายเขา้มาในไทยได ้รวมถึงจะช่วยให้ไทยสามารถเช่ือมโยงใน
มิติต่างๆ เขา้กบัประเทศอาเซียนทางตอนใตไ้ดม้ากข้ึน  
   (1.2.3) ปัญหาการก่อการร้าย ไทยจะยงัคงมีความเส่ียงจากกลุ่มท่ีเขา้มาปฏิบติัการ
ในไทย โดยเฉพาะจากกลุ่ม ท่ีเคยเขา้มาปฏิบติัการแลว้ อาทิ กลุ่มฮิชบลัเลาะฮ ์กลุ่มชาวอิหร่าน และ
กลุ่มชาวตุรกี ซ่ึงจะใช้วิธีการและรูปแบบใหม่ๆ ในการก่อการร้าย อาทิ การใช้อาวุธเคมี อาวุธ
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ชีวภาพ อาวุธแผ่รังสี และการก่อการร้ายทางไซเบอร์ นอกจากน้ีไทยยงัเป็นประเทศทางผ่านของ
กลุ่มก่อการร้ายท่ีสนบัสนุน IS  
   (1.2.4) ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ไทยจะยงัคงประสบปัญหาอาชญากรรมขา้ม
ชาติอยา่งต่อเน่ือง อนัเป็นผลมาจาก การเช่ือมโยงในภูมิภาค พฒันาการทางเทคโนโลยีการส่ือสาร 
ท่ีตั้งของไทยซ่ึงอยู่ใจกลางภูมิภาค นโยบายการเปิดเสรีการคา้และการลงทุนของไทย โดยปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีส าคญัท่ีไทยตอ้งเผชิญ ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การลกัลอบผลิตและจดัหา
เอกสารปลอม อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ อาชญากรรมไซเบอร์ อาชญากรรมส่ิงแวดล้อม และ
การคา้มนุษย ์(ส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั, 2561) 
  (1.3) ความทา้ทายต่อความมัน่คงในระดบัประเทศ ส าหรับความทา้ทายต่อความมัน่คง
ภายในประเทศ ในอนาคตท่ีตอ้งเฝ้าระวงั ไดแ้ก่ ประเด็นขอ้พิพาทดา้นเขตแดนและการใชก้ าลงัทาง
ทหาร การท่ีไทยมีชายแดน ทั้งทางบกและทางทะเลติดกบัประเทศเพื่อนบา้นหลายประเทศ ซ่ึงยงัไม่
มีการแบ่งเขตแดนท่ีชัดเจน อาจท าให้เกิดปัญหากระทบกระทั่งกัน อย่างไรก็ตาม ความท้าทาย 
ดงักล่าวสามารถจ ากดัขอบเขตและระดบัความรุนแรง ให้อยูใ่นเฉพาะพื้นท่ีได ้โดยเป็นผลจากการ
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ และความร่วมมือท่ีใกลชิ้ดกนัและการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางการทูต
เชิงป้องกนั นอกจากน้ีมีประเด็นความมัน่คงทางทะเล เน่ืองจากท่ีตั้งของไทย เป็นจุดยุทธศาสตร์ท่ี
ส าคญัทางทะเล และความซบัซ้อนในการก าหนดเขตแดนทางทะเล ส่งผลให้ไทยจะเผชิญกบัความ
ทา้ทาย ดา้นการสร้างดุลยภาพในการรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งใน
เร่ือง ปัญหาการอา้งสิทธิ ทบัซ้อนทางทะเล ปัญหาการท าลายส่ิงแวดลอ้มโดยมนุษย ์กฎหมายและ
การบงัคบัใช ้กฎหมายทางทะเล ปัญหาอุตสาหกรรม ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัทะเล ปัญหาการลกัลอบขนส่ง
ส่ิงผิดกฎหมายทางทะเล โดยเฉพาะสินคา้และวสัดุอุปกรณ์ ท่ีใชส้องทางท่ีมีความเส่ียงจะน าไปใช้
ในการผลิตอาวธุท าลายลา้งสูง การลกัลอบเขา้เมือง ผดิกฎหมาย และการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
  (1.4) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สถานการณ์และแนวโนม้ส่ิงแวดลอ้มโลกไดแ้สดงการวเิคราะห์
สถานการแนวโน้มส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติมีความผนั
ผวนและรุนแรงมากข้ึนส่งผลกระทบต่อการผลิตในภาคเกษตร และความมัน่คงดา้นน ้ าและอาหาร 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก่อให้เกิดการขาดแคลนน ้ า อุทกภยั และภยัธรรมชาติท่ีรุนแรง 
และก าหนดไว้ปัจจัยและเง่ือนไขภายในและภายนอกประเทศว่าสภาพแวดล้อมและการ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกมีความผนัผวนความเส่ียงจากภยัธรรมชาติเพิ่มข้ึน รวมทั้งมีความเส่ียง
ต่อความมัน่คงดา้น อาหาร น ้ า และพลงังานภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ี
ผนัผวนและก่อให้เกิดภยัธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงข้ึน และจะกดดันให้ต้องมีการปรับเปล่ียน
รูปแบบการด าเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การปรับการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม
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มากข้ึน (ร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี, 2560, หน้า 9-12) ในด้านสภาวะแวดล้อมการพัฒนา
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะยิ่งทวีความรุนแรง ผนัผวน และมีขนาดและ
ขอบเขตท่ีกวา้งขวางมากข้ึน โดยเฉพาะภยัพิบติัทางธรรมชาติซ่ึงผลกระทบเหล่าน้ีเป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันาประเทศ (ส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั, 2561) 
 อีกทั้ งต้องมีการทบทวนเพื่อเพิ่มระดับการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกทุก 5 ปี 
ก่อให้เกิดนยัส าคญั ต่อการพฒันาประเทศท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ในทุกภาคส่วนทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรมและบริการ ตลอดจนภาคครัวเรือน เป็นแรงกดดนั
ใหป้ระเทศตอ้งเปล่ียนแปลงรูปแบบ การผลิตและบริโภคใหเ้ป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และเพิ่มการใช้
พลงังานหมุนเวียนและพลงังานชีวภาพเพิ่มมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดี Donald Trump 
ถอนตวัออกจากขอ้ตกลงสภาพอากาศปารีส ซ่ึงเป็นผลจากการประชุม COP21 อาจส่งผลต่อทิศ
ทางการด าเนินการเพื่อแกปั้ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลกได ้นอกจากน้ี ยงัมีแนวโน้ม
ในการใชป้ระเด็นการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นเง่ือนไขส าหรับก าหนดมาตรฐานสินคา้ ในการคา้
ระหวา่งประเทศ ซ่ึงอาจส่งผลกระทบต่อภาคการส่งออกของไทย แต่อาจสร้างโอกาสส าหรับธุรกิจ
ใหม่ ดา้นส่ิงแวดลอ้ม อาทิ ผลิตภณัฑ์และบริการท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม การเพิ่มประสิทธิภาพ
การลดของเสีย อย่างไรก็ดี แม้ว่ากรอบอนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศได้
ก าหนดให้มีความช่วยเหลือแก่ประเทศก าลังพฒันา ด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม แต่ในทางปฏิบติัยงัมีขอ้จ ากดัเพราะความขดัแยง้ กบัแนวทางการปกป้อง สิทธิของ
ทรัพยสิ์นทางปัญญาภายใตก้รอบการคา้โลก (World Trade Organization: WTO) ท าใหป้ระเทศไทย 
ไม่สามารถใชป้ระโยชน์จากขอ้ก าหนดของอนุสัญญาฯ ในส่วนน้ีได ้ 
 การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัธรรมชาติมีความผนัผวนและรุนแรงมากข้ึน
ส่งผลต่อการผลิต ในภาคเกษตร และความมั่นคงด้านน ้ าและอาหาร การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ก่อให้เกิดการขาดแคลนน ้ า อุทกภยั และภยัธรรมชาติท่ีรุนแรง สร้างความเสียหายต่อ
ระบบการเพาะปลูก ท าใหป้ริมาณผลผลิตทางการเกษตรของโลกลดลง อาจก่อใหเ้กิดความไม่มัน่คง
ดา้นอาหาร ส าหรับประเทศไทยความผนัผวนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลต่อเน่ือง
ไปยงัการผลผลิตและการส่งออกสินคา้เกษตรและอาหาร ซ่ึงเป็นแหล่งรายได้ส าคญัของประเทศ 
อาจก่อให้เกิดความไม่มัน่คงดา้นอาหารทั้งระดบัประเทศและระดบัครัวเรือน ในขณะเดียวกนั ภาค
เกษตรเป็นแหล่งรายได้ หลักของเกษตรกรผูมี้รายได้น้อยท่ีตอ้งประสบความสูญเสียจากสภาพ
ภูมิอากาศท่ีแปรปรวนส่งผลซ ้ าเติม ต่อปัญหาความยากจน เช่นเดียวกบัการเปล่ียนแปลงฤดูกาลท่ี
ส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียวของประเทศ 
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 (2) ก าหนดวิสัยทศัน์ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 -2579) “ประเทศไทยมีความ
มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
โดยก าหนดยทุธศาสตร์เพื่อเป็นกรอบแนวทางไวท้ั้งส้ิน 6 ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 1. ยทุธศาสตร์ 
ด้านความมัน่คง 2. ยุทธศาสตร์ด้านความสามารถในการแข่งขนั 3. ยุทธศาสตร์การพฒันาและ
เสริมสร้างศกัยภาพคน 4. ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างโอกาสความเสมอภาค และความเท่าเทียมทาง
สังคม 5. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต ท่ี เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม                                 
6. ยุทธศาสตร์ดา้นการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ (ร่างยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี, 2560, หนา้ 60 - 62) 
 (3) ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการภาครัฐเพื่อการรักษาผลประโยชน์ทาง
ทะเล  ประกอบดว้ย  
  (3.1) ยทุธศาสตร์ท่ี 1 ดา้นความมัน่คง   
  ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญั คือ ประเทศชาติมัน่คง 
ประชาชนมีความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของ ประเทศให้มีความมัน่คง ปลอดภยั 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุก ระดบั ตั้งแต่ระดบัชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเนน้การ
พฒันาคน เคร่ืองมือ เทคโนโลยี และ ระบบฐานขอ้มูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกบั
ภยัคุกคามและภยัพิบติัได ้ทุกรูปแบบ และทุกระดบัความรุนแรง ควบคู่ไปกบัการป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาดา้น ความมัน่คงท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต ใช้กลไกการแกไ้ขปัญหา 
แบบบูรณาการทั้งกบัส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศ
เพื่อนบ้านและมิตรประเทศทัว่โลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล  (ส านักงานพฒันารัฐบาล
ดิจิทลั, 2561) 
  ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย (1) ความสุขของประชากรไทย (2) ความมัน่คง ปลอดภยัของ
ประเทศ (3) ความพร้อมของกองทพั หน่วยงานด้านความมัน่คง และการมี ส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกนัและแก้ไขปัญหา ความมัน่คง (4) บทบาทและการ
ยอมรับในดา้นความมัน่คงของไทยในประชาคมระหวา่ง ประเทศ และ (5) ประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการความมัน่คงแบบองค์รวม โดยประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง ประกอบด้วย 5 
ประเด็น ไดแ้ก่ (ส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั, 2561) 
  1) การรักษาความสงบภายในประเทศ เพื่อสร้างเสริมความสงบเรียบร้อย และสันติสุข
ใหเ้กิดข้ึนกบัประเทศชาติบา้นเมือง โดย (1) การพฒันาและเสริมสร้างคน ในทุกภาคส่วนให้มีความ
เขม้แข็ง มีความพร้อม ตระหนักในเร่ืองความมัน่คง และมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา (2) การ
พัฒนาและเสริมสร้างความจงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ (3) การพัฒนาและเสริมสร้าง
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การเมืองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีมีเสถียรภาพและมี  
ธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของ ประเทศชาติมากกวา่ประโยชน์ส่วนตน และ (4) การพฒันาและ
เสริมสร้างกลไก ท่ีสามารถป้องกนัและขจดัสาเหตุของประเด็นปัญหาความมัน่คงท่ีส าคญั 
  2) การป้องกนัและแก้ไขปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คง เพื่อแก้ไข ปัญหาเดิม 
และป้องกนัไม่ใหปั้ญหาใหม่เกิดข้ึน โดย (1) การแกไ้ขปัญหาความมัน่คงในปัจจุบนั (2) การติดตาม 
เฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาท่ีอาจอุบติัข้ึนใหม่ (3) การสร้างความปลอดภยัและความสันติสุข
อย่างถาวรในพื้นท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และ (4) การรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ทั้งทางบกและทางทะเล  
  3) การพฒันาศกัยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภยัคุกคามท่ีกระทบต่อ ความมัน่คง
ของชาติเพื่อยกระดับขีดความสามารถของกองทพัและหน่วยงานด้านความมัน่คง โดย (1) การ
พฒันาระบบงานข่าวกรองแห่งชาติแบบบูรณาการอยา่งมีประสิทธิภาพ (2) การพฒันาและผนึกพลงั
อ านาจแห่งชาติ กองทพัและหน่วยงานความมัน่คง รวมทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ให้พร้อม
ป้องกนัและรักษาอธิปไตยของประเทศ และเผชิญกบัภยัคุกคามไดทุ้กมิติทุกรูปแบบและทุกระดบั 
และ (3) การพฒันา ระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติและการบริหารจดัการภยัคุกคามใหมี้ประสิทธิภาพ  
  4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึง
องค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ เพื่อสร้างเสริมความสงบสุข สันติสุข ความมัน่คง และความเจริญ 
กา้วหนา้ ให้กบัประเทศชาติ ภูมิภาค และโลกอยา่งย ัง่ยนื โดย (1) การเสริมสร้างและรักษาดุลยภาพ
สภาวะแวดลอ้มระหว่างประเทศ (2) การเสริมสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งสันติภาพและความมัน่คงของ
ภูมิภาค และ (3) การร่วมมือทางการพฒันากับ ประเทศเพื่อนบ้าน ภูมิภาค โลก รวมถึงองค์กร
ภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐ  
  5) การพฒันากลไกการบริหารจดัการความมัน่คงแบบองคร์วม เพื่อใหก้ลไกส าคญัต่าง 
ๆ ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการใช้หลักธรรมาภิบาล และการบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด โดย (1) การพฒันากลไกให้พร้อมส าหรับ การติดตาม เฝ้าระวงั แจง้เตือน ป้องกนั และ
แก้ไขปัญหาความมัน่คงแบบองค์รวม อย่างเป็นรูปธรรม (2) การบริหารจดัการความมั่นคงให้
เอ้ืออ านวยต่อการพฒันา ประเทศในมิติอ่ืน ๆ และ (3) การพฒันากลไกและองค์กรขับเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ชาติ ดา้นความมัน่คง   
  (3.2) ยุทธศาสตร์ท่ี 5 ยุทธศาสตร์ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร
กบัส่ิงแวดลอ้ม  
  ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม มี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อน่าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพฒันา ท่ีย ัง่ยืนในทุกมิติ ทั้งมิติดา้น
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สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็น หุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้ ง
ภายในและภายนอกประเทศอยา่งบูรณาการ ใช้พื้นท่ีเป็นตวัตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน 
และการให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มา มีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้
โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และ
คุณภาพชีวิต โดยให้ความส าคญักบัการสร้างสมดุลทั้ง 3 ดา้น อนัจะน าไปสู่ความย ัง่ยืนเพื่อคนรุ่น 
ต่อไปอยา่งแทจ้ริง (ส านกังานพฒันารัฐบาลดิจิทลั, 2561) 
  ตวัช้ีวดั ประกอบด้วย (1) พื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (2) สภาพแวดล้อม
และทรัพยากรธรรมชาติท่ีเส่ือมโทรมไดรั้บการฟ้ืนฟู (3) การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และ 
(4) ปริมาณก๊าซเรือนกระจก มูลค่าเศรษฐกิจฐานชีวภาพ โดยประเด็นยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้าง
การเติบโตบนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรต่อ ส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 6 ประเด็น ไดแ้ก่  
  1) สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว โดย (1) เพิ่มมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนั (2) 
อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพในและนอกถ่ินก าเนิด (3) อนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูแม่น ้ าล า
คลองและแหล่งน ้ าธรรมชาติทัว่ประเทศ (4) รักษาและเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
และ (5) ส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยนื  
  2) สร้างการเติบโตอย่างย ัง่ยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล โดย (1) เพิ่มมูลค่าของ
เศรษฐกิจฐานชีวภาพทางทะเล (2) ปรับปรุง ฟ้ืนฟู และสร้างใหม่ทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ังทั้ง
ระบบ (3) ฟ้ืนฟูชายหาดท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียวชายฝ่ังทะเลไดรั้บการป้องกนัและแกไ้ขทั้งระบบ และ
มีนโยบายการจดัการชายฝ่ังแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม และ(4) พัฒนาและเพิ่มสัดส่วน
กิจกรรมทางทะเลท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม 
  3) สร้างการเติบโตอยา่งย ัง่ยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ โดย (1) ลดการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (2) มีการปรับตวัเพื่อลดความสูญเสียและเสียหายจากภยัธรรมชาติและ
ผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (3) มุ่งเป้าสู่การลงทุนท่ีเป็นมิตรต่อสภาพ
ภูมิอากาศในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ของภาครัฐและภาคเอกชน และ (4) พฒันาและสร้าง
ระบบรับมือปรับตวัต่อโรคอุบติัใหม่ และโรคอุบติัซ ้ าท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
  4) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็น
เมืองท่ีเติบโตอย่างต่อเน่ือง โดย (1) จัดท าแผนผงัภูมินิเวศเพื่อการพัฒนา เมือง ชนบท พื้นท่ี
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นท่ีอนุรักษ์ตามศกัยภาพ และความเหมาะสมทางภูมินิเวศ
อย่างเป็นเอกภาพ (2) พฒันาพื้นท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ท่ีมีการ
บริหารจดัการตามแผนผงัภูมินิเวศ อยา่งย ัง่ยืน (3) จดัการมลพิษท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และ
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สารเคมีในภาคเกษตร ทั้งระบบ ให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล (4) สงวน
รักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาทรัพยากรธรรมชาติ มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวฒันธรรม 
อตัลกัษณ์ และวิถีชีวิตพื้นถ่ินบนฐานธรรมชาติ และฐานวฒันธรรมอยา่งย ัง่ยืน (5) พฒันา เครือข่าย
องคก์รพฒันาเมืองและชุมชน รวมทั้งกลุ่มอาสาสมคัร ดว้ยกลไกการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนใน
ทอ้งถ่ิน และ (6) เสริมสร้างระบบสาธารณสุขและอนามยัส่ิงแวดลอ้ม และยกระดบัความสามารถ
ในการป้องกนัโรคอุบติัใหม่และอุบติัซ ้ า 
  5) พัฒนาความมั่นคงน ้ า พลังงาน และเกษตรท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม โดย (1) 
พฒันาการจดัการน ้ าเชิงลุ่มน ้ าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมัน่คงด้านน ้ าของประเทศ (2) เพิ่มผลิตภาพ
ของน ้ าทั้งระบบในการใช้น ้ าอย่างประหยดั รู้คุณค่า และสร้างมูลค่าเพิ่ม จากการใช้น ้ าให้ทดัเทียม
กบัระดบัสากล (3) พฒันาความมัน่คงพลงังานของประเทศ และส่งเสริมการใชพ้ลงังานท่ีเป็นมิตร
ต่อส่ิงแวดลอ้ม (4) เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน โดยลดความเขม้ขน้ของการใช้พลงังาน และ 
(5) พฒันาความมัน่คงด้านการเกษตร และอาหารของประเทศและชุมชน ในมิติปริมาณ คุณภาพ 
ราคาและการเขา้ถึงอาหาร  
  6) ยกระดบักระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ โดย (1) ส่งเสริม คุณลกัษณะ
และพฤติกรรมท่ีพึงประสงคด์า้นส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิตท่ีดีของ คนไทย (2) พฒันาเคร่ืองมือ 
กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตย ส่ิงแวดลอ้ม (3) จดัโครงสร้างเชิงสถาบนัเพื่อ
จดัการประเด็นร่วม ด้านการบริหารจดัการ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั และ (4) 
พัฒนาและด าเนินโครงการ ท่ียกระดับกระบวนทัศน์  เพื่ อก าหนดอนาคตประเทศ ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรม บนหลกัของการมีส่วนร่วม และธรรมาภิบาล 
  (3.3) ยุทธศาสตร์ท่ี 6 ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหาร
จดัการภาครัฐ 
  ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ มี
เป้าหมายการพฒันาท่ีส าคญัเพื่อปรับเปล่ียนภาครัฐท่ียึดหลกั “ภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน
และประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐตอ้งมีขนาดท่ีเหมาะสมกบับทบาท ภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงานของรัฐท่ีท าหนา้ท่ีในการก ากบัหรือในการให้บริการ ยดึหลกัธรรมาภิบาล ปรับวฒันธรรม
การท างานให้มุ่งผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ ส่วนรวม มีความทนัสมยั และพร้อมท่ีจะปรับตวัให้
ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน่านวตักรรม เทคโนโลยี
ขอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานท่ีเป็นดิจิทลัเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้ค่า และปฏิบติังานเทียบได้
กบั มาตรฐานสากล รวมทั้งมีลกัษณะเปิดกวา้ง เช่ือมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วน เขา้มา
มีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุก
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ภาคส่วนในสังคมตอ้งร่วมกนัปลูกฝังค่านิยมความซ่ือสัตยสุ์จริต ความมธัยสัถ์ และสร้างจิตส านึก
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอยา่ง ส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตอ้งมีความ
ชดัเจน มีเพียงเท่าท่ีจ่าเป็น มีความทนัสมยั มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลด
ความเหล่ือมล ้าและเอ้ือต่อการพฒันา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ เป็น
ธรรม ไม่เลือกปฏิบติั และการอ านวยความยติุธรรมตามหลกันิติธรรม  
  ตัวช้ีวดั ประกอบด้วย (1) ระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการให้บริการ 
สาธารณะของภาครัฐ (2) ประสิทธิภาพของการบริการภาครัฐ (3) ระดบัความโปร่งใส การทุจริต 
ประพฤติมิชอบและ (4) ความเสมอภาคในกระบวนการยุติธรรม โดยประเด็น ยุทธศาสตร์ชาติดา้น
การปรับสมดุลและพฒันาระบบการบริหารจดัการภาครัฐ  ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยัประกอบด้วย 8 
ประเด็น ไดแ้ก่ 
  1) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ตอบสนองความตอ้งการ และ ให้บริการอยา่ง
สะดวกรวดเร็ว โปร่งใส โดย (1) การให้บริการสาธารณะของภาครัฐ ไดม้าตรฐานสากลและเป็น
ระดบัแนวหน้าของภูมิภาค และ (2) ภาครัฐมีความเช่ือมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผา่น
การน าเทคโนโลยดิีจิทลัมาประยกุตใ์ช ้ 
  2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมาย และเช่ือมโยง
การพฒันาในทุกระดบั ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นท่ี โดย (1) ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไก
ขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ (2) ระบบการเงินการคลงัประเทศสนบัสนุนการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์
ชาติ และ (3) ระบบติดตามประเมินผลท่ีสะทอ้น การบรรลุเป้าหมายยทุธศาสตร์ชาติในทุกระดบั 
  3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกบัภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและ ทุกภาคส่วนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ โดย (1) ภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสม (2) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การพฒันาประเทศ และ (3) ส่งเสริมการกระจายอ านาจ และสนับสนุนบทบาทชุมชนทอ้งถ่ินให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานท่ีมีสมรรถนะสูง ตั้งอยูบ่นหลกัธรรมาภิบาล  
  4) ภาครัฐมีความทนัสมยัโดย (1) องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกบั บริบท
การพฒันาประเทศ และ (2) พฒันาและปรับระบบวธีิการปฏิบติัราชการใหท้นัสมยั  
  5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มี
ความสามารถสูง มุ่งมัน่ และเป็นมืออาชีพ โดย (1) ภาครัฐมีการบริหารก าลงัคนท่ีมี ความคล่องตวั 
ยดึระบบคุณธรรม และ (2) บุคลากรภาครัฐยดึค่านิยมในการท างานเพื่อ ประชาชน มีคุณธรรม และ
มีการพฒันาตามเส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพ  
  6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชนและ
ภาคีต่าง ๆ ในสังคมร่วมมือกนัในการป้องกนัการทุจริตและประพฤติ มิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึด
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มัน่ในหลกัคุณธรรม จริยธรรมและความซ่ือสัตยสุ์จริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
มีประสิทธิภาพมีความเด็ดขาด เป็นธรรม และตรวจสอบได ้และ (4) การบริหารจดัการการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตอยา่ง เป็นระบบแบบบูรณาการ  
  7) กฎหมายมีความสอดคลอ้งเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ และมีเท่าท่ีจ  าเป็น โดย (1) 
ภาครัฐจดัให้มีกฎหมายท่ีสอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลง (2) มีกฎหมาย
เท่าท่ีจ  าเป็น และ (3) การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ เท่าเทียม มีการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการใชก้ฎหมาย  
  8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบติัต่อประชาชน โดยเสมอภาค 
โดย (1) บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยึดมัน่ ในหลกัประชาธิปไตย 
เคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยท่ี์พึงไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียม (2) ทุกหน่วยงานในกระบวนการ
ยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขั้นตอน ของการค้นหาความจริง (3) หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทั้ งทางแพ่ง อาญา และปกครองมีเป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกัน (4) 
ส่งเสริมระบบยุติธรรมทางเลือก ระบบยุติธรรมชุมชน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการยติุธรรม และ (5) พฒันามาตรการอ่ืนแทนโทษทางอาญา 
 จากข้อมูลในข้างต้นเก่ียวกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) มีแผน
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล ในการปฏิบัติภารกิจรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลท่ีส าคัญ 3 ประเด็น ได้แก่ 1) 
ยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง 2) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็น
มิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และ 3) ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการปรับสมดุล และพฒันาระบบการบริหารจดัการ
ภาครัฐ  ซ่ึงเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการการวิเคราะห์องค์ประกอบคุณลกัษณะของการบริหารจดัการ
ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 3. นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 - 2570    
 นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 ถูกก าหนดโดยส านกังานสภาความมัน่คง
แห่งชาติ (สมช.) ได้จดัท าแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลซ่ึงเป็นแผนระดับท่ี 3 ส าหรับเป็น
กรอบแนวทางการด าเนินการของทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเล ซ่ึงมุ่งเน้นการเสริมสร้างความมัน่คงแบบองค์รวม (Comprehensive Security)  สาระส าคญั
ของแผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลฯ ประกอบด้วย การประเมินสถานการณ์ความมัน่คงทาง
ทะเลในระยะ 5 ปี การถ่ายทอดความเช่ือมโยงยุทธศาสตร์ชาติและแผนระดบัชาติท่ีส าคญัไม่วา่จะ
เป็นยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ( พ.ศ. 2561 - 2580) 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 รวมทั้ง นโยบายและแผนระดบัชาติวา่ดว้ยความ
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มัน่คงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 – 2570) และความสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable 
Development Goals : SDGs) แห่งสหประชาชาติ (สภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2566) 
 โดยวิสัยทศัน์นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 – 2570 ได้ก าหนดไวว้่า “ประเทศ
ไทยมีขีดความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอย่างมีประสิทธิภาพ ท้ังในมิติ
ความมั่นคง มั่งค่ัง และยัง่ยืนพร้อมท้ังมีบทบาทส าคัญด้านความมัน่คงทางทะเลเป็นท่ียอมรับในเวที
ระหว่างประเทศด้วยการบูรณาการพลังอ านาจของชาติในทุกมิติ” โดยมีเป้าหมายส าคญั 3 ประการ 
คือ 1. ประเทศไทยสามารถรับมือและควบคุมภยัคุกคามทางทะเลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในทุกมิติ 
2. ประเทศไทยสามารถใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลเพื่อพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุลและ
ย ัง่ยืน และ 3. ประเทศไทยมีการบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลอยา่งมีประสิทธิภาพ
และมีธรรมาภิบาล (สภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2566) 

และไดมี้การก าหนดแนวทางการด าเนินการ 7 แนวทางหลกั เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลอยา่งครอบคลุมในทุกมิติ ไดแ้ก่ 1) การพฒันาศกัยภาพการเมืองและความมัน่คงทาง
ทะเล 2) การป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล 3) การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางทะเล 4) การเสริมสร้างความมัน่คงและปลอดภยัให้แก่
ประชาชนและชุมชนท่ีใชป้ระโยชน์จากทะเล 5) การพฒันาเศรษฐกิจภาคทะเล 6) การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างประเทศทางทะเล และ 7) การบริหารจดัการผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ
ภาครัฐ  (สภาความมัน่คงแห่งชาติ, 2566) นอกจากนั้นตามนโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. 2566 
– 2570 ยงัไดมี้การก าหนดโครงการส าคญัเพื่อรองรับการด าเนินการตามแผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเลฯ ใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4. กรอบแนวคิดพืน้ฐานส าหรับการด าเนินการภายใต้แผนความมั่นคงแห่งชาติทางทะเล 
 แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล เป็นแนวทางการใชแ้ละการพฒันาเคร่ืองมือตลอดจน
พลงัอ านาจของชาติทั้งมวล เพื่อน าไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ของชาติทางทะเลท่ีได้ก าหนดไว ้
ภายใตส้ภาวะแวดล้อมท่ีเต็มไปด้วยปัญหาอุปสรรค และภยัคุกคามท่ีเกิดข้ึนทั้งในปัจจุบนัและมี
แนวโน้ม ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการภายใตแ้ผนความมัน่คงแห่งชาติทาง
ทะเลมีความสอดคลอ้งกบัคุณค่าท่ีประชาชนคนไทยยึดมัน่ อีกทั้งยงัมีความเป็นไปไดบ้นพื้นฐาน
ของจุดแข็งและจุดอ่อนของชาติ การก าหนดแนวทางการด าเนินการภายใตแ้ผนความมัน่คงแห่งชาติ
ทางทะเล จึงอยูใ่นกรอบแนวคิดดงัต่อไปน้ี 
 1. การด าเนินการทั้งในเชิงรุก เชิงป้องกนัและป้องปรามอยา่งเหมาะสม ในสภาวการณ์ท่ี
ผลกระทบอนัเกิดจากภยัคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซบัซอ้น จ าเป็นตอ้งอาศยัการเตรียมพร้อม 
ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับอยา่งยดืหยุน่ รอบคอบ และรอบดา้น ซ่ึงเป็นพื้นฐานในการด าเนินการภายใต้
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แผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลท่ีมีเป้าหมายหลกัในการป้องกนัการเกิดข้ึนของปัญหาต่าง ๆ ท่ี
ส่งผลกระทบต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 2. การด าเนินการบนพื้นฐานของความร่วมมือ ประเทศไทยหรือองค์กรใดองค์กรหน่ึง
ของรัฐไม่อาจจดัการกบัภยัคุกคามต่อความมัน่คงทางทะเลแต่เพียงล าพงัได้ การร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานภายในประเทศและการร่วมมือระหว่างประเทศโดยเฉพาะในระดับภูมิภาค จึงเป็น
หลกัการส าคญัในการด าเนินการภายใตแ้ผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเล 
 3. การด าเนินการบนพื้นฐานของการด ารงเกียรติยศและศกัด์ิศรีของประเทศ ในฐานะของ
สมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเป็นส่วนหน่ึงท่ีสามารถด ารงและสร้างความมัน่คงของโลกให้
เกิดข้ึน การด าเนินการภายใตแ้ผนความมัน่คงแห่งชาติทางทะเลจึงอยูบ่นพื้นฐานของการตระหนกั
ถึงสิทธิ หน้าท่ี และความรับผิดชอบในฐานะของสมาชิกท่ีดีของประชาคมโลก ซ่ึงหมายถึง
เกียรติยศและศกัด์ิศรีของประเทศ 
 4. การด าเนินการบนพื้นฐานของการใช้พลงัอ านาจของชาติอย่างสมดุลและเหมาะสม
หมายถึง การใชพ้ลงัอ านาจของชาติอยา่งสมดุล และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์บนพื้นฐานของการมี
ส่วนร่วมของทุกฝ่ายเพื่อให้การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
 5. การด าเนินการบนพื้นฐานของความสอดคลอ้งกบัหลกัการและพนัธกรณีต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย กฎหมายระหว่างประเทศ และ
ความร่วมมือระหวา่งประเทศ ตลอดจนหลกัการอนัเป็นสากล อาทิ หลกัสิทธิมนุษยชน เป็นตน้ 
 จากขอ้มูลขา้งตน้เก่ียวกบัยุทธศาสตร์และนโยบายภาครัฐในการจดัการความมัน่คงทาง
ทะเลนั้นแสดงให้เห็นถึงท่ีมาท่ีไปของการจดัตั้งศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติทาง
ทะเล (ศรชล.) เพื่อด าเนินภารกิจหลกัเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
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ข้อมูลศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) 
 

 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ ของชาติทางทะเล  (ศรชล .) จัดตั้ ง ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 มีอ านาจหนา้ท่ีและรับผิดชอบ
เก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ภารกจิ 
  ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบ
เฉพาะ อยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีภารกิจในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล โดยบูรณาการความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล ได้แก่  กองทัพเรือ ต ารวจน ้ า กรมเจ้าท่ า กรมประมง กรมศุลกากร กรม
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน โดยมีหนา้ท่ีในการ
วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินแนวโนม้ของ
สถานการณ์ ท่ีอาจก่อให้ เกิดภัยคุกคามต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  และรายงาน
คณะกรรมการนโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและคณะรัฐมนตรีต่อไป 
 โครงสร้างองค์กร 
 โครงสร้างองคก์รศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.)  มี
รายละเอียดขอ้มูลอยู ่2 ส่วนหลกัดงัน้ี  
 1) อตัราก าลงั 

 ประกอบดว้ยขา้ราชการ จ านวน 1,170 อตัรา จากหน่วยต่าง ๆ ดงัน้ี  
  1.1) กองทพัเรือ จ านวน 652 อตัรา  
  1.2) ต ารวจน ้า จ  านวน 47 อตัรา  
  1.3) กรมเจา้ท่า กรมประมง กรมศุลกากร และกรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ

ชายฝ่ัง จ  านวนหน่วยละ 45 อตัรา  รวมทั้งส้ิน 180 อตัรา 
  1.4) กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน จ านวน 23 อตัรา  
  1.5) ส านกันายกรัฐมนตรี จ านวน 268 อตัรา  
 ส าหรับพนกังานราชการ จ านวน 73 อตัรา เสนอขอจากส านกังาน ก.พ. การบริหารก าลงั

พลของ ศรชล. ในส่วนของหน่วยงาน ต ารวจน ้ า กรมเจ้าท่า กรมประมง กรมศุลกากร กรม
ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานนั้น จะก าหนดให้
หมุนเวียนมาปฏิบติัหน้าท่ีคราวละ 2 ปี โดยไม่กระทบกบัการประเมินผลการปฏิบติังานและการ
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พิจารณาเล่ือนต าแหน่งในสายงานปกติ และจะพิจารณาก าหนดอตัราในสายงานกฎหมาย การเงิน 
การบญัชี สารบรรณ และธุรการ นอกจากน้ี ในส่วนของอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ียงัมีขา้ราชการท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีควบกบัหน้าท่ีโดยต าแหน่งอ่ืน จ านวน 34 ต าแหน่ง ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี ผู ้
บญัชาการทหารเรือ รองผูบ้ญัชาการทหารเรือ เสนาธิการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการต ารวจน ้า อธิบดีกรม
เจา้ท่า อธิบดีกรมประมง อธิบดีกรมศุลกากร อธิบดีกรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝ่ัง ผู ้
บญัชาการทพัเรือภาคท่ี 1 ผูบ้ญัชาการทพัเรือภาคท่ี 2 ผูบ้ญัชาการทพัเรือภาคท่ี 3 และผูว้า่ราชการ
จงัหวดั จ านวน 22 จงัหวดัชายฝ่ังทะเล (เวน้กรุงเทพมหานคร เน่ืองจากไม่มี ศรชล.จงัหวดั โดยมี
เฉพาะศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ) 

2) โครงสร้างทางการบริหาร 
โครงสร้างทางการบริหารของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล แบ่ง

ออกเป็น 3 ส่วนงาน ดงัน้ี (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2563) 
  2.1) ส่วนบริหาร ประกอบดว้ย ส านกังานผูบ้งัคบับญัชา 
  2.2) ส่วนอ านวยการ ประกอบด้วย 1) กลุ่มพฒันาระบบบริหาร 2) กลุ่มตรวจสอบ
ภายใน 3) ส านกับริหารกลาง 4) ส านกันโยบายและแผนความมัน่คงทางทะเล 5) ส านกัปลดับญัชี 
6) ส านกัสืบสวนสอบสวน และกฎหมาย 7) ส านกัการฝึกและฝึกอบรม 8) ศูนยย์ทุธการ 
  2.3) ส่วนปฏิบัติการ ประกอบด้วย ส านักปฏิบัติการท่ี 1 – 6 นอกจากน้ี มีหน่วย
ปฏิบติังานในระดบัพื้นท่ี ประกอบดว้ย 1) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 
1 – 3  2) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดั 3) ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือ  
 สามารถแสดงโครงสร้างทางการบริหารไดด้งัภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 โครงสร้างทางการบริหารของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2563) 
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 ส าหรับรายละเอียดอตัราส่วนของก าลงัพลของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ดงัภาพท่ี 2 
 

 
ภาพท่ี 2 อตัราของศูนยอ์ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ท่ีมา : ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (2563) 
 
 ส าหรับรายละเอียด ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในแต่ละภาคจะ
ประกอบดว้ย ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดั และศูนยค์วบคุมความ
มัน่คงท่าเรือ มีรายละเอียด ดงัน้ี (ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล, 2563) 
 1) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 1  ประกอบดว้ย  
  1.1) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดั 11 จงัหวดั ดงัน้ี (1) 
ศรชล.จงัหวดัตราด  (2) ศรชล.จงัหวดัจนัทบุรี (3) ศรชล.จงัหวดัระยอง  (4) ศรชล.จงัหวดัชลบุรี (5) 
ศรชล.จงัหวดัฉะเชิงเทรา (6) ศรชล.จงัหวดัสมุทรสาคร (7) ศรชล.จงัหวดัสมุทรสงคราม (8) ศรชล.
จงัหวดัสมุทรปราการ (9) ศรชล.จงัหวดัเพชรบุรี (10) ศรชล.จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (11) ศรชล.
จงัหวดัชุมพร 
  1.2) ศูนย์ควบคุมความมัน่คงท่าเรือ 12 จงัหวดั ได้แก่ (1) ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือจงัหวดัตราด (2) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัจนัทบุรี (3) ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือจงัหวดัระยอง (4) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัชลบุรี (5) ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
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ท่าเรือจงัหวดัฉะเชิงเทรา (6) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัสมุทรสาคร (7) ศูนยค์วบคุม
ความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัสมุทรสงคราม (8) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัสมุทรปราการ 
(9) ศูนย์ควบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัเพชรบุรี (10) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ (11) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัชุมพร (12) ศูนยค์วบคุมความมัน่คง
ท่าเรือกรุงเทพมหานคร 
 2) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 2  ประกอบดว้ย  
  2.1) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดั 5 จงัหวดั ดงัน้ี (1) 
ศรชล.จงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2) ศรชล.จงัหวดันครศรีธรรมราช (3) ศรชล.จงัหวดัสงขลา (4) ศรชล.
จงัหวดัปัตตานี และ (5) ศรชล.จงัหวดันราธิวาส 
  2.2) ศูนย์ควบคุมความมั่นคงท่าเรือ 5 จงัหวดั ได้แก่  (1) ศูนย์ควบคุมความมั่นคง
ท่าเรือจงัหวดัสุราษฎร์ธานี (2) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดันครศรีธรรมราช (3) ศูนย์
ควบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัสงขลา (4) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัปัตตานี และ (5) 
ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดันราธิวาส 
 3) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลภาค 3 ประกอบดว้ย   
 3.1) ศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลจงัหวดั 6 จงัหวดั ดงัน้ี (1) ศร
ชล.จังหวดัระนอง (2) ศรชล.จังหวดัพังงา (3) ศรชล.จังหวดัภูเก็ต (4) ศรชล.จังหวดักระบ่ี                        
(5) ศรชล.จงัหวดัตรัง และ (6) ศรชล.จงัหวดัสตูล 
      3.2) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ 5 จงัหวดั ไดแ้ก่ (1) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ
จงัหวดัระนอง (2) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัพงังา (3) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ
จงัหวดัภูเก็ต (4) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดักระบ่ี (5) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือ
จงัหวดัตรัง และ (6) ศูนยค์วบคุมความมัน่คงท่าเรือจงัหวดัสตูล 
 3. หน้าที่และลกัษณะงาน 
 ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลมีอ านาจหน้าท่ีและรับผิดชอบ
เก่ียวกับการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล อย่างไรก็ตามยงัมีหน้าท่ีและลกัษณะงานตาม
กรอบบญัชีอตัราก าลงัของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลดงัต่อไปน้ี 
  1) ก าหนดให้นายกรัฐมนตรีด ารงต าแหน่งผูอ้  านวยการ ศรชล. มีหน้าท่ีบงัคบับญัชา
ขา้ราชการ พนกังาน และลูกจา้งใน ศรชล. และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการของศูนยอ์ านวยการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีบรรลุผลงานของทางราชการ 
  2) ก าหนดให้ผูบ้ญัชาการทหารเรือด ารงต าแหน่งรองผูอ้  านวยการ ศรชล. มีหน้าท่ี
ช่วยเหลือผูอ้  านวยการ ศรชล. ในการประสานสภาความมัน่คงแห่งชาติ บริหารงานทรัพยากร ส านกั
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งบประมาณ ส านักกฎหมาย บริหารจัดการเชิงกลยุทธ์และก าหนดหลักนิยม อ านวยการให้
หน่วยงานหรือส่วนราชการปฏิบติัตามนโยบายการบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร ศรชล. 
ก ากบัดูแลการปฏิบติัของส่วนราชการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผน ประสานกบัหน่วยงานภายใน ศร
ชล. และส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องในการติดตามประเมินผลการปฏิบัติ และเสนอแนวทางการ
ด าเนินงานของ ศรชล. ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
 4. แผนของยุทธศาสตร์ศูนย์อ านวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
  1) วสิัยทศัน์ ศรชล. 
  “เป็นหน่วยงานหลกัในการบูรณาการการรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลของประเทศไทย ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัภูมิภาค” 
  2) พนัธกิจ 

   2.1) วางแผน อ านวยการ ประสานงาน สั่งการ และสนบัสนุน การปฏิบติังานของ
หน่วยงานของรัฐ ท่ี เก่ียวข้องในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ในการป้องกัน 
ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง จดัการ แกไ้ขหรือบรรเทาปัญหา เหตุการณ์ สาธารณภยั หรือการกระท าผิด
กฎหมายท่ีส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

   2.2) พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ส่ิงอ านวยความสะดวก เคร่ืองมือ ความพร้อมดา้นองค์
วตัถุ และขีดความสามารถ ในการบูรณาการการท างานท่ีเก่ียวขอ้งในการรักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลในพื้นท่ีส่วนกลางและในส่วนภูมิภาค รวมทั้งพฒันาขีดความสามารถของบุคลากร และ
สร้างมาตรฐานในการจดัการปัญหา โดยการฝึกอบรม การจดัให้มีการฝึก และพฒันาระบบการฝึก 
พร้อมทั้งจดัท าแผนปฏิบติัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการปัญหาและภยัคุกคาม เพื่อให้มีความพร้อม
ต่อสถานการณ์ในรูปแบบต่าง ๆ  

   2.3) เสริมสร้างความร่วมมือทั้ งภายในประเทศและระหว่างประเทศ รวมทั้ ง
ส่งเสริมหรือสนับสนุนให้มีการพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติังานท่ีเป็นรูปธรรมในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ทั้งในรูปแบบองค์กรภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 

   2.4) พัฒนากลไกในการสร้างความตระหนักรู้ และการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนเก่ียวกบัการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล และหน้าท่ีท่ีตอ้งพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้ง
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
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  3) ค่านิยมของหน่วยงาน 
  ศรชล. ได้ก าหนดค่านิยม “T-MECC” เป็นแนวทางพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ของ

บุคลากร ศรชล. ดงัน้ี 
   3.1) T (Trust) เช่ือถือไวว้างใจได ้

   รับผิดชอบ เช่ือถือได ้โปร่งใส เป็นท่ีไวว้างใจของเครือข่าย และประชาชนในทุก
ภาคส่วน  
   3.2) M (Mastery) เช่ียวชาญในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
   มีขีดความสามารถและระบบปฏิบัติการระดับผูเ้ช่ียวชาญ พร้อมปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ให้ความส าคญักบัการท างานเป็นทีม และการประสานการปฏิบติัให้สอดคลอ้งกนั
อยา่งเป็นเอกภาพ 
   3.3) E (Empowerment) เขม้แขง็ส่งเสริมศกัยภาพซ่ึงกนัและกนั 
   มีความมุ่งมัน่ เปิดใจรับฟังความคิดเห็น ส่งเสริมศกัยภาพซ่ึงกันและกันในการ
ปฏิบติังาน การพฒันาตนเองและหน่วยงานอย่างต่อเน่ือง ทนัต่อสถานการณ์ด้านความมัน่คงทาง
ทะเลและการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี เตรียมพร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัคุกคาม
ทางทะเลทั้งในรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่  
   3.4) C (Courage) กลา้ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง 

   ยึดหลกัคุณธรรม กลา้ท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง มีความคิดริเร่ิมและสามารถให้ค  าแนะน า
เชิงนโยบายและการปฏิบติัเพื่อสนบัสนุนหน่วยบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อต่อตา้นภยัคุกคามทางทะเล 
   3.5) C (Collaboration) ร่วมมือเพื่อประโยชน์ของชาติและประชาชน 

   ทุ่มเทปฏิบติังานโดยบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของชาติและประชาชน 

  4) ร่างประเด็นยทุธศาสตร์ 
  เพื่อให้การปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ ศรชล. ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพนัธกิจ
ขา้งตน้ ศรชล. จึงไดก้ าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ส าคญั 5 ประเด็นยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ 
   4.1) ร่างประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 1 ลงราก ตั้งมัน่ หย ัง่ลึก เป็นประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อ
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ระบบตรวจการณ์ ระบบควบคุมบงัคบับญัชา สั่งการ ติดตามภาพ
สถานการณ์ทางทะเล และเคร่ืองมือในการรักษาความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มี 
3 เป้าประสงค ์12 กลยทุธ์ 
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   4.2) ร่างประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 มัน่คง ปลอดภยั เป็นประเด็นยุทธศาสตร์เพื่อการ
พฒันาบุคลากรใหมี้ขีดความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความมัน่คงและการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเล โดยมีมาตรฐานการปฏิบติังานและการบูรณาการท่ีไดผ้ล มี 3 เป้าประสงค ์11 กลยทุธ์ 
   4.3) ร่างประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  3 พันธมิตร และความร่วมมือ เป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์เพื่อพฒันาการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ เพื่อสร้างเสริมและบูรณาการ
ความร่วมมือ ดา้นความมัน่คง รวมทั้งการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลกบัหน่วยงาน องคก์ร 
ภาครัฐและท่ีมิใช่ภาครัฐในต่างประเทศ ซ่ึงจะส่งผลให้ ศรชล.ไดรั้บการยอมรับและความไวว้างใจ
ตลอดจนได้รับความร่วมมือ ในการสนับสนุน แลกเปล่ียน ข้อมูลติดตาม เฝ้าระวงั แจ้งเตือน 
ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความมัน่คงทางทะเลอยา่งย ัง่ยนื มี 3 เป้าประสงค ์11 กลยทุธ์ 
   4.4) ร่างประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี  4 ถูกต้อง โปร่งใส เช่ือถือได้ เป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์เพื่อพฒันาและบูรณาการระบบการบริหารจดัการให้มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั ยึดหลกั
ธรรมาภิบาล มุ่งผลสัมฤทธ์ิ และประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนเป็นส าคญั เพื่อให้การ
บริหารจดัการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โปร่งใส มุ่ง
ผลสัมฤทธ์ิและผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมท่ีจะปรับตัวให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลง โดยการน านวตักรรมและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการบริหารจดัการ ให้เกิด
ประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้มีมาตรฐานเป็นท่ียอมรับ ตลอดจนส่งเสริม
ให้บุคลากรเป็นคนดี คนเก่ง ยึดคุณธรรมและประสิทธิภาพในการปฏิบติังานเป็นส าคญั ค านึงถึง
ประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ ปลอดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกภาคส่วน มี 4 
เป้าประสงค ์15 กลยทุธ์ 
   4.5) ร่างประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 5 ประชาชนเป็นศูนยก์ลาง เป็นประเด็นยุทธศาสตร์
เพื่อการพฒันาช่องทางในการส่ือสารกบัประชาชน การสร้างเครือข่ายมวลชน การประชาสัมพนัธ์
เผยแพร่ผลการด าเนินงานในการรักษาความมัน่คงและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล มี 3 
เป้าประสงค ์11 กลยทุธ์ 
 ซ่ึงประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์และกลยทุธ์ จะถูกถ่ายทอดไปสู่การปฏิบติั การจดัท า
แผนงาน และโครงการ ในแผนปฏิบติัราชการประจ าปี และแผนปฏิบติัราชการ 5 ปี ของ ศรชล. 
ต่อไป โดยในการศึกษาเร่ืองการพฒันายุทธศาสตร์ของศูนยอ์  านวยการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ
ทางทะเล (ศรชล.) จะท าการวิเคราะห์ถึงประเด็นต่าง ๆ ของตวัแผนฯ วา่มีประสิทธิภาพเพียง ความ
เหมาะสมของพนัธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกท่ี
เปล่ียนแปลงอยู่เสมอในการเสนอแนวทางพฒันายุทธศาสตร์ของ ศรชล. ในอนาคต รวมถึงการ



 348 

วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการการน าแผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั ว่ามีอุปสรรคทางดา้น
ใดบา้ง 
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