
  

  

แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

 

จารุพกัตร์ งามละมยั  

งานนิพนธน้ี์เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
2568 

ลิขสิทธ์ิเป็นของมหาวิทยาลยับูรพา  
 

 



  

แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

 

จารุพกัตร์ งามละมยั  

งานนิพนธน้ี์เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต 
สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 
2568 

ลิขสิทธ์ิเป็นของมหาวิทยาลยับูรพา  
 

 



  

Guidelines for developing financial management of school under the office of a primary 
Educational Service Area in chonburi 

 

JARUPAK NGAMLAMAI 
 

AN INDEPENDENT STUDY SUBMITTED IN PARTIAL FULFILLMENT OF 
THE REQUIREMENTS FOR MASTER DEGREE OF EDUCATION 

IN EDUCATIONAL ADMINISTRATION 
FACULTY OF EDUCATION 

BURAPHA UNIVERSITY 
2025 

COPYRIGHT OF BURAPHA UNIVERSITY 
 

 

 



 
 

 

คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์และคณะกรรมการสอบงานนิพนธ์ไดพ้ิจารณางาน
นิพนธ์ของ จารุพกัตร์ งามละมยั ฉบบัน้ีแลว้ เห็นสมควรรับเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตาม
หลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ของมหาวิทยาลยับูรพาได ้

  

คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์   คณะกรรมการสอบงานนิพนธ์ 
อาจารยท่ี์ปรึกษาหลกั 
        ประธาน 
(รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุธีระวณิชตระกูล) (ดร.ชยัพจน์ รักงาม) 
       กรรมการ 
อาจารยท่ี์ปรึกษาร่วม   (ผูช่้วยศาสตราจารยภ์คัณฏัฐ ์จนัทนวรานนท ์

สมพงษธ์รรม) 
        กรรมการ 
(ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภคัณฏัฐ ์จนัทนวรานนท ์
สมพงษธ์รรม) 

(รองศาสตราจารย ์ดร.สฎาย ุธีระวณิชตระกูล) 

      กรรมการ 
 (ดร.ณฐัฉณ ฟูเตม็วงศ)์ 

  

    
 

คณบดีคณะศึกษาศาสตร์ 
  (รองศาสตราจารย ์ดร. สฎาย ุธีระวณิชตระกูล) 

วนัท่ี เดือน พ.ศ.   
  

บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยับูรพา อนุมติัใหรั้บงานนิพนธ์ฉบบัน้ีเป็นส่วนหน่ึงของ
การศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา ของมหาวิทยาลยับรูพา 

  

    
 

คณบดีบณัฑิตวิทยาลยั 
  (รองศาสตราจารย ์ดร.วทิวสั แจง้เอ่ียม) 

วนัท่ี เดือน พ.ศ.   
 

 

 



 ง 

บทคัดย่อภาษาไทย  

65920303: สาขาวิชา: การบริหารการศึกษา; กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
ค าส าคญั: การบริหารงานการเงิน 

จารุพกัตร์ งามละมยั : แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี. (Guidelines for developing 
financial management of school under the office of a primary Educational Service Area in 
chonburi) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: สฎาย ุธีระวณิชตระกูล, ภคัณฏัฐ ์จนัทนวรานนท ์
สมพงษธ์รรม ปี พ.ศ. 2568. 

  
การวิจยัในคร้ังน้ีมีจุดประสงคเ์พ่ือ 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงาน

การเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
2. เพ่ือศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 3. เพื่อตรวจสอบยนืยนัของการบริหารงานการเงิน
ของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน  เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี โดยใช ้
วิธีการด าเนินการวิจยัแบบผสมผสาน แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปัญหาของการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรีระยะท่ี 2 ศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรีระยะท่ี 3 การตรวจสอบยนืยนัของแนว
ทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่ง
หน่ึงในจงัหวดัชลบุรี เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั คือ แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ สถิติท่ีใชใ้น
การวิจยั ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบวา่ 1.สภาพปัญหาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบัมาก 2.แนวทางการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ทั้งหมด 5 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณ ดา้นการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ ดา้นการรับเงิน ดา้นการจดัท ารายงาน
ทางการเงิน และการตรวจสอบภายใน 3.การตรวจสอบยนืยนัของแนวทางการพฒันาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา และมีขอัสังเกตบางประการเพื่อท าใหแ้นวทางมีความสมบูรณ์
มากยิง่ข้ึน 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ  

65920303: MAJOR: EDUCATIONAL ADMINISTRATION; M.Ed. (EDUCATIONAL 
ADMINISTRATION) 

KEYWORDS: Financial management 
  JARUPAK NGAMLAMAI : GUIDELINES FOR DEVELOPING FINANCIAL 

MANAGEMENT OF SCHOOL UNDER THE OFFICE OF A PRIMARY EDUCATIONAL 
SERVICE AREA IN CHONBURI. ADVISORY COMMITTEE: SADAYU 
TEERAVANITRAKUL, PAKKANAT CHANTHANAVARANONT SOMPONGTAM 2025. 

  
The purpose of this study were 1)to study the financial management problems of 

educational institutions under the Office of the Primary Education Area in Chonburi Province ,2) 
study the development of financial management of educational institutions under the Office of the 
Primary Education Area in Chonburi Province ,3) Verify the financial management of educational 
institutions under the Office of the Primary Education Area in Chonburi Province by 
using a mixed-method research method, divided into 3 phases , Phase 1 study the financial 
management problems of educational institutions under the Office of the Primary Education Area 
in Chonburi Province ,Phase 2 study the development of financial management of educational 
institutions under the Office of the Primary Education Area in Chonburi Province. Phase 3: verify 
the financial management guidelines of educational institutions under the Office of the Primary 
Education Area in Chonburi Province The research instruments were questionnaires and 
interview forms. The statistics used in the research were frequency, percentage, mean, and 
standard deviation. The results of the research found that 1. The financial management problems 
of educational institutions under the Office of the Primary Education Area in Chonburi Province 
were at a high level. 2. Guidelines for the development of financial management of educational 
institutions under the Office of the Primary Education Area in Chonburi Province, in 5 areas 
budget disbursement, off-budget disbursement, money receipt, financial report preparation, and 
internal audit. 3. Verification of guidelines for the development of financial management of 
educational institutions, and some observations to make the guidelines more complete. 
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กิตติกรรมประกาศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
  

งานนิพนธ์ฉบบัน้ีส าเร็จสมบูรณ์ไดด้ว้ยความกรุณาและความช่วยเหลืออย่างสูงยิ่งจากรอง
ศาสตราจารย ์ดร. สฎาย ุธีระวณิชตระกูล อาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ภคัณัฏฐ์
จันทวรานนท์    สมพงษ์ธรรม อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ร่วม ดร.ชัยพจน์  รักงาม ประธาน
คณะกรรมการตรวจสอบวิทยานิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์วา่ท่ีเรือตรี ดร.ภทัราวธุรักกล่ิน ดร.ณฐัฉน ฟู
เตม็วงศ ์และนางสาวอรัญญา ตุลยเมธี รองผูอ้  านวยการโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร ผูเ้ช่ียวชาญใน
การตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจยั ท่ีไดใ้ห้ค  าปรึกษาขอ้คิด ค าแนะน า และตรวจสอบแกไ้ขขอ้บกพร่อง
ดว้ยความเอาใจใส่อยา่งดียิง่ผูว้ิจยัขขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 

ขอขอบพระคุณผู ้ทรงคุณวุฒิและผู ้เช่ียวชาญทุกท่าน  ท่ีกรุณาตรวจสอบคุณภาพของ
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย และได้กรุณาปรับปรุง แก้ไขขอ้บกพร่อง และให้ค  าแนะน าในการสร้าง
เคร่ืองมือให้ถูกต้องสมบูรณ์ยิ่งข้ึน  รวมทั้ งบุคคลท่ีผู ้วิจัยได้อ้างอิงทางวิชาการตามท่ีปรากฏใน
บรรณานุกรม 

ขอขอบพระคุณผูบ้ริหารและคณะครู สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต1ท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามส าหรับเก็บขอ้มูลและใหสั้มภาษณ์ตามความเป็นจริงทุก
ท่าน 

ขอขอบพระคุณคณาจารย์และเพ่ือนนิสิตสาขาการบริหารการศึกษาทุกท่าน  ท่ีได้ให้
ค  าแนะน าและส่งเสริมก าลงัใจตลอดมา นอกจากน้ียงัมีผูท่ี้ใหค้วามร่วมมือ ช่วยเหลืออีก หลายท่าน ซ่ึง
ผูว้ิจยัไม่สามารถกล่าวนามในท่ีน้ีไดห้มด จึงขอขอบคุณทุกท่านเหล่านั้นไว ้ณ โอกาสน้ีดว้ย 

ขอขอบพระคุณสมาชิกในครอบครัวทุกคนท่ีให้การสนับสนุนช่วยเหลือ ห่วงใย และเป็น
ก าลงัใจท่ีดีมาโดยตลอด จนการวิจยัคร้ังน้ีส าเร็จลงอยา่งสมบูรณ์ คุณค่าและประโยชน์ของงานนิพนธ์
ฉบบัน้ี ผูว้ิจัยขอมอบบูชาพระคุณบิดา มารดา ครูอาจารยท์ุกท่าน และขอมอบเป็นก าลงัใจส าหรับ
ผูบ้ริหาร และ ครูท่ีมีความตั้งใจในการท างานเพ่ือพฒันาตนเองและคุณภาพการศึกษาทุกท่าน 

  
  

จารุพกัตร์  งามละมยั 
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บทที่ 1  
บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
ตามกฎกระทรวง ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและ 

การจดัการศึกษา พ.ศ. 2550 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 39 วรรคสองแห่ง
พระราชบญัญติัการศึกษา แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดสาระส าคญัใหก้ระทรวงกระจายอ านาจการบริหาร และ
การจดั การศึกษา ทั้ง 4 ดา้น ซ่ึงประกอบดว้ย 1) ดา้นวิชาการ 2) ดา้นงบประมาณ 3) ดา้นการ
บริหารงาน บุคคล และ 4) ดา้นการบริหารทัว่ไป ไปยงัคณะกรรมการเขตพ้ืนท่ีการศึกษาส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือสถานศึกษาโดยตรง เพ่ือใหก้ารจดัการศึกษามีความคล่องตวั เพราะการ 
จดัการศึกษา ดงักล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือพฒันาคนไทยใหเ้ป็นมนุษยท่ี์สมบูรณ์ ทั้งร่างกายและจิตใจ 
และสติปัญญา รวมถึงมีคุณธรรมจริยธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งเป็นสุข 
“เก่ง ดี มีความสุข” (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี) ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ตาม
มาตรา 35 บญัญติั 2 ใหส้ถานศึกษาเป็นนิติบุคคล ดงันั้นสถานศึกษาในฐานะท่ีเป็นนิติบุคคลจึง
ไดรั้บการกระจายอ านาจ ในการบริหารและจดัการศึกษา ไดท้ั้งดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ 
 ดา้นการบริหารงานบคุคล และ การบริหารทัว่ไป จากหลกัการกระจายอ านาจจึงมีการจดัสรร
งบประมาณต่าง ๆ สู่สถานศึกษาโดยตรง โดยใหส้ถานศึกษาบริหารจดัการเงินงบประมาณต่าง ๆ 
ตามบริบทของสถานศึกษา ซ่ึงผูท่ี้รับผิดชอบใน การท าหนา้ท่ีดา้นการเงิน บญัชีและพสัดุของ 
แต่ละสถานศึกษา ก็คือผูบ้ริหารสถานศึกษาและคุณครู ผูส้อนในสถานศึกษาท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง 
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีควบคู่กบัการจดัการเรียนการสอน รวมถึงหนา้ท่ี ในการรายงานผลการด าเนินงาน
ต่อส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ส านกังานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน กรมบญัชีกลาง 
กระทรวงการคลงั และหน่วยงานภายนอกอ่ืน ๆ ในการตรวจสอบ ติดตาม และประเมินผล 
การบริหารจดัการงบประมาณ เพ่ือใหเ้กิดความถูกตอ้งและตรวจสอบได ้ฉะนั้น สถานศึกษาทุกแห่ง
จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบการควบคุมภายใน การบริหารความเส่ียงและการตรวจสอบ ภายใน เพ่ือใหเ้กิด
การก ากบัดูแลท่ีดี ป้องกนัการทุจริตลดความเส่ียงท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหาย และ ป้องกนัความ
ผิดพลาดท่ีอาจเกิดข้ึน เน่ืองจากสถานศึกษายงัขาดประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ งบประมาณ 
หรือถูกมองในภาพลบวา่มีการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไม่เหมาะสม อาจมีเหตุผลมาจาก ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูส้อนท่ีไดรั้บการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีการเงิน บญัชี และพสัดุ บางคน ไม่ได้
จบการศึกษาในดา้นการเงินและบญัชีโดยตรง อีกทั้งการบริหารจดัการศึกษาของประเทศไทย 



 2 

ใน ปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลงไปมากเม่ือเทียบกบัการบริหารจดัการศึกษาในอดีต ขั้นตอนการ
บริหารจดั การศึกษามีความซบัซอ้นมากข้ึน ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีใชก้ารจดัการศึกษามีเป็นจ านวนมาก 
ก่อใหเ้กิด ปัญหาในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะในเร่ืองของการบริหารจดัการทรัพยสิ์นต่าง ๆ 
ของสถานศึกษา ท่ีไดม้าจากงบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรใหเ้กิดประสิทธิภาพ โปร่งใส คุม้ค่า 
เพ่ือป้องกนัโอกาสท่ีจะ เกิดการทุจริตและความผดิพลาดในการบริหารงานอนัจะก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่อทางราชการ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2562) 

ในการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเป็นการด าเนินการเก่ียวกบังบประมาณท่ี
สถานศึกษาไดรั้บใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไว ้เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
ถูกตอ้งตามระเบียบ ทนัเวลาและทนัเหตุการณ์ งบประมาณจึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการบริหาร
สถานศึกษา เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานสถานศึกษาตามนโยบายหรือเป้าหมายของสถานศึกษา
ท่ีจ าเป็นตอ้งใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมนโยบายในการด าเนินงานของสถานศึกษา
ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของหน่วยงานตน้สังกดั (ฐิรกานต ์กองค า, 2555) ซ่ึงการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษานั้น มีการจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปี มีเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบั
นโยบายและจุดเนน้ของส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมีเป้าหมายท่ีสอดรับกบั
แผนกลยทุธ์หรือแผนพฒันาการศึกษา มีการรายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา แต่การใช้
จ่ายงบประมาณยงัขาดความสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการประจ าปีของสถานศึกษา เน่ืองจากขาด 
การติดตามตรวจสอบท่ีเป็นระบบ และการจดัท ารายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณเม่ือส้ิน
ปีงบประมาณ อีกทั้งการใชป้ระโยชน์จากสินทรัพย ์ยงัมีสถานศึกษาท่ีปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามระเบียบ                         
(สุรวฒิุ ตั้งดี, 2558) 

การจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา งานบริหารงบประมาณเป็นส่วนหน่ึงของ
โครงสร้างงานบริหารมีหนา้ท่ีในการจดัท าและเสนอของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ  
การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล รายงานผลการใชเ้งิน มีความโปร่งใสตรวจสอบได ้การบริหาร
การเงินเป็นหวัใจส าคญัอยา่งหน่ึงในการบริหารโรงเรียนใหบ้รรลุเป้าหมาย หวัใจส าคญัใน 
การบริหารการเงิน คือ ระบบบญัชีและการควบคุม การตรวจสอบภายในและการรายงานการเงิน 
ผูบ้ริหารและครูปฏิบติังานการเงินโรงเรียนตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ ในระเบียบขอ้ปฏิบติัในเร่ือง
การบริหารงานการเงินเป็นอยา่งดี การปฏิบติังานของผูบ้ริหารและครูปฏิบติังานการเงินโรงเรียน 
ใหเ้ป็นไปตามระเบียบกฎหมายขอ้บงัคบัและแนวปฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งโดยเคร่งครัด มีการส่งเสริม 
การด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล                                
(กระทรวงการคลงั, 2551) 
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 การบริหารงานการเงินโรงเรียนจะใชร้ะบบควบคุมการเงินของหน่วยงานยอ่ย พ.ศ.2544 
ซ่ึงระบบท่ีจดัท าข้ึนเพ่ือควบคุมเงินของโรงเรียนประถมศึกษาท่ีมีการรับจ่ายเงินไม่มาก โดยท า
ทะเบียนคุมเงินแทนสมุดบญัชีเงินฝากธนาคารกระแสรายวนัของสถานศึกษา โดยกระบวนการใน
การควบคุมจะแบ่งเงินท่ีโรงเรียนไดรั้บออกเป็น 2 ประเภท คือ    เงินนอกงบประมาณและเงิน
รายไดแ้ผน่ดิน ระบบน้ีมีความประสงคท่ี์จะควบคุมตวัเงินท่ีโรงเรียนมี กล่าวคือ ตอ้งการควบคุม 
เงินสด และรายการท่ีถือวา่เป็นเงินสดของเงินฝากธนาคารและเงินฝาก มีการจดัท าทะเบียนคุมเงิน
นอกงบประมาณเป็นการจดัท ารายงานในการจดัเก็บตวัเลขทางดา้นรับและจ่ายในแต่ละวนัท่ีเกิดข้ึน 
โดยแยกตามเงินนอกงบประมาณประเภทต่าง ๆ และการจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัเป็น
การจดัท ารายงานงบยอดเงินฝากท่ีสถานศึกษาท าข้ึน เพ่ือตรวจสอบยอดเงินฝากกบัธนาคาร โดย
สถานศึกษาจะฝากเงินกบัธนาคารประเภทกระแสรายวนั ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งจดัท าทะเบียนเงิน
ฝากธนาคารประเภทกระแสรายวนั เพื่อตรวจสอบยอดเงินฝากธนาคาร 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ โรงเรียนประถมสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่ง
หน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีงานการเงินในสถานศึกษาส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการ
ท างานการเงินไม่ถึง 5 ปี การจดัท าบญัชี ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณและเงินงบประมาณ การ
เบิกจ่ายเงิน การรับเงิน และการท ารายงานการเงิน จึงท าใหก้ารท างานการเงินมีความยุง่ยาก ครูท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีงานการเงินโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี จึงมีความสนใจในการศึกษางานวจิยั เร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของ
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี เพื่อเป็นแนว
ทางการพฒันาการบริหารงานการเงินในสถานศึกษา ใหมี้ความรู้ ความเขา้ใจและปฏิบติังานดา้น
การเงินและบญัชี ตามระเบียบ และหลกัเกณฑง์านการเงินในสถานศึกษาไดอ้ยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจยั 
 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน      
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 2. เพื่อศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน         
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

3. เพื่อตรวจสอบยนืยนัของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
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ค าถามในการวิจัย 
 1. สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรีมีปัญหาอยา่งไร 
 2. แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี มีแนวทางการวิจยัอยา่งไร 

3. ผลการตรวจสอบยนืยนัของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรีมีผลอยา่งไร 

 
กรอบแนวคิดในการวิจัย  
 ในการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษา แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังาน เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี สามารถแสดงไดด้งัภาพท่ี 1 
  

                
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการวิจยั 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 ผลการวิจยัคร้ังน้ี จะเป็นประโยชน์ต่อสถานศึกษาในจงัหวดัชลบุรี โดยเฉพาะผูบ้ริหาร
และครูท่ีเก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงิน ดงัน้ี 
 1. ทราบถึงสภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

   2. มีแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

 

ผลการตรวจสอบยนืยนัของการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่ง
หน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

 
 

ตัวแปรอสิระ ตัวแปรตาม 

      แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงิน
ของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดั
ชลบุรี 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตของเน้ือหา  
  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาขอบข่ายและภาระงานดา้นการเงินมีขอบเขตของเน้ือหาท่ีจะศึกษาตาม
แนวคิดการบริหารการเงินโรงเรียน 5 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 1) การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 2) การเบิก
จ่ายเงินนอกงบประมาณ 3) การรับเงิน 4) การท ารายงานการเงิน และ 5)การตรวจสอบภายใน 
 2. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง  
 ระยะท่ี 1 ศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
  1. ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงินใน
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี จ านวน  
82 โรงเรียน  
  2. กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงินใน
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ก าหนดกลุ่ม
ตวัอยา่งโดยใชต้ารางของ Krejcie and Morgan (1970, p. 608) ไดจ้ านวน 66 คน โดยการสุ่มอยา่ง
ง่าย เลือกแบบเจาะจง 

ระยะท่ี 2 แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 สังเคราะห์ร่างแนวทางการบริหารงานการเงิน จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ผูอ้  านวยการ
กลุ่มตรวจสอบภายใน ผูอ้  านวยการกลุ่มการเงินและสินทรัพย ์รองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ี
รับผิดชอบฝ่ายงานงบประมาณ และผูท่ี้ท า Platform ดา้นการเงิน จ านวน 5 คน โดยวิธีการเลือกแบบ
เจาะจงตามคุณสมบติัท่ีก าหนด 
 ระยะท่ี 3 การตรวจสอบยนืยนัของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
  การสนทนากลุ่ม จากผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากแนวทางการปฏิบติังานการเงินของ
สถานศึกษา ผูท่ี้มีความสนใจและใชป้ระโยชนจ์ากกลุ่มปฏิบติัจริง โดยมีความสมคัรใจเขา้ร่วมและ
ประสงคใ์หข้อ้มูลในแนวทางดงักล่าว จ านวน 8 คน 
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  ตัวแปรที่ศึกษา 
        1. ตัวแปรต้น คือ แนวทางพัฒนาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
            2. ตวัแปรตาม คือ ผลการตรวจสอบยืนยนัของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การบริหารงานการเงิน  หมายถึง การจัดท าแผนการเบิกจ่ายเงินประจ าปีของ
สถานศึกษาการจัดท าเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการเงินของสถานศึกษาการตรวจสอบเอกสาร
หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกับการเงินของสถานศึกษา และการจดัเก็บรักษาเงินสดของสถานศึกษาให้
เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลงั 
 2. เงินงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีส่วนราชการไดรั้บตามพระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี หรือเบิกจ่ายในรายจ่ายงบกลาง ใหบ้นัทึกควบคุมการรับเอกสารหลกัฐานขอเบิก 
ในทะเบียนคุมหลกัฐานขอเบิก ตรวจสอบความถูกตอ้ง ในเอกสารหลกัฐาน แลว้จดัท าหนงัสือน าส่ง 
และใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนลงนามในหนงัสือเพ่ือจดัส่งเอกสารหลกัฐานดงักล่าวใหส่้วนราชการผู ้
เบิกโดยเร็ว ส่วนราชการผูเ้บิก หรือกรมบญัชีกลางจะเป็นผูจ่้ายเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิ รับเงิน
โดยตรง 
 3.เงินนอกงบประมาณ หมายถึง บรรดาเงินทั้งปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บ
ไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ี
ตอ้งน าส่งคลงั แต่มีกฎหมายอนุญาต ใหส้ามารถเก็บไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั ส าหรับเงิน
นอกงบประมาณประเภทเงินฝาก (เงินประกนัสัญญา) ซ่ึงตอ้งจ่ายคืนเม่ือถึงก าหนดเวลา ใหจ้ดัท า
ทะเบียน คุมเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินฝาก-เงินประกนัสัญญา เพ่ือบนัทึกรายละเอียดขอ้มูล
การรับเงิน จ่ายเงิน และจ่าย คืนเงิน เม่ือครบก าหนดจ่ายคืนใหท้ าหนงัสือแจง้ส่วนราชการผูเ้บิกจ่าย
คืนเงินใหผู้มี้สิทธิรับเงินโดยตรง การบนัทึก ขอ้มูลจ่ายคืนเงินในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ
ใหใ้ชว้นัท่ีในหนงัสือแจง้ส่วนราชการผูเ้บิก และบนัทึกขอ้มูลการ น าฝาก และจ่ายคืนในสมุดคู่ฝาก
ใหค้รบถว้น 
 4.  การรับเงินของหน่วยงานของรัฐ ประกอบดว้ย การรับเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด 
(เช่น การรับช าระภาษี คา่ธรรมเนียม ค่าปรับและอ่ืน  การรับเงินจากการขายสินคา้หรือการ
ใหบ้ริการ การรับเงินค ้าประกนัการรับเงินบริจาค และการรับเงินดา้นอ่ืน  โดยวิธีการรับเงินท่ี
สามารถแบ่งได ้4 วิธี ไดแ้ก่ 1) การรับช าระเงินดว้ยเงินสด เป็นช่องทางการรับเงินแบบดั้งเดิม โดยผู ้
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ช าระเงินถือเงินสดมาช าระท่ีหน่วยงาน การช าระเงินดว้ยเงินสดส่วนใหญ่เป็นการช าระเงินใน
รายการท่ีมีมูลค่าไม่สูงมาก 2) การรับช าระเงินดว้ยเช็ค เป็นช่องทางการรับเงินในกรณีท่ีมีการจ่าย
ช าระเงินในรายการท่ีมีมูลค่าค่อนขา้งสูง การรับเงินดว้ยเช็คหน่วยงานตอ้งค านึงถึงความเส่ียงใน
เร่ืองของการเรียกเก็บเช็ค 3) การรับช าระเงินผา่นเคร่ืองรับช าระเงิน ณ จุดขาย ผูช้  าระเงินจ่ายช าระ
เงินดว้ยบตัรเครดิตบตัรเดบิต บตัรเงินสด หรือ QR Code ณ จุดท่ีรับช าระเงินของหน่วยงาน 4) การ
รับช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นการรับเงินเขา้บญัชีของหน่วยงานผา่นช่องทางการรับช าระเงิน
ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การช าระเงินผา่นทาง Internet Banking การรับเงินผา่นทาง Mobile Banking 
การช าระเงินผา่นเคร่ือง ATM และการช าระเงินผา่นทางเคาน์เตอร์เซอร์วิสหรือเคาน์ธนาคาร เป็น
ตน้ การรับช าระเงินวิธีน้ีถือวา่เป็นวธีิท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากผูช้  าระเงินไม่จ าเป็นตอ้ง
เดินทางมาช าระเงิน ณ จุดรับช าระเงินของหน่วยงาน 
 5. รายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอขอ้มูลทางการเงินอยา่งมีแบบแผน เพ่ือแสดง
ฐานะการเงิน ผลการด าเนินงาน กระแสเงินสดและรายการอ่ืนๆ ของหน่วยงาน ส าหรับรายงานทาง
การเงิน ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั จดัท าโดยงานการเงินของหน่วยงาน 
เพื่อแสดงสถานภาพเงินคงเหลือ ของหน่วยงานในแต่ละวนั เงินคงเหลือประกอบดว้ยเงินสดและ
เงินฝากธนาคารประเภทต่าง ๆ ซ่ึง ผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาน าเงินส่วนเกินไปบริหารเพ่ือใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด รายงานการรับ-จ่ายประจ าวนั รายงานประจ าเดือน  และรายงานประจ าปี  
 6. การตรวจสอบภายใน หมายถึง การใหค้วามเช่ือมัน่และใหค้  าปรึกษา อยา่งเท่ียงธรรม
และอิสระ และเป็นหลกัประกนัขอ้มูลในเร่ืองความ ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้เป็นสัญญาณเตือนใหท้ราบ
ถึงขอ้บกพร่องของระบบการควบคุมภายในขององคก์ร เป็นเคร่ืองมือช่วยฝ่ายบริหารในการ
ประเมินผลการด าเนินงาน และส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการก ากบั ดูแลท่ีดีท าใหอ้งคก์รบรรลุถึง
เป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 7. การบัญชียุคดิจิทัล หมายถึง การจดัท าบญัชีดว้ยระบบ เทคโนโลยคีอมพิวเตอร์และ
เครือข่าย โดยมีการประยกุตใ์ชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางการบญัชี (Accounting Software Package) 
เป็นส่วนประกอบพ้ืนฐานท่ีส าคญัในระบบสารสนเทศขององคก์าร ท าใหน้กับญัชีมีบทบาทในการ
บริหารมากข้ึน สามารถขายขอ้มูลในรูปของหน่วยเงินตราแก่ผูบ้ริหาร เพื่อใชใ้นการตดัสินใจ
ในทางธุรกิจ นกับญัชีจึงไม่สามารถแยกตวัออกจากศาสตร์ทางดา้นระบบ สารสนเทศและ
เทคโนโลยสีารสนเทศได ้และควรติดตามความเจริญกา้วหนา้ และความเปล่ียนแปลง ทางดา้น
ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งสม ่าเสมอ ซ่ึงจะส่งผลใหธุ้รกิจไดใ้ชร้ะบบ 
สารสนเทศทางการบญัชีอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficiency) ดว้ยความรวดเร็ว (Speed) แม่นย  า 
(Precistion) และเท่ียงตรง ( Accuracy) 
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 8. แนวทางพัฒนาการบริหารงานการเงิน หมายถึง แนวทางการบริหารงานการเงินใน
สถานศึกษาเพื่อใหเ้ป็นไปตามระเบียบ มีแนวทางในการปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง 

 9. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา หมายถึง เขตพ้ืนท่ีการศึกษา เป็นระบบการจดัแบ่งเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา ปกครองท่ีจดัแบ่งโดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือจดัระบบ
และกระจายอ านาจการจดัการศึกษา ในประเทศไทยใหค้รอบคลุมมากข้ึน โดยมีการแบ่งเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาออกเป็น สอง ระดบั คือ เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา 

 10. โรงเรียน หมายถึง สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่ง
หน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

11. ผลการตรวจสอบยืนยัน หมายถึง ผลการตรวจสอบยนืยนัของแนวทางพฒันาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรีจากการสนทนากลุ่มกบัผูท่ี้สนใจท่ีอยูใ่นสังกดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี  
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บทที่ 2  
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
งานวิจยัน้ีไดร้วบรวมเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจยัต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งมาน าเสนอ เป็น

ล าดบัดงัต่อไปน้ี 
1.    หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารงานการเงิน สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
     1.1 ความหมายของการบริหาร  
        1.2 ความหมายของการบริหารงานการเงิน 
     1.3 ความส าคญัของการบริหารงานการเงิน  
     1.4 ระเบียบและแนวทางปฏิบติัการบริหารงานการเงิน  
2.    หลกัการ แนวคิด เกีย่วกบัการบริหารงานงบประมาณ 
    2.1 ความหมายของงานงบประมาณ 
    2.2 ความส าคญัของงานงบประมาณ 
      2.3 ขอบข่ายงานงบประมาณ 
3. หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน 
   3.1 แนวคิดเก่ียวกบัแนวปฏิบติัการตรวจสอบภายใน 
   3.2 แนวคิดเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในในสถานศึกษา 
   3.3 แนวคิดเก่ียวกบัความน่าเช่ือถือของรายงานทางการเงิน 
 4. หลกัการ แนวคิดการเงินและบัญชียุคดิจิทัล 
 5.     งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

  5.1 งานวิจยัในประเทศ 
  5.2 งานวิจยัต่างประเทศ 
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หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารงานการเงิน สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
1. ความหมายของการบริหาร  
 นกัวิชาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารไวแ้ตกต่างกนั ดงัน้ี 

วฒิุพร ประทุมพงษ ์(2556) ไดใ้หค้วามหมายวา่ การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการท างานร่วมกนัของบุคคลตั้งแต่ 2คน ข้ึนไปเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของ องคก์ารอยา่งมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 
   กล่าววา่ การบริหาร หมายถึง การท างานร่วมกบัผูอ่ื้นตั้งแต่ 2 คน ข้ึนไปเพ่ือให้
บรรลุเป้า หมายท่ีวางไวโ้ดยอาศยักระบวนการทางการบริหาร คือ การวางแผนการจดัการ องคก์ร 
การน า และการควบคุม เพ่ือใหเ้กิดการท างานท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  การบริหาร หมายถึง การท างานร่วมกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไป ซ่ึงไม่มีหลกัเกณฑ์การ
บริหารท่ีตายตวั สามารถยืดหยุน่และประยกุตใ์ชต้ามสถานการณ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวด้ย
ใชท้รัพยากรท่ีมีอยูน่ั้นใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และมีประสิทธิภาพ  

  ดรัณภพ เย็นวฒันา (2565) กล่าวว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินการหรือ 
กิจกรรมกระบวนการท างาน ระหว่างบุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปโดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนัและใช้
ปัจจยัทางการบริหารเพื่อบรรลุประสิทธิผล ขององคอ์ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 Segiovanni Thomas (1980)ได้กล่าวไว้ว่า การบริหาร คือ กระบวนการท างาน
ร่วมกบัผูอ่ื้น เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ  

SchermerhornJ. R (1996)ใหค้วามหมายการบริหารไวว้า่ การบริหารเป็น 
ศาสตร์อย่างหน่ึง ท่ีไม่มีกฎระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ท่ีตายตวั สามารถยืดหยุ่นและประยุกต์ใชต้าม
สถานการณ์ในการบริหาร  
  จากการศึกษาความหมายดงักล่าวขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง 
กระบวนการด าเนินงาน หรือกิจกรรมท่ีท าร่วมกนัตั้งแต่ 2 คนข้ึนไปและมีวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจน 
เพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายและมีประสิทธิภาพ 
  

2. ความหมายการบริหารงานการเงิน 
การบริหารการเงินของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นงานท่ีมีความส าคญัซ่ึงจะตอ้งมี  

กระบวนการและแนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเรียบร้อยอยู่ตลอดเวลา โดยค านึงถึงกฎหมายและระเบียบท่ี 
เก่ียวขอ้ง จึงนับว่างานการเงินเป็นภารกิจอนัส าคญัยิ่งของผูเ้ป็นหัวหนา้หน่วยทุกระดบัและผูไ้ดรั้บ 
มอบหมายให้รับผิดชอบทางด้านการเงิน โดยมีนักวิชาการและผูส้นับสนุนแนวคิดเก่ียวกับ 
ความหมายของการบริหารการเงินในลกัษณะต่าง ๆ กนั ดงัน้ี  
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  งานการเงิน หมายถึง งานท่ีเก่ียวกบัการรับเงิน จ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินการน าส่ง
เงิน และการตรวจสอบเงินทุกประเภทของส่วนราชการตามวิธีการ ท่ีกฎหมายและระเบียบแบบแผน
ของทางราชการก าหนดไว ้ 

ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร (2554) การเงิน หมายถึง จ านวนหรือ 
ปริมาณของตวัเงินท่ีใชส้นบัสนุนการบริหารงานและ การปฏิบติังานในแต่ละกิจกรรมให้มีปริมาณ
เพียงพอท่ีจะสามารถท าใหกิ้จกรรมตามวตัถุประสงคแ์ละ มีระดบัคุณภาพของงานตามมาตรฐาน  

เรืองศรี ศรีทอง และ นุชนาถ สุนทรพนัธุ์ (2550 : เวบ็ไซต ์)ไดก้ล่าวสรุปไวว้า่ การ 
บริหารการเงิน หมายถึง การด าเนินการเพ่ือให้ไดม้าใช้จ่ายในการศึกษาของโรงเรียนการจดัการ 
เก่ียวกบัการใชจ่้าย ตลอดจนการควบคุมการด าเนินงานทางการเงินให้เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน
ท่ีตั้งไว ้ 

 ส านักการศึกษากรุงเทพ มหานคร (2556) ไดก้ล่าวสรุปไวว้่า การบริหารการเงิน
และการบญัชีในโรงเรียน หมายถึง การวางแผนจดัสรรเงินใหแ้ก่ งานฝ่ายต่าง ๆ ตามความเหมาะสม
อย่างเพียงพอ ซ่ึงมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถรับผิดชอบ การขบัเคล่ือนงานนั้น ๆ ให้ไปสู่
เป้าหมายตามท่ีก าหนด โดยมีการจดัท าบญัชีไวเ้ป็นหลกัฐานส าหรับ ตรวจสอบ นอกจากน้ี ผูบ้ริหาร
โรงเรียนจะตอ้งมีขอ้มูลในการตดัสินใจท่ีดีส าหรับการบริหารจดัการงบประมาณท่ีโรงเรียนไดรั้บ
ดว้ยการจดัท างบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัน้ี  
 1. การวางแผนจัดท างบประมาณ ด้วยการจัดท าแผนใช้จ่ายเงินท่ีได้รับจัดสรรให้เกิด 
ประโยชน์ และคุ้มค่าต่อการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากผลการด าเนินงานในปีท่ีผ่านมาว่า
แผนงาน/ โครงการ/กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัราชการประจ าปีประสบความส าเร็จ
มากน้อย เพียงใด มีปัญหาอุปสรรคใดท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขในปีต่อไป รวมทั้ งพิจารณาถึง
นโยบายของ กรุงเทพมหานครและความตอ้งการของทอ้งถ่ินประกอบการจดัสรรงบประมาณดว้ย
ความยติุธรรม เพียงพอและเหมาะสม  
 2. การด าเนินการตามแผนการจดัท างบประมาณ ให้ดาเนินการดว้ยความรับผิดชอบ  และ
โปร่งใสทุกโครงการ/กิจกรรม ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บญัญติั และค าส่ังท่ีเก่ียวขอ้งจะท าให้แผนการ 
ใชจ่้ายเงินเป็นไปดว้ยความราบร่ืนและมีประสิทธิภาพ  
 3. การบริหารและควบคุมการใชจ่้ายเงิน ผูบ้ริหารโรงเรียนตอ้งรับผิดชอบเงิน งบประมาณ
อย่างโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และไดผ้ลตามเป้าหมาย ทั้งงบลงทุน งบดาเนินการ และ งบรายหัว
ตามกฎ ระเบียบ ขอ้บญัญติั และคาส่ังท่ีเก่ียวขอ้งดา้นการเงิน ตอ้งตระหนักเสมอว่าบทบาท ของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนในการบริหารงบประมาณและการเงินจะอยู่ภายใต้การบริหารในรูปแบบ 
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คณะกรรมการเสมอ เช่น มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการการเงินต่าง ๆ คณะกรรมการจัดทาบัญชี 
คณะกรรมการจดัซ้ือจดัจา้ง และคณะกรรมการตรวจรับ เป็นตน้  
 4. การติดตาม ตรวจสอบ และรายงาน ผูบ้ริหารโรงเรียนต้องมีความสามารถสูง  ในการ
ติดตามตรวจสอบ และรายงานอย่างมีประสิทธิภาพ จากขอ้มูลตามระบบบญัชีของโรงเรียน การ
บริหารการเงินและการบญัชี ผูบ้ริหารสถานศึกษาอาจนาหลกัวงจรคุณภาพ  PDCA มาใชต้ามความ
เหมาะสม คือ การวางแผน การด าเนินการ การตรวจสอบ/ประเมินตนเอง และ  การปรับปรุง 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งมอบหมายให้บุคลากรท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ  รับผิดชอบงาน
การเงินและการบญัชีโดยตรง โดยแยกออกจากผูท่ี้ท าหน้าท่ีสอน ซ่ึงจะท าให้การปฏิบติั  และการ
บริหารงานมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 
 ลวิตรา ไชยเดช (2563) การบริหารการเงินของโรงเรียนดงักล่าวขา้งตน้อาจสรุปไดว้่า การ
บริหาร การเงินของโรงเรียน หมายถึงการบริหารจดัการเงินทั้งปวงของสถานศึกษา ไม่วา่จะเป็นเงิน 
งบประมาณและเงินนอกงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจากตน้สังกดั และเงินท่ีไดจ้ากการด าเนินการ
จดัหา เงินในวิธีการต่าง ๆ เพ่ือน ามาใช้จ่ายเก่ียวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน โดยผูบ้ริหาร
โรงเรียน จะตอ้งพิจารณาในการจดัสรรเงินให้กบัหน่วยงานยอ่ยหรือกลุ่มงานต่าง ๆ ของโรงเรียน
ตามกิจกรรม หรือโครงการต่าง ๆ ท่ีตั้งไวอ้ย่างเหมาะสมและคุม้ค่ากบัทรัพยากรท่ีมีอยู่อย่างจ ากดั
ของโรงเรียน  เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของโรงเรียนให้มากท่ีสุด และสามารถจัดการศึกษาให้
สอดคลอ้งกบัการพฒันา การศึกษาให้นักเรียนและสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีผลต่อรายไดแ้ละ
ค่าใช้จ่ายของโรงเรียน ซ่ึงผูบ้ริหารมีหน้าท่ีในการบริหารการเงินให้เป็นไปตามกฎหมายและ
ระเบียบกฎเกณฑ ์หนา้ท่ีเก่ียวกบั บริหารการเงินพอสรุปไดด้งัน้ี  
 1. งานเก่ียวกบัการเงิน 
   1.1 ท าการรับเงินค่าธรรมเนียม  
  1.2 รับเงินบริจาค  
  1.3 รับเงินผลประโยชน์อ่ืน ๆ  
  1.4 รับเงินทุนการศึกษา ซ่ึงมีผูม้อบใหเ้พ่ือจ่ายเป็นทุนอุดหนุนการศึกษา  
  1.5 รับฝากเงินรายไดข้อ้งหน่วยงานในสังกดั  
  1.6 รับฝากเงินค่าประกนัของเสียหายและเงินประกนัสัญญา  
  1.7 จ่ายเงินงบประมาณทุกหมวด  
  1.8 จ่ายเงินรายไดส้ าหรับการด าเนินงานของหน่วยงาน  
  1.9 จ่ายเงินบริจาคเพ่ือกิจการของหน่วยงาน  
  1.10 จ่ายเงินอุดหนุนการศึกษา  
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  1.11 จ่ายคืนเงินฝาก  
  1.12 ท าฎีกาเบิกจ่ายงบประมาณทุกหมวด และเงินนอกงบประมาณ  
  1.13 ตรวจสอบใบส าคญัและหลกัฐานรับ - จ่ายเงินทุกประเภท  
  1.14 ค านวณและเก็บภาษีหกั ณ ท่ีจ่ายเพ่ือแจง้และส่งสรรพากร  
  1.15 ดูแลรักษาเงินสดใหถู้กตอ้ง เพ่ือส่งมอบกรรมการรักษาเงิน  
  1.16 จดัเตรียมใบเสร็จรับเงิน เม่ือรับเงินประเภทต่าง ๆ  
  1.17 เบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ  
  1.18 เบิกเงินและน าเงินฝากธนาคารแห่งประเทศไทยและธนาคารพาณิชย ์ 
  1.19 เก็บหลกัฐานการเงิน  
  1.20 จดัท าหลกัฐานจ่ายเงินเดือนและลูกจา้ง  
  1.21 ท าใบส่งเงินกระทรวงการคลงั  
 2. งานเก่ียวกบับญัชี  
  2.1 จัดท าบัญ ชีการเงินประเภทต่าง ๆ ตามหลักบัญ ชีส่วนราชการ ทั้ งเงิน
งบประมาณและ เงินนอกงบประมาณ  
  2.2 ท าบญัชีลูกหน้ีเงินยมืทดลองราชการและเงินยมืนอกงบประมาณ  
  2.3 ลงทะเบียนรายจ่ายยอ่ยตามงบประมาณ  
  2.4 ลงทะเบียนรายจ่ายเงินรับฝากต่าง ๆ  
  2.5 จดัท ารายงานการเงินทุกประเภท  
  2.6 จดัท างบเงินเดือนเงินงบประมาณทุกหมวด  
  2.7 จดัท างบเงินเดือนรายไดข้อ้งหน่วยงาน  
  2.8 จดัท าทะเบียนการช าระเงินค่าบ ารุงของนิสิต  
  2.9 ด าเนินการรวบรวมรายละเอียด ตั้ งงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของ
หน่วยงาน  
  2.10 รวบรวมรายละเอียดเสนอตั้งงบประมาณประจ าปี  
  2.11 ด าเนินการจดัท ารายละเอียดของเงินประจ างวดจากส านกังบประมาณส าหรับ 
หน่วยงาน  
  2.12 ด าเนินการจดัสรรเงินไปตั้งจ่ายทางจงัหวดัส าหรับหน่วยงานในสังกดั  
  2.13 ด าเนินการแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายการงบประมาณ  
  2.14 ด าเนินการขอโอนเปล่ียนแปลงหมวดเงินงบประมาณเม่ือจ าเป็น  
  2.15 ด าเนินการขออนุมติักนัเงินตดัฝากขยายเวลาตดัฝากเงินงบประมาณ 
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   2.16 ด าเนินการขออนุมติัจดัซ้ือจา้งท าวสัดุครุภณัฑ ์และการจดัสร้างอาคารต่าง ๆ 
  2.17 ด าเนินการจดัท าสัญญาซ้ือขายจา้งท าวสัดุครุภณัฑ์ตลอดจนสัญญาจา้งเหมา
ก่อสร้าง 
  3. งานเก่ียวกบัพสัดุครุภณัฑ ์ 
  3.1 ด าเนินการจดัหาวสัดุครุภณัฑ์แบบพิมพต่์าง ๆ เพ่ือใชใ้นกิจการของหน่วยงาน 
  3.2 ดูแลรักษาซ่อมแซมเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในกิจการของหน่วยงาน 
  3.3 ดูแลรักษาซ่อมแซมยานพาหนะ  
  3.4 ดูแลรักษาและซ่อมแซมอาคารต่าง ๆ  
  3.5 จดัท าทะเบียนครุภณัฑ ์ 
  3.6 จดัท าบญัชีพสัดุ   
  3.7 เขียนหมายเลขประจ าครุภณัฑ ์ 
  3.8 จ่ายพสัดุเพ่ือใชใ้นการปฏิบติังานของหน่วยงาน  
  3.9 เก็บรักษาทะเบียนยานพาหนะ  
  3.10 ส ารวจวสัดุครุภณัฑค์งเหลือ  
  3.11 จดัท ารายงานการส ารวจทรัพยสิ์น  
  3.12 จดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี  
 4. งานเก่ียวกบัการตรวจสอบภายใน  
  4.1 ตรวจนบัเงินสดคงเหลือประจ าวนัท่ีท าการตรวจสอบ  
  4.2 ตรวจหลกัฐานการรับเงิน  
  4.3 ตรวจหลกัฐานและใบส าคญัการจ่ายเงิน  
  4.4 ตรวจสอบการลงบญัชีต่าง ๆ  
  4.5 ตรวจสอบทะเบียนต่าง ๆ  
  4.6 ตรวจสอบบญัชีพสัดุครุภณัฑ ์ 
  4.7 ตรวจสอบหลกัฐานการฝากเงินกบัธนาคาร  
  4.8 รายงานการตรวจสอบและเสนอแนะวิธีการแก้ไขในการปฏิบัติอาจจะมี
เปล่ียนแปลง แนวการจดังานต่างไปจากขา้งตน้ท่ีกล่าวมาบา้งทั้งน้ีแลว้แต่ผูบ้ริหารท่ีจะพิจารณาตาม 
ขนาดและงานท่ีตอ้งปฏิบติั 
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จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารงานการเงิน หมายถึง การด าเนิน  
กิจกรรมต่างๆ ในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน 
คลังและฝากคลัง การควบคุมและการตรวจสอบเงิน ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานเกิดประสิทธิภาพ และถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนของทางราชการท่ีก าหนดไว ้ 

ข่อบข่ายของงานการเงิน 
คู่มือการบริหารกลุ่มงานงบประมาณโรงเรียนบ้านเขาดิน (2566 : หน้า 36) งาน

การเงิน-บญัชี เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีสนบัสนุนใหก้ารบริหารจดัการศึกษาและการด าเนินกิจกรรม 
ต่างๆ ของโรงเรียนเป็นไปตามแผนปฏิบติัการของโรงเรียน เป็นไปดว้ยความถูกตอ้ง คุม้ค่าประหยดั 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ตามหลกั   ธรรมมาภิบาลและเกิดประโยชน์ต่อทางราชการสูงสุด  

การท าหลกัฐานการเงินและการบัญชี หลกัฐานการเงินและการบญัชีท่ีก าหนดคือ 
 1. เงินนอกงบประมาณ  

1.1) ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 
1.2) ใบเสร็จรับเงิน 
1.3) สมุดเงินสด 
1.4) ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ 
1.5) ทะเบียนคุมเงินรายไดส้ถานศึกษา 
1.6) หลกัฐานการจ่ายเงินนอกงบประมาณแต่ละประเภท  
1.7) สัญญาการยมืเงินและทะเบียนคุมเอกสารแทนตวัเงิน  

2. เงินงบประมาณ 
              2.1) ทะเบียนคุมหลกัฐานขอเบิก  

2.2) สมุดคู่มือเบิกเงินเพ่ือจ่ายเงินงบประมาณ  
2.3) สมุดเงินสด 
2.4) ทะเบียนคุมเงินงบประมาณ 
2.5) หลกัฐานการจ่ายเงินงบประมาณ  

3. เงินรายไดแ้ผน่ดิน 
             3.1) ใบเสร็จรับเงิน 
             3.2) สมุดเงินสด 
             3.3) ใบน าส่ง หรือใบเสร็จรับเงินของผูเ้บิก  
4. รายงาน 
            4.1) รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั 
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          4.2) รายงานรับจ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษา 
          4.3) รายงานประเภทเงินคงเหลือ 
          4.4) รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ณ วนัส้ินเดือน 
          4.5) รายงานรับจ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษาต่อคณะกรรมการสถานศึกษาภายใน 30 
วนั นบัแต่วนัส้ิน ปีงบประมาณ 
         4.6) กรณีท่ีโรงเรียนท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยเบิกจะตอ้งปฏิบติั/รายงานโดยใชร้ะบบ 

GFMIS  
งานเก่ียวกบัการเงิน ซ่ึงผูบ้ริหารการศึกษาพึงกระท ามีพอสรุปดงัน้ี  
1. การจ่ายเงินเดือน ( Salary Principle ) ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัการเก่ียวกบัการ วางแผน

อตัราก าลงัของครูอาจารยแ์ละบุคลากรอ่ืน ๆ ของโรงเรียน  
2. การใชจ่้ายท าดา้นอ่ืน ๆ (Purchasing) ของโรงเรียน ไดแ้ก่การจดัการ เก่ียวกบัการใชจ่้าย

ดา้นการบริหารอาหารกลางวนันกัเรียน การจดัการเก่ียวกบัการบริการหอ้งสมุด 
 3. การตรวจสอบบญัชีจ่ายเงินภายใน (Internal Auditing of Expenditure) ไดแ้ก่การตั้ง

กรรมการตรวจสอบ การวางระเบียบกฎเกณฑก์ารจ่ายเงินตลอดจนการก าหนดระบบการ ตรวจสอบ
เป็นตน้  

4. การรายงานการเงิน (Preparation of Financial Report) ในการบริหารงาน โรงเรียนนั้น
ยอ่มมีหน่วยงานเหนือข้ึนไปตามล าดบัในประเทศไทยมีหน่วยงานควบคุมอยูห่ลายหน่วย เช่น 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงการคลงั ส านกังบประมาณ และคณะกรรมการการตรวจเงิน 
แผน่ดินเป็นตน้ ผูบ้ริหารงานโรงเรียนตอ้งรายงาน หน่วยงานท่ีเหนือข้ึนไป  

5. บญัชีการเงินของโรงเรียน (Financial Accounting) เพื่อสะดวกในการ ควบคุมและ
ตรวจสอบการบริหารการเงินโรงเรียน จึงจ าเป็นตอ้งมีระบบบญัชีการเงินและทรัพยสิ์นของ 
โรงเรียน เพ่ือป้องกนัการร่ัวไหลและการใชเ้งินท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษา ซ่ึงหวัหนา้
สถานศึกษา จะตอ้งท าตามระบบบญัชีท่ีหน่วยงานท่ีเหนือข้ึนไปก าหนด รายไดร้ายจ่ายของรัฐ ใน
การบริหารประเทศของแต่ละประเทศรัฐบาลมีหนา้ท่ีจดั ด าเนินการต่างๆ ซ่ึงตอ้งใชเ้งิน และมี
หนา้ท่ีหารายรับมาเพ่ือใชจ่้ายภายในประเทศ การใชจ่้ายของรัฐ จ าเป็นจะตอ้งท าอยา่งรอบคอบ มี
หลกัเกณฑแ์ละมีความสมดุลย ์หรือไม่ท าใหข้าดดุลกบัรายรับท่ีพึงจะ ไดก้ารหารายไดข้องรัฐมี
ความสัมพนัธ์กบัรายจ่ายคือรายไดก้ าหนดรายจ่าย รายไดข้องรัฐบาล ไพศาล ชยัมงคล ให้
ความหมายของค าวา่รายรับ (Receipt) หมายถึง "รายได"้ (Revenue) กบั "เงินกู"้ (Borrowing หรือ 
Loan) และเงินคงคลงั (Treasury Balance) แต่ส่วนใหญ่ของรายรับนั้น ไดม้าจากรายไดแ้ละได้
จ าแนกรายไดข้องรัฐบาลออกเป็น 4 ทาง คือ  
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1. รายไดจ้ากภาษีอากร ประกอบดว้ยภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา บริษทั หา้งหุน้ส่วนนิติ
บุคคล ภาษีการคา้ อากรแสตมป์ ภาษีผลิตภณัฑธ์รรมชาติอากรขาออก อากรขาเขา้ ภาษีลกัษณะการ
อนุญาตและการผกูขาดภาษีจากทรัพยสิ์น  

2. รายไดจ้ากการขายส่ิงของและบริการ ไดแ้ก่ค่าขายทรัพยสิ์นส่ิงของ ค่าขาย ผลิตภณัฑ์
ธรรมชาติคา่จ าหน่ายบริการสาธารณูปโภค คา่ขายหนงัสือราชการ ค่าขายส่ิงของอ่ืน ๆ ค่าบริการ
และค่าเช่าเป็นตน้   

3. รายไดจ้ากรัฐพาณิชย ์ไดแ้ก่รายไดจ้ากองคก์ารของรัฐบาลและหน่วยงาน ธุรกิจท่ีรัฐบาล
เป็นเจา้ของเงินส่วนแบ่งและเงินปันผล  

4. รายไดอ่ื้น ๆ ไดแ้ก่เงินค่าปรับเงินส่งคืนและชดใช ้ตลอดจนรายไดเ้บด็เตลด็ เทเลอร์
(Taylor) ไดจ้ าแนกรายไดอ้อกเป็น  

 4.1 รายรับท่ีไม่เป็นรายได ้
  4.2 รายรับท่ีเป็นรายไดร้ายรับท่ีไม่เป็นรายไดไ้ดแ้ก่รายไดจ้ากการกูย้มื ซ่ึงเป็น

รายไดท่ี้รัฐมีภาระผกูพนัตอ้งใชคื้นในอนาคต รายรับท่ีเป็นรายได ้ไดแ้ก่รายไดจ้ากการอุทิศให ้จาก
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตค่าปรับ รายไดจ้ากรัฐวิสาหกิจและจากการจดัเก็บภาษีอากร รายได ้เหล่าน้ี
รัฐบาลจะน าไปจดัสรรใหห้น่วยงานของราชการและรัฐวิสาหกิจทั้งหมด เรียกเงินงบประมาณ 
แผน่ดิน หรือเงินงบประมาณประจ าปีจดัท าเป็น ประจ าทุกปี 

 รายจ่ายของรัฐบาลตามท่ีกล่าวขา้งตน้แลว้วา่ รัฐบาลของทุกประเทศมีหนา้ท่ีจดัด าเนินการ 
ต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งใชเ้งิน เพ่ือจะท าใหป้ระชาชนมีความสุขมีความเป็นอยูท่ี่ดี รัฐบาลรับผิดชอบในการ 
ป้องกนัประเทศและภยัอนัอาจจะเกิดแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน มีหนา้ท่ีจดัหาบริการ   
ต่าง ๆ ใหแ้ก่ประชาชน เช่น จดัการศึกษา การรักษาพยาบาล การคมนาคม และการส่ือสารต่าง ๆ 
เป็นตน้ ดงันั้น รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นตอ้งใชจ่้ายเงินหลายทางสุดแทแ้ต่วตัถุประสงคข์องการใช้
จ่าย บางอยา่ง ใชจ่้ายเพ่ือก่อใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม เช่น รายจ่ายในการลงทุนดา้น
อุตสาหกรรมหรือ เกษตรกรรม การศึกษาและสาธารณสุขเป็นตน้ รายจ่ายเหล่าน้ีไม่ไดรู้้
ผลตอบแทนเป็นตวัเงิน แต่เป็น การพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หมี้ความรู้ความสามารถ มีความเป็นอยู่
ดี จากสถิติรายจ่ายของรัฐบาลจะเห็นวา่ รายจ่ายไดเ้พ่ิมสูงข้ึนเร่ือย ๆ อาจจะเน่ืองจากประเทศ เรา
ก าลงัพฒันาและเน่ืองจากการเพ่ิมของประชากร และมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึนของประชาชน 
ตลอดจนการสงครามมีส่วนท าใหร้ายจ่ายของรัฐเพ่ิมข้ึนดว้ย แหล่งของเงินท่ีใชเ้พ่ือการศึกษา เงิน
งบประมาณหรือเงินท่ีใชจ่้ายในดา้นการศึกษาของประเทศเนน้มิไดมี้เฉพาะแต่งบประมาณของ 
รัฐบาลเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัไดม้าจากเอกชนดว้ย ในปีหน่ึง ๆ ไดมี้เอกชนบริษทั หา้งร้าน องคก์าร 
และมูลนิธิต่าง ๆ บริจาคใหแ้ก่สถานศึกษาไม่ใช่นอ้ยซ่ึงสถาบนัการศึกษาสามารถ น าไปใชจ่้าย
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ภายใน ระเบียบขอ้บงัคบัโดยมิตอ้งน าส่งเป็นรายไดข้องแผน่ดินเหมือนรายไดป้ระเภทอ่ืน ๆ เงินท่ี
ใชจ่้ายใน การศึกษาของโรงเรียนรัฐบาลมีท่ีมา 3 ทาง คือ 

 1. เงินงบประมาณแผน่ดิน 
 2. เงินนอกงบประมาณ   
3. เงินรายไดแ้ผน่ดิน ส าหรับเงินรายไดแ้ผน่ดินนั้น ส่วนมากเม่ือไดม้าแลว้จะตอ้งน าส่ง

คลงั ทนัทีจึงไม่ค่อยจะมีผูก้ล่าวถึงและในท่ีน้ีจะกล่าวเฉพาะเงินงบประมาณแผน่ดิน และเงินนอก 
งบประมาณเท่านั้น (ลวิตรา ไชยเดช, 2563) 
  ฮนัต ์และเพียซ Hunt & Pierce (2555 : เวบ็ไซต)์ ไดเ้สนอแนะการบริหารงาน
การเงิน ดงัน้ี 
 1. การวางแผนการเงินของโรงเรียน มีการคาดการล่วงหนา้เก่ียวกบัการใชจ่้ายและ 
ด าเนินการเก่ียวกบัการเงินของโรงเรียน ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาถึงผลกระทบกระเทือนท่ีมีต่อ
การให ้ไดม้าหรือการจ่ายไปซ่ึงการเงินของโรงเรียน เช่น ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ รายได้
ของประชาชนใน ทอ้งถ่ิน ฯลฯ เป็นตน้  
 2. การจดัการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของโรงเรียนโดยส่วนรวม เช่น ท่ีดิน และส่ิงก่อ สร้าง วสัดุ
ครุภณัฑต่์าง ๆของโรงเรียนเป็นตน้  
 3. การควบคุมการด าเนินงานทางดา้นการเงิน เพื่อใหมี้ประสิทธิภาพใหเ้ป็นไปตาม 
มาตรฐานและกฎเกณฑเ์ก่ียวขอ้ง ซ่ึงประกอบไปดว้ยระบบบญัชี และวิธีการต่าง ๆ ในการ
ตรวจสอบเงิน และทรัพยสิ์นของโรงเรียน  
 4. การจดัการเก่ียวกบัการรับและจ่ายเงินของโรงเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพสอดคลอ้ง กบั
หลกัการทางเศรษฐศาสตร์ หลกัการทางการบริหารและรวมทั้งหลกัการคลงัทัว่ไป 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา้ 47 - 50) ไดก้ าหนดขอบขา่ย ภารกิจการบริหาร 
การเงินของ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวด้งัน้ี การบริหารการเงิน ซ่ึงประกอบดว้ย การเบิกเงินจากคลงั 
การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงิน การโอนเงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ให้
เป็นไปตาม ขั้นตอนและวิธีการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  

จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้ กล่าวโดยสรุปวา่ ขอบข่ายในการบริหารงานการเงิน  
เป็นการ ด าเนินการเก่ียวกบัภารกิจดา้นการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การจ่ายเงิน 
การ น าส่งเงิน การโอนเงิน การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี โดยใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนและวิธีการของ 
กระทรวงการคลงั ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งพิจารณาเก่ียวกบัการใชจ่้ายเงินของโรงเรียนอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
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3.ความส าคัญการบริหารงานการเงิน  
งานการเงินและบญัชีเป็นงานใหบ้ริการ และเป็นงานท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบ 

กฎหมาย ขอ้บงัคบัต่างๆ จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีผูท่ี้เก่ียวขอ้ง จะตอ้งศึกษาระเบียบวิธีปฏิบติัและน าไป
ปฏิบติัใหถู้กตอ้ง เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ ตลอดจนมีการจดัการเก่ียวกบัการรับและ
จ่ายเงินอยา่งมประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัหลกัการทางเศรษฐศาสตร์ หลกัทางการบริหารและ
รวมทั้งหลกัการคลงัทัว่ไปงานการเงินและบญัชี นบัวา่เป็นงานท่ีส าคญัท่ีผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังาน
จะตอ้งศึกษาหาความรู้ใหม้าก หากไม่สนใจแลว้จะเกิดปัญหาข้ึนมากมาย (ความส าคญัและ
ความหมาย,ม.ป.ป.ออนไลน์) 

งานการเงินถือเป็นงานท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่งานหน่ึง ซ่ึงในการบริหารการเงิน 
ผูบ้ริหาร จ าเป็นตอ้งทราบถึง หนา้ท่ีท่ีชดัเจน (Block & Hirt. 1997 : 5) กล่าววา่การเงินเป็น เร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งและมีความสัมพนัธ์กบัเศรษฐศาสตร์และการบญัชี ในทางเศรษฐศาสตร์ งานการเงิน เป็น
เร่ืองท่ีตอ้งตดัสินใจในเร่ืองของการวิเคราะห์ความเส่ียง ทฤษฎีราคา ความสัมพนัธ์ของอปุสงค ์และ
อุปทาน การวิเคราะหผ์ลตอบแทน เป็นตน้ ส่วนงานบญัชีเป็นเร่ืองเก่ียวกบัขอ้มูลทางการเงินท่ี 
จดัท าในรูปของงบก าไรขาดทุน งบดุล และงบกระแสเงินสด เป็นตน้ ซ่ึงผูจ้ดัการทางการเงินตอ้ง 
สามารถแปลความหมายและใชข้อ้มูลเหล่าน้ีในการจดัสรรทรัพยากรทางการเงิน เพ่ือใหไ้ด้
ผลตอบแทนท่ีดีท่ีสุด  

4. ระเบียบและแนวทางปฏิบัติการบริหารงานการเงิน 
  ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงินการ
เก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ.2562โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุงระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลงั การเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2551 ใหมี้ความสอดคลอ้งกบั
พระราชบญัญติัวินยัการเงินการคลงัของรัฐ พ.ศ. 2561 พระราชบญัญติัวธีิการงบประมาณ พ.ศ. 
2561 และแผนยทุธศาสตร์การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานระบบการช าระเงินแบบอิเลก็ทรอนิกส์
แห่งชาติ (National e-Payment Master Plan)ตลอดจนเพื่อรองรับการปฏิบติังานดา้นการเงินการคลงั
ตามระบบการบริหารการเงินการคลงัภาครัฐดว้ยระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (Government Fiscal 
Management Information System: GFMIS) เป็น New GFMIS Thai 
   กระทรวงการคลงั (ดรัณภพ เยน็วฒันา, 2565)ไดก้ าหนดระเบียบและแนวทาง
ปฏิบติั ของการบริหารงานการเงิน ไวด้งัน้ี  

การเบิกเงิน หน่วยงานผูเ้บิกในส่วนกลางใหส่้งขอ้มูลค าขอเบิกเงินในระบบไปยงั 
กรมบญัชีกลางส าหรับหน่วยงานผูเ้บิกท่ีมีส านกังานอยูใ่นภูมิภาคใหส่้งขอ้มูลค าขอเบิกเงินในระบบ
ไปยงัส านกังานคลงัจงัหวดัใหห้วัหนา้หน่วยงานผูเ้บิกหรือผูท่ี้หวัหนา้หน่วยงานผูเ้บิกมอบหมาย 
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เป็นผูเ้บิกเงินจากคลงั และอนุมติัการจ่ายเงินใหเ้จา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงินโดยการจ่ายตรงหน่วยงาน
ผูเ้บิกใดซ่ึงเป็นเจา้ของงบประมาณจะมอบหมายใหห้น่วยงานผูเ้บิกอ่ืนเป็นผูเ้บิกเงินแทนก็ได ้โดย
ใหถื้อปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์กระทรวงการคลงัก าหนด 
  วิธีการเบิกเงิน การขอเบิกเงินทุกกรณีใหร้ะบุวตัถุประสงคท่ี์จะน าเงินนั้นไป
จ่ายเงินท่ีขอเบิกจากคลงัเพ่ือการใด ใหน้ าไปจ่ายไดเ้ฉพาะเพ่ือการนั้นเท่านั้น จะน าไปจ่ายเพ่ือการ
อ่ืนไม่ไดห้น่วยงาน     ผูเ้บิกจะจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูพนัไดแ้ต่เฉพาะท่ีกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั 
ค าส่ัง ก าหนดไวห้รือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจ่้ายได ้หรือตามท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
กระทรวงการคลงัการไดรั้บเงินจากคลงัไม่  ปลดเปล้ืองความรับผิดชอบของหน่วยงานผูเ้บิกในการ
ท่ีจะตอ้ง ดูแลใหมี้การจ่ายเงินหรือก่อหน้ีผกูพนัใหเ้ป็นไปตามวรรคหน่ึงการขอเบิกเงินทุกกรณี 
หน่วยงานผูเ้บิกมีหนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีจะตอ้งหกัภาษีใด ๆไว ้ณ ท่ีจ่าย  

การจ่ายเงินของส่วนราชการ การจ่ายเงินใหก้ระท าเฉพาะท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ  
ขอ้บงัคบั ค าส่ัง ก าหนดไวห้รือมติคณะรัฐมนตรีอนุญาตใหจ่้ายได ้หรือตามท่ีไดรั้บอนุญาตจาก
กระทรวงการคลงั และผูมี้อ  านาจไดอ้นุมติัใหจ่้ายไดก้ารอนุมติัการจ่ายเงินใหเ้ป็นอ านาจของบุคคล 
ดงัต่อไปน้ี ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง ใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการระดบั
กรมหรือผูท่ี้หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมมอบหมาย ซ่ึงด ารงต าแหน่งประเภทบริหาร ประเภท
อ านวยการประเภทวิชาการ ระดบัช านาญการ หรือประเภททัว่ไป ระดบัอาวโุส หรือเทียบเทา่ข้ึนไป 
หรือผูท่ี้มียศตั้งแต่พนัโท นาวาโท นาวาอากาศโท หรือพนัต ารวจโทข้ึนไป ส่วนราชการในราชการ
บริหารส่วนกลางท่ีมีส านกังานอยูใ่นส่วนภูมิภาคหรือแยกต่างหากจากกระทรวง ทบวง กรม 
หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมจะมอบหมายใหห้วัหนา้ส านกังานเป็นผูอ้นุมติัส าหรับหน่วยงานนั้น
ก็ไดส่้วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ใหเ้ป็นอ านาจของหวัหนา้ส่วนราชการในภูมิภาค ผู ้
มีอ  านาจอนุมติัการจ่ายเงินมีหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย หรือกฎ หรือตามท่ีไดรั้บอนุญาตใหจ่้ายใหผู้มี้อ  านาจอนุมติั ส่ังอนุมติัการจ่ายเงินพร้อมกบั
ลงลายมือช่ือในหลกัฐานการจ่ายหรือหลกัฐานการขอรับช าระหน้ีทุกฉบบัหรือจะลงลายมือช่ือ
อนุมติัในหนา้งบหลกัฐานการจ่ายก็ได ้การจ่ายเงินตอ้งมีหลกัฐานการจ่ายไวเ้พ่ือประโยชน์ในการ
ตรวจสอบการจ่าย โดยท่ียงัมิไดมี้การจ่ายเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงิน หา้มมิใหผู้มี้หนา้ท่ี
จ่ายเงินเรียกหลกัฐานการจ่ายหรือใหผู้รั้บเงินลงลายมือช่ือรับเงินในหลกัฐานขา้ราชการ พนกังาน
ราชการ ลูกจา้ง หรือผูรั้บบ านาญหรือเบ้ียหวดัท่ีไม่สามารถมารับเงินไดด้ว้ยตนเอง จะมอบฉนัทะให้
ผูอ่ื้นเป็นผูรั้บเงินแทนก็ได ้โดยใชใ้บมอบฉนัทะตามแบบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดการจ่ายเงิน
ใหแ้ก่บุคคลนอกจากท่ีก าหนดในวรรคหน่ึง หากบุคคลนั้นไม่สามารถมารับเงินไดด้ว้ยตนเอง จะท า
หนงัสือมอบอ านาจใหบ้คุคลอ่ืนมารับเงินแทนก็ไดก้ารจ่ายเงินในกรณีท่ีมีการโอนสิทธิเรียกร้อง 
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และการจ่ายเงินช าระหน้ีใหแ้ก่ผูข้ายในต่างประเทศใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนด ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูจ่้ายเงินประทบัตราขอ้ความวา่ "จ่ายเงินแลว้" โดยลงลายมือ
ช่ือรับรองการจ่ายและระบุช่ือผูจ่้ายเงินดว้ยตวับรรจง พร้อมทั้งวนั เดือน ปี ท่ีจ่ายก ากบัไวใ้น
หลกัฐานการจ่ายเงินทุกฉบบั เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบในกรณีท่ีหลกัฐานการจ่ายเป็น
ภาษาต่างประเทศ ใหมี้ค าแปลเป็นภาษาไทยตามรายการไวด้ว้ย และใหผู้ใ้ชสิ้ทธิขอเบิกเงินลง
ลายมือช่ือรับรองค าแปลดว้ยการจ่ายเงินทุกรายการตอ้งมีการบนัทึกการจ่ายเงินไวใ้นระบบ และให้
หวัหนา้ส่วนราชการหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากหวัหนา้ส่วนราชการ
ตรวจสอบการจ่ายเงินกบัหลกัฐานการจ่ายทุกส้ินวนั การจ่ายเงินส่วนราชการ ใหใ้ชใ้บเสร็จรับเงิน
หรือใบส าคญัรับเงิน ซึงผูรั้บเงินเป็นผูอ้อกให ้หรือรายงานการจ่ายเงินจากระบบอิเลก็ทรอนิกส์ (e-
Payment) หรือใบรับรองการจ่ายเงิน หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดเป็นหลกัฐาน
การจ่ายการจ่ายเงินโดยกรมบญัชีกลาง เพ่ือเขา้บญัชีใหก้บัเจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงินโดยตรง ใหใ้ช้
รายงานในระบบตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดเป็นหลกัฐานการจ่ายใบเสร็จรับเงินอยา่งนอ้ยตอ้ง
มี ช่ือ สถานท่ีอยู ่หรือท่ีท าการของผูรั้บเงิน วนั เดือน ปี ท่ี   รับเงิน รายการแสดงการรับเงินระบุวา่
เป็นค่าอะไร จ านวนเงินทั้งตวัเลขและตวัอกัษรลายมือช่ือของผูรั้บเงิน 
  การรับเงินของส่วนราชการ ใบเสร็จรับเงิน ใหใ้ชแ้บบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
และใหมี้ส าเนาเยบ็ติดไวก้บัเล่มอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั ใบเสร็จรับเงินท่ีออกดว้ยคอมพิวเตอร์ให้
เป็นไปตามท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด ใบเสร็จรับเงินใหพิ้มพห์มายเลขก ากบั และหมายเลขก ากบั
ในใบเสร็จรับเงินตอ้งเรียงกนัไปทุกฉบบั และใหส่้วนราชการจดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงินไว้
เพ่ือใหท้ราบ และตรวจสอบไดว้า่ไดจ้ดัพิมพข้ึ์นจ านวนเท่าใด ไดง่้ายใบเสร็จรับเงินเท่าใค เลขท่ีใด
ถึงเลขท่ีใด และส้ินปีงบประมาณใหห้วัหนา้หน่วยงานซ่ึงรับใบเสร็จรับเงินไปค าเนินการ รายงาน
ใหผู้อ้  านวยการกองคลงั หรือหวัหนา้ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค ทราบวา่มี
ใบเสร็จรับเงินอยูใ่นความรับผิดชอบเล่มใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ีใด และไดใ้ชใ้บเสร็จรับเงินไปแลว้  
เล่มใด เลขท่ีใดถึงเลขท่ี ใด อยา่งชา้ไม่เกินวนัท่ี 31 ตุลาคม ของปีงบประมาณถดัไปการรับเงินการ
รับเงินใหรั้บเป็นเงินสด เวน้แต่การรับเป็นเช็ค คร๊าฟท ์หรือตราสารอยา่งอ่ืน หรือโดยวิธีอ่ืนใดให้
ปฏิบติัตามกระทรวงการคลงัก าหนด ในการจดัเก็บหรือรับช าระเงินใหส่้วนราชการซ่ึงมีหนา้ท่ี
จดัเก็บหรือรับช าระเงินนั้นออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูช้  าระเงินทุกคร้ัง 

การเก็บรักษาเงินของส่วนราชการ สถานท่ีเก็บรักษาเงิน ใหส่้วนราชการเก็บรักษา 
เงินไวใ้ตูนิ้รภยัซ่ึงตั้งอยูใ่นท่ีปลอดภยั ตูนิ้รภยัใหมี้ลูกกุญแจอยา่งนอ้ยสองส ารับ แต่ละส ารับไม่นอ้ย
กวา่สองคอกแต่ไม่เกินสามคอก โดยแต่ละดอกตอ้งมีลกัษณะต่างกนั โดยส ารับหน่ึงมอบให้
กรรมการเก็บรักษาเงิน ส่วนส ารับท่ีเหลือใหน้ าฝากใหน้ าฝากเก็บรักษาไวใ้นลกัษณะหีบห่อ ให้
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หวัหนา้ส่วนราชการพิจารณาแต่งตั้งขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งระดบัสามหรือเทียบเทา่ข้ึนไป ใน
ส่วนราชการนั้นอยา่งนอ้ยสองคนเป็นกรรมการเก็บรักษาเงินของส่วนราชการนั้น 

การเก็บรักษาเงิน ใหก้องคลงัหรือส่วนราชการในราชการบริหารส่วนภูมิภาค  
แลว้แต่กรณีจดัท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัเป็นประจ าทุกวนั ใหเ้จา้หนา้ท่ีการเงินน าเงินท่ีจะ
เก็บรักษาส่งมอบใหค้ณะกรรมการเก็บรักษาเงินคณะกรรมการเก็บรักษาเงินร่วมกนัตรวจสอบตวั
เงิน และเอกสารแทนตวัเงินเก็บรักษาไวใ้นตูนิ้รภยัและใหก้รรมการเก็บรักษาเงินทุกคนลงลายมือ
ช่ือในรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐาน ในวนัท าการถดัไป หากตอ้งน าเงินออกจ่าย ให้
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินมอบเงินท่ีเก็บรักษาทั้งหมด ใหผู้อ้  านวยการกองคลงั หรือเจา้หนา้ท่ี
การเงิน แลว้แต่กรณีรับไปง่าย โดยใหผู้อ้  านวยการกองคลงัหรือเจา้หนา้ท่ีการเงิน ลงลายมือช่ือรับ
เงินไวใ้นรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัก่อนวนัท าการท่ีรับเงินไปจ่าย 

การน าเงินส่งคลงัและฝากคลงัเงินท่ีเบิกจากคลงั ไม่ไดจ่้ายหรือจ่ายไม่หมด ให ้
ส่วนราชการผูเ้บิกน าส่งคืนคลงั ภายในสิบหา้วนัท าการ นบัจากวนัรับเงินจากคลงั กรณีท่ีมีรับคืน
เงินท่ีจ่ายไปแลว้ ใหน้ าส่งคืนคลงัภายในสิบหา้วนัท าการนบัจากวนัท่ีรับคืน การน าเงินส่งคลงัก่อน
ส้ินปีงบประมาณ ใหน้ าส่งเป็นเบิกเกินส่งคืน แต่ถา้น าส่งภายหลงั ใหน้ าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน
ประเภทเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน เช็ค คร๊าฟท ์หรือตัว๋แลกเงินใหน้ าส่งหรือน าฝาก ในวนัท่ีไดรั้บหรือ
อยา่งชา้ภายในวนัท าการถดัไป เงินรายไดแ้ผน่ดินน าส่งอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง ถา้มีเงินรายได้
แผน่ดินเก็บรักษาไวว้นัใดเกินหน่ึงหม่ืนบาทก็ใหน้ าเงินส่งโดยด่วนไม่เกินสามวนัท าการถดัไป เงิน
เบิกเกินส่งคืน หรือเงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืนใหส่้งภายในสิบหา้วนัท าการ นบัจากวนัรับเงินจากคลงั 
หรือจากวนัท่ีไดรั้บคืน เงินนอกงบประมาณ ให้น าฝากคลงัอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 

การกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ส่วนราชการใดไดก่้อหน้ีผกูพนัไวก่้อนส้ิน 
ปีงบประมาณ โดยการซ้ือทรัพยสิ์น จา้งท าของ หรือเช่าทรัพยสิ์น ส่ังซ้ือ ใบส่ังจา้งหรือ สัญญา หรือ
ขอ้ตกลงและมีวงเงินตั้งแต่หา้หม่ืนบาทข้ึนไป กรณีท่ีไม่สามารถเบิกเงินไดท้นัส้ินปีงบประมาณ ให้
ถือวา่ใบส่ังซ้ือใบส่ังจา้ง หรือสัญญา หรือขอ้ตกลงไดจ้ดัท าหรือลงไวใ้นระบบเป็นการขอกนัเงินไว้
เบิกเหล่ียมปีต่อไปอีกเป็นเวลาหกเดือนนบัจากส้ินปีงบประมาณการขอกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือมปี ส่วน
ราชการตอ้งด าเนินก่อนส้ินปีงบประมาณ 

การควบคุมและการตรวจสอบ ใหห้น่วยงานผูเ้บิกน าเอกสารการรับจ่ายเงินมาเป็น 
หลกัฐานบนัทึกบญัชี ตามหลกัการและนโยบายบญัชี ทุกส้ินวนัท าการ เจา้หนา้ท่ีการเงินของ
หน่วยงานตรวจสอบจ านวนเงินสด และเช็คคงเหลือกบัรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ท่ี
กรมบญัชีกลางก าหนด ส้ินปีงบประมาณใหส่้วนราชการจดัท ารายงานการเงินเสนอหวัหนา้ส่วน
ราชการพร้อมทั้งส่งใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินเพ่ือตรวจสอบ 
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แนวคิดและหลกัการ การปฏิบัติงานการเงินของสถานศึกษา 
 ตามระเบียบกระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บ
รักษาเงิน และการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2562 ใหค้  าจ ากดัความของ “หน่วยงานยอ่ย” หมายความวา่ 
หน่วยงานในสังกดัของ ส่วนราชการในราชการบริหารส่วนกลาง หรือในราชการบริหารส่วน
ภูมิภาค หรือท่ีตั้งอยูใ่นอ าเภอ ซ่ึงมิไดเ้บิกเงินจาก กรมบญัชีกลาง หรือส านกังานคลงัจงัหวดั แต่เบิก
เงินผา่นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานผูเ้บิก  
 กระทรวงการคลงัก าหนดระบบบญัชีหน่วยงานยอ่ย ใหก้บัส่วนราชการท่ีมิไดเ้ป็นส่วน
ราชการผูเ้บิก แต่มีการ จดัเก็บและน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน และมีการเบิกเงินงบประมาณหรือเงิน
นอกงบประมาณจากส่วนราชการผูเ้บิกไปใชจ่้าย โดยมิไดเ้บิกตรงกบักรมบญัชีกลางหรือส านกังาน
คลงั และไดมี้การถือปฏิบติัตามระบบบญัชีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2515 โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วบคุม
เงินสดในความรับผิดชอบและรายงานจ านวนและประเภทเงินคงเหลือ และรวบรวมใบส าคญัส่ง
ส่วนราชการผูเ้บิก โดยบนัทึกควบคุมในสมุดเงินสดแบบหลายช่อง พร้อมทะเบียน คุมรายละเอียดท่ี
เก่ียวขอ้ง 
  โดยท่ีระบบดงักล่าวถือปฏิบติัมาเป็นระยะเวลานานแลว้ ปัจจุบนัจ านวนหน่วยงานยอ่ย
เพ่ิมข้ึนมากและมี ความแตกต่างกนัมาก ทั้งขนาด ขอบเขตงาน ปริมาณเงินผา่นมือและความจ าเป็น
ในการควบคุมและตรวจสอบขอ้มูล ทางการเงินการบญัชี จึงควรปรับปรุงระบบบญัชีดงักล่าว ให้
เหมาะสมยิง่ข้ึน เพ่ือใหห้น่วยงานยอ่ยขนาดเลก็ซ่ึงมี อตัราก าลงัจ ากดั ไม่มีบุคลากรท่ีมีคุณวฒิุทาง
บญัชี และมีการใชจ่้ายเงินไม่มาก และมีการใชจ่้ายเงินไม่มาก ไม่ตอ้งมี ภาระทางบญัชี เพ่ือใหมี้เวลา
กบัภารกิจหลกัของหน่วยงานไดเ้ตม็ท่ี กระทรวงการคลงัจึงอนุญาตใหห้น่วยงานยอ่ยท่ีมี ลกัษณะ
ดงักล่าวไดรั้บยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามระบบบญัชีหน่วยงานยอ่ยโดยใหส่้วนราชการผูเ้บิก
รับผิดชอบจ่ายเงิน เขา้บญัชีใหเ้จา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิรับเงินโดยตรง ส าหรับหน่วยงานยอ่ยท่ี
จ าเป็นตอ้งรับ – น าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน หรือรับ – จ่ายเงินนอกงบประมาณบางประเภทท่ี
หน่วยงานก็ใหมี้ระบบควบคุมเท่าท่ีจ าเป็น (คู่มือการปฏิบติังาน การเงิน การบญัชี ส าหรับ
สถานศึกษา ในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพงังา, 2563) 
 วิธีปฏิบัติเกีย่วกบัการเบกิจ่ายและการน าส่งหรือน าฝากเงิน 
 เงินงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีส่วนราชการไดรั้บตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือเบิกจ่ายในรายจ่ายงบกลาง ใหบ้นัทึกควบคุมการรับเอกสารหลกัฐานขอเบิก ใน
ทะเบียนคุมหลกัฐานขอเบิก ตรวจสอบความถูกตอ้ง ในเอกสารหลกัฐาน แลว้จดัท าหนงัสือน าส่ง 
และใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนลงนามในหนงัสือเพ่ือจดัส่งเอกสารหลกัฐานดงักล่าวใหส่้วนราชการผู ้
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เบิกโดยเร็ว ส่วนราชการผูเ้บิก หรือกรมบญัชีกลางจะเป็นผูจ่้ายเงินใหแ้ก่เจา้หน้ีหรือผูมี้สิทธิ รับเงิน
โดยตรง 
 เงินรายไดแ้ผน่ดิน หมายถึง เงินท่ีส่วนราชการจดัเก็บหรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และไม่มีกฎหมายก าหนดใหส่้วนราชการเก็บไว ้หรือหกัไวใ้ชจ่้าย เช่น 
ค่าขายของเบด็เตลด็ , เงินอุดหนุนท่ี เหลือจ่ายเกิน 2 ปีงบประมาณ ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารประเภท
ออมทรัพยข์องเงินอุดหนุน และดอกเบ้ียเงินฝาก ธนาคารประเภทออมทรัพยข์องเงินโครงการ
อาหารกลางวนัท่ีไดรั้บจาก อบต./เทศบาล 
   (1) ใหห้น่วยงานยอ่ย (โรงเรียน) ท่ีมีการจดัเก็บเงินรายไดแ้ผน่ดิน ออก
ใบเสร็จรับเงินใหผู้ช้ าระเงินรายได ้ส าหรับเงินรายไดแ้ผน่ดินประเภทดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร ไม่
ตอ้งออกใบเสร็จรับเงิน แต่ใหเ้จา้หนา้ท่ีการเงิน จดัท าบนัทึกขอ้ความเพ่ือเป็นหลกัฐานวา่มีการรับ
ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคาร เพ่ือใชบ้นัทึกควบคุมรายการในทะเบียน การรับและน าส่งเงินรายได้
แผน่ดิน 
   (2) การน าเงินรายไดแ้ผน่ดินส่งคลงั กรณีท่ีหน่วยงานยอ่ย (โรงเรียน) มีการจดัเก็บ
เงินรายไดแ้ผน่ดินเป็น คร้ังคราว และมีจ านวนเงินไม่มาก เช่น ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารเงินอุดหนุน 
, ดอกเบ้ียเงินโครงการอาหารกลางวนัรับ จาก อบต./เทศบาล และจ านวนเงินดงักล่าวอาจจะฝากอยู่
ในบญัชีเงินฝากธนาคาร ใหเ้ขียนเชค็ส่ังจ่าย/ใบเบิกถอน เงิน เพื่อเบิกเงินสดน าส่งส่วนราชการผูเ้บิก 
โดยใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนลงนามในหนงัสือราชการเพื่อน าส่งเงินใหส่้วน ราชการผูเ้บิกดว้ย 
   (3) การน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดินท่ีไดรั้บเป็นเงินสด ใหห้น่วยงานยอ่ยรวบรวมเงิน
รายไดแ้ผน่ดินน าส่ง อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง เวน้แต่มีเงินรายไดแ้ผน่ดินขณะใดขณะหน่ึงเกินกวา่ 
10,000 บาท ใหน้ าส่งโดยด่วนแต่อยา่ง ชา้ตอ้งไม่เกินสามวนัท าการถดัไป 
 เงินนอกงบประมาณ หมายถึง บรรดาเงินทั้งปวงท่ีหน่วยงานของรัฐจดัเก็บหรือไดรั้บไว้
เป็นกรรมสิทธ์ิ ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ หรือกรณีอ่ืนใด ท่ี
ตอ้งน าส่งคลงั แต่มีกฎหมายอนุญาต ใหส้ามารถเก็บไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดยไม่ตอ้งน าส่งคลงั 
  เงินท่ีโรงเรียนมีอยูใ่นความรับผิดชอบส่วนใหญ่ประกอบดว้ยรายการ ดงัน้ี  
  (1) เงินรายไดส้ถานศึกษา  
  (2) เงินภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย  
  (3) เงินลูกเสือ / เงินเนตรนารี / เงินยวุกาชาด 
   (4) เงินประกนัสัญญา  
  (5) เงินอุดหนุนทัว่ไป  
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   - ค่าจดัการเรียนการสอน (รายหวั)  
   - ค่าจดัการเรียนการสอน (ปัจจยัพ้ืนฐานนกัเรียนยากจน)  
   – ค่าหนงัสือเรียน 
   - ค่าอุปกรณ์การเรียน  
   - ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน  
   - ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน 
   (6) เงินโครงการอาหารกลางวนัรับจาก อบต. / เทศบาล  
   (7) เงินดอกผลกองทุนเพื่อโครงการอาหารกลางวนัในโรงเรียน 
    - โครงการส่งเสริมผลผลิตเพ่ืออาหารนกัเรียนในโรงเรียน  
   - โครงการพฒันาระบบสุขาภิบาลอาหารท่ีดีและน ้าด่ืมสะอาดในโรงเรียน 
ส าหรับเงินนอกงบประมาณประเภทเงินฝาก (เงินประกนัสัญญา) ซ่ึงตอ้งจ่ายคืนเม่ือถึงก าหนดเวลา 
ใหจ้ดัท าทะเบียน คุมเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงินฝาก-เงินประกนัสัญญา เพ่ือบนัทึก
รายละเอียดขอ้มูลการรับเงิน จ่ายเงิน และจ่าย คืนเงิน เม่ือครบก าหนดจ่ายคืนใหท้ าหนงัสือแจง้
ส่วนราชการผูเ้บิกจ่ายคืนเงินใหผู้มี้สิทธิรับเงินโดยตรง การบนัทึก ขอ้มูลจ่ายคืนเงินในทะเบียนคุม
เงินนอกงบประมาณใหใ้ชว้นัท่ีในหนงัสือแจง้ส่วนราชการผูเ้บิก และบนัทึกขอ้มูลการ น าฝาก และ
จ่ายคืนในสมุดคู่ฝากใหค้รบถว้น (คู่มือการปฏิบติังาน การเงิน การบญัชี ส าหรับสถานศึกษา ใน
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาพงังา, 2563) 

 การรับเงิน 
 การรับเงินของหน่วยงานของรัฐ ประกอบดว้ย การรับเงินตามท่ีกฎหมายก าหนด (เช่น     
การรับช าระภาษี ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและอ่ืน  การรับเงินจากการขายสินคา้หรือการใหบ้ริการ การ
รับเงินค ้าประกนัการรับเงินบริจาค และการรับเงินดา้นอ่ืน  โดยวิธีการรับเงินท่ีสามารถแบ่งได ้4 วิธี 
ไดแ้ก่ 
 1. การรับช าระเงินดว้ยเงินสด เป็นช่องทางการรับเงินแบบดั้งเดิม โดยผูช้  าระเงินถือเงินสด
มาช าระท่ีหน่วยงาน การช าระเงินดว้ยเงินสดส่วนใหญ่เป็นการช าระเงินในรายการท่ีมีมูลค่าไม่สูง
มาก 
 2. การรับช าระเงินดว้ยเช็ค เป็นช่องทางการรับเงินในกรณีท่ีมีการจ่ายช าระเงินในรายการ 
ท่ีมีมูลค่าค่อนขา้งสูง การรับเงินดว้ยเช็คหน่วยงานตอ้งค านึงถึงความเส่ียงในเร่ืองของการเรียกเก็บ
เช็ค 
 3. การรับช าระเงินผา่นเคร่ืองรับช าระเงิน ณ จุดขาย ผูช้  าระเงินจ่ายช าระเงินดว้ยบตัรเครดิต
บตัรเดบิต บตัรเงินสด หรือ QR Code ณ จุดท่ีรับช าระเงินของหน่วยงาน 
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 4. การรับช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นการรับเงินเขา้บญัชีของหน่วยงานผา่นช่อง
ทางการรับช าระเงินในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การช าระเงินผา่นทาง Internet Banking การรับเงินผา่น
ทาง Mobile Banking การช าระเงินผา่นเคร่ือง ATM และการช าระเงินผา่นทางเคาน์เตอร์เซอร์วิส
หรือเคาน์ธนาคาร เป็นตน้ การรับช าระเงินวิธีน้ีถือวา่เป็นวิธีท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด เน่ืองจากผูช้  าระ
เงินไม่จ าเป็นตอ้งเดินทางมาช าระเงิน ณ จุดรับช าระเงินของหน่วยงาน (กรมบญัชีกลาง , 2562) 
 คู่มือการปฏิบติังาน การเงิน การบญัชี ส าหรับสถานศึกษา ในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาพงังา (2563)  กล่าววา่ การควบคุมดา้นการเงิน ตามระเบียบ
กระทรวงการคลงั วา่ดว้ยการเบิกเงินจากคลงั การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และน าเงิน
ส่งคลงั พ.ศ. 2562 การรับเงินจะตอ้งประกอบดงัน้ี 
  1. ใบเสร็จรับเงิน 
   1.1 ใชต้ามแบบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด (ใบเสร็จรับเงินของ สพฐ.) 
   1.2 จดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน  
   1.3 การเขียนใบเสร็จรับเงินถูกตอ้งตามระเบียบ  
   1.4 ไม่ใชใ้บเสร็จรับเงินขา้มปีงบประมาณในเล่มเดียวกนั (ข้ึน
ปีงบประมาณใหม่ใหใ้ชเ้ล่มใหม่)  
   1.5 ส้ินปีงบประมาณ ใบเสร็จรับเงินส่วนท่ีเหลือใหเ้จาะรู ปรุ หรือ
ประทบัตราเลิกใช ้ 
   1.6 ส้ินปีงบประมาณรายงานการใชใ้บเสร็จรับเงิน ภายในวนัท่ี 15 ตุลาคม 
ของปีงบประมาณถดัไป  
  2. การรับเงิน  
   2.1 การรับเงินมีการออกใบเสร็จรับเงินใหแ้ก่ผูช้  าระเงินทุกคร้ัง  
   2.2 บนัทึกเงินท่ีไดรั้บในทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง

ภายในวนัท่ีไดรั้บเงิน 

 วิธีปฏิบัติงาน  

  1. การรับเงิน เม่ือส้ินวนัท าการในแต่ละวนั ใหต้รวจสอบส าเนาใบเสร็จรับเงินของ

โรงเรียน กบัหลกัฐานการน าเงินฝากธนาคาร (ใบรับฝากเงิน) /สมุดเงินฝากธนาคาร ในกรณีน าเงิน

ฝากธนาคารเสร็จเรียบร้อย ภายในวนัท่ีรับเงิน หรือ เงินสดคงเหลือในมือ ในกรณีน าเงินฝาก

ธนาคารไม่ทนัภายในวนัท่ีมีการรับเงิน เม่ือตรวจสอบ แลว้ถูกตอ้ง ใหบ้นัทึกดา้นหลงัส าเนา

ใบเสร็จรับเงินฉบบัสุดทา้ยท่ีมีการรับเงินของแต่ละวนั และลงลายมือช่ือ ก ากบั โดยเขียนขอ้ความ
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วา่ “วนัท่ี......................มีการรับเงินตามใบเสร็จรับเงินเล่มท่ี............../เลขท่ี......... - ใบเสร็จรับเงิน

เล่มท่ี............../เลขท่ี......... รวมจ านวน.........ฉบบั เป็นเงินทั้งส้ิน................บาท ” เพ่ือเป็น ร่องรอย

การปฏิบติัหนา้ท่ี 

 การท ารายงานงานการเงิน 

 รายงานทางการเงิน เป็นการน าเสนอขอ้มูลทางการเงินอยา่งมีแบบแผน เพ่ือแสดงฐานะ
การเงิน ผลการด าเนินงาน กระแสเงินสดและรายการอ่ืนๆ ของหน่วยงาน ส าหรับรายงานทาง
การเงิน ณ ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง แบ่งเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี  
 1.รายงานเสนอต่อผูบ้ริหาร  
 2.รายงานเสนอต่อทางราชการ ในท่ีน้ีจะแนะน าเฉพาะในส่วนของรายงานเสนอต่อ
ผูบ้ริหารเท่านั้น รายงานเสนอต่อผูบ้ริหาร เป็นรายงานท่ีจดัท าข้ึน เพ่ือใหฝ่้ายบริหารในระดบัต่าง ๆ 
รวมทั้งใชใ้นการวางแผนและควบคุมผลการด าเนินงาน แบ่งการรายงานออกเป็น 3 ประเภท ใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการตดัสินใจเก่ียวกบัผลการ  
  1. รายงานประจ าวนั ประกอบดว้ย  
  1.1 รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั จดัท าโดยงานการเงินของหน่วยงาน เพ่ือแสดง
สถานภาพเงินคงเหลือ ของหน่วยงานในแต่ละวนั เงินคงเหลือประกอบดว้ยเงินสดและเงินฝาก
ธนาคารประเภทต่าง ๆ ซ่ึง ผูบ้ริหารตอ้งพิจารณาน าเงินส่วนเกินไปบริหารเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 
  1.2 รายงานการรับ-จ่ายประจ าวนั จดัท าโดยงานการเงินของหน่วยงาน เพ่ือแสดงใหท้ราบ
ถึงสภาพการ ด าเนินงานในแต่ละวนัท าการเน่ืองจากผูบ้ริหารในแต่ละระดบัท่ีรับผิดชอบตอ้ง
ควบคุมและ รับผิดชอบต่อรายการท่ีเกิดข้ึนและบนัทึกเขา้ระบบในแต่ละวนั  
 2. รายงานประจ าเดือน  
 2.1 งบแสดงฐานะการเงิน (งบดุล) จดัท าโดยงานบญัชีของหน่วยงาน เพ่ือเสนอต่อผูบ้ริหาร
ของ หน่วยงานภายในวนัท่ี 20 ของเดือนถดัไป หรือ ณ วนัท่ีตอ้งการทราบฐานะการเงินของ
หน่วยงานนั้นๆ ซ่ึง ประกอบดว้ย สินทรัพย ์หน้ีสิน และทุน 
  2.2 งบแสดงผลการด าเนินงาน (งบรายได ้- ค่าใชง่้าย) จดัท าโดยงานบญัชีของหน่วยงาน
เพื่อสรุปรายได ้และค่าใชจ่้าย เสนอต่อผูบ้ริหารทราบภายในวนัท่ี 20 ของเดือนถดัไป พร้อมงบดุล 
 2.3 งบกระแสเงินสด จดัท าโดยงานการเงินของหน่วยงาน เพ่ือสรุปรายการเปล่ียนแปลง
สุทธิท่ีเกิดข้ึนของ เงินสดและรายการเท่ียบเท่าเงินสด ระหวา่งรอบระยะเวลาบญัชี 
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  2.4 รายงานงบประมาณคงเหลือ จดัท าโดยงานงบประมาณของหน่วยงานเพ่ือรายงานผล
การด าเนินงาน ระหวา่งปีงบประมาณ 
  3. รายงานประจ าปี เป็นรายงานแสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานประจ าปี ของ
หน่วยงาน เพ่ือเสนอ ต่อคณะกรรมการบริหาร ภายใน 60 วนั ตามขอ้บงัคบัการบริทารการเงินและ
ทรัพยสิ์น นบัแต่วนัปิดบญัชีประจ าปี  
 ขั้นตอนการจัดท าและการรายงานเงินคงเหลือประจ าวัน 
  1. บนัทึกรับ-จ่ายตามเอกสารประกอบการรับจ่ายเงินในทะเบียนคุมเงินใหค้รบถว้น 
ถูกตอ้ง โดยแยกบนัทึกตามประเภทของเงินท่ีโรงเรียนไดรั้บ ประกอบดว้ย ทะเบียนคุมการรับและ
น าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ไดแ้ก่ เงินอุดหนุนรายหวั เงินอุดหนุน
ปัจจยัพ้ืนฐานนกัเรียนยากจน ค่าหนงัสือเรียน คา่อุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน ค่า
กิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน เงินอุดหนุนอาหารกลางวนั เงินรายไดส้ถานศึกษา เงินดอกผลอาหาร
กลางวนั เงินทุนหมุนเวยีนส่งเสริมผลผลิต เงินลูกเสือเนตรนารี เงินกองทุนโรงเรียนประชารัฐ เงิน 
กสศ. เงินภาษีเงินไดห้กั ณ ท่ีจ่าย และเงินประกนัสัญญา  
 2. ทุกส้ินวนัท าการใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบด าเนินการ ดงัน้ี  
 2.1 สรุปยอดเงินคงเหลือแต่ละประเภทจากทะเบียนคุมเงินต่างๆ เพ่ือจดัท างานรายงาน เงิน
คงเหลือประจ าวนั  
 2.2 ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการรับจ่ายเงิน ส่งมอบเงินท่ีจะเก็บรักษาเงินพร้อม 
รายงานเงินคงเหลือประจ าวนัใหค้ณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 
  2.3 คณะกรรมการเก็บรักษาเงินร่วมกนัตรวจสอบเงินสด และหลกัฐานแทนตวัเงิน (เช็ค 
หรือธนาณติั) กบัรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั เม่ือปรากฏวา่ถูกตอ้งใหก้รรมการทุกคนลงลายมือ
ช่ือ ในรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัไวเ้ป็นหลกัฐานแลว้เสนอรายงานใหผู้อ้  านวยการโรงเรียน      
ลงนาม กรณีไม่มีตูนิ้รภยั ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบจดัท า “บนัทึกการรับเงินเพ่ือเก็บรักษา” ตาม
จ านวนเงินและประเภทของเงินเสนอใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนลงนาม พร้อมทั้งน าเงินมอบให้
ผูอ้  านวยการ โรงเรียนรับไปเก็บรักษา และในวนัท าการถดัไปใหผู้อ้  านวยการโรงเรียนมอบเงินคืน
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีผูท่ี้มีหนา้ท่ี เก่ียวกบัการรับจ่ายเงินไปจ่ายตามระเบียบต่อไป 
  3. ทุกส้ินเดือนใหโ้รงเรียนจดัท ารายงานการเงินประจ าเดือนและส่งรายงานเงินคงเหลือ 
ประจ าวนั ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน ใหส้ านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทราบ ภายในวนัท่ี 15 ของ
เดือน ถดัไป เพ่ือสอบทานรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัของโรงเรียน  
 การจัดท ารายงานการเงิน รายงานการเงินท่ีสถานศึกษาตอ้งจดัท าและรายงานใหห้น่วยงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งทราบ ประกอบดว้ย รายงานการเงิน ดงัน้ี  
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  1. รายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ทุกส้ินวนัใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบด าเนินการ 
โดย 
   1.1 สรุปยอดเงินคงเหลือแต่ละประเภทตามทะเบียนคุมต่าง ๆ จดัท ารายงานเงิน 
คงเหลือ ประจ าวนั โดยจ านวนเงินคงเหลือท่ีปรากฏในรายงานประกอบดว้ย 
    1.1.1 รายการเงินสด ตอ้งเท่ากบัตวัเงินสด เช็ค ท่ีตรวจนบัได ้
    1.1.2 รายการเงินฝากธนาคาร ตอ้งเท่ากบัยอดท่ีปรากฏในบญัชีเงินฝาก
ธนาคาร  
   1.1.3 รายการเงินฝากส่วนราชการผูเ้บิก ตอ้งเท่ากบัยอดท่ีปรากฏในสมุดคู่
ฝาก  
  1.2 เสนอรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัพร้อมทั้งเงินสด เช็ค ใหก้รรมการเก็บรักษา
เงิน ตรวจสอบ เม่ือกรรมการตรวจสอบและลงนามในรายงานแลว้ใหน้ าเงินสด เช็ค เก็บในตูนิ้รภยั 
  1.3 เสนอรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัใหผู้อ้  านวยการสถานศึกษารับทราบและลง
นาม ใน กรณีท่ีวนัใดไม่มีรายการรับจ่ายเงิน จะไม่ท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัส าหรับวนันั้นก็
ได ้แต่ ใหห้มายเหตุ ไวใ้นรายงานเงินคงเหลือประจ าวนัท่ีมีการรับจ่ายเงินของวนัถดัไปดว้ยวา่ไม่มี
การรับ จ่ายเงิน  
  2. รายงานประจ าเดือน ทุกส้ินเดือนจดัส่งรายงานการเงินใหส้ านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาทราบ เพ่ือการ ตรวจสอบและ ก ากบัดูแล ไดแ้ก่  
  2.1 รายงานการเงินประจ าเดือน ประกอบดว้ย  
   2.1.1 ส าเนารายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ณ วนัท าการสุดทา้ยของเดือน 
   2.1.2 งบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร ประเภทกระแสรายวนัทุกส้ินเดือน ให้
จดัท า งบเทียบยอดเงินฝากธนาคาร โดยตรวจสอบใบแจง้ ยอดเงินฝากธนาคาร (Bank Statement) 
แต่ละบญัชี เปรียบเทียบกบัทะเบียนเงินฝากธนาคาร ประเภทกระแสรายวนัใหต้รงกนั โดยกรณี
ยอดเงินในทะเบียนเงินฝาก ธนาคารประเภทกระแส รายวนัไม่ตรงกบัใบแจง้ยอดเงินฝากธนาคาร
อาจเกิดจากสาเหตุ ดงัน้ี - เช็คส่ังจ่ายใหเ้จา้หน้ี/ผูมี้สิทธิแลว้ แต่ยงัไม่น าไปข้ึนเงิน - เงินท่ีไดรั้บโอน
เขา้บญัชีธนาคารแลว้ แต่สถานศึกษายงัไม่บนัทึกรับ  
  2.2 รายงานการรับและน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน  
   2.2.1 กรณีสถานศึกษาน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดินเขา้คลงัโดยตรง ทุกส้ิน
เดือน ใหส้ถานศึกษา สรุปขอ้มูลจากทะเบียนคุมการรับและน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน จดัท ารายงาน
การรับ และน าส่งเงินรายได ้แผน่ดิน จ านวน 2 ฉบบั ส่งใหส้ านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1 ฉบบั 
และ เก็บส าเนาไวเ้ป็นหลกัฐาน 1 ฉบบั  



 30 

   2.2.2 กรณีสถานศึกษาน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดินเขา้บญัชีธนาคารของ
ส านกังานเขต พ้ืนท่ีการศึกษา ทุกวนัท่ี 15 ของเดือน ใหส้ถานศึกษาสรุปขอ้มูลจากทะเบียนคุมการ
รับและน าส่ง เงินรายไดแ้ผน่ดิน จดัท ารายงานการรับและน าส่งเงินรายไดแ้ผน่ดิน จ านวน 2 ฉบบั 
ส่งให ้ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 1 ฉบบั พร้อมแนบใบน าฝาก (Pay-in Slip) และเก็บส าเนา
รายงานไว ้เป็นหลกัฐาน 1 ฉบบั 
  3. รายงานอ่ืน ๆ ท่ีสถานศึกษาจดัท าและส่งใหส่้วนราชการผูเ้บิกตามระยะเวลา
และ รูปแบบท่ีก าหนด ในระเบียบหรือหนงัสือส่ังการของระบบเงินนอกงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไดแ้ก่  
  3.1 รายงานการรับ-จ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษาประจ าปีงบประมาณ  
   3.1.1 ใหเ้ก็บรายละเอียดการรับจ่ายเงินจากทะเบียนคุมเงินนอก
งบประมาณ ประเภทเงิน รายไดส้ถานศึกษา และจดัท ารายงานการรับ-จ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษา
ประจ าปีงบประมาณ โดยแสดงยอดยกมาจากปีงบประมาณท่ีผา่นมา บวกกบั รายรับท่ีไดรั้บโดย
แยกตาม ประเภทของเงิน หกัดว้ย รายจ่ายท่ีเกิดโดยแยกตามหมวดรายจ่าย ผลต่างเป็นยอดคงเหลือ
ยกไป  
   3.1.2 เสนอรายงานใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ส านกังานเขต พ้ืนท่ีการศึกษา ทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณ 
   3.2 รายงานผลการด าเนินงานกองทุนโรงเรียนประชารัฐ ส าหรับสถานศึกษาท่ี
เป็นโรงเรียนประชารัฐ ใหร้ายงานผลการด าเนินงานตามแบบท่ี ระเบียบส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน วา่ดว้ยกองทุนสานพลงัประชารัฐ : โรงเรียน ประชารัฐ พ.ศ.2559 และคู่มือ
กองทุนโรงเรียนประชารัฐ ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐานก าหนด ดงัน้ี  
   3.2.1 รายงานผลการด าเนินงานกองทุน คณะกรรมการบริหารกองทุน
โรงเรียน ประชารัฐ : โรงเรียน..........  
   - ใหส้ถานศึกษาจดัท ารายงานผลการด าเนินงานกองทุน (แบบ ปชร.1) 
โดย รายงานผลการ ด าเนินงานแยกตามแผน/โครงการ/กิจกรรม พร้อมทั้งปัญหาอุปสรรค  
   - เสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุนโรงเรียนเพ่ือพิจารณา ภายใน 15 
วนั นบัจากส้ินภาค เรียน เพ่ือใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนโรงเรียนรายงานต่อคณะกรรมการ 
ขบัเคล่ือนโครงการโรงเรียน ประชารัฐของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ภายใน 30 วนั นบัจากวนั 
ส้ินภาคเรียน 3.2.2 รายงานการรับ-จ่ายเงินกองทุนโรงเรียนประชารัฐ  
   - ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนโรงเรียนจดัท ารายงานการรับ-จ่าย 
เงินกองทุนโรงเรียน ประชารัฐ (แบบ ปชร.2) โดยรายงานใหแ้สดงยอดยกมาตน้ปี บวกกบัรายรับท่ี 
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ไดรั้บตั้งแต่ตน้ปี โดยแยกตาม ประเภทของเงิน หกัดว้ยรายจ่ายท่ีเกิดตั้งแต่ตน้ปี โดยแยกตามหมวด 
รายจ่าย ผลต่างเป็นยอดคงเหลือยกไป  
   - เสนอรายงานต่อคณะกรรมการขบัเคล่ือนโครงการโรงเรียนประชารัฐ
ของ ส านกังานเขต พ้ืนท่ีการศึกษา เป็นรายไตรมาส (คู่มือปฏิบติังานดา้นการเงินการบญัชีของ
สถานศึกษาโรงเรียนเขานอ้ยพิทยาคม, 2564) 
 
หลกัการ แนวคิด เกีย่วกับการบริหารงานงบประมาณ 
 ความหมายงานงบประมาณ 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, น.13)กล่าววา่ การบริหารงานงบประมาณหรือท่ีเรียกวา่ การ 
บริหารงานการเงินและพสัดุสถานศึกษา ในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานใน
ปัจจุบนั ไดด้ าเนินการโดยยดึหลกักฎหมายระเบียบ มติคณะรัฐมนตรีและหนงัสือ ส่ังการท่ีเก่ียวขอ้ง 
ซ่ึงเป็นการด าเนินการส าหรับราชการท่ีเป็นสถานศึกษาในทุกสังกดั การบริหารงานงบประมาณของ
สถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระ ในการบริหารจดัการมีความ คล่องตวัโปร่งใสตรวจสอบไดย้ดึ
หลกัการบริหาร มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ (Result Based Management: RBM) และบริหารงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จาก
ทรัพยสิ์นของสถานศึกษารวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการมาใชบ้ริหาร จดัการเพื่อประโยชนท์าง
การศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
  หวน พนิธุพนัธ์ (2549, น.30) กล่าววา่ การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การควบคุม
การใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไปตามรายการและแผนงานหรืองานท่ีฝ่ายบริหารไดรั้บอนุมติั
งบประมาณมาใชจ่้าย เพ่ือป้องการร่ัวไหลของเงินประมาณ โดยวิธีการอนุมติัเงินประจ างวด การ
เบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบ การใชจ่้ายเงิน รวมถึงการรายงานผลต่างๆดว้ย  
 ชญานี นาตนั (2555, น.47) สรุปความหมายของการบริหารงานงบประมาณวา่ หมายถึงการ
จดกัารเก่ียวกบกัารปฏิบติังานดา้น การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนา ส่ง เงิน กบังาน
ดา้นบญัชีและการลงทะเบียน นอกจากน้ียงัเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรรการใชจ่้าย งบประมาณให้
เป็นไปตามแผนงานหรือเป้าหมายท่ีตั้งไวเ้พื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคแ์ละ เกิดประโยชน์สูงสุดใน
การบริหารโรงเรียน 
 งบประมาณมาจากภาษาฝร่ังเศสโบราณวา่ Bougette ในภาษาองักฤษเดิมนั้นใชค้  าวา่ 
Budget หมายถึง กระเป๋าหนงัสือใบใหญ่ซ่ึงเสนาบดีคลงักษตัริยใ์ชบ้รรจุเอกสารต่างๆ ท่ีแสดงถึง 
ความตอ้งการของประเทศ และทรัพยากรท่ีมีอยูเ่พ่ือน าเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในสมยันั้น 
ปัจจุบนัมีผูใ้หค้วามหมายค าวา่ งบประมาณแตกต่างกนัตามลกัษณะของสายงาน เช่น                         
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นกัเศรษฐศาสตร์ไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณ คือ ลกัษณะของการมุ่งใชท้รัพยากรท่ีมี อยูอ่ยา่ง
จ ากดัใหไ้ดอ้รรถประโยชน์สูงสุด โดยมุ่งเป้าหมายของแผนงานท่ีวางไว ้นกัปกครองไดใ้ห้
ความหมายของงบประมาณ คือ แผนส าหรับการใชจ่้ายเงินในวิสาหกิจ หรือรัฐบาลในชัว่ระยะเวลา
หน่ึงอนัแน่นอน ซ่ึงฝ่ายบริหารจะเป็นผูจ้ดัเตรียมและน าเสนอต่อนิติ บญัญติัเพ่ือขออนุมติัก่อนท่ีจะ
ด าเนินการตามแผนนั้น  
 นกัการบญัชีไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณ คือ เอกสารอยา่งหน่ึงประกอบดว้ยขอ้ความ 
และตวัเลข ซ่ึงน าเสนอขอรายจ่ายเพ่ือรายการและวตัถุประสงคต่์างๆ ขอ้ความจะพรรณนาถึง 
รายการคา่ใชจ่้าย เช่น เงินเดือน ครุภณัฑ ์ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ หรือเพ่ือวตัถุประสงคต่์างๆ เช่น ทาง 
การศึกษา เศรษฐกิจ การป้องกนัประเทศ ฯลฯ และมีตวัเลขแนบอยูด่ว้ยทุกรายการหรือทุก
วตัถุประสงค ์นกับริหารไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณ คือ แผนท่ีแสดงออกมาในรูปของตวัเงิน
ส าหรับ ระยะเวลาหน่ึงอนัแน่นอนเก่ียวกบัโครงการด าเนินงานของรัฐบาล (กระทรวงศึกษาธิการ, 
2551) 
 Frank P. Sherwood () ไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณไวว้า่ งบประมาณ คือ แผน
เบด็เสร็จซ่ึงแสดงออกมาในรูปของตวัเงิน แสดงโครงการ ด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึง 
แผนน้ีจะรวมถึงการประมาณการบริหารกิจกรรม โครงการ และค่าใชจ่้าย ตลอดจนทรัพยากรท่ี จ 
าเป็นในการสนบัสนุนในการด าเนินงานใหบ้รรลุตามแผนน้ียอ่มประกอบดว้ยการกระท า 3 
ขั้นตอน ไดแ้ก่ 1) การจดัเตรียม 2) การอนุมติั 3) การบริหาร  (Frank P, 1954) 
 Gulick (1973)ไดใ้หค้วามหมายของงบประมาณ คือ การจดัท างบประมาณการเงิน การ 
วางแผนหรือโครงการใชจ่้ายเงิน การบญัชีและการควบคุมและใชจ่้ายเงินหรือตรวจสอบบญัชี
โดยรอบคอบและรัดกุม (Luther Gulick, 1973) 
 Augusts B. Turnboll (1970) ไดใ้หค้วามหมาย ของงบประมาณไวว้า่ เป็นแผนทางการเงิน
ขององคก์ารท่ีก าหนดข้ึนเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง องคก์าร ดงันั้นงบประมาณจึงมีความจ าเป็น
และส าคญัอยา่งมาก ซ่ึงในแง่ของงบประมาณแผน่ดิน นั้นยิง่มีความส าคญัมากยิง่ข้ึน เพราะถือเป็น
พระราชบญัญติัทางการเงินในมุมมองของเอกชน งบประมาณก็มีความส าคญัมากเช่นกนัเพราะ
งบประมาณตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์รวม ไปถึงการใชง้บประมาณจะตอ้งสอดคลอ้ง
กบัสายงาน  
 กิตติพงษ ์แสนพงษ ์(2552) ไดส้รุปวา่งบประมาณหมายถึง การวางแผนในการจดัท า
งบประมาณ รายรับรายจ่าย การท าบญัชี การตรวจสอบและการควบคุมดูแลการใชจ่้ายใหเ้ป็นไป
อยา่งรอบคอบ โดยมีหลกัการท่ีวา่ ใหจ่้ายอยา่งประหยดัใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด และจะตอ้งมีการ
วางแผนการใช ้
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 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (2552) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่งบประมาณไวว้า่ 
งบประมาณ คือ แผนการปฏิบติังานของรัฐบาลท่ีแสดงในรูปตวัเงินท่ีเสนอต่อรัฐสภาในช่วง
ระยะเวลาหน่ึง กล่าวคือ รัฐบาลจะเสนองบประมาณในรูปของร่างกฎหมายต่อรัฐสภา เพ่ือขออนุมติั
ด าเนินการตามนโยบาย ของรัฐบาล ซ่ึงในแต่ละประเทศจะมีกฎหมายก าหนดไวว้า่รัฐบาลจะตอ้งท า
หรือเสนองบประมาณ อยา่งไร 
 ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2556) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่งบประมาณไวว้า่ งบประมาณ 
หมายถึง เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐบาลท่ีเป็นเอกสารแสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาล หรือ
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงแสดงออกมาในลกัษณะแผนทางการเงินและโครงการท่ีจะด าเนินการใน
ปีงบประมาณหน่ึงๆ โดย รัฐบาลไดสั้ญญาต่อรัฐสภาและประชาชนจะใชเ้งินภายใตเ้ง่ือนไขท่ีตกลง
กนั 
 เพญ็พร บางอร (2562) สรุปความหมายการบริหารงบประมาณไดว้า่หมายถึงการ
ด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งการการเงิน บญัชีพสัดุและการจดัท าแผนซ่ึงตอ้งใชเ้พื่อการด าเนินงานให้
บรรลุวตัถุประสงคโ์ดยจดัท าอยา่งมีระเบียบแบบแผน ถูกตอ้ง โปร่งใส สามารถตรวจสอบได ้
 สมนึก เอ้ือจิระพงษพ์นัธ์ (2563) ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่งบประมาณไวว้า่ งบประมาณ 
คือ แผนงานท่ีแสดงเป้าหมายของการใชท้รัพยากรต่าง ๆ ของกิจการในลกัษณะท่ีเป็นตวัเลข ทั้งท่ี
เป็น จ านวนเงินและไม่ใช่จ านวนเงิน อยา่งไรก็ตามปกติงบประมาณจะมุ่งเนน้ไปท่ีตวัเงินเป็นหลกั 
การ จดัท างบประมาณจะก าหนดข้ึนตามแผนงานในรอบระยะเวลาหน่ึง 
 ศาสตร์จารย ์แฟรงค ์เซอร์วดู (Frank P. SherSherwood) (อา้งถึงในไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท,์ 
2528, น. 8) แห่ง Universityof South California กล่าววา่ งบประมาณคือแผนเบด็เสร็จซ่ึงแสดงออก 
ในรูปตวัเงิน โครงการดา เนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหน่ึงแผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณบริการ 
กิจกรรม โครงการและค่าใชจ่้าย ตลอดจนทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการสนบัสนุนการด าเนินงานให ้
บรรลุตามแผนประกอบดว้ยการกระท า 3 ขั้น ดว้ยกนั คือ 1) การจดัเตรียม 2) การอนุมติั                        
3) การบริหาร 
 จากขอ้ความดงักล่าวขา้งตน้สรุปความหมายงานงบประมาณไดว้า่ การวางแผนในการจดั
ท างานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการเงิน ก าหนดข้ึนใหบ้รรลุวตัถุประสงคก์ารจดัท าแผนขององคก์าร เพือ่
ใชจ่้ายเงิน การบญัชีและการควบคุมและใชจ่้ายเงินหรือตรวจสอบบญัชีโดยรอบคอบ 
 ความส าคัญของงานงบประมาณ 
 จรัส สุวรรณมาลา (2556) ไดใ้หค้วามส าคญัของงบประมาณไวว้า่ งบประมาณเป็น
เคร่ืองมือในการควบคุมตรวจสอบของฝ่ายนิติบญัญติัต่อฝ่ายบริหาร ทั้งน้ี ในระบอบประชาธิปไตย
ท่ีมีรูปแบบการ ปกครองระบบรัฐสภารัฐธรรมนูญก าหนดบทบาทท่ีส าคญัแก่ฝ่ายนิติบญัญติัหรือ
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รัฐสภาในการท า หนา้ท่ีในการพิจารณาอนุมติักฎหมาย และหนา้ท่ีในการควบคุมตรวจสอบการ
ท างานของฝ่ายบริหารัฐสภาจึงเป็นสถาบนัทางการเมืองท่ีท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชน
พลเมืองในการก ากบัดูแลและ ตรวจสอบระบบบริการสาธารณะของรัฐเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
ต่อประชาชนพลเมือง โดย 1) รัฐสภาเป็นผูใ้หค้วามเห็นชอบร่างกฎหมายเก่ียวกบัการเก็บภาษีจาก
ประชาชนเพื่อน าไปใชใ้นการจดั ผลิตบริการสาธารณะ 2) รัฐสภาท าหนา้ท่ีใหค้วามเห็นชอบร่าง
กฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ท่ีรัฐบาลเสนอเพ่ือใหรั้ฐบาลสามารถใชจ่้ายเงินในการ
จดับริการสาธารณะและด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ อนัเป็นภารกิจตามกฎหมายของรัฐบาลและ 3) รัฐสภา
ตอ้งท าหนา้ท่ีคุม้ครองผลประโยชน์ของ ประชาชนพลเมืองโดยการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐบาลและด าเนิน มาตรการใด ๆ ท่ีจ าเป็นเพื่อใหรั้ฐบาลด าเนิน
กิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนพลเมือง 
 สุปรียา แกว้ละเอียด (2563) ไดใ้หค้วามส าคญัของงบประมาณไวว้า่ งบประมาณเป็น
เคร่ืองมือ บริหารของรัฐบาลในการด าเนินนโยบายดา้นเศรษฐกิจรวมทั้งนโยบายการคลงั เน่ืองจาก
งบประมาณ แผน่ดินเป็นแผนทางการคลงัของประเทศท่ีมีความสันพนัธ์กบักบัการจดัเก็บรายได้
สาธารณะทั้งท่ีเป็น ภาษีอากรและไม่เป็นภาษีอากร เช่น รายไดจ้ากรัฐพาณิชย ์ค่าปรับ ค่าธรรมเนียม 
เป็นตน้ รวมทั้งการ กูย้มืเงินและการใชจ่้ายเงินจ านวนมากของประเทศ งบประมาณแผน่ดินจึงมีผล
โดยตรงต่อเศรษฐกิจ และนโยบายทางการคลงัของประเทศ รัฐบาลจึงสามารถใชง้บประมาณ
แผน่ดินเป็นเคร่ืองมือในการ ส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยการจดัสรรงบประมาณ
เพ่ือการลงทุนในโครงการต่าง ๆ ท่ี เป็นผลดีและก่อใหเ้กิดความกา้วหนา้ต่อเศรษฐกิจของประเทศ
อยา่งแทจ้ริง นอกจากนั้น รัฐบาลยงั สามารถใชง้บประมาณขาดดุลในช่วงท่ีเศรษฐกิจตกต ่า เพ่ือ
รัฐบาลจะเพ่ิมค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้ และบริการของรัฐบาลและลดภาษีเพ่ิมเพ่ิมปริมาณเงินใน
ระบบเศรษฐกิจ หรือใชง้บประมาณเกินดุล ในช่วงท่ีเศรษฐกิจเจริญเติบโต เพ่ือรัฐบาลจะลด
ค่าใชจ่้ายในการซ้ือสินคา้และบริการของรัฐบาลลง และเพ่ิมภาษีเพ่ือช่วยดึงเงินออกจากระบบ
เศรษฐกิจ 
 งบประมาณเป็นเอกสารทางการเงินท่ีรัฐบาลไดรั้บอนุมติัจากฝ่ายนิติบญัญติั จึงมี
ความส าคญั และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงงบประมาณเปรียบเสมือนหวัใจท่ี
สูบฉีดเลือดหล่อ เล้ียงร่างกาย ถา้ขาดงบประมาณรัฐบาลก็ไม่สามารถคงอยูท่  าหนา้ท่ีได ้โดย
งบประมาณมีความส าคญั ดงัน้ี  
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 1. ดา้นเศรษฐกิจและสังคม  
  1.1 การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ การใชจ่้ายของรัฐบาลในรูป 
งบประมาณจะส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศรัฐบาลสามารถใชง้บประมาณในฐานะ 
เคร่ืองมือการคลงัในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ  
  1.2 การพฒันาดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ งบประมาณเป็นแผนแม่บท 
ทางการคลงัของรัฐบาล (Government master financial plan) ซ่ึงประกอบดว้ยแผนการ ด าเนินงานท่ี
จ าเป็น เช่น แผนการลงทุนในปัจจยัพ้ืนฐาน โครงการลงทุนขนาดใหญ่ แผนการพฒันา ประเทศใน
ดา้นต่าง ๆ เช่น แผนการศึกษา การสาธารณสุข แผนการแกไ้ขปัญหาความยากจน และ ปัญหาสังคม
อ่ืน ๆ งบประมาณจึงมุ่งใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและการแกไ้ขปัญหา พ้ืนฐานของ
ประชาชน 
  2. ดา้นการบริหาร  
  2.1 งบประมาณท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบริหารหน่วยงาน ตามแผนงานและก าลงั 
เงินท่ีมีอยูโ่ดยงบประมาณจะควบคุมหน่วยงานใหมี้การปฏิบติังานท่ีสอดคลอ้งกบัแผนท่ีวางไว ้เพ่ือ 
ป้องกนัการร่ัวไหลและการปฏิบติังานท่ีไม่จ าเป็นของหน่วยงาน 
   2.2 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการพฒันาหน่วยงาน ถา้หน่วยงานจดัสรร 
งบประมาณการใชจ่้ายอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพก็จะสามารถพฒันาใหเ้กิดความ
เจริญกา้วหนา้ แก่หน่วยงานและสังคม  
  2.3 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการประสานงาน เน่ืองจากในการด าเนินนโยบาย 
หรือโครงการต่าง ๆ ของรัฐบาล มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจ านวนมาก ดงันั้น งบประมาณจึงท าหนา้ท่ี
ใน การประสานใหก้ารด าเนินงานของหน่วยงานสอดคลอ้งกนั และเป็นการประสานทรัพยากรของ 
หน่วยงานต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และลดความซ ้าซอ้นของงาน 3. ดา้นการเมือง 3.1 
งบประมาณเป็นเคร่ืองมือของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีใชค้วบคุมการบริหารงานของ รัฐบาล เน่ืองจาก
รัฐบาลจะตอ้งจดัท างบประมาณเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือใหค้วามเห็นชอบ รัฐสภา สามารถเขา้ไป
ตรวจสอบตั้งแต่การเสนอร่างกฎหมายงบประมาณ การแปรญตัติ และการอนุมติั งบประมาณโดย
รัฐบาลจะใชจ่้ายเงินตามรายการในงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติัเท่านั้น และตอ้งรายงาน ผลการ
ด าเนินงานต่อรัฐสภาและประชาชน นอกจากน้ี รัฐสภายงัมีอ านาจในการขอเปิดอภิปรายไม่ 
ไวว้างใจ และตั้งกระทูถ้ามนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีไดอี้กดว้ย  
  3.2 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการประชาสัมพนัธ์เพื่อหวงัคะแนน
เสียง โดยงบประมาณถือไดว้า่เป็นปัจจยัเช่ือมโยงความตอ้งการระหวา่งฝ่ายบริหาร และประชาชน
ใน ประเทศ การท่ีรัฐบาลแถลงนโยบายต่อสาธารณชนแลว้น านโยบายเหล่านั้นมาจดัท างบประมาณ 
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ยอ่มเป็นหลกัประกนัวา่รัฐบาลไดด้ าเนินตามนโยบายท่ีหาเสียงไว ้ซ่ึงหากน าไปปฏิบติัแลว้ส าเร็จก็
จะท าให ้ประชาชนเกิดความเช่ือถือศรัทธา และอาจไดรั้บการเลือกตั้งอีกในคร้ังต่อไป  
  3.3 งบประมาณแสดงถึงกลุ่มหรือหน่วยงานท่ีมีอิทธิพลต่อการเมืองในขณะนั้น 
โดย เอกสารงบประมาณไม่เพียงแต่จะแสดงใหเ้ห็นถึงเจตจ านงของรัฐบาลวา่จะด าเนินกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจ หรือจะผลิตสินคา้และบริการสาธารณะประเภทใดเท่านั้น หากยงัเป็นการก าหนดวา่ 
ประชาชนกลุ่มใดจะเป็นผูไ้ดป้ระโยชน์จากการใชจ่้ายของรัฐบาลและกลุ่มใดจะเป็นผูรั้บภาระ
รายจ่าย ของรัฐบาล ดงันั้น งบประมาณจึงเป็นเร่ืองการเมือง มีการต่อรอง ประนีประนอม และใชก้ล
ยทุธ์ต่าง ๆ เพ่ือใหไ้ดง้บประมาณท่ีตอ้งการ (ไตรรัตน์ โภคพลากรณ, 2556) 
 วา่ท่ีร้อยตรีหญิงจิรัญญิกา จนัทร์ช่ืน (2563) งบประมาณ ถือเป็นเคร่ืองมือบริหารของ
รัฐบาลในการด าเนินนโยบายดา้น เศรษฐกิจ ดา้นการบริหาร และดา้นการเมือง โดยงบประมาณเป็น
เอกสารทางการเงินท่ีรัฐบาลไดรั้บ อนุมติัจากฝ่ายนิติบญัญติั จึงมีความส าคญัและเป็นประโยชนต่์อ
การบริหารงานของรัฐบาล งบประมาณเปรียบเสมือนหวัใจท่ีสูบฉีดเลือดหล่อเล้ียงร่างกาย ถา้ขาด
งบประมาณรัฐบาลก็ไม่สามารถ คงอยูแ่ละท าหนา้ท่ีได ้ 
 สรุปไดว้า่ งบประมาณเป็นเคร่ืองมือบริหารงานของรัฐบาลในการด าเนินนโยบายดา้น
เศรษฐกิจรวมทั้งนโยบายการคลงั เป็นเอกสารทางการเงินท่ีรัฐบาลไดรั้บอนุมติัจากฝ่ายนิติบญัญติั 
จึงมีความส าคญั และเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานของรัฐบาล ซ่ึงงบประมาณเปรียบเสมือน
หวัใจท่ีสูบฉีดเลือดหล่อ เล้ียงร่างกาย ถา้ขาดงบประมาณรัฐบาลก็ไม่สามารถคงอยูท่  าหนา้ท่ีได ้ 
 ประเภทของงบประมาณ  
 กองแผนงาน มหาวิทยาลยัมหาสารคาม กล่าววา่ ระบบงบประมาณท่ีน ามาใชใ้นประเทศ
ไทย ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จ าแนกไดเ้ป็น 7 ประเภท คือ 
  1. งบประมาณแบบแสดงรายการ (Line Item Budgeting) เป็นระบบงบประมาณท่ีเก่าแก่ 
ท่ีสุดและใชก้นัอยา่งแพร่หลาย เนน้ส่ิงท่ีจะใชจ่้ายมากกวา่เนน้งานท่ีประสงคจ์ะท า กล่าวคือ แสดง 
หมวดค่าใชจ่้ายท่ีจ าเป็นในการด าเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ เช่น หมวดเงินเดือน หมวดคา่จา้ง 
ประจ า หมวดค่าตอบแทน หมวดค่าวสัดุและหมวดค่าครุภณัฑ ์เป็นตน้ ในการจดัท างบประมาณ 
ประจ าปีก็ยดึจ านวนและรายละเอียดของงบประมาณปีท่ีผา่นมา เป็นพ้ืนฐานในการประมาณ
ค่าใชจ่้าย ส าหรับปีต่อไป ส่วนใหญ่ผูจ้ดัท างบประมาณต่างก็มุ่งหวงัท่ีจะไดรั้บงบประมาณเพ่ิมข้ึน
ทุกปี จึง พยายามประมาณการค่าใชจ่้ายใหสู้งข้ึนกวา่ปีก่อนเสมอ ท าใหย้อดงบประมาณในแต่ละปี
ขยายตวัข้ึน อยา่งรวดเร็ว นอกจากน้ีการจดัท างบประมาณตามระบบน้ีจะไม่สามารถทราบไดว้า่
รายจ่ายต่าง ๆ นั้น จะอ านวยใหเ้กิดผลงานอะไรและเพียงใดบา้ง จึงท าใหไ้ม่สามารถใชง้บประมาณ
เป็นเคร่ืองมือควบคุม การปฏิบติังานตามแผนงานท่ีก าหนดไวไ้ด ้ 
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 2. งบประมาณแบบแสดงผลงาน (Performance Budget) เป็นงบประมาณท่ีไดพ้ฒันาท่ีจะ 
น ามาใชแ้กไ้ขจุดอ่อนของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ โดยจะแสดงแผนงานของการใชจ่้าย 
ต่าง ๆ ซ่ึงจะค านึงถึงวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายการใชจ่้ายของแต่ละแผนงานหรือโครงการสามารถ
ใช ้งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมและตรวจสอบการท างานของหน่ายงานในส่วนราชการ
หรือ รัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บงบประมาณวา่ท างานไดผ้ลหรือไม่ และประสิทธิภาพในการท างานเป็น
อยา่งไร เช่น การสร้างถนนขนาดส่ีช่องทางจราจรจะตอ้งเสียค่าใชจ่้ายต่อกิโลเมตรเท่าใด เป็นตน้
งบประมาณตาม ระบบน้ีมีขอ้ดีอยูท่ี่สามารถเช่ือมโยงจุดหมายปลายทางกบัวิถีทางใหเ้ห็นอยา่ง
กวา้งๆ โดยเนน้การ ก าหนดนโยบายประกอบในการท างบประมาณประจ าปีและในการพิจารณา
งบประมาณโดยส่วนรวม โครงการต่าง ๆ ตอ้งมีการแข่งขนัซ่ึงกนัและกนั การวิเคราะห์ตอ้งน า
นโยบายและโครงการต่าง ๆ มา เปรียบกนัทั้งหมด ส่วนขอ้เสียก็คือ ภาระในการค านวณงบประมาณ
มีมากข้ึนการตกลงยนิยอมซ่ึงกนั และกนัระหวา่งฝ่ายต่าง ๆ ท าไดย้ากมากข้ึน หลกัเกณฑจ์ะ
ประกอบการตดัสินใจวา่จะจดัสรร งบประมาณอยา่งไรจึงจะเหมาะสม ยงัไม่มี เน่ืองจากขาดระบบ
บญัชีท่ีดี จึงไม่สามารถประเมิน ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงบประมาณท่ีแน่นอนได ้
 3. งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Budgeting) งบประมาณแบบแสดงแผนงาน 
เป็นรูปแบบงบประมาณท่ีเนน้ความส าคญัในเร่ืองประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรหรือเงิน
งบประมาณ การจดัท างบประมาณแบบแสดงแผนงานจะมีการก าหนดวตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย
ของแผนงานต่าง ๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน โดยหน่วยงานท่ีของบประมาณจะจดัโครงสร้างของแผนงาน 
หรืองานหรือโครงการ ข้ึนมาในแต่ละแผนงานหรือโครงการจะแสดงค่าใชจ่้ายและผลท่ีจะไดรั้บ
จากแผนงานหรือโครงการ ดงักล่าวไวด้ว้ยในการจดัสรรงบประมาณจะมีการวิเคราะห์การเลือก
แผนงานหรือโครงการท่ีมีความ เหมาะสมตามล าดบัก่อนหลงั ซ่ึงจะท าใหก้ารจ่ายเงินงบประมาณ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการ จดัท างบประมาณนั้น จะมอบใหก้ระทรวง ทบวง กรม เป็นผู ้
ก าหนดแผนงาน ส านกังานจะไม่ควบคุม รายละเอียด แต่จะเป็นผูอ้นุมติัเงินงบประมาณใหแ้ก่
แผนงานหรือโครงการท่ีเลือก และจะควบคุม ตรวจสอบและประเมินผลงานของแต่ละแผนงานหรือ
โครงการวา่สามารถท างานบรรลุเป้าหมายของ แผนงานหรือโครงการอยา่งไร  
 4. งบประมาณ แบบแผนงานโครงการ PPBS (Planning Programming Budgeting System) 
รูปแบบของงบประมาณโดยทัว่ไปมกัจะท าในรูปแบบของแสดงรายการท่ีจะแสดงใหเ้ห็นวา่ 
หน่วยงานแต่ละหน่วยไดรั้บเงินงบประมาณเป็นจ านวนเท่าใด และใชจ่้ายในรายการใดบา้งซ่ึงเป็น 
ประโยชน์ต่อการควบคุมและการลงบญัชี อยา่งไรก็ตาม ในดา้นของการบริหารและการวางแผนจะ
ไม่ ค่อยไดรั้บประโยชนเ์ท่าใดนกั ในการจดัท างบประมาณเพ่ือเนน้ในดา้นการบริหารและการ
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วางแผน เพ่ือใหก้ารใชจ่้ายเงินงบประมาณเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ส่วนประกอบ
ส าคญัของ งบประมาณแบบ PPBS ไดแ้ก่  
  4.1 การก าหนดวตัถุประสงคข์องโครงการ กล่าวคือ หน่วยงานท่ีของบประมาณ 
จะตอ้งก าหนดวตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายท่ีชดัแจง้ของโครงการหรือแผนงานท่ีจะท า  
  4.2 ก าหนดแผนการทางดา้นการเงิน หน่วยงานจะตอ้งก าหนดแผนการใชจ่้ายเงิน
ใน การท างานหรือการพฒันาโครงการท่ีจะเกิดข้ึนในปัจจุบนัและในอนาคต  
  4.3 การวิเคราะห์การเลือกแผนการ หน่วยงานจะตอ้งท าการวิเคราะห์ทางเลือกและ 
การใชจ่้ายแบบต่าง ๆ ในการท างานเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ในดา้นการบริหารและ
ประสิทธิภาพการใชท้รัพยากรหรือเงินงบประมาณนั้น แนวคิดการจดัท า งบประมาณ PPBS นั้น 
เป็นรูปแบบท่ีดีท่ีสุดในหลกัวิชาการทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ อยา่งไรก็ตามใน ดา้นของการ
ปฏิบติัการจดัท างบประมาณนั้นมีปัญหายุง่ยากมากมาย เช่น ในการตดัสินใจเลือก โครงการนั้น ก็
จะตอ้งเลือกทั้งโครงการ จะเลือกท าแต่เพียงส่วนใด ส่วนหน่ึงไม่ได ้ในดา้นของการ เลือกโครงการ
นั้น จะใชห้ลกัเกณฑอ์ะไรในการเลือกหรือจะจดัล าดบัความส าคญัของแต่ละโครงการ อยา่งไร และ
มีการก าหนดขั้นตอนในการเลือกหรือการตดัสินใจอยา่งไร ความยุง่ยากสลบัซบัซอ้น ดงักล่าวท าให้
เกิดขอ้โตแ้ยง้มากมายทั้งในดา้นเศรษฐกิจและในดา้นการเมือง 
 5. งบประมาณจากฐานท่ีศูนย ์(Zero-Based Budgeting) เป็นระบบงบประมาณท่ีเปล่ียน จาก
การมุ่งวิเคราะหร์ายละเอียดของโครงการในระบบไม่มุ่งปรับดุลประโยชน์ของโปรแกรมต่าง ๆ ท่ีมี 
เลือกซ่ึงเป็นการจดัท างบประมาณโดยไม่ไดค้  านึงค่าใชจ่้ายเดิมในปีก่อนๆ แต่จะใชฐ้านท่ีศูนยเ์ป็น
หลกั ในการก าหนดคา่ใชจ่้าย โดยการก าหนดใหห้น่วยงานก าหนดชุดตดัสินใจ (Decision Package) 
และ จดัล าดบัความส าคญัก่อนหลงัของโครงการต่าง ๆ ในแต่ละโปรแกรมตั้งแต่ส าคญันอ้ยท่ีสุด 
ส าคญัปาน กลางและส าคญัมากท่ีสุดท่ีจะช่วยขยายโปรแกรมใหก้วา้งขวางข้ึน ชุดการตดัสินใจน้ี
เป็นลกัษณะและ การจดัท าท่ีเสนอจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบน (Bottom-up) จดัท าข้ึนโดยเจา้ของ
โปรแกรมเสนอข้ึนไป ควบคุมกบัประมาณการคา่ใชจ่้ายของโปรแกรมต่าง ๆ ทั้งหมด จึงเป็นการ
พิจารณางบประมาณ ทั้งหมดมากกวา่จะพิจารณาเฉพาะส่วนท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนเท่านั้น 
  6. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) ประเทศ
ไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยตั้งแต่ปี พ.ศ.2540 เป็นตน้มา ส่งผลกระทบต่อการ บริหาร
องคก์รภาครัฐและภาคเอกชน และการด ารงชีวิตของประชาชนอยา่งท่ีไม่เคย เป็นมาก่อน ดงันั้น จึง
มีการเปล่ียนระบบบริหารภาครัฐใหไ้ปสู่รูปแบบการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีเนน้การ 
ท างานโดยยดึผลลพัธ์เป็นหลกั มีการวดัผลลพัธ์และค่าใชจ่้ายอยา่งเป็นธรรม มีวิธีการท างานท่ีมี
ความ รวดเร็วและคล่องตวั มีความโปร่งใสในการตดัสินใจโดยมีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง เป็น
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เป้าหมายหลกั ในการปฏิรูป และผลกัดนัระบบงบประมาณของประเทศ ใหเ้ป็นเคร่ืองมือส าคญัใน
การพฒันา เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหาร เทคโนโลย ีส่ิงแวดลอ้ม เม่ือวนัท่ี 11 พฤษภาคม 
2542 คณะรัฐมนตรีจึงมีมติเห็นชอบใหมี้การปรับปรุงระบบการจดัการงบประมาณเป็นระบบ
งบประมาณ แบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) โดยมีสาระส าคญั คือ 
เพื่อใหส้ามารถ จดัสรรงบประมาณไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล มีความโปร่งใสและมีความเป็นธรรม 
ระบบงบประมาณแบบ มุ่งเนน้ผลงานจึงเป็นระบบงบประมาณท่ีใหค้วามส าคญักบัการก าหนดพนัธ
กิจขององคก์ร เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์กลยทุธ์ แผนงาน งาน/โครงการ อยา่งเป็นระบบ มีการ
ติดตามและประเมินผล เพื่อ วดัผลส าเร็จของงานโดยการเช่ือมโยงการบริหารจดัการทรัพยากร 
การเงิน และพสัดุ ท่ีสะทอ้นใหเ้ห็น ผลส าเร็จของงานต่าง ๆ ภายใตร้ะบบการบริหารกิจการ
บา้นเมืองท่ีดี (Good Governace) โดย ลกัษณะส าคญัของระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน มี
ดงัน้ี  
  6.1 เป็นระบบท่ีมุ่งเนน้ผลผลิต (Output) มากกวา่ทรัพยากรท่ีใช ้(Input) และ 
สามารถเช่ือมโยงผลลพัธ์ (Outcome) ท่ีเกิดข้ึนและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล 
  6.2 เป็นการก าหนดทิศทางเชิงยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลุมระยะเวลามากกวา่ 1 
ปีงบประมาณ  
  6.3 สนบัสนุนการกระจายอ านาจจากหน่วยงานกลางสู่หน่วยปฏิบติัและส่งเสริม 
ระบบการตรวจสอบภายใน (Internal Control) และความรับผิดชอบ (Accountability) ของบริหาร 
โดยการสร้างระบบการรายงานผลการด าเนินงาน (Performance Reporting) เพื่อ ประโยชน์ในการ
วางแผนจดัสรรทรัพยากร และการควบคุมการปฏิบติังานแทนกฎระเบียบต่าง ๆ  
  6.4 การวดัผลการด าเนินงาน (Performance Reporting Measures) มีการ ก าหนด
ตวัช้ีวดัการด าเนินงานมีหน่วยนบัท่ีชดัเจน การวดัผลการด าเนินงานตอ้งสมบูรณ์ ชดัเจน สามารถ
น ามาใชจ้ริงและเหมาะสมกบัเวลา การด าเนินงานระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานจึงเป็น
แนวทางท่ีครบวงจรตั้งแต่ การวางแผน การจดัสรรงบประมาณ การจดัการท่ีเนน้ผลผลิต (Outputs) 
และผลลพัธ์ (Outcomes) ท่ี เกิดข้ึน โดยท่ีผลผลิตคือส่ิงของหรือบริการท่ีเป็นรูปธรรมหรือรับรู้ได้
จากการด าเนินงานขององคก์ร ภาครัฐ ในขณะท่ีผลลพัธ์ หมายถึงผลประโยชนท่ีไดจ้ากผลผลิตและ
ผลกระทบ (ทั้งเชิงบวกและ / หรือ เชิงลบ) ท่ีมีต่อชุมชนและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงส่ิงส าคญัในการจดัท า
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน คือ การวดัผลด าเนินงาน (Performance measures) โดยการก าหนด
หน่วยวดัและประเมินผลการ ด าเนินงานท่ีชดัเจนสมบูรณ์ สามารถน ามาใชไ้ดจ้ริงและเหมาะสมกบั
เวลา โดยทัว่ไปหน่วยในการวดั จะตอ้งครอบคลุมทั้งปริมาณ คุณภาพ ประหยดัค่าใชจ่้าย มี
ประสิทธิผลและทนัเวลาท่ีตอ้งการ ดงันั้น การจดัท าระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน จึงเป็น
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ระบบท่ีจะท าใหรั้ฐบาลมัน่ใจไดว้า่ ผลผลิตท่ี เกิดข้ึนมีความเช่ือมโยงกบัผลลพัธ์ และผลลพัธ์
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและนโยบายของรัฐบาล ผลผลิตท่ีตอ้งการมีปริมาณ ราคา และคุณภาพ
เหมาะสมสอดคลอ้งกนั และประชาชนจะไดรั้บ ผลประโยชน์ภายในเวลาท่ีก าหนด  
 7. ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based 
Budgeting: SPBB) ในปี พ.ศ.2544 รัฐบาลภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรีพนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ 
ชินวตัร ไดมี้การปรับปรุงระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ไปสู่ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
ผลงานตามยทุธศาสตร์ โดยแนวคิดและหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
   7.1 การปรับปรุงใหรั้ฐบาลสามารถใชว้ิธีการและกระบวนการงบประมาณใหเ้ป็น 
เคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดผลส าเร็จตามนโยบายและใหเ้ห็นผลท่ีประชาชน  
  7.2 มุ่งเนน้ใหเ้กิดการใชจ่้ายงบประมาณ โดยค านึงถึงความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล  
  7.3 การมอบความคล่องตวัในการจดัท าและบริหารงบประมาณใหก้บัผูป้ฏิบติัใน 
ขณะเดียวกนัหน่วยปฏิบติัจะตอ้งแสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability) จากการน างบประมาณ 
ไปใชใ้หเ้กิดผลงานตามยทุธศาสตร์และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน โดยผา่นระบบ 
ตรวจสอบผลการปฏิบติังานแผนงานทางการท่ีรวดเร็วและทนัสมยั 
 วา่ท่ีร้อยตรีหญิงจิรัญญิกา จนัทร์ช่ืน (2563) สรุปไดว้า่ ประเภทของระบบงบประมาณท่ี
น ามาใชใ้นประเทศไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มี 7 ประเภท ไดแ้ก่ 1) งบประมาณแบบแสดง
รายการ (Line Item Budgeting) 2) งบประมาณแบบ แสดงผลงาน (Performance Budget) 3) 
งบประมาณแบบแสดงแผนงาน (Planning Budgeting) 4) งบประมาณแบบแผนงานโครงการ PPBS 
(Planning Programming Budgeting System) 5) งบประมาณจากฐานท่ีศูนย ์(Zero-Based 
Budgeting) 6) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (Performance Based Budgeting : PBB) และ 
7) ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตาม ยทุธศาสตร์ (Strategic Performance Based Budgeting: 
SPBB) 
 ขอบข่ายการด าเนินงานงบประมาณในโรงเรียน 
 ปัญญา ธิมาชยั (2557) กล่าววา่ การบริหารงานงบประมาณหรือท่ีเรียกวา่ การบริหารงาน
การเงิน และพสัดุของโรงเรียนเป็นการด าเนินงานโดยยดึระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการ
พสัดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม งานการเงินในสถานศึกษาสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้น พ้ืนฐานตอ้งเก่ียวขอ้งกบัเงิน 3 ประเภท คือ เงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และ
เงินรายไดแ้ผน่ดิน ซ่ึงตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบวา่ดว้ยเร่ืองนั้นดว้ย 
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  1. เงินงบประมาณ พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ไดใ้หค้วามหมายค าวา่
เงิน งบประมาณไวว้า่ เป็นเงินท่ีทางราชการจดัสรรใหแ้ก่ส่วนราชการและอนุญาตใหจ่้ายและก่อหน้ี
ผกูพนั ไดต้ามวตัถุประสงคภ์ายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย 
กล่าวคือ โดย ปกติถา้ไม่มีการกนัเงินก็ตอ้งจ่ายภายใน 30 กนัยายนของปีงบประมาณ เงิน
งบประมาณจ าแนก ประเภทตามลกัษณะรายจ่ายได ้2 ลกัษณะ คือ รายจ่ายของส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และรายจ่ายงบกลาง  
 สรุปไดว้า่ เงินงบประมาณ หมายถึง เงินท่ีทางราชการจดัสรรใหแ้ก่ส่วนราชการและ
อนุญาตให ้ใชจ่้ายหรือก่อหน้ีผกูพนัไดต้ามวตัถุประสงคภ์ายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติั งบประมาณรายจ่าย คือ ภายใน 30 กนัยายนของทุกปี 
  2. เงินรายไดแ้ผน่ดิน ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัของส่วนราชการ 
พ.ศ. 2520 ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัในหนา้ท่ีของอ าเภอและก่ิงอ าเภอ พ.ศ. 
2520 และระเบียบวา่ดว้ยวิธีการน าเงินส่งคลงั พ.ศ. 2520 ใหค้วามหมายวา่ เงินทั้งปวงท่ีส่วนราชการ
จดัเก็บ หรือไดรั้บไวเ้ป็นกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัหรือจากนิติกรรมหรือนิติเหตุ 
และกฎหมาย วา่ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ย วิธีการงบประมาณบญัญติัไม่ใหส่้วนราชการ
นั้น น าไปใชจ่้าย หรือหกัไวเ้พ่ือการใด เช่น เงินค่าขายแบบ รูปรายการเงินขายอากรแสตมป์ เงิน
ดอกเบ้ียเงินฝาก ธนาคาร เงินค่าขายพสัดุช ารุด เป็นตน้ เงินท่ีสถานศึกษาไดรั้บแต่น าไปใชไ้ม่ได้
ตอ้งน าส่งคลงั เช่น  
  2.1 เงินค่าขายของเบด็เตลด็ (ค่าขายแบบรูปรายการ ค่าขายพสัดุ) 
  2.2 เงินค่าธรรมเนียมเบด็เตลด็ (ค่าสมคัรสอบคดัเลือก หรือสอบแข่งขนั)  
  2.3 เงินค่าปรับอ่ืน (ค่าปรับผิดสัญญา ซ้ือ / จา้ง)  
  2.4 เงินเหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน (เงินงบประมาณท่ีเบิกมาแลว้น าส่งคืนขา้ม 
ปีงบประมาณ)  
  2.5 เงินชดใชค้่าเสียหายจากการละเมิด (เงินผลประโยชน์ เบด็เตลด็)  
  2.6 เงินรายไดเ้บด็เตลด็ (เงินนอกงบประมาณท่ีหมดวตัถุประสงคก์ารใชจ่้ายเงิน
แลว้ เงินอุดหนุนท่ีถึงก าหนดใหส่้งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน)  
  2.7 ดอกเบ้ียเงินฝากธนาคารบางประเภท จึงสรุปไดว้า่ เงินรายไดแ้ผน่ดิน เป็นเงิน
ท่ีสถานศึกษาไดรั้บหรือจดัเก็บตามกฎหมายและตอ้ง น าส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินตามท่ีก าหนดไว ้และ
ไม่ใหน้ าไปใชจ่้ายหรือหกัไวเ้พ่ือการใด 
  3. เงินนอกงบประมาณ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงัในหนา้ท่ีของ
อ าเภอ และก่ิงอ าเภอ พ.ศ. 2520 ใหค้วามหมายในท านองเดียวกนัวา่ เงินทั้งปวงท่ีอยูใ่นความ
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รับผิดชอบของ ส่วนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายไดแ้ผน่ดิน เงินเบิกเกินส่งคืน 
และเงินเหลือจ่าย ปีเก่าส่งคืนเงินนอกงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัสถานศึกษา ไดแ้ก่ เงิน 
ต่อไปน้ี 
   3.1 เงินรายไดส้ถานศึกษา 
  3.2 เงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค ์ 
  3.3 เงินลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด  
  3.4 เงินโครงการอาหารกลางวนั เป็นตน้ ส าหรับเงินท่ีสถานศึกษาอาจไดรั้บจาก
หน่วยงานตน้สังกดัหรือบุคลากรภายนอกอ่ืน เช่น เงิน อุดหนุนทัว่ไป เงินรายไดส้ถานศึกษา 
เงินกองทุนอาหารกลางวนั เงินกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี เงิน บริจาค เงินประกนัสัญญา เงินทด
รองราชการ เม่ือสถานศึกษาไดรั้บเงิน ใหเ้ก็บรักษาตามระเบียบ และการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องเงินนั้น เงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินอ่ืนท่ีสถานศึกษาท่ีไดรั้บจากตน้สังกดั 
หรือบุคคลภายนอก นอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายไดแ้ผน่ดิน เงินเบิกเกินส่งคืน และเงิน
เหลือจ่ายปีเก่าส่งคืน ไดแ้ก่ เงินอุดหนุนทัว่ไป เงินรายไดส้ถานศึกษา เงินกองทุนอาหารกลางวนั 
เงินกิจกรรม ลูกเสือ - เนตรนารี เงินบริจาค เงินประกนัสัญญา เงินทดลองราชการ เป็นตน้ 
 เงินทั้ง 3 ประเภท สถานศึกษาจะตอ้งปฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบวา่ดว้ยเร่ืองนั้นดว้ย และ 
เม่ือสถานศึกษาไดรั้บเงินจะตอ้งวิเคราะหว์า่เป็นเงินอะไร มีเกณฑก์ารจดัสรรเงินอยา่งไร ใหใ้คร 
ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดไวอ้ยา่งไร แลว้ประชาสัมพนัธ์ใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาทราบ 
ประชุม จดัท าแผนการใชจ่้ายเงิน แผนการจดัซ้ือจดัจา้ง แผนปฏิทินก ากบังาน การบริหาร
งบประมาณของ สถานศึกษามุ่งเนน้ความเป็นอิสระในการบริหารจดัการ มีความคล่องตวั โปร่งใส 
ตรวจสอบได ้ยดึ หลกับริหารมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหมี้การ
จดักาผลประโยชน์ จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน20 ส านกั
นโยบายและแผนการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดก้ าหนดขอบข่าย / ภารกิจดา้นการบริหาร งบประมาณ 
โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  
 1. การจดัท าแผนงบประมาณและค าขอตั้งงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการ 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 2. การจดัท าแผนปฏิบติัการใชจ่้ายเงิน ตามท่ีไดรั้บจดัสรรงบประมาณจากส านกังาน 
คณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยตรง 
 3. การอนุมติัการใชจ่้ายงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรร  
 4. การขอโอนและขอเปล่ียนแปลงงบประมาณ  
 5. การรายงานผลการเบิกจ่าบงบประมาณ  
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 6. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชง้บประมาณ  
 7. การตรวจสอบติดตามและรายงานการใชผ้ลผลิตจากงบประมาณ  
 8. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
 9. การปฏิบติังานอ่ืนใดตามท่ีไดรั้บมอบหมายเก่ียวกบักองทุนเพ่ือการศึกษา  
 10. การบริหารจดัการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
 11. การวางแผนพสัดุ  
 12. การก าหนดแบบรูปรายการ หรือคุณลกัษณะเฉพาะของครุภณัฑ ์หรือ ส่ิงก่อสร้างท่ีใช้
เงินงบประมาณเพ่ือเสนอต่อเลขาธิการคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 13. การพฒันาระบบขอ้มูลและสารสนเทศเพื่อการจดัท าและจดัหาพสัดุ  
 14. การจดัหาพสัดุ  
 15. การควบคุมดูแล บ ารุงรักษา และจ าหน่ายพสัดุ  
 16. การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์น 
 17. การเบิกเงินจากคลงั  
 18. การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน  
 19. การน าเงินส่งคลงั  
 20. การจดัท าบญัชีการเงิน  
 21. การจดัท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน  
 22. การจดัท าและจดัหาแบบพิมพบ์ญัชี ทะเบียน และรายงาน (ส านกันโยบายและแผนการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2556) 
 การจัดท างบประมาณ 
 1. ขั้นตอนการท างบประมาณ การท างบประมาณ ผูท้  างบประมาณตอ้งเขา้ใจกระบวนการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการด าเนิน ด าเนินงานจดัเตรียมงบประมาณรายรับ การจดัตั้งงบประมาณรายจ่าย การ
อนุมติัและบริหาร งบประมาณการรายงานผลการใชจ่้ายงบประมาณซ่ึงจะเก่ียวพนักบั ทุกหน่วยงาน 
กระบวนการ ด าเนินงานในเร่ืองงบประมาณทั้งหมดน้ีอาจแบ่งออกเป็น 3 ขั้น ตอน คือ 
   1.1 การจดัเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจดัเตรียมงบประมาณทั้ง 2 ดา้น คือ 
วงเงินงบประมาณรายรับและวงเงินงบประมาณรายจ่าย ในขั้นตอนการจดัเตรียมงบประมาณ ยงั
สามารถแบ่งขั้นตอนออกไดด้งัน้ี 
  1.1.1 ประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย ในการจดัท างบประมาณ 
ประจ าปีจะตอ้งมีการประมาณการรายรับไวว้า่ จะสามารถจดัหารายรับเพื่อใชเ้ป็นงบประมาณ 
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รายจ่ายเป็นจ านวนเงินเท่าใด ซ่ึงการก าหนดรายรับ รายจ่ายจะตอ้งเป็นไปอยา่งงเหมาะสมและ
สมดุล  
  1.1.2 ก าหนดแนวนโยบายงบประมาณ คณะผูบ้ริหารหน่วยงานตอ้งก าหนด 
แนวนโยบายงบประมาณ โดยพิจารณาถึงความสอดคลอ้งท่ีจะมีต่อนโยบายของหน่วยงานและ 
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากงบประมาณท่ีมีต่อสังคมและดา้นอ่ืนดว้ย 
  1.1.3 ก าหนดวงเงินของแต่ละหน่วยงาน เม่ือไดรั้บนโยบายงบประมาณแลว้ 
จะตอ้งมีการพิจารณาก าหนดวงเงินและจดสัรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ  
  1.1.4 หน่วยงานจดัท าค าขอตั้งงบประมาณ เม่ือหน่วยงานไดรั้บทราบวงเงิน 
งบประมาณของตวัเองแลว้ ตอ้งจดัท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีโดยยดึแนวนโยบาย 
งบประมาณท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้ 
   1.1.5 คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงิน พิจารณารายละเอียด 
งบประมาณท่ีหน่วยงานต่าง ๆ ท าค าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายข้ึนนมา โดยพิจารณาดา้นความ 
เหมาะสมความสอดคลอง้ต่อแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ นโยบายงบประมาณ ความพร้อมของหน่วยงาน 
ท่ีจะปฏิบติังาน อาจการปรับลดงบประมาณไดต้ามความเหมาะสมและแกไ้ขปรับปรุงค าขอ 
งบประมาณท าเป็นเอกสารงบประมาณเสนอต่อคณะกรรมการพิจารณางบประมาณ 
  1.1.6 คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย โดย
พิจารณารายละเอียดแผนงาน งานและโครงการต่าง ๆ วา่เหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมติั หรือไม่ 
 1.2 การอนุมติังบประมาณ หมายถึงการพิจารณางบประมาณ ท่ีหน่วยงานเสนอ ข้ึนมาโดยผู ้
มีอ  านาจในการอนุมติังบประมาณ มีอ านาจท่ีจะวิเคราะห์ตดัและแกไ้ขเปล่ียนแปลง งบประมาณได้
แต่ตอ้งอยูภ่ายในวงเงินงบประมาณท่ีเสนอมา  
 1.3 การบริหารงบประมาณ หมายถึงการควบคุมการใชจ่้ายงบประมาณใหเ้ป็นไป ตาม
แผนงาน งาน และโครงการ ท่ีไดรั้บอนุมติังบประมาณ เพ่ือป้องกนัการร่ัวไหลโดยการควบคุม การ
เบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบตามระเบียบท่ีหน่วยงานก าหนด ซ่ึงมีรายละเอียดตามขั้นตอน ดงัน้ี 
   1.3.1การท าแผนปฏิบติัการ เม่ือหน่วยงานไดรั้บอนุมติังบประมาณแลว้ใหท้ า 
แผนปฏิบติัการโดยก าหนดกิจกรรมท่ีจะท าและจ านวนเงินท่ีจะใชใ้นช่วงเวลาต่าง ๆ ใหเ้หมาะสม 
กบัก าลงัเงินท่ีประมาณการจะไดรั้บ 
   1.3.2 ด าเนินการใชง้บประมาณตามแผนปฏิบติัการ โดยการขออนุมติัเงินตาม 
ระเบียบของหน่วยงาน 
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  1.3.3 การตรวจสอบ เม่ือมีการเบิกจ่ายเงินไปแลว้ ตอ้งมีการตรวจสอบวา่ ไดใ้ช้
จ่ายเงินไปตามจริงท่ีเบิกไปหรือไม่การตรวจสอบจึงเป็นวิธีการส าคญั ท่ีจะควบคุมการบริหาร ดา้น
การเงินเป็นไปตามแผนปฏิบติัการไม่ร่ัวไหล และใหป้ฏิบติัใหถู้กตอ้งตามระเบียบทางการเงิน  
  1.3.4 การรายงาน เป็นวธีิการหน่ึงในการตรวจสอบและประเมินผลใหมี้การ 
รายงานผลงานท่ีไดป้ฏิบติัไปแลว้เป็นระยะ ๆ เพ่ือสามารถทบทวนผลการปฏิบติังานตามแผน 
ปฏิบติัการท่ีก าหนดไวว้า่มีความคืบหนา้ไปประการใดและจะตอ้งใชเ้ป็นผลในการตั้งงบประมาณ 
ในปีต่อไปดว้ย 
 
หลกัการ แนวคิด และทฤษฎีเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน 
แนวคิดเกีย่วกบัแนวปฏบิัติการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายในเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีส าคญัของฝ่ายบริหาร ในการประเมินผล 
สัมฤทธ์ิของการด าเนินงาน และระบบการควบคุมภายในขององคก์ร ทั้งน้ี ปัจจยัส าคญัประการหน่ึง 
ท่ีจะท าใหง้านตรวจสอบภายในประสบความส าเร็จ คือผูบ้ริหารสามารถน าผลผลิตของงาน
ตรวจสอบ ภายในไปใชใ้นการบริหารงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ช่วยใหเ้กิดมูลค่าเพ่ิมและ
ความส าเร็จขององคก์ร ฉะนั้น เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดดงักล่าว 
ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
 การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหค้วามเช่ือมัน่และการใหค้  าปรึกษาอยา่ง 
เท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานของส่วนราชการใหดี้ข้ึน การ
ตรวจสอบภายในจะช่วยใหส่้วนราชการบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวด้ว้ยการ 
ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากบั
ดูแล อยา่งเป็นระบบ (ระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ตรวจการตรวจสอบภายในของส่วนราชการ, 
2551) 
 สมาคมผูต้รวจสอบภายในแห่งประเทศสหรัฐอเมริกา (The Institute of Internal Auditor : 
IIA) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การตรวจสอบภายใน หมายถึง การใหค้วามเช่ือมัน่และใหค้  าปรึกษา 
อยา่งเท่ียงธรรมและอิสระ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการด าเนินงานขององคก์รใหบ้รรลุเป้าหมาย  
ดว้ยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน 
และ การก ากบัดูแล อยา่งเป็นระบบและเป็นระเบียบ 
 ส านกัก ากบัและพฒันาการตรวจสอบภาครัฐ กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั (2551) ได้
ใหค้วามหมายไวว้า่ การตรวจสอบภายใน หมายถึง กิจกรรมการใหค้วามเช่ือมัน่ (Assurance) และ 
การใหค้  าปรึกษา (Consulting) อยา่งเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ ซ่ึงจดัใหมี้ข้ึน เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและ 
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ปรับปรุงการปฏิบติังานขององคก์รใหดี้ข้ึน การตรวจสอบภายในจะช่วยใหอ้งคก์รบรรลุถึง
เป้าหมาย ท่ีวางไวด้ว้ยการประเมิน และปรับปรุงประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารความส่ียง 
การควบคุม และการก ากบัดูแลอยา่งเป็นระบบ 
 ศิลปพร ศรีจัน่เพชร (2554) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ การตรวจสอบภายใน หมายถึงการให ้
ความเช่ือมัน่และการใหค้  าปรึกษา อยา่งเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการ 
ด าเนินงานขององคก์ร การตรวจสอบภายในช่วยใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมาย ดว้ยการประเมินและ 
ปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเส่ียง การควบคุม และการก ากบัดูแลอยา่งเป็น 
ระบบ และเป็นระเบียบ 
 การตรวจสอบภายในท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้า่ การตรวจสอบภายใน เป็น
กิจกรรมการใหค้วามเช่ือมัน่อยา่งเท่ียงธรรม และเป็นหลกัประกนัขอ้มูลในเร่ืองความ ถูกตอ้ง 
เช่ือถือได ้เป็นสัญญาณเตือนใหท้ราบถึงขอ้บกพร่องของระบบการควบคุมภายในขององคก์ร เป็น
เคร่ืองมือช่วยฝ่ายบริหารในการประเมินผลการด าเนินงาน และส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการก ากบั 
ดูแลท่ีดีท าใหอ้งคก์รบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ   
กิรวยา ทิษฎิธนาธาร (2562) ท่ีสรุปไวว้า่ การตรวจสอบภายในเป็นกระบวนการใหค้วามเช่ือมัน่และ 
การใหค้  าปรึกษา อยา่งเท่ียงธรรมและเป็นอิสระ เพ่ือเพ่ิมคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบติังานของ
องคก์ร  ใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดภายใตก้ารบริหารความเส่ียง การควบคุม และ
การก ากบั ดูแลท่ีดีท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลยิง่ข้ึน (ลวิตรา ไชยเดช, 2563) 
 จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้ การตรวจสอบภายใน หมายถึง การใหค้วามเช่ือมัน่และให้
ค  าปรึกษา อยา่งเท่ียงธรรมและอิสระ และเป็นหลกัประกนัขอ้มูลในเร่ืองความ ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้
เป็นสัญญาณเตือนใหท้ราบถึงขอ้บกพร่องของระบบการควบคุมภายในขององคก์ร เป็นเคร่ืองมือ
ช่วยฝ่ายบริหารในการประเมินผลการด าเนินงาน และส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการก ากบั ดูแลท่ีดีท า
ใหอ้งคก์รบรรลุถึงเป้าหมายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ความส าคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 
 กลุ่มงานมาตรฐานดา้นการตรวจสอบภายใน กรมบญัชีกลาง (2546) กล่าววา่การ 
ตรวจสอบภายใน เป็นการใหบ้ริการขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลกัประกนัขององคก์รในดา้น 
การประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมทั้งในดา้น 
การเงินและการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของ 
องคก์ร โดยการเสนอรายงานเก่ียวกบักิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององคก์ร รวมทั้งการเป็นผูใ้ห ้
ค าปรึกษากบัฝ่ายบริหารในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล และดูแลใหมี้ 
การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดัและคุม้ค่า ซ่ึงการตรวจสอบภายในมีส่วนผลกัดนัความส าเร็จ 
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ดงักล่าวดงัน้ี 1. ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี (Good Governance) และความ โปร่งใส
ในการปฏิบติังาน (Transparency) ป้องกนัการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็น การลดความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ 
 2. ส่งเสริมใหเ้กิดการบนัทึกบญัชีและรายงานตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบ (Accountability 
and Responsibility) ท าใหอ้งคก์รไดข้อ้มูลหรือรายงานตามหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ และเป็นพ้ืนฐานของ 
หลกัความโปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได ้(Audit ability)  
 3. ส่งเสริมใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององคก์ร เน่ืองจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน 
วิเคราะห์ เปรียบเทียบขอ้มูลทุกดา้นในการปฏิบติังาน จึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีช่วยปรับปรุง 
ระบบงานใหส้ะดวก รัดกุม ลดขั้นตอนท่ีซ ้าซอ้นและใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ตลอดเวลา ช่วยลด 
เวลาและค่าใชจ่้าย เป็นส่ือกลางระหวา่งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในการประสานและลดปัญหา 
ความไม่เขา้ใจในนโยบาย  
 4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมใหเ้กิดการ จดัสรรการใช้
ทรัพยากรขององคก์รเป็นไปอยา่งเหมาะสมตามล าดบัความส าคญั เพื่อใหไ้ดผ้ลงานท่ี เป็น
ประโยชน์สูงสุดต่อองคก์ร  
 5. ใหสั้ญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือ การทุจริต
ในองคก์ร ลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของ 
ความส าเร็จของงาน 
 การตรวจสอบภายใน เป็นการใหบ้ริการขอ้มูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลกัประกนัของ 
องคก์รในดา้นการประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 
ทั้งในดา้นการเงินและการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมาย ขององคก์ร โดยการเสนอรายงานเก่ียวกบักิจกรรมการเพ่ิมมูลค่าขององคก์ร รวมทั้งการ
เป็นผูใ้ห ้ค าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหาร ในการปรับปรุงประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล 
และดูแลใหมี้ การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และคุม้ค่า ซ่ึงการตรวจสอบภายในมีส่วนผลกัดนั
ความส าเร็จดงักล่าว ดงัน้ี 
  1. ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี (Good Governance) และความโปร่งใส ใน
การปฏิบติังาน (Transparency) ป้องกนัการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการความเส่ียง ท่ี
อาจ เกิดข้ึนจนส่งผลใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ 
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 2. ส่งเสริมใหเ้กิดการบนัทึกบญัชีและรายงานตามหนา้ท่ีความรับผิดชอบ (Accountability 
and Responsibility) ท าใหอ้งคก์รไดข้อ้มูลหรือรายงานตามหนา้ท่ีรับผิดชอบ และเป็นพ้ืนฐานของ 
หลกัความโปร่งใส (Transparency) และความสามารถตรวจสอบได ้(Auditability)  
 3. ส่งเสริมใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบติังาน (Efficiency and 
Effectiveness of Performance) ขององคก์ร เน่ืองจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน 
วิเคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลทุกดา้นในการปฏิบติังาน จึงเป็นขอ้มูลท่ีส าคญัท่ีช่วยปรับปรุงระบบงาน 
ใหส้ะดวกรัดกุม ลดขั้นตอนท่ีซ ้าซอ้นและใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ตลอดเวลา ช่วยลดเวลาและ 
ค่าใชจ่้าย เป็นส่ือกลาง ระหวา่งผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานในการประสานและลดปัญหาความไม่
เขา้ใจ ในนโยบาย  
 4. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอ านาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมใหเ้กิดการจดัสรร 
ทรัพยากรขององคเ์ป็นไปอยา่งเหมาะสมตามล าดบัความส าคญั เพ่ือใหไ้ดผ้ลงานท่ีเป็นประโยชน์
สูงสุด ต่อองคก์ร  
 5. ใหสั้ญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต 
ในองคก์รลดโอกาสความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน รวมทั้งเพ่ือเพ่ิมโอกาสของ
ความส าเร็จ ของงาน 
 จากความส าคญัและประโยชน์ดงักล่าว การตรวจสอบภายใน เป็นการใหบ้ริการขอ้มูลแก่
ฝ่ายบริหาร และเป็นหลกัประกนัขององคก์รในดา้น การประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมทั้งในดา้น การเงินและการบริหารงาน เพ่ือส่งเสริมการ
ปฏิบติังานใหบ้รรลุวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย ขององคก์ร โดยการเสนอรายงานเก่ียวกบักิจกรรม
การเพ่ิมมูลค่าขององคก์ร รวมทั้งการเป็นผูใ้ห ้ค าปรึกษาแก่ฝ่ายบริหาร ในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการท างานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิผล และดูแลใหมี้ การใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และ
คุม้ค่า 
  
คุณภาพของงานตรวจสอบภายใน 
 กรมบญัชีกลาง (2555) คุณภาพของงานตรวจสอบภายในจึงหมายถึง งานตรวจสอบ ภายใน
ท่ีมีการปฏิบติังานท่ีเป็นไปตามมาตรฐานและผลการปฏิบติังานสามารถสร้างความพึงพอใจ ใหก้บั
หน่วยรับตรวจการน าระบบการประกนัคุณภาพมาใชก้บังานตรวจสอบภายใน จึงเป็นวิธีการ ท่ีจะท า
ใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในของส่วนราชการมีการพฒันาคุณภาพงานตรวจสอบภายใน  ให้
เป็นไปตามมาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมการปฏิบติังานตรวจสอบภายในของ ส่วน
ราชการเพ่ือเป็นสร้างความเช่ือมัน่แก่บุคคลทัว่ไปต่อผลการปฏิบติังานของผูต้รวจสอบภายใน 
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ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
  ลกัษณะการด าเนินงานของแต่ละองคก์รท่ีมีความหลากหลายแตกต่างกนั ท าใหจ้ าเป็นตอ้ง 
ใชว้ิธีปฏิบติัการตรวจสอบใหเ้หมาะสมเพ่ือใหม้ัน่ใจวา่งานตรวจสอบภายในครอบคลุมถึงกิจกรรม
ต่าง ๆ ในองคก์รโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหท้ราบถึงจุดอ่อน จุดแขง็ของการบริหารงาน ระบบการ
ควบคุม ภายใน ความถูกตอ้ง เช่ือถือไดข้องขอ้มูลทางบญัชีและการเงิน การควบคุมดูแลและการใช้
ทรัพยากร การปฏิบติัตามระเบียบค าส่ังการประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพและความประหยดั
ในการจดัการ และการบริหารงาน ของผูบ้ริหารในองคก์รจากนั้นจึงรวบรวมขอ้บกพร่องต่าง ๆ ท า
รายงานแสนอแนะ ฝ่ายบริหาร เพ่ือพิจารณา ส่ังการแกไ้ขปรับปรุงต่อไป วตัถุประสงคแ์ละ
เป้าหมายของการตรวจสอบแต่ละระบบงาน หรือแต่ละกิจกรรมจะมีส่วนส าคญัในการก าหนด
วิธีการตรวจสอบ และสามารถแยก ประเภทของการตรวจสอบภายในท่ีใชก้นัโดยทัว่ไป ซ่ึงการ
ตรวจสอบภายในตามมาตรฐานของ กรมบญัชีกลาง ท่ีไดก้ าหนดประเภทการตรวจสอบภายใน
ปรับปรุงล่าสุด ตามหนงัสือของ กรมบญัชีกลาง ท่ี กค 0409.2/ว614 ลงวนัท่ี 23 ธนัวาคม 2563 ดงัน้ี 
  1. งานบริการใหค้วามเช่ือมัน่ (Assurance Services)ประกอบดว้ย หมายถึง การตรวจสอบ 
หลกัฐานต่าง ๆ อยา่งเท่ียงธรรม เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงการประเมินผลอยา่งอิสระในกระบวนการก ากบั
ดูแล การบริหารความเส่ียง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐ โดยตวัอยา่งของงานบริการให้
ความเช่ือมัน่ เช่น  
  1.1 การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) หมายถึง การตรวจสอบความ 
ถูกตอ้งครบถว้น และความเช่ือถือไดข้องขอ้มูลทางการเงิน และรายงานทางการเงิน การตรวจสอบ
การ ปฏิบติัตามมาตรฐานการบญัชี นโยบายบญัชี กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์ประกาศ
ท่ี เก่ียวขอ้ง รวมถึงการประเมินความเส่ียง ระบบการควบคุมภายใน และความเป็นไปไดท่ี้จะเกิด 
ขอ้ผิดพลาดและการทุจริตดา้นการเงินการบญัชี สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ Moraa (2017) ท่ีกล่าว 
ไวว้า่ การตรวจสอบเงินสด เป็นการประเมินท่ีจ ากดัเฉพาะธุรกรรมเงินสดในช่วงเวลาท่ีก าหนด เพ่ือ 
วตัถุประสงคเ์ดียวในการตรวจสอบเงินทีมีอยูใ่นมือหรือในธนาคาร เป็นไปในทิศทางเดียวกนักบั 
งานวิจยัของ อรอุมา แกว้สิทฺธ์ิ (2561) ท่ีสรุปไวว้า่ สอบบญัชี หมายถึง กระบวนการตรวจสอบสมุด 
บญัชีขั้นตน้ ไปจนถึงสมุดบญัชีขั้นปลาย รวมถึงการลงบญัชีต่างๆ จนไปถึงกระบวรการตรวจสอบ
งบการเงิน เพ่ือใหผู้ส้อบบญัชีสามารถแสดงความเห็นต่องบการเงินไดถู้กตอ้งตามมาตรฐานการ
บญัชีท่ี รับรองทัว่ไป การสอบบญัชีสามารถสรุปเป็นประเด็นส าคญัได ้ 
  1.2 การตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) หมายถึง การ
ตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์ประกาศ มติคณะรัฐมนตรี รวมถึง
มาตรฐาน แนวปฏิบติั และนโยบายท่ีก าหนดไว ้ 



 50 

  1.3 การตรวจสอบการด าเนินงาน (Performance Audit) หมายถึง การ ตรวจสอบ
ความประหยดั ความมีประสิทธิผล ความมีประสิทธิภาพ และความคุม้ค่าของกิจกรรมท่ี ตรวจสอบ 
  1.4 การตรวจสอบอ่ืน ๆ หมายถึง การตรวจสอบอ่ืนนอกเหนือจาก ขอ้ 1.1–1.3 เช่น 
การตรวจสอบความมัน่คงปลอดภยัของเทคโนโลยสีารสนเทศ โดยการประเมินความเส่ียงและการ 
ควบคุมภายในดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ และการตรวจสอบพิเศษ (การตรวจสอบตามท่ีไดรั้บ 
มอบหมายเป็นกรณีพิเศษ เป็นตน้  
 2. งานบริการใหค้  าปรึกษา (Consulting Services) หมายถึง การบริการใหค้  าปรึกษา แนะน า
และบริการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงลกัษณะและขอบเขตงานจะเป็นไปตามขอ้ตกลงท่ีท าข้ึน ร่วมกบั
ผูรั้บบริการ โดยมีจุดประสงคเ์พ่ือเพ่ิมคุณค่าใหก้บัหน่วยงานของรัฐ และปรับปรุงกระบวนการ 
ก ากบัดูแลและบริหารความเส่ียง และการควบคุมของหน่วยงานของรัฐใหดี้ข้ึน 
 
แนวคิดเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน ในสถานศึกษา 
 รุ่งทิพย ์สายมา (ม.ป.ป.). ไดก้ล่าววา่ การพฒันาสถานศึกษาในปัจจุบนั ไดมี้การกระจาย 
อ านาจการจดัการศึกษา จากส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาโดยตรง ใหส้ถานศึกษามีอ านาจหนา้ท่ี 
รับผิดชอบมีความเป็นอิสระและคล่องตวั ในการตดัสินใจ การบริหารจดัการ โดยใชโ้รงเรียนเป็น
ฐาน มีการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบันโยบายเป้าหมาย และมาตรฐาน
คุณภาพ การศึกษาของชาติ และของส่วนราชการตน้สังกดั สามารถตรวจสอบการบริหารงานดว้ย
ตนเองไดว้า่ เป็นไปอยา่งมีระบบ เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การควบคุมภายใน มีความเพียงพอ
เหมาะสม จ าเป็นท่ีจะตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายใน ในสถานศึกษาข้ึน 
 การตรวจสอบภายใน ในสถานศึกษามีความส าคญัมากกบัทุก สถานศึกษา โดยเฉพาะงาน
ตรวจสอบภายในดา้นการเงิน (Financial Audit) ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง
เช่ือถือไดข้องขอ้มูลต่าง ๆ ทางการเงิน ป้องกนัการสูญหายของทรัพยสิ์น  และครอบคลุมถึงการ
ดูแลรักษาป้องกนัความเสียหาย รวมทั้งเป็นการประเมินระบบการควบคุมภายใน ของสถานศึกษา
ใหม้ัน่ใจไดว้า่ ขอ้มูลท่ีบนัทึกในบญัชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ มีความ เพียงพอ ถูกตอ้ง
และสามารถป้องกนัการร่ัวไหลสูญหายของทรัพยสิ์นต่าง ๆ การควบคุมและตรวจสอบ ดา้นการเงิน 
การบญัชี นโยบายและวธีิการปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึน เพ่ือใหห้น่วยงานบรรลุวตัถุประสงค ์ส าคญัในการ
ป้องกนัดูแลรักษาทรัพยสิ์น บริหารจดัการงบประมาณท่ีไดรั้บสรรอยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั 
คุม้ค่า โปร่งใส ตรวจสอบได ้และท่ีส าคญัการตรวจสอบภายในเป็นมาตรการถ่วงดุลแห่ง อ านาจ 
และใหสั้ญญาณเตือนภยัล่วงหนา้ ลดโอกาสการเกิดการทุจริตอนัก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ ราชการ
(ลวิตรา ไชยเดช, 2563) 
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 จากแนวคิดดงักล่าว การตรวจสอบภายในสถานศึกษา มีความจ าเป็นโดยเฉพาะงาน
ตรวจสอบภายในดา้นการเงิน (Financial Audit) ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง
เช่ือถือไดข้องขอ้มูลต่าง ๆ ทางการเงิน ป้องกนัการสูญหายของทรัพยสิ์นรวมทั้งเป็นการประเมิน
ระบบการควบคุมภายใน ของสถานศึกษาใหม้ัน่ใจไดว้า่ ขอ้มูลท่ีบนัทึกในบญัชี รายงาน ทะเบียน 
และเอกสารต่าง ๆ มีความ เพียงพอ ถูกตอ้งและสามารถป้องกนัการร่ัวไหลสูญหายของทรัพยสิ์น
ต่าง ๆ การควบคุมและตรวจสอบ ดา้นการเงิน การบญัชี นโยบายและวิธีการปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึน 
 
หลกัการ แนวคิดการเงินและบัญชียุคดิจิทัล 
 สุชาดา สถาวรวงศ ์(2555) อธิบายวา่ “การบญัชี” หมายถึง ศิลปะของการเก็บรวบรวม 
บนัทึก จ าแนก และท าสรุปขอ้มูลอนัเก่ียวกบัเศรษฐกิจในรูปตวัเงิน ผลงาน ขั้นสุดทา้ยของการบญัชี
ก็คือการใหข้อ้มูลทางการเงิน ซ่ึงเป็นประโยชน์แก่บุคคลหลายฝ่าย และผูท่ี้ สนใจในกิจกรรมของ
กิจการ แนวคิดดงักล่าวจะเนน้กิจกรรมทางบญัชี ดงัน้ี 
  1. การจดบนัทึก (Recording) ในการปฏิบติังานดา้นบญัชีนั้น รายการคา้หรือรายการ ทาง
การเงิน จะตอ้งถูกน ามาบนัทึกตามเอกสารหลกัฐาน โดยจะบนัทึกเป็นหน่วยเงินตรา  
 2. การจดัหมวดหมู่ (Classifying) การจดัหมวดหมู่คือการน าเอาขอ้มูลท่ีบนัทึกไว ้มาจดั 
กลุ่มตามหมวดหมู่ท่ีก าหนดไว ้เช่น สินทรัพย ์หน้ีสิน ส่วนของเจา้ของ รายไดแ้ละค่าใชจ่้าย  
 3. การสรุปผล (Summarizing) การสรุปผลจะเป็นการน าเอาขอ้มูลดา้นการเงินของ องคก์ร
ท่ีไดจ้ดัหมวดหมู่ไวแ้ลว้ น ามาเพ่ือสรุปผลเหตุการณ์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน การสรุปผลส่วนน้ี ก็ คือ
การจดัท าในรูปของงบการเงิน  
 4. การตีความผลสรุป (Interpreting) กิจกรรมน้ีจะเป็นการน ามาเอางบการเงินมาใชใ้ห ้เกิด
ประโยชน์ โดยน ามาวเิคราะห์ ตึความเก่ียวกบัผลการด าเนินงาน ฐานะทางการเงินของบริษทั และ 
การเปล่ียนแปลงทางการเงินท่ีเกิดข้ึน ทั้งน้ีการวเิคราะห์อาจด าเนินการวิเคราะห์ในรูปของอตัราร้อย 
ละ อตัราส่วนทางการเงิน และการเปรียบเทียบผลในงวดบญัชีท่ีต่างกนั หรืออาจจะเปรียบเทียบกบั 
ธุรกิจท่ีอยูใ่นอุตสาหกรรมเดียวกนั เพ่ือใชใ้นการวางแผนและควบคุมกิจการใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ใน การด าเนินงานต่อไป การด าเนินงานดา้นการบญัชีจะมี 2 ลกัษณะหลกั ๆ คือ การบญัชีการเงิน
และการบญัชี เพ่ือการจดัการ ดงัน้ี  
 1. การบญัชีการเงิน (Financial Accounting) เป็นกิจกรรมทางการบญัชีของนกับญัชี หรือ
ส านกังานบญัชีท่ีตอ้งด าเนินการรวบรวมขอ้มูลทางการเงินของกิจการใดกิจการหน่ึง โดยท าการ จด
บนัทึกขอ้มูลทางการเงินท่ีเป็นตวัเลขเก่ียวกบัเหตุการณ์หรือการด าเนินงานท่ีเกิดข้ึนแลว้ โดยถือ 
ปฏิบติัตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป หรือตามมาตรฐานการบญัชี ทั้งน้ีเพ่ือใหส้ามารถ
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เปรียบเทียบ กบังบการเงินงวดก่อน ๆ และยงัสามารถเปรียบเทียบกบังบการเงินของกิจการอ่ืน ๆ ซ่ึง
ฝ่ายบริหาร 10 ตอ้งใหค้วามสนใจต่อขอ้มูลท่ีแสดงไวใ้นงบการเงิน อยา่งไรก็ตามการบญัชีการเงิน
จะไม่ครอบคลุม รายงานการวิเคราะหข์องฝ่ายบริหารเพื่อใชใ้นการตดัสินใจและควบคุมภายใน
กิจการเอง ซ่ึงกล่าวโดย สรุปไดว้า่ ขอ้มูลจากการบญัชีการเงิน เป็นรายการท่ีเกิดข้ึนแลว้ของกิจการ 
โดยการรับรู้และวดัคา่ของ รายการท่ีเกิดข้ึนตามแนวทางท่ีก าหนดในมาตรฐานการบญัชีหรือ
หลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปและอยู ่ในขอบเขตของแม่บทการบญัชีซ่ึงผลสรุปของการบญัชี
การเงิน ประกอบดว้ย งบดุล งบก าไรขาดทุน งบแสดงการเปล่ียนแปลงส่วนของเจา้ของ งบกระแส
เงินสดและหมายเหตุประกอบงบการเงิน  
 2. การบญัชีเพื่อการจดัการ (Managerial Accounting) หรืออาจเรียกวา่การบญัชี บริหาร 
เป็นกิจกรรมทางการบญัชีท่ีจดัท าข้ึนเพ่ือเสนอต่อผูบ้ริหาร ส าหรับใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผน และ
ควบคุมการด าเนินงานใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และในการจดบนัทึกขอ้มูลเบ้ืองตน้จะใช ้
หลกัการและวิธีการจดบนัทึกตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป แต่การรายงานทางการบญัชีบริหาร
จะ มีรูปแบบต่าง ๆ กนั ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการของผูบ้ริหารในระดบัต่าง ๆ อาทิเช่น การรายงาน
เสนอ ผูจ้ดัการแผนกจดัซ้ือ จะรายงานค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนจริงของแผนกจดัซ้ือในระยะเวลาหน่ึง ๆ 
โดย เปรียบเทียบกบังบประมาณของแผนกจดัซ้ือ เป็นตน้ 
 
แนวคิดเกีย่วกบัเทคโนโลยีดิจิทัลกบัการบัญชี (Accounting & Technology) 
 ปี พ.ศ. 2560 เป็นตน้มาเทคโนโลยดิีจิทลัไดรั้บการพฒันาอยา่งรวดเร็วจนถูกเรียกวา่เป็น ยคุ
Digital Disruption ซ่ึงเทคโนโลยดิีจิทลั หมายถึง ฮาร์ดแวร์ ซอฟตแ์วร์ (โปรแกรม) เครือข่ายการ 
ส่ือสาร ส่ือสังคม ท่ีช่วยในการรวบรวม จดัเก็บประมวลผล รายงานและส่ือสารขอ้มูลและ
สารสนเทศท่ี เป็นประโยชน์ส าหรับการท างานและการตดัสินใจภายในและภายนอกองคก์ร โดยท่ี
การเขา้มาของ เทคโนโลยดิีจิทลัไดส่้งผลต่อระบบเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจของไทยในทุกภาค
ส่วน ไม่วา่จะเป็นภาค ธุรกิจภาคประชาชนในหลายสาขาอาชีพ ตวัอยา่งท่ีเห็นไดช้ดัเจน คือ จากการ
ท่ีภาคธุรกิจการเงินการ ธนาคารไดน้ าเอาเทคโนโลยดิีจิทลัเขา้ไปมีส่วนสนบัสนุนการท างาน ท าให้
ลดจ านวนสาขาของธนาคาร ลง แต่เพ่ิมการใหบ้ริการผา่นช่องทาง Online มากข้ึน อาทิเช่น ช่อง
ทางการช าระเงินรูปแบบใหม่ การ ยืน่ภาษีทางอิเลก็ทรอนิกส์การช าระเงินในช่องทางใหม่ท่ีไม่ผา่น
ระบบของธนาคารเป็นตน้ (พทัธนนัท ์เพชรเชิดชู, 2561)  
 การพฒันาของเทคโนโลยดิีจิทลัหมายความรวมไปถึงการพฒันาซอฟแวร์หรือโปรแกรม 
ดา้นการบญัชีอีกดว้ยเช่นกนั โดยท่ีการพฒันาทั้ง 2 ส่วนน้ีไดส่้งผลกระทบต่อการปฏิบติังานดา้น
บญัชี เน่ืองจากปัจจุบนัเทคโนโลยดิีจิทลัเขา้มามีอิทธิพลต่อลกัษณะการท าธุรกิจ และส่งผลใหก้าร
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จดัท า รายงานทางการเงินเปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอ้มในการด าเนินธุรกิจ โดยหลายกิจการ
ไดมี้การ น าเทคโนโลยใีหม่ ๆ เขา้มาเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างานมากข้ึน อาทิ ระบบอตัโนมติั 
(Robotic Process Automation) และเคร่ืองมือวิเคราะห์ขอ้มูล (Analytical tools) ซ่ึงก็คือ การท าบญัชี
ดว้ย ระบบคอมพิวเตอร์ท างานไดแ้ม่นย  ารวดเร็วและถูกตอ้ง คอมพิวเตอร์ไม่สับสนเร่ืองตวัเลขและ
ขอ้ความ เก็บขอ้มูลไดม้ากตามเน้ือท่ีขณะท ารายการ ถา้จ านวนเดบิต และ เครดิต ไม่เท่ากนั
โปรแกรมจะไม่ บนัทึกใหแ้ละการแกไ้ขโปรแกรมจะแกไ้ขตวัเลขปัจจุบนัใหท้นัที (พชัรินทร์ ใจ
เยน็ และ คณะ, 2560)  ซ่ึงการเปล่ียนแปลงและการพฒันาของเทคโนโลย ี(Technology: Tech) ใน
ปัจจุบนันั้นจะเห็นไดว้า่ การพฒันาของเทคโนโลยเีป็นไปอยา่งรวดเร็ว เทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัแต่
ละสาขาวิชาชีพไดถู้กพฒันา เช่นกนั  
 พชัรินทร์ ใจเยน็ และคณะ (2560) อธิบายไวว้า่ เศรษฐกิจยคุดิจิทลันั้นส่งผลกระทบกบั 
ส านกังานบญัชีอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ส านกังานบญัชีตอ้งสามารถด าเนินการตอบสนองเทคโนโลย ี
เหล่าน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่วา่จะเป็น การจดัท า การน าเสนอสารสนเทศการบญัชี การภาษี 
อากร ดว้ยระบบออนไลน์ ไดแ้ก่ ระบบ e-Filing ระบบ e-Receipt ระบบ e-Tax Invoice ซ่ึง 
ระบบงานดิจิทลัดงัท่ีกล่าวมาน้ี จะเร่ิมเขา้มาแทนท่ีระบบสารสนเทศระบบเก่าท่ีท าดว้ยมือของ 
พนกังาน (Manual) ส่ิงน้ีจะส่งผลกระทบต่อผูป้ฏิบติังานวิชาชีพบญัชีอยา่งชดัเจน และเพ่ือเป็นการ 
เตรียมความพร้อมดา้นสมรรถนะ นกัการบญัชีตอ้งพฒันาความรู้ ทกัษะทางวิชาชีพท่ีเก่ียวขอ้งและ 
ทกัษะดิจิทลัสมยัใหม่เขา้ไปประยกุตใ์ชต่้องานท่ีปฏิบติัใหม้ากข้ึน  
 เบญจวรรณ ถนอมชยธวชั (2559) กล่าววา่ สมรรถนะนกับญัชีในปัจจุบนัท่ีพึงมีนั้นควรเป็น
ทกัษะสมยัใหม่ดา้นดิจิทลั เช่น การใช ้โปรแกรมบญัชีโปรแกรมทางธุรกิจ รู้จกัการคน้ควา้ขอ้มูล
ทางการบญัชีบนโลกออนไลน์ และมีทกัษะใน การส่ือสารท่ีหลากหลายช่องทาง รวมถึงมีความคิด
สร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ทางการบญัชีเพ่ือน ามา ประยกุตใ์ชใ้นการประจ าวนั และรักษาขอ้มูล
ทางการบญัชีในระบบดิจิทลัดว้ยความปลอดภยั ส่วน ทกัษะในดา้นวชิาชีพบญัชีท่ีควรมีนั้น คือ
ทกัษะและความรู้ในวิชาชีพบญัชี จรรยาบรรณ ทศันคติท่ีดี ต่อวิชาชีพบญัชีและประสบการณ์การ
ท างาน นอกจากน้ีแลว้ในปัจจุบนัยงัพบวา่มีธุรกิจบางแห่งท่ีเร่ิมน าส่ิงท่ีเรียกวา่ปัญญาประดิษฐ ์หรือ 
AI (Artificial intelligence) เขา้มาประยกุตใ์ชใ้นธุรกิจมากข้ึน ทั้งส่วนระบบการจดัการและการ 
สร้างประสบการณ์การใชง้านท่ีดีใหก้บัลูกคา้นอกจากภาคธุรกิจท่ีมีการปรับตวัในการน า AI มาช่วย
ใน การท าธุรกิจแลว้ ในส่วนของบญัชีและการเงินก็ไดมี้การน า AI เขา้มาช่วยในการท างานดว้ย
เช่นกนั ซ่ึง ในอดีตนกับญัชีจะมีซอฟแวร์ช่วยในการบนัทึกขอ้มูลทางบญัชี ไม่วา่จะเป็นซอฟแวร์
ส าเร็จรูปหรือเป็น ซอฟแวร์ท่ีพฒันาข้ึนเอง แต่ก็ยงัตอ้งเอาขอ้มูลจากเอกสารทางธุรกิจมาบนัทึก
ขอ้มูลเขา้ไปในซอฟแวร์ หลงัจากนั้นซอฟตแ์วร์จะท าหนา้ท่ีในการวิเคราะห์ และประมวลผลแลว้จึง
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สรุปออกมาเป็นงบการเงิน ในขณะท่ี AI มีความฉลาดและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานไดม้ากกวา่
นั้น โดยท่ี AI สามารถคิดไดลึ้ก มากกวา่การบวกลบตวัเลข เช่น บิลนั้น ๆ มีท่ีมาท่ีไปอยา่งไร อีกทั้ง
ยงัมีทั้งการส่ือสารและตั้งค  าถาม ซ่ึง Platform ในการใช ้AI ท าบญัชี สามารถท างานไดไ้ม่ต่างจาก
การจา้งพนกังานบญัชีเขา้มาใชง้าน ซอฟตแ์วร์ โดยส่ิงท่ีผูใ้ชต้อ้งท าก็เพียงแค่สแกนเอกสารทางการ
เงินต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเช็ค ใบเสร็จรับเงิน ใบส าคญัจ่าย ฯลฯ แลว้อพัโหลดข้ึนไปยงัคลาวด ์โดยตวั
ระบบก็จะด าเนินการออก แบบฟอร์มทางภาษี สรุปยอดผลประกอบการท่ีจ าเป็นตอ้งใชทุ้กปี โดย
อตัโนมติั นอกจากนั้นผูบ้ริหารก็ ยงัสามารถตรวจสอบตวัเลขสัดส่วนทางธุรกิจไดท้นัทีแบบ
เรียลไทม ์ซ่ึงถือเป็นผลดีอยา่งมากต่อการ จดัการสภาพคล่องทางการเงินภายในองคก์รนัน่เอง เม่ือ
เป็นเช่นน้ีนกัการบญัชีและส านกังานบญัชีจ าเป็นตอ้งปรับตวัและพฒันาความรู้และ ทกัษะดา้น
เทคโนโลยอียา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเทคโนโลยก็ีถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน ดา้น
บญัชีเช่นกนัทั้งในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้นการปรับตวัเขา้สู่การเป็นส านกังาน 
บญัชีดิจิทลั จึงหมายถึง ส านกังานบญัชีท่ีมีการบริหารงานภายในและใหบ้ริการแก่ลูกคา้แบบครบ 
วงจร ดว้ยเทคโนโลยดิีจิทลัท่ีทนัสมยั เพ่ือยกระดบัการใหบ้ริการลูกคา้ท่ีมีมูลค่าสูง (High Value 
Services) 
  
งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 งานวิจยัในประเทศ 
อรุณ ปาลรังษี (2546 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเร่ืองการบริหารงานการเงินและการบญัชี 

ของโรงเรียนประถมศึกษาสังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยมี
วตัถุประสงค ์เพ่ือศึกษาการบริหารงานการเงินและการบญัชีของโรงเรียนประถมศึกษา สังกดั
ส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดั     สุราษฎร์ธานี ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคือ ผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 519 คน เคร่ืองมือท่ีใช้
ในการวิจยั เป็นแบบสอบถามผลการวิจยัพบวา่ การบริหารงานการเงินและการบญัชีของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกดัส านกังานการประถมศึกษาจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีการปฏิบติังาน อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด ไดแ้ก่ วิธีการบริหารงานการเงินและการบญัชี วิธีการจดับุคลากรใหเ้หมาะสมกบังาน การ
ควบคุม การปฏิบติังาน การใหเ้จา้หนา้ท่ีจดัท าหลกัฐาน และการปฏิบติังานตามแผนการปฏิบติังาน 
ในระดบั มากไดแ้ก่ การควบคุมการใชจ่้ายเงิน วธีิการตรวจสอบ การพฒันาเจา้หนา้ท่ีการเงิน การ
จดัท ารายงานการเงิน การจดัระบบการปฏิบติังาน การจดัท า แผนการบริหารงาน วธีิการ 
ควบคุมดูแล บุคลากรใหป้ฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบั การเตรียมการบริหารงานการเงิน การจดัสาย
บงัคบับญัชา การด าเนินการเก่ียวกบัการประเมินผลการใชจ่้ายเงิน การควบคุมการใชจ่้ายเงินทุก
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หมวด และ การกาหนดหลกัเกณฑใ์นการใชเ้งินบ ารุงการศึกษาและเงินบริจาคของโรงเรียน ส่วน
การด าเนินการ เม่ือขาดแคลนเจา้หนา้ท่ีการเงินและการบญัชีของโรงเรียน (กรณีถูกยา้ย) มีการ
ปฏิบติัอยูใ่น ระดบัปานกลาง  

อมรเทพ สุรัตนวนิช (2553 : บทคดัยอ่) ไดว้ิจยัเร่ืองการบริหารงานการเงินของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติังานการเงิน สังกดัส านกังาน
การศึกษาประถมศึกษาชยันาท สิงห์บุรี และอ่างทองโดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ การวิจยัครังน้ีมีความมุ่ง
หมายเพื่อ 1) ศึกษาการบริหารงานการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
และครูผูป้ฏิบติังานการเงิน สังกดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษาชยันาท สิงห์บุรี อ่างทองและ 2) 
เปรียบเทียบการบริหารงานการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครู
ผูป้ฏิบติังานการเงิน จ าแนกตาม เพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อายรุาชการ วิทยฐานะ
อตัราขั้นเงินเดือน ขนาดโรงเรียน และงานท่ีรับผดิชอบหลกั กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาเป็นผูบ้ริหาร
สถานศึกษาและครูผูป้ฏิบติังานการเงิน ในสถานศึกษาสังกดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษา
ชยันาท สิงห์บุรี และอ่างทอง ในปีการศึกษา 2553 จ านวน 370 คน เป็นผูบ้ริหารจ านวน 93 คน และ
ครูปฏิบติังานการเงิน 277 คน เคร่ืองมือ ท่ีใชใ้นการวิจยัเป็นแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบจาก
ผูเ้ช่ียวชาญและหาคุณภาพโดยมีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.948 ค่าสถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะหข์อ้มูล 
ไดแ้ก่ ร้อยละ (percentage) ค่าเฉล่ีย (mean)ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน(standard deviation) และ
ทดสอบสมมติฐานการวจิยัโดยการทดสอบท่ี (I-test) และF-test ผลการวิจยัพบวา่ 1. การบริหารงาน
การเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานการศึกษาประถมศึกษาชยันาท สิงห์บุรีและ
อ่างทอง ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติังานการเงินในภาพรวมมีเกณฑอ์ยูใ่นระดบั
มาก เม่ือพิจารณาแต่ละรายดา้นพบวา่ การบริหารงานดา้นการเงิน ดา้นการบริหารพสัดุและ
สินทรัพย ์และดา้นการจดัสรรงบประมาณ มีเกณฑร์ะดบัมากท่ีสุดตามล าดบั และการบริหารงาน
ดา้นการตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงานผลการใชเ้งิน และดา้นการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา มีเกณฑร์ะดบัมากตามล าดบั 2. ผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติังานการเงินท่ีมี เพศ 
อาย ุต าแหน่ง ระดบัการศึกษา อตัราขั้นเงินเดือน ขนาดโรงเรียน และงานท่ีรับผิดชอบหลกั แตกต่าง
กนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารงานการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติังานการเงินท่ีมีสถานภาพสมรสอายรุาชการ และ
วิทยะฐานะแตกต่างกนัมีความคิดเห็นต่อการบริหารงานการเงินของผูบ้ริหารสถานศึกษาไม่แตกต่าง
กนั 
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จนัทร์จิรา โชติบูลย ์และสุรางคนา มณัยานนท์ (2565 : บทคดัยอ่) การศึกษาวิจยั 
คร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาสภาพ ปัญหา และแนวทางการบริหารงานดา้นงบประมาณของ
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หข้อ้มูล จ านวน 
249 คน โดยวิธีเลือกแบบเฉพาะเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัเป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.85 สถิติ ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าความถ่ีคา่
ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเปียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์เน้ือหาผลการวจิยั พบวา่ 1. สภาพการ
บริหารงานดา้นงบประมาณ ภาพรวมอยูใ่นระตบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือดา้นการบริหาร
การเงิน รองลงมาคือ ดา้นการบริหารบญัชี และดา้นบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ย
ท่ีสุดคือ ดา้นการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 2. ปัญหาการบริหารงานดา้น
งบประมาณ ไดแ้ก่ การจดัแผนงบประมาณของโรงเรียนวิเคราะหS์WOT ไม่ชดัเจน การด าเนินงาน
ทางการเงินไม่เป็นปัจจุบนั ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีตรวจสอบภายในโรงเรียนไม่อิสระในการท างาน ไม่มี
แผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษา การบริหารพสัดุและสินทรัพยใ์นโรงเรียนยงัไม่เป็นระบบ 
ใชจ่้ายเงินไม่เป็นไปตามแผน และการจดัเก็บเอกสารประกอบการรจ่ายเงินไม่เรียบร้อย3. แนว
ทางการบริหารงานดา้นงบประมาณ ผูบ้ริหารควรสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรปฏิบติัตามแผนอยา่ง
จริง มีปฏิทินในการด าเนินงานตามแผนงบประมาณ บุคลากรผูท้  าหนา้ท่ีรับผิดชอบการตรวจสอบ
ภายในควรตรวจสอบไดทุ้กดา้นและเป็นขั้นตอน ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมกิจกรรมผา้ป่าเพ่ือการศึกษา 
และส่งเสริมพฒันาองคค์วามรู้ดา้นบริหารพสัดุและสินทรัพย ์ดา้นการเงิน และดา้นบญัชีใหก้บั
บุคลากรผูป้ฏิบติังาน 
  ศรีประภา เสถียรอรรถ (2563, หนา้89-92 ) ไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการ
ด าเนินงานการเงิน  การบญัชี ไวด้งัน้ี 

1. การด าเนินการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการจากหน่วยงานตน้สังกดั ด าเนินการเพ่ือ 
พฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชี ในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน ดา้นการเบิกเงิน
จากธนาคาร ดา้นการจ่ายเงิน และดา้นการน าฝาก/น าเงินส่ง 

2. การด าเนินการแต่งตั้งผูด้  าเนินงานในส่วนต่าง ๆ อยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์ 
อกัษรด าเนินการเพื่อพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษา ดา้นการรับเงิน ดา้นการเก็บ
รักษาเงิน และดา้นการเบิกเงินจากธนาคาร 

3. การด าเนินการส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินงานศึกษาและถือปฏิบติัตามคู่มือการ 
ด าเนินงานของหน่วยงานยอ่ยตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด ด าเนินการเพ่ือพฒันาการด าเนินงาน
การเงิน บญัชีในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน ดา้นการรับเงิน ดา้นการเก็บรักษาเงิน 
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ดา้นการเบิกเงินจากธนาคาร ดา้นการจ่ายเงิน    ดา้นการน าฝาก/น าเงินส่ง ดา้นการถอนเงิน และดา้น
การส่งมอบเอกสารการเงิน 
  4. การด าเนินการส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติังานศึกษาขอ้มูลเพ่ิมเติมจากระเบียบการ
ปฏิบติังานดว้ยตนเอง ด าเนินการเพื่อพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษา ดา้นการรับ
หลกัฐานขอเบิกเงิน และดา้นการถอนเงิน 

5. การด าเนินการส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินมีการประสานความร่วมมือกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  
เพื่อใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ด าเนินการเพื่อพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีใน
สถานศึกษาดา้นการส่งมอบเอกสารการเงิน 
 ด ารง โตใย (2552) ไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการบริหารงบประมาณดา้นการบริหารงาน
การเงิน ดงัน้ี 
  1)  จดัประชุมเพ่ือช้ีแจงเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ใหบุ้คลากรในสถานศึกษาทราบ
หลกัการนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณ   

2)  จดัท าคู่มือแนวปฏิบติัอธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุม 
งบประมาณท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้งครบถว้นสามารถน าไปปฏิบติัได ้
 วีระพงษ ์กา้นก่ิง (2554) ไดท้ าวิจยัเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารงบประมาณของ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 29 พบวา่ดา้นการ
บริหารบญัชี มีปัญหา คือ บุคลากรท่ีรับผิดชอบปฏิบติังานไม่ตรงวิชาเอกรวมทั้งตอ้งรับผิดชอบทั้ง
งานดา้นการสอนและงานพิเศษและระบบบญัชีไม่ เป็นปัจจุบนัรวมทั้งการบนัทึกและสรุปบญัชีเงิน
คงเหลือประจ าวนั สถานศึกษาควรแต่งตั้งบุคลากรท่ีปฏิบติังานท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจดา้นการบญัชี
มาปฏิบติัหนา้ท่ีและส่งเสริมใหค้รูผูรั้บผิดชอบเขา้ร่วมอบรม สัมมนา เพ่ือเพ่ิมเติมประสบการณ์ 
จดัท าเอกสาร หลกัฐานทางการ บญัชีใหค้รบถว้น สมบูรณ์ และเป็นปัจจุบนั บนัทึกบญัชีใหถู้กตอ้ง 
ครบถว้น เป็นปัจจุบนั แต่งตั้ง เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบการรับจ่ายเงินประจ า 
 วนัเฉลิม ไพรศิลป์ (2559)ไดท้ าการวิจยัเร่ือง สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ใน เครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ี 6 สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี 
เขต 1 พบวา่ 1) การแสดงความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูท่ีมีต่อสภาพสภาพการบริหาร
งบประมาณ ของสถานศึกษาในเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ี 6 สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบั มาก และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ 
ดา้นการบริหารการเงินมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพยแ์ละดา้นการ
บริหาร บญัชี เน่ืองจากผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีดา้นงบประมาณตระหนกัและเห็นความส าคญั
ในการ บริหารงบประมาณเพราะงบประมาณเป็นปัจจยัในการด าเนินโครงการกิจกรรมต่างๆ ของ 
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สถานศึกษาใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไวใ้นการ ใชจ่้ายงบประมาณนั้นผูบ้ริหารและครูตอ้ง
ค านึงถึง ระเบียบ วิธีการในการใชจ่้ายงบประมาณใหถู้กตอ้ง ตามกฎ ระเบียบตามท่ี
กระทรวงการคลงั ก าหนด ถา้ด าเนินการผิดพลาดอาจมีผลทางวนิยั 2) จากผลการเปรียบเทียบสภาพ
การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในเครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ี 6 สังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ี การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 ความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูท่ีมีต่อสภาพการ
จากผลการ เปรียบเทียบสภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาในเครือขา่ยพฒันาคุณภาพ
การศึกษาท่ี 6 สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 จ าแนกตามสภาพ
ต าแหน่งและ ประสบการณ์ พบวา่ โดยภาพรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงไม่ตรงตามสมมติฐาน เน่ืองจากในการปฎิบติัหนา้ท่ีในดา้นการบริหาร
งบประมาณนั้น ผูบ้ริหาร และครูผูรั้บผิดชอบดา้นการบริหารงบประมาณนั้น ตอ้งมีความรอบครอบ
ในการปฏิบติังานในดา้น ต่างๆ ในการเบิกจ่ายงบประมาณเพราะมีกฎ ระเบียบต่างๆ ท่ี
กระทรวงการคลงัก าหนดให ้หน่วยงานราชการปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัดตามระเบียบ จึงท าใหผู้ ้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตอ้งมีความ ระมดัระวงัอยา่งมากท่ีสุดเพ่ือใหด้ าเนินการไดอ้ยางถูกตอ้ง โปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบไดต้ามหลกั ธรรมาภิบาล ถา้ด าเนินการผิดพลาดอาจมีโทษทางวินยัไดซ่ึ้งอาจ
ส่งผลกบัผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติั หนา้ท่ีดา้นงบประมาณมีความคิดเห็นในรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 สุกลัยา ประสิทธิผล (2560) ไดศึ้กษา แนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบภายในของ
มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบลูสงคราม ผลการวิจยัพบวา่ การปฏิบติังานของงานตรวจสอบภายใน 
เป็นไปตามระบบงานตรวจสอบภายใน แต่ ยงัพบปัญหาในเร่ืองของบุคลากร ความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์การเขา้ถึงขอ้มูล การส่ือสาร การ เผยแพร่ขอ้มูลการประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยรับตรวจ
เลง็เห็นถึงความส าคญัของการตรวจสอบภายใน ส่วนหน่ึง อาจจะเป็นเพราะวา่ ยงัไม่มีบทลงโทษ
ใดๆ มีแต่เพียงรายงานผลการปฏิบติังานในเร่ืองนั้นๆ ใหผู้บ้ริหารทราบ และบุคลากรงานตรวจสอบ
ภายในมีจ านวนนอ้ย ท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงทุกหน่วยงานไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีการ ตรวจสอบภายในจะ
ประสบผลส าเร็จและเกิดคุณค่าแก่มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม มากนอ้ยเพียงใด ส่วนหน่ึง
ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารและหน่วยงานต่างๆ ในมหาวทิยาลยั ท่ีจะเห็นความส าคญัของงานตรวจสอบ
ภายใน และพยายามส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานตรวจสอบภายในสามารถปฏิบติังานได้
อยา่งเหมาะสม เม่ือทราบปัญหาของงานตรวจสอบภายในแลว้ ผูว้ิจยัจึงหาแนวทางเพื่อพฒันา
ร่วมกนั ทั้ง 9 ประเด็น โดย จะตอ้งอาศยัทุกหน่วยงานในการใหค้วามร่วมมือดว้ย เช่น การท าให้
หน่วยรับตรวจเลง็เห็นถึงความส าคญัของ การตรวจสอบภายใน การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร  
การจดัท าคู่มือแนวทางการปฏิบติังาน การสร้างความเขา้ใจ โดยการการอบรมใหค้วามรู้ในเร่ือง
ต่างๆ การประเมินผลและการติดตามผลการด าเนินงานอยูเ่สมอพร้อมทั้ง ผูต้รวจสอบภายในเอง
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จะตอ้งมีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอเพ่ือท่ีจะสามารถถ่ายทอดใหค้วามรู้แก่ผูม้าใชบ้ริการ ให้
ค  าปรึกษาในเร่ืองต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 หทยัชนก แจ่มถ่ิน (2557) ไดท้ าการวิจยัเร่ืองการพฒันาระบบสารสนเทศ เพื่อการจดัการ
งานวิจยัและงานสร้างสรรคร์ะดบับณัฑิตศึกษา ส าหรับบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากรพบวา่
ภาษา PHP และระบบจดัการ ฐานขอ้มูล MySQL มีความเหมาะสมในการพฒันาระบบสารสนเทศ 
ซ่ึงระบบท่ีพฒันาข้ึนควรมี ความสามารถในการเพ่ิม/แกไ้ข/ลบ คน้หาขอ้มูลในรูปแบบตามเง่ือนไข
ต่าง ๆ รวมทั้งการจดัท ารายงานควรน าเสนอได ้ทั้ง รูปแบบเอกสารและรูปแบบของกราฟ ควรมีการ
ก าหนดบทบาทผูใ้ชง้าน โดยการ Login เพ่ือเขา้สู่ขอ้มูลตาม บทบาท ของผูใ้ชผู้เ้ช่ียวชาญประเมิน
ประสิทธิภาพของโปรแกรมสารสนเทศเพื่อการบริหารงานการเงินและบญัชีของโรงเรียน ขนาดเลก็
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต 3 มีความเห็นต่อความเหมาะสม
ในการน า โปรแกรมสารสนเทศเพ่ือการบริหารงานการเงินและบญัชีของโรงเรียนขนาดเลก็สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานีเขต 3 โดยผลการประเมินประสิทธิภาพ
ของโปรแกรมมีความเหมาะสมทุกดา้น สามารถใชง้าน ได ้ดงัน้ี ดา้นความสามารถท างานตรงตาม
ความตอ้งการ ดา้นหนา้ท่ีของโปรแกรม ดา้นการใชง้านทัว่ไปของโปรแกรม ดา้นความปลอดภยั 
ดา้นคู่มือการใชง้าน 
 ศิระ อินทรกาธรชยั, (2559) ยงัไดใ้หค้วามเห็นวา่ ความกา้วหนา้ทางดิจิตอล จะส่งผล
กระทบต่อวิชาชีพบญัชีและวิธีการท าบญัชีหลงัจากการน าเทคโนโลยรีะบบคลาวด ์ระบบ อตัโนมติั 
และระบบการเรียนรู้ของคอมพิวเตอร์ มาช่วยในการท างานมากข้ึน เน่ืองจากงานของผูท้  า บญัชีจะ
ถูกแทนท่ีดว้ยคอมพิวเตอร์ ซ่ึงคาดการณ์ไดว้า่กระบวนการท าบญัชีและการใชข้อ้มูลทางบญัชี จะ
เปล่ียนแปลงไป แมว้า่หลกัการบญัชียงัคงเหมือนเดิม ซ่ึงในปี พ.ศ. 2563 ท่ีผา่นมา กรมพฒันา ธุรกิจ
การคา้ กระทรวงพาณิชยไ์ดมี้นโยบายและแผนงานท่ีจะส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพบญัชีได ้
เตรียมความพร้อมทั้งในเร่ืององคค์วามรู้และเคร่ืองมือทางดา้นเทคโนโลยใีหพ้ร้อมรับกบัระบบ 
เศรษฐกิจดิจิทลั เพ่ือเตรียมความพร้อมใหส้ านกังานบญัชีคุณภาพสามารถเขา้ถึงนวตักรรมทางดา้น 
การบญัชีและการบริหารจดัการตลอดจนปรับเปล่ียนรูปแบบการท างานจากแบบดั้งเดิมไปสู่การเป็น 
ส านกังานบญัชีดิจิทลั (Digital Accounting Firm) ซ่ึงการด าเนินการดงักล่าวจะท าใหผู้ป้ระกอบ 
วิชาชีพบญัชีมีความเป็นมืออาชีพ และมีธรรมาภิบาลและตระหนกัถึงความส าคญัต่อการพฒันาและ 
เพ่ิมพูนองคค์วามรู้ดา้นมาตรฐานการบญัชีใหก้า้วทนัการเปล่ียนแปลงของวิชาชีพและการพฒันา
ของ เทคโนโลย ีส าหรับแนวทางในการด าเนินงาน ไดถู้กก าหนดไว ้4 ดา้น ไดแ้ก่ การเสริมสร้าง
องคค์วามรู้ ดา้นเทคโนโลยท่ีีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าบญัชีและการเปล่ียนแปลงเป็นส านกังานบญัชี
คุณภาพสู่ส านกั บญัชีดิจิทลั (Transform to Digital Accounting Firm) เช่น การน าปัญญาประดิษฐ ์
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(AI) หรือ หุ่นยนต ์(Robot) มาใชใ้นการท าบญัชี การประมวลผล การวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นตน้ 
จากนั้นเป็นการ 2 ก าหนดหลกัเกณฑ ์โครงสร้างและรูปแบบของส านกังานบญัชีดิจิทลัโดย
คณะท างานจากหน่วยงานท่ี เก่ียวขอ้งพิจารณาหาเคร่ืองมือและโปรแกรมท่ีมีความเหมาะสมกบั
ธุรกิจส านกังานบญัชีเพ่ือให ้ส านกังานบญัชีคุณภาพน าไปใชใ้นการด าเนินการและวดัผลแบบ Self-
Assessment แลว้ด าเนินการ จดัประกวดส านกังานบญัชีคุณภาพท่ีสามารถเปล่ียนแปลงเป็น
ส านกังานบญัชีดิจิทลัท่ีสามารถ ใหบ้ริการลูกคา้ดว้ยเทคโนโลยไีดค้รบวงจรพร้อมจดัพิธีมอบรางวลั
ส านกังานบญัชีดิจิทลัดีเด่นเพ่ือ กระตุน้ใหส้ านกังานบญัชีเกิดการต่ืนตวั จากนั้นจึงท าการถอด
บทเรียนในการท าตน้แบบส านกังาน บญัชีดิจิทลัพร้อมทั้งเผยแพร่ไปยงัหน่วยงาน ส านกังานบญัชี
และผูท้  าบญัชีอ่ืน ๆ เพ่ือพลิกโฉม ส านกังานบญัชีไทยสู่ Digital Accounting Firm สร้างความ
เช่ือมัน่ขอ้มูลทางบญัชีและการเงินดว้ย นวตักรรม (กรมพฒันาธุรกิจการคา้, 2563) 
 พชัรินทร์ ใจเยน็ และคณะ (2560) ส ารวจเก่ียวกบั “นกับญัชีกบัเทคโนโลยยีคุปัจจุบนั” ผล
การส ารวจพบวา่ ภาระงานของนกับญัชีในปัจจุบนัมีความเก่ียวขอ้งกบัการใชค้อมพิวเตอร์มากข้ึน 
เน่ืองจากงานประจ าวนัของนกับญัชีในปัจจุบนัไดมี้บทบาทเพ่ิมข้ึนในงานดา้นต่าง ๆ ไดแ้ก่ การให ้
ค าปรึกษาภายในองคก์รและนอกองคก์ร การบญัชีเพื่อการจดัการ และการวิเคราะห์การเงินและ 
เศรษฐกิจ การจดัเตรียมสารสนเทศ โดยนกับญัชีจะตอ้งใส่ใจในรายละเอียดความสามารถของ 
โปรแกรมและค านึงถึงความตอ้งการของกิจการทั้งในปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งการน าขอ้มูลท่ีได้
จาก ระบบสารสนเทศไปจดัเตรียมเป็นสารสนเทศเพ่ือการตดัสินใจน าเสนอผูบ้ริหารระดบัสูง และ
นกับญัชี ยงัตอ้งปรับเปล่ียนและพฒันาบทบาทหนา้ท่ีตนเองจากการเป็นเพียงผูท้  าบญัชี สู่การเป็นผู ้
ควบคุมดูแล และใชป้ระโยชน์จากระบบสารสนเทศใหม้ากท่ีสุด 
 วิวฒัน์ อินทร์ติยะ (2561) ไดว้ิจยัเร่ืองการใชโ้ปรแกรมบญัชีการเงินโรงเรียน ในการ
ปฏิบติังานการเงินในโรงเรียน สังกดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 
พบวา่ความตอ้งการใชโ้ปรแกรมฯ ปฏิบติังานการเงินโรงเรียน ในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นเพราะปัจจุบนั ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยงัไม่มีโปรแกรมการจดัท างานดา้นการเงินโรงเรียน 
  

 งานวิจยัต่างประเทศ 
   (Williams, 2013 ; อา้งถึงใน วรกาญจน์ สุขสดเขียว, 2556, หนา้ 80)  
ไดศึ้กษาโดยการส ารวจวิทยาลยัชุมชนในรับแคลิฟอร์เนีย จ านวน 107 แห่งพบวา่ 1) มีการใชก้รอบ
การวางแผน  2) มีขอบเขตการจดัสรรงบประมาณโดยอาศยัพ้ืนฐานรูปแบบการจดัสรรท่ีเป็น
ทางการ3) การวางแผนและการจดัท างบประมาณตลอดจนกระบวนการจดัสรรดา้นการเงินมีการ
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กระท าแบบประสมประสาน 4 มีระดบัความไม่สัมพนัธ์กนัระหวา่งการปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกบั
แนวทางท่ีวางไว ้รวมทั้งดา้นการจดัสรรทรัพยากรดา้นการเงิน วิธีการด าเนินการศึกษาในคร้ังน้ีใช้
แบบส ารวจและแบบสอบถามปรากฎผลดงัน้ี 1) มีความเช่ือมโยงกนันอ้ยมากระหวา่งการวางแผน
และการจดัสรรงบประมาณและการจดัท าแผนงบประมาณในวิทยาลยัชุมชนรัฐแคลิฟอร์เนีย  
2) การวางแผนระยะยาวมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากแต่การจดัสรรการเงินมีระดบัการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัปานกลาง 3) มีการบูรณาการระหวา่งการวางแผนในการจดัท างบประมาณและการจดัสรร
ทรัพยากรดา้นการเงินมีการปฏิบติัในระดบันอ้ย และ 4 มีการเช่ือมโยงระหวา่งประสิทธิผลดา้นการ
วางแผนเชิงกลยทุธ์ การจดัท างบประมาณและการจดัสรรทรัพยากร พบวา่ประสิทธิผลขององคก์ร
จะเพ่ิมข้ึนเพราะใชก้ระบวนการท่ีบูรณาการโดยการจดัท าแผนแบบใหม่ 
  T N Whitney (2002) ไดท้ าการศึกษา เร่ือง การบริหารการเงินในสถานศึกษาต่อ
ผลกระทบท่ีเกิดจากความคิดเห็นของประชาชน โดยศึกษาปัญหาการใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีเกิด
จากความเห็นของประชาชน โดยไดท้ ากาศึกษาปัญหาดงักล่าวในโรงเรียนระดบัประถมศึกษาและ
ในระดบัอุดมศึกษา มุ่งเนน้ไปท่ีความพึงพอใจในการใชจ่้ายค่าเล่าเรียนของประชาชน พบวา่ปัจจยัท่ี
ก่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมทางการเงินของสถานศึกษา เน่ืองจากความล่าชา้ของรัฐบาลท่ีออกกฎหมาย
ไม่ทนักบัขอ้ก าหนดทางการเงินของสถานศึกษา การออกกฎหมายของรัฐจะมุ่งเนน้ในการพฒันาผส
สัมฤทธ์ิทางการศึกษาและเคร่ืองมือการประเมินผลสัมฤทธ์ิ และพบวา่การจดัการทางการเงินดา้น
การศึกษานั้นจะประสบผลส าเร็จมากข้ึนเม่ือค าใชจ่้ายไดน้ าไปพฒันาดา้นการเรียนการสอนอยา่ง
โปร่งใส ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของทอ้งถ่ิน 
   Raj Mestry (เวบ็ไซต)์ ไดท้ าการศึกษาเร่ือง การตรวจสอบและควบคุม
งบประมาณในโรงเรียนเขตชุมชนของแอฟริกาใต ้ซ่ึงมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงเรียนในปี 
ค.ศ.1996 ไดป้ฏิวติัการจดัการดา้นการเงินในแอฟริกาใต ้ซ่ึงขบัเคล่ือนการปกครองโรงเรียนตาม
ระบอบประชาธิปไตย คณะผูบ้ริหารของโรงเรียนตอ้งไดรั้บการจดัตั้งข้ึนและรับผิดชอบดา้น
การเงินของโรงเรียน โรงเรียนมีสิทธ์ิระดมทุนนอกเหนือไปจากท่ีรัฐบาลมอบให ้ซ่ึงจะท าให้
โรงเรียนเขตชุมชนสามารถแกไ้ขปัญหาความไม่สมดุลดา้นงบประมาณได ้อยา่งไรก็ตาม คณะ
ผูบ้ริหารเหล่าน้ี ส่วนใหญ่จะขาดความรู้ ทกัษะและความสามารถดา้นการเงิน ซ่ึงจ าเป็นต่อการ
จดัการงบประมาณจ านวนมาก จึงท าใหโ้รงเรียนประสบปัญหาดา้นงบประมาณ งานวิจยัน้ีศึกษา
หนทางท่ีโรงเรียนในเขตชุมชนของแอฟริกาใตส้ามารถใชเ้พื่อตรวจสอบและควบคุมงบประมาณ 
ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัของสถานศึกษามีส่วนส าคญัต่อการตรวจสอบและควบคุมงบประมาณ หาก
ใชห้นทางดงักล่าวอยา่งรอบคอบ โรงเรียนจะมีเงินหมุนเวียนและสามารถด าเนินการในกิจกรรม
ต่างๆของโรงเรียนไดใ้นงบประมาณท่ีไดรั้บอนุมติั 
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 (Spengler, 2013 ; อา้งถึงใน วรกาญจน์ สุขสดเขียว, 2556, หนา้ 80) ไดศึ้กษาแนวทาง
ส าหรับการบริหารงานดา้นการเงินของโรงเรียน (บริบทโรงเรียนในแถบแอฟริกาใต)้โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางส าหรับการบริหารงานในดา้นการเงินของโรงเรียนการน าไปใชใ้น
โรงเรียน เพ่ือใหบ้รรลุผลส าเร็จตามจุดมุ่งหมายนบัวา่เป็นส่ิงส าคญัมากท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน จะตอ้ง
ทราบถึงจุดเร่ิมตน้ของการจดัการศึกษาเพ่ือก าหนดอนาคตในการจดัการศึกษา ดงันั้น จาก
สมมุติฐานท่ีกล่าวมาน้ี จึงน าไปสู่การศึกษาเร่ืองราวการเปล่ียนแปลงในประวติัศาสตร์การจดั
การศึกษาของประเทศในแถบแอฟริกาใตเ้พ่ือการน าไปประยกุตใ์ชต่้อไป ผูบ้ริหารโรงเรียนควรให้
ความสนใจการบริหารการศึกษาและการบริหารงานในดา้นการเงินของโรงเรียนควบคู่กนัไป เพราะ
การบริหารงานทั้งสองส่วนน้ีไม่อาจแยกออกจากกนัได ้ผูบ้ริหารไม่ไดใ้ชเ้พียงแค่ทกัษะดา้นการ
บริหารงานเท่านั้น แต่ยงัจ าเป็นตอ้งใชท้รัพยากรในการบริหารงานดว้ย ดงันั้นจึงเป็นส่ิงท่ีไดรั้บการ
คาคหวงัวา่ผูบ้ริหารงานของโรงเรียนในอนาคตจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถ โดยเฉพาะอยา่งยิง่
การบริหารงานในดา้นการเงิน แนวทางในการบริหารงานใหมี้ประสิทธิภาพข้ึนนั้นจ าเป็นตอ้งเอาใจ
ใส่กบัทุกๆองคป์ระกอบ รวมทั้งองคป์ระกอบยอ่ยในภาพรวมดว้ยและการสจดัสรรงบประมาณ
นบัเป็นองคป์ระกอบยอ่ยอยา่งหน่ึงของการบริหารงานเช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่นบัตั้งแต่มีการ
ประกาศใชก้ฎหมาย school act of 1996 ก็อาจกล่าวไดว้า่ การบริหารงานในดา้นการเงินของ
โรงเรียน ไดก้ลายมาเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัยิง่ของระบบการบริหารโรงเรียนในปัจจุบนั ในส่วน
ท่ี 1 ของรูปแบบการบริหารงานในดา้นการเงินของโรงเรียนก็คือ การวางแผนงานโดยท าการส ารวจ
ส่ิงต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนมีความตอ้งการในอนัดบัแรก ๆ จากนั้นจึงก าหนด ภาระงานและวิสัยทศัน์ 
ศึกษาน โยบาย วตัถุประสงคแ์ละวางแผนงานดา้นงบประมาณอยา่งระมดัระวงันอกจากน้ี ส่ิงท่ีมี
ความส าคญัอีกประการหน่ึงก็คือกระบวนการตดัสินใจ และส่วนท่ี 2 ของรูปแบบการบริหารงานใน
ดา้นการเงินของโรงเรียนก็คือขั้นตอนของการควบคุม หมายถึง การท าบญัชีและจดัท าเอกสารขอ้มูล
ท่ีน าไปใชไ้ด ้ซ่ึงนบัวา่เป็นขั้นตอนสุดทา้ย นอกจากน้ียงัพบวา่สภาพเศรษฐกิจคือส่ิงท่ีมีอิทธิพลต่อ
การบริหารโรงเรียนเช่นกนั ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาและก าหนดส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคต่อการบริหาร
โรงเรียนเช่นกนั ดงันั้น จึงควรมีการศึกษาและก าหนดส่ิงท่ีเป็นอุปสรรคส าคญัในการจดัการศึกษา
ของภาครัฐและการบริหารโรงเรียนท่ีมีความเส่ียงไวใ้นอนัดบัแรก ๆ ของกิจกรรมการบริหาร
โรงเรียนดว้ย 

 Lawrence O. Picus  (เวบ็ไซต)์ ไดท้ าการศึกษาเร่ือง การสร้างรูปแบบการเงิน ของโรงเรียน
ข้ึนมาใหม่ โรงเรียนรัฐบาลก าลงัเผชิญกบัความกดดนั ดา้นการเงินอยา่งท่ีไม่เคยเกิดข้ึนมา ก่อน 
เน่ืองจากเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาตกต ่าลง งบประมาณท่ีขาดแคลนเพราะการเก็บภาษี นอ้ยลง
ไดรั้บการช่วยเหลือจากกองทุนสหพนัธรัฐ แต่รายไดเ้หล่าน้ีก าลงัจะหมดไปและยงัไม่มี แนวโนม้ท่ี
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จะไดรั้บเพ่ิมในอนาคตอนัใกล ้โรงเรียนรัฐบาลจึงประสบกบัการขาดแคลนงบประมาณ อยา่งยิง่ 
งานวิจยัน้ีน าเสนอวธีิท่ีโรงเรียนจะสามารถลดค่าใชจ่้าย แต่ยงัคงเนน้ย  ้าเร่ืองผลสัมฤทธ์ิของ 
การศึกษาไปพร้อมกนั วิธีดงักล่าวไดแ้ก่ การน าทรัพยากรไปใชก้บัวิชาหลกั การเพ่ิมจ านวนนกัเรียน 
ในแต่ละชั้นเรียน แลกกบัการพฒันาทางวิชาชีพครู และการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูเ่พ่ือสนบัสนุน
งานวิจยั ในอนาคต 

 
สรุป 

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัการเก่ียวกบัแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของ
สถานศึกษา การบริหารงานการเงินของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นงานท่ีมีความส าคญัซ่ึงจะตอ้งมี 
กระบวนการและแนวปฏิบติัท่ีถูกตอ้งเรียบร้อยอยูต่ลอดเวลา โดยค านึงถึงกฎหมายและระเบียบท่ี
เก่ียวขอ้ง จึงนบัวา่งานการเงินเป็นภารกิจอนัส าคญัยิง่ของผูเ้ป็นหวัหนา้หน่วยทุกระดบัและผูไ้ดรั้บ 
มอบหมายใหรั้บผิดชอบทางดา้นการเงิน โดยมีนกัวิชาการและผูส้นบัสนุนแนวคิดเก่ียวกบั 
ความหมายของการบริหารการเงินในลกัษณะต่าง ๆ กนั ซ่ึงไดก้ าหนดขอบข่าย ภารกิจการบริหาร
การเงินของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานไวด้งัน้ี การบริหารการเงิน ซ่ึงประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบดงัน้ี 
การเบิกเงินจ่ายเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ การรับเงิน การท ารายงานการเงินและการ
ตรวจสอบภายใน ใหเ้ป็นไปตาม ขั้นตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  การตรวจสอบ
ภายในสถานศึกษา มีความจ าเป็นโดยเฉพาะงานตรวจสอบภายในดา้นการเงิน (Financial Audit) ซ่ึง
ถือเป็นเคร่ืองมือ เพ่ือตรวจสอบความถูกตอ้งเช่ือถือไดข้องขอ้มูลต่าง ๆ ทางการเงิน ป้องกนัการสูญ
หายของทรัพยสิ์นรวมทั้งเป็นการประเมินระบบการควบคุมภายใน ของสถานศึกษาใหม้ัน่ใจไดว้า่ 
ขอ้มูลท่ีบนัทึกในบญัชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ มีความ เพียงพอ ถูกตอ้งและสามารถ
ป้องกนัการร่ัวไหลสูญหายของทรัพยสิ์นต่าง ๆ การควบคุมและตรวจสอบ ดา้นการเงิน การบญัชี 
นโยบายและวิธีการปฏิบติัท่ีก าหนดข้ึน 
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บทที ่3  
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
การศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ใชร้ะเบียบวิธีวิจยัแบบผสานวิธี (Mixed Methods 
research) 3 ระยะดงัน้ี 1) การศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 2) การ
สร้างแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา และ3) การตรวจสอบยืนยนัของการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี  ผูว้ิจยัจึงไดด้ าเนินการวิจยั ตามขั้นตอนดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 3. การสร้างเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั 
 4. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 5. การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 6. จริยธรรมวิจยั 
โดยมีการก าหนดรายละเอียดการด าเนินการวิจยัเป็น 3 ระยะ ดงัต่อไปน้ี 

ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

ระยะท่ี 2 การศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

ระยะท่ี 3 การตรวจสอบยืนยนัของแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 
ระยะที่ 1 การศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
ขั้นตอนการด าเนินการ 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

2. สังเคราะห์องคป์ระกอบของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 

3. สร้างแบบสอบถามเพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
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สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรีเก็บรวบรวมขอ้มูลจาก 

กลุ่มตวัอยา่ง 

4. วิเคราะห์หาค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัญหาการบริหารงานการเงิน 

 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
1.1. ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงินในสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 82 โรงเรียน 1 
โรงเรียน ต่อ 1 คน จ านวน 82 คน 

1.2 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงินใน 

สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ก าหนดกลุ่ม
ตัวอย่างโดยใช้ตารางของ Krejcie and Morgan (1970, p. 608) ได้จ านวน 66 คน  โดยการสุ่ม 
อยา่งง่าย เลือกแบบเจาะจง 
 

2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
2.1 ลกัษณะเคร่ืองมือ 

  แบบสอบถามสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ส าหรับเก็บขอ้มูลเชิงปริมาณจากกลุ่มตวัอยา่ง โดย

แบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม
มีลกัษณะค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist)  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามสภาพปัญหา 5 องคป์ระกอบ ไดแ้ก่ 1. การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
2. การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 3. การรับเงิน 4.การท ารายงานการเงิน และ 5. การตรวจสอบ
ภายใน เป็นแบบมาตรประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดบั ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert 1967 : 179) 
ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมินสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา  
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โดยแต่ละระดบัมีความหมายดงัน้ี 
 5 หมายถึง     สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
             เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบั  
                                มากท่ีสุด  
 4 หมายถึง     สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบั มาก 
 3 หมายถึง     สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบั  
   ปานกลาง  
 2 หมายถึง     สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบั นอ้ย 
          1 หมายถึง     สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
   เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบั  
   นอ้ยท่ีสุด 

 
2.2 การสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
1) ศึกษาเอกสาร หลกัการ ทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารงานการเงินของ

สถานศึกษา 
2) วิเคราะห์และก าหนดขอบเขตของเน้ือหา ก าหนดกรอบแนวคิด เพ่ือเป็นแนวทางในการ

สร้างแบบสอบถาม 
3) ศึกษาหลกัเกณฑแ์ละวิธีการสร้างแบบสอบถามมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale)

บุญชม ศรีสะอาด (2554) 
4) รวบรวมขอ้มูลสร้างแบบสอบถาม และน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารย ์

ท่ีปรึกษา ไดต้รวจสอบ เสนอแนะ และน ามาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือความถูกตอ้ง 
5) น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอต่อผูท้รงคุณวฒิุ เพ่ือตรวจสอบ 

ความเท่ียงตรงของเน้ือหา ส านวนภาษาและหาดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถาม 
กบัวตัถุประสงคเ์ชิงพฤติกรรม(Index of Item Objective Congruence : IOC) จ านวน 3 ท่านโดยค่า
ดชันี IOC มี 3 ระดบัไดแ้ก่ คะแนน 1 (สอดคลอ้ง) คะแนน 0 (ไม่แน่ใจ) และคะแนน -1  
(ไม่สอดคลอ้ง) ถา้ดชันี IOC มีค่าเท่ากบั 1 แสดงวา่ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นสอดคลอ้ง ค่าดชันี IOC  
มีค่า เท่ากบั -1แสดงวา่ ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นวา่ไม่มีความสอดคลอ้ง ค่าดชันี IOC มีค่าเท่ากบั 0 
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แสดงวา่ ผูเ้ช่ียวชาญมีความเห็นวา่ไม่แน่ใจโดยการก าหนดค่าของความสอดคลอ้งตั้งแต่ 0.60 – 1.00 
เป็นเกณฑท่ี์ยอมรับได ้

6) น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแกไ้ข ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ แลว้น า
แบบสอบถามไปทดลองใชก้บัครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงินในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 30 คน 

7) น าขอ้มูลจากการทดลองใชม้าวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกรายขอ้ (Discrimination) โดย
ใชค้่าสหสัมพนัธ์แบบเพียร์สัน (Pearson) ระหวา่งคะแนนรายขอ้กบัคะแนนรวม (Item-total 
correlation) 

8) หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) และความสอดคลอ้งภายในของแบบสอบถาม โดยใชว้ิธี
หาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient alpha) ของครอนบาค (Cronbach) 

9) น าแบบสอบถามท่ีผา่นการหาคุณภาพแลว้น าเสนอกรรมการท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจพิจารณา
ขั้นตอนสุดทา้ย เพ่ือจดัท าเป็นฉบบัสมบูรณ์เพ่ือใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 
 3. การรวบรวมข้อมูล 

1) ขอหนงัสือน าจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา สาขาการบริหารการศึกษา
เพ่ือขอความอนุเคราะหใ์นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

2) ส่งหนงัสือน าและแบบสอบถาม Google Form ในรูปแบบ QR CODE ในช่องรับ
เอกสารของแต่ละโรงเรียนท่ีส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

3) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ผา่นทาง Google Form ตรวจสอบความ
สมบูรณ์และวิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์ เพ่ือน าผลมาใชป้ระกอบการวิจยัต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถามสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 4.1 ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาลงรหสั ใหค้ะแนนตามน ้าหนกัคะแนนแต่ละขอ้
และบนัทึกขอ้มูลลงคอมพิวเตอร์ เพ่ือวิเคราะหข์อ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
 4.2 ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลและน าผลการค านวณมาวิเคราะห์ขอ้มูลตามความมุ่งหมายของ
การวิจยัต่อไป 
  1) วิเคราะห์ขอ้มูล ตอนท่ี 1 สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามมี
ลกัษณะค าถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถ่ี
(Frequency) และการหาค่าร้อยละ (Percentage) น าเสนอในรูปแบบตารางประกอบความเรียง 
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  2) วิ เคราะห์ข้อมูลตอนท่ี  2 สภาพ ปัญหาของการบริหารงานการเงินของ
สถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี มีลกัษณะ
ค าถามเป็นแบบมาตรประเมินค่า (Rating Scale) 5 ระดับ วิเคราะห์โดยใช้สถิติพ้ืนฐาน การหา
ค่าเฉล่ีย  และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) น าเสนอผลในรูปแบบตารางประกอบความเรียง  
โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนแบบสอบถามและการแปลความหมายของคะแนนตามแนวคิด Jonh 
W.Best (1981) ดงัน้ี 
 4.50-5.00 หมายถึง มีสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั 
    ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี      
    อยูใ่นระดบั มากท่ีสุด 
 3.50-4.49 หมายถึง มีสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั 
    ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี     
    อยูใ่นระดบั มาก 
 2.50-3.49 หมายถึง มีสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั 
    ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี     
    อยูใ่นระดบั ปานกลาง 
 1.50-2.49 หมายถึง มีสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั 
    ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี    
    อยูใ่นระดบั นอ้ย 
 1.00-1.49 หมายถึง มีสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั 
    ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี    
    อยูใ่นระดบั นอ้ยท่ีสุด 
 3) วิเคราะห์สภาพปัญหาในการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี โดยน าขอ้มูลมาวิเคราะห์ค่าเฉล่ีย โดยน าเสนอใน
รูปแบบตารางประกอบความเรียง 
  

5. สถิติที่ใช้ในการวิจัย 
 5.1 วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่ง โดยการแจกแจงความถ่ี (Frequency) และค่า
ร้อยละ (Percentage) 
 5.2 วิเคราะห์สถิติพ้ืนฐาน โดยใชก้ารหาค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ระยะที่ 2 การศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจงัหวัดชลบุรี 
ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 1. น าผลวิเคราะห์ในระยะท่ี 1 ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดมาสร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยศึกษา
แนวคิดทฤษฎีจากเอกสาร และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ิมเติม 
 2. สร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง 
 3. เก็บรวบรวมขอ้มูลจากประชากร 
 4. วิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือร่างแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี โดยวิเคราะห์เชิงเน้ือหา และการแจกแจง
ความถ่ี 
 
 1. กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายในการวิจยัระยะน้ี มีคุณสมบติัโดยใชเ้กณฑค์ดัเขา้ ดงัน้ี 1) ผูเ้ช่ียวชาญและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้และมีประสบการณ์เก่ียวกับการบริหารงานการเงิน ได้แก่ ผูอ้  านวยการกลุ่ม
ตรวจสอบภายใน ผู ้อ  านวยการกลุ่มการเงินและสินทรัพย์ 2) มีต าแหน่งในการบริหารงาน
งบประมาณ ได้แก่ รองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบฝ่ายงานงบประมาณ และผูท่ี้ท า 
Platform ดา้นการเงิน โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 5 คน 
 
 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

2.1 ลกัษณะเคร่ืองมือ 
 แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview)สัมภาษณ์ดว้ยค าถาม
ปลายเปิดท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร รวมถึงใชอุ้ปกรณ์เพ่ิมเติมท่ีไดรั้บการยนิยอมจากผูใ้หสั้มภาษณ์ 
เพ่ือใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลใหมี้ความผิดพลาดนอ้ยท่ีสุด อาทิเช่น เคร่ืองบนัทึกเสียงและการจด
บนัทึก 
 2.2 การสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1) น าผลท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นและจดัเรียงล าดบัความส าคญัในระยะท่ี 
1 มาสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึก โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพ่ิมเติม 
 2) รวบรวมขอ้มูลสร้างแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง และน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน
เสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา ไดต้รวจสอบ เสนอแนะ และน ามาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือความถูกตอ้ง 



 70 

 3) น าแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอต่อผูท้รงคุณวฒิุเพ่ือ
ตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง และรับขอ้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุง จ านวน 3 ท่าน 
 4) น าแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างท่ีผา่นการปรับปรุงแลว้น าเสนอกรรมการท่ีปรึกษา
เพ่ือตรวจพิจารณาเป็นขั้นตอนสุดทา้ย จดัท าเป็นฉบบัสมบูรณ์เพ่ือใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ต่อไป 
 
 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ผูว้ิจยัมีวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี 
 3.1 ขอ้มูลแบบสัมภาษณ์ 

 1) ผูว้ิจยัเสนอค าร้องต่อส านกังานบณัฑิตศึกษามหาวิทยาลยับรูพา เพ่ือ 

ขอหนงัสือแนะน าตวัจากบณัฑิตวิทยาลยั ถึงส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี 
  2) ขอหนงัสือจากส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดั
ชลบุรี ถึงรองผูบ้ริหารสถานศึกษา เพ่ือแนะน าตวัและขอความร่วมมือในการสัมภาษณ์ 
  3) ผูว้ิจยัประสานงาน โดยการนดัหมาย ตารางการใหส้ัมภาษณ์ 
  4)  ผูว้ิจยัสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญท่ีก าหนดไว ้จ านวน 5 ท่าน  
  5) วิเคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์เพ่ือน าผลมาใชป้ระกอบการวิจยัต่อไป 
  
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้จากแบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง เพ่ือหาแนวทางพฒันาการบริหารงาน
การเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี
โดยพิจารณาจากการตอลค าถามจากแบบสัมภาษณ์เชิงลึก ใชก้ารวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 
แลว้น าเสนอเป็นความเรียง 
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 ระยะที่ 3 การตรวจสอบยืนยันของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึง่ในจังหวัดชลบุรี 
 ขั้นตอนการด าเนินการ 
  ตรวจสอบยนืยนัแนวทางจากผูท่ี้สนทนากลุ่ม ทั้ง 5 ท่าน โดยการ focus group เพื่อยนืยนั
แนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
  
 1. กลุ่มเป้าหมาย 
 กลุ่มเป้าหมายท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ ผูท่ี้เก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบั
การบริหารงานการเงินของสถานศึกษา จ านวน 8 คน โดยการเลือกแบบเจาะจง ซ่ึงมีเกณฑด์งัน้ี 
 1) เป็นครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงินในสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 2) เป็นผูท่ี้มีความสนใจและประโยชน์จากแนวทางการยกระดบัคุณภาพการบริหารงาน
การเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 3) เป็นผูมี้ความสมคัรใจเขา้ร่วมการสนทนากลุ่มและประสงคใ์หข้อ้มูลเก่ียวกบัความหมาะ
สมและความเป็นไปไดข้องแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 
 2. เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 2.1 ลกัษณะเคร่ืองมือ 
 ขอ้ค าถามในการสนทนากลุ่มเก่ียวกบัแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขต้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 2.2 การสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือเพ่ือใช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1) สร้างขอ้ค าถาม และน าขอ้ค าถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา ไดต้รวจสอบ
เสนอแนะ และน ามาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ือความถูกตอ้ง 
 2) น าขอ้ค าถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้เสนอต่อผูท้รงคุณวฒิุ เพ่ือตรวจสอบความสมบูรณ์
ถูกตอ้งและรับขอ้เสนอแนะเพ่ือปรับปรุง จ านวน 3 ท่าน  
 3) น าขอ้ค าถามท่ีผา่นการปรับปรุงแลว้น าเสนอกรรมการท่ีปรึกษา เพ่ือตรวจพิจารณาเป็น
ขั้นตอนสุดทา้ย จดัท าเป็นฉบบัสมบูรณ์เพ่ือใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
  
 



 72 

3. การรวบรวมข้อมูล 
 1) ขอหนงัสือน าจากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา สาขาการบริหารการศึกษาเพื่อ
ขอความอนุเคราะห์จากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ในการเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม เพ่ือเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2) เก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยการสนทนากลุ่ม 
 3) วิเคราะห์ขอ้มูลจากการตอบค าถามในการสนทนากลุ่ม เพ่ือน าผลไปใชป้ระกอบการวิจยั
ต่อไป 
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
 วิเคราะห์ขอ้มูลจากค าตอบของขอ้ค าถามในการสนทนากลุ่ม โดยใชก้ารวิเคราะห์เชิง
เน้ือหา(Content analysis) แลว้น าเสนอเป็นความเรียง เพ่ือน าผลไปใชป้ระกอบการวิจยัต่อไป 
 

การพทิักษ์สิทธ์ิและจริยธรรมการวิจัย 
 การวิจยัน้ีท าในมนุษย ์ผูว้ิจยัค  านึงถึงการพิทกัษสิ์ทธ์ิและจริยธรรมในการวิจยัโดยผา่น
คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมวิจยัในมนุษยม์หาวิทยาลยับรูพา รหสัโครงการ G-HU195/2567 
ตามเอกสารรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมวิจยัในมนุษยม์หาวิทยาลยับูรพา ท่ี IRB4-235/2567 
ตั้งแต่วนัท่ี 12 เดือน กนัยายน พ.ศ. 2567 ถึงวนัท่ี12 เดือน กนัยายน พ.ศ. 2568 ดงัน้ี 

1.สิทธ์ิในการตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการวิจยั การบนัทึกเสียง และการ 
ถ่ายภาพ 

2. สิทธ์ิ ในการปกปิดขอ้มูลท่ีไม่ตอ้งการบอกผูว้จิยั และผูใ้หข้อ้มูลสามารถถอนตวัจาก การ
วิจยัไดต้ลอดเวลา 

3. สิทธ์ิในการไม่เปิดเผยช่ือผูใ้หข้อ้มูล และครอบครัว ในการเผยแพร่ผลการวิจยั 
 4. การจดบนัทึกและการบนัทึกภาพและเสียง ผูว้ิจยัจะท าการขออนุญาตก่อนท่ีจะ  

บนัทึกภาพและเสียง  
5. การวิเคราะหข์อ้มูล ผูว้ิจยัไดท้ าการปกปิดขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มูล โดยจดัท าเป็น 

รหสัแทนตวัผูใ้หข้อ้มูล การใหสั้มภาษณ์ข้ึนอยูก่บัความพร้อมและการยนิยอมของผูใ้หข้อ้มูล 
6. การเก็บรวบรวมเอกสารขอ้มูลต่าง ๆ ผูว้ิจยัไดเ้ก็บไวอ้ยา่งปลอดภยัและผูว้ิจยัสามารถ 

เขา้ถึงขอ้มูลไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว เม่ือการวิจยัส้ินสุดลง ผูว้ิจยัท าลายแถบบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ 
ภาพถ่ายและเอกสารบนัทึกการใหสั้มภาษณ์บางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูล เพ่ือไม่ใหห้ลกัฐาน
ต่าง ๆ น าไปสู่การช้ีตวัผูใ้หข้อ้มูลภายหลงั 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 การศึกษาเร่ืองแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงาน 

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดน้ าผลของสภาพปัญหา

ของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา มาวิเคราะห์ตามประเด็น เพื่อหาแนวทางในการ

สัมภาษณ์แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

  1. สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการน าเสนอขอ้มูล 

  2. ขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 

  3. ผลการวิเคราะหข์อ้มลู 

 

สัญลกัษณ์ที่ใช้ในการน าเสนอข้อมูล 
 การศึกษาเร่ืองแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดใ้ชสั้ญลกัษณ์ในการเสนอ

ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

  n  หมายถึง   จ านวนประชากร 

  x  หมายถึง   คะแนนเฉล่ีย 

  S.D.  หมายถึง   ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

  

ข้ันตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การศึกษาเร่ืองแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ในคร้ังน้ีผูว้ิจยัไดแ้บ่งขอ้มูลเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี 

ระยะท่ี 1 การศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 

ระยะท่ี 2 การศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 



 74 

ระยะท่ี 3 การตรวจสอบยืนยนัแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกัด
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

ระยะที่ 1 ส ารวจสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจงัหวัดชลบุรี ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสถานะของผู้ให้ข้อมูล 

 ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล เก่ียวกบัสถานะของผูใ้หข้อ้มูลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการ

ด าเนินงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน

จงัหวดัชลบุรี จากกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 66 คน ดงัขอ้มูลตาม ตารางท่ี 1 ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลจาก

แบบสอบถาม จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 100  
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ตารางที่ 1 ขอ้มูลเก่ียวกบัสถานะของผูใ้หข้อ้มูลท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการการด าเนินงานการเงิน
ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 

ข้อมูลเกีย่วกบัสถานะของผู้ให้ข้อมูลที่ปฏิบัติหน้าที่เกีย่วกบัการด าเนินงาน
การเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่ง
หนึ่งในจังหวัดชลบุรี 

จ านวน ร้อยละ 

1. เพศ   
ชาย 12 18.18 
หญิง 54 81.82 
รวม 66 100 
2. ระดับการศึกษา   
ปริญญาตรี  53 80.30 
ปริญญาโท 13 19.70 
รวม 66 100 
3. ต าแหน่ง   
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 0 - 
ครูการเงิน 66 100 
4. ระยะเวลาในการรับผิดชอบเกีย่วกบังานการเงินของสถานศึกษา   
อายงุาน 1-2 ปี 11 16.67 
อายงุาน 3-5 ปี 40 60.60 
อายงุาน 6-10 ปี 12 18.18 
อายงุาน 10 ปีข้ึนไป 3 4.55 
รวม 66 100 

โดยสรุป 66 100 
 จากตารางท่ี 1 พบวา่ สถานะของผูใ้หข้อ้มูลปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานการเงิน
ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี เพศชาย
ร้อยละ 18.18 เพศหญิงร้อยละ 81.82 มีระดบัการศึกษาปริญญาตรีร้อยละ 80.3 และปริญญาโท  
ร้อยละ 19.70  โดยมีต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารสถานศึกษา ร้อยละ 0 และครูการเงินร้อยละ100 และมี
ระยะเวลาในการรับผิดชอบเก่ียวกบังานการเงินของสถานศึกษาอายงุาน 1-2 ปี ร้อยละ16.67 
 อายงุาน 3-5 ปีร้อยละ 60.6 อายงุาน  6-10 ปีร้อยละ 18.18 และอายงุาน 10 ปีข้ึนไปร้อยละ 4.55 
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1.2 ผลการวิเคราะห์สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัการศึกษา
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี แสดงในตารางท่ี 2 – 7 
 
ตารางที่ 2 คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของขอ้มูลสภาพปัญหาการ
บริหารของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบรีุ โดยรวมและรายดา้น 

                         (n = 66 คน) 

ด้านที ่ การบริหารงานการเงิน 
สภาพปัญหา 

x S.D ค่าระดับ อนัดับ 
1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 4.05 0.76 มาก 2 
2 การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 3.96 0.79 มาก 3 
3 การรับเงิน 3.76 0.76 มาก 4 
4 การท ารายงานการเงิน 4.25 0.63 มาก 1 
5 การตรวจสอบภายใน 3.69 0.71 มาก 5 

โดยรวม 3.94 0.73 มาก  

  

 จากตารางท่ี 2 ภาพรวมสภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา

รายดา้นพบวา่คา่เฉล่ียสูงสุด คือการท ารายงานทางการเงิน รองลงมาคือ การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

และการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือดา้นการตรวจสอบภายใน 
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ตารางที่ 3 คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของขอ้มูลสภาพปัญหาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 1 ดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ โดยรวมและรายดา้น 

                          (n = 66 คน) 

ข้อที่ 
การบริหารงานการเงินของ 

ด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

x S.D ค่าระดับ อนัดับ 

1 การด าเนินงานดา้นเอกสารมีความ
ยุง่ยาก และหลายขั้นตอน 

4.33 0.79  มาก 3 

2 เอกสารท่ีใชใ้นการเบิกจ่ายมีหลาย
ประเภท ตอ้งมีความรู้และ 
ความเขา้ใจ  

3.98  0.83  มาก 4 

3 หลกัฐานในการเบิกจ่ายเงินมีจ านวน
มากอาจท าใหเ้กิดปัญหา 

3.75  0.87  มาก 5 

4 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณจะตอ้ง
ท าใหถู้กตอ้งตามระเบียบขั้นตอน
ของส่วนราชการก าหนดใหเ้บิกจ่าย 

3.56  0.84  มาก 7 

5 สถานศึกษาตอ้งจดัท าแผนการเบิก
จ่ายเงินเองท าใหบ้างคร้ังการ
วางแผนการเงินมีขอ้ผิดพลาด 

4.42  0.68  มากท่ีสุด 2 

6 เจา้หนา้ท่ีการเงินขาดความรู้ความ
เขา้ใจในระเบียบทางราชการ 

4.66 
 

0.48 
 

มากท่ีสุด 1 

7 การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บ
จดัสรรตอ้งมีเอกสารหลกัฐานท่ี
ถูกตอ้งเพ่ือใชป้ระกอบการเบิก 

3.66 
 

0.86 
 

มาก 6 

โดยรวม 4.05 0.76 มากท่ีสุด  
จากตารางท่ี 3 พบวา่ ภาพรวมสภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 1 ดา้นการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ เจา้หนา้ท่ีการเงิน

ขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบทางราชการ รองลงมาคือ สถานศึกษาตอ้งจดัท าแผนการเบิก



 78 

จ่ายเงินเองท าใหบ้างคร้ังการวางแผนการเงินมีขอ้ผิดพลาด  การด าเนินงานดา้นเอกสารมีความ

ยุง่ยาก และหลายขั้นตอน เอกสารท่ีใชใ้นการเบิกจ่ายมีหลายประเภท ตอ้งมีความรู้และความเขา้ใจ 
และหลกัฐานในการเบิกจ่ายเงินมีจ านวนมากอาจท าให้เกิดปัญหาการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บ
จดัสรรตอ้งมีเอกสารหลกัฐานท่ีถูกตอ้งเพื่อใชป้ระกอบการเบิกจ่าย โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือการ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณจะตอ้งท าใหถู้กตอ้งตามระเบียบขั้นตอนของส่วนราชการก าหนดใหเ้บิก 
 

ตารางที่ 4 คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของขอ้มูลสภาพปัญหาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 2 ดา้นการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ โดยรวมและรายดา้น 

(n = 66 คน) 

ข้อที่ 
การบริหารงานการเงิน 

ด้านการเบิกจ่ายเงินนอก
งบประมาณ 

x S.D ค่าระดับ อนัดับ 

1 เงินนอกงบประมาณมีหลายประเภท 
การจดัท าเอกสารมีความยุง่ยาก 

3.92 0.75 มาก 2 

2 เอกสารในการเบิกตอ้งเขียนเบิกให้
ถูกตอ้งกบัจ านวนเงินท่ีไดรั้บจดัสรร
กบัจ านวนนกัเรียนในโรงเรียน 

3.71 0.89 มาก 3 

3 เงินนอกงบประมาณแต่ละประเภท
ครูการเงินตอ้งมีความรู้เก่ียวกบั
รายละเอียดใหถู้กตอ้งตามระเบียบ
ไม่ใหเ้กิดขอ้ผิดพลาด 

4.24 0.72 มาก 1 

โดยรวม 3.96 0.79 มาก  
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ภาพรวมสภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 2 ดา้นการเบิกจ่ายเงิน

นอกงบประมาณ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ เงินนอก

งบประมาณแต่ละประเภทครูการเงินตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัรายละเอียดใหถู้กตอ้งตามระเบียบไม่ให้

เกิดขอ้ผิดพลาด รองลงมาคือ เงินนอกงบประมาณมีหลายประเภท การจดัท าเอกสารมีความยุง่ยาก 
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โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ เอกสารในการเบิกตอ้งเขียนเบิกใหถู้กตอ้งกบัจ านวนเงินท่ีไดรั้บ

จดัสรรกบัจ านวนนกัเรียนในโรงเรียน 

 
ตารางที่ 5 คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของขอ้มูลสภาพปัญหาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 3 ดา้นการรับเงิน โดยรวมและรายดา้น 

(n = 66 คน) 

ข้อที่ 
การบริหารงานการเงิน 

ด้านการรับเงิน 

x S.D ค่าระดับ อนัดับ 

1 การออกใบเสร็จในการรับเงิน
บางคร้ังเขียนลงวนัท่ีไม่ตรงกบัวนัท่ี
เงินเขา้บญัชีเพราะเจา้หนา้ท่ีการเงิน
กบัเจา้หนา้ท่ีบญัชีคนละคน 

4.06 0.75 มาก 1 

2 การเก็บเงินค่าบ ารุงการศึกษาตอ้ง
เขียนใบเสร็จใหทุ้กคร้ังมีความ
ยุง่ยากเน่ืองจากครูการเงินมีหนา้ท่ี 
ในการสอน 

3.76  0.89 มาก 3 

3 การรายงานใบเสร็จตอ้งลงทั้ง
ทะเบียนคุมท่ีเป็นเอกสารและตอ้ง
รายงานในระบบเพ่ิมความซ ้าซอ้น 

3.88  0.72 มาก 2 

4 การรับเงินในสถานศึกษาบางคร้ัง
ครูการเงินไม่ไดเ้ป็นผูรั้บจึงไม่
สามารถออกใบเสร็จไดถู้กตอ้ง
ครบถว้นตามระเบียบ 

3.33 
 

0.77 ปานกลาง 4 

โดยรวม 3.76 0.76 มาก  
  

 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ภาพรวมสภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 3 ดา้นการรับเงิน อยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือการออกใบเสร็จในการรับเงินบางคร้ังเขียน
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ลงวนัท่ีไม่ตรงกบัวนัท่ีเงินเขา้บญัชีเพราะเจา้หนา้ท่ีการเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชีคนละคน รองลงมาคือ 
การรายงานใบเสร็จตอ้งลงทั้งทะเบียนคุมท่ีเป็นเอกสารและตอ้งรายงานในระบบเพ่ิมความซ ้าซอ้น  
และการเก็บเงินค่าบ ารุงการศึกษาตอ้งเขียนใบเสร็จใหทุ้กคร้ังมีความยุง่ยากเน่ืองจากครูการเงินมี
หนา้ท่ีในการสอน โดยขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ การรับเงินในสถานศึกษาบางคร้ังครูการเงินไม่ได้
เป็นผูรั้บจึงไม่สามารถออกใบเสร็จไดถู้กตอ้งครบถว้นตามระเบียบ     
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ตารางที่ 6 คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของขอ้มูลสภาพปัญหาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 4 ดา้นการจดัท ารายงานทางการเงิน โดยรวมและรายดา้น 

(n = 66 คน) 
ข้อที่ การจัดท ารายงานทางการเงิน x S.D ค่าระดับ อนัดับ 

1 ครูการเงินตอ้งท ารายงานเงิน
คงเหลือประจ าวนัส่งใหห้น่วยงาน
ตน้สังกดัทุกเดือนซ่ึงภาระงาน
เพ่ิมข้ึน 

4.14  0.63  มาก 4 

2 ตอ้งท ารายรับ รายจ่าย ลงทะเบียน
คุมทุกวนัและตอ้งรายงานในระบบ 
E-budget เป็นประจ าทุกภาคเรียน 

4.52  0.59  มากท่ีสุด 1 

3 ผูท่ี้รับผิดชอบงานการเงินส่วนใหญ่
ไม่มีความเช่ียวชาญในการบนัทึก
รายรับ รายจ่าย การลงบญัชี 

4.30  0.66  มาก 2 

4 คณะกรรมการเก็บรักษาเงินไม่มี
ความรู้ และไม่สามารถตรวจสอบ
การายงานเงินคงเหลือประจ าวนั 

4.26 
 

0.64 
 

มาก 3 

5 รายงานผลการด าเนินงานตามแผน/
โครงการ/กิจกรรมในแผนปฏิบติั
การยงัไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัระเบียบ
การเบิกเงินมาใชต้ามแผน 

4.06 
 

0.65 
 

มาก 5 

โดยรวม 4.25 0.63 มาก  
  

 จากตารางท่ี 6 พบว่า ภาพรวมสภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั
ส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจังหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 4 การจัดท ารายงาน
ทางการเงิน อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือตอ้งท ารายรับ รายจ่าย 
ลงทะเบียนคุมทุกวนัและตอ้งรายงานในระบบ E-budget เป็นประจ าทุกภาคเรียน รองลงมาคือ ผูท่ี้
รับผิดชอบงานการเงินส่วนใหญ่ไม่มีความเช่ียวชาญในการบันทึกรายรับ รายจ่าย การลงบัญชี
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คณะกรรมการเก็บรักษาเงินไม่มีความรู้ ไม่สามารถตรวจสอบการายงานเงินคงเหลือประจ าวนั  
ครูการเงินต้องท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัส่งให้หน่วยงานต้นสังกัดทุกเดือนซ่ึงภาระงาน
เพ่ิมข้ึน โดยข้อท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ รายงานผลการด าเนินงานตามแผน/โครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบติัการยงัไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัระเบียบการเบิกเงินมาใชต้ามแผน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 83 

ตารางที่ 7 คะแนนเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ระดบั และอนัดบัของขอ้มูลสภาพปัญหาการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงใน
จงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 5 ดา้นการตรวจสอบภายใน โดยรวมและรายดา้น 

(n = 66 คน) 

ข้อที่ 
การบริหารงานการเงินด้านการตรวจสอบ

ภายใน 

x S.D ค่าระดับ อนัดับ 

1 เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในใหค้วามรู้เก่ียวกบั
งานการเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

3.15  0.98  ปานกลาง 5 

2 เอกสารการเงินของสถานศึกษาท่ีตอ้งเตรียม
ใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในมีความยุง่ยาก 
หลากหลายประเภท 

4.29  0.63  มาก 2 

3 เป็นหลกัประกนัของ องคก์รในดา้นการ
ประเมินประสิทธิผลและประสิทธิภาพของ
ระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ทั้งใน
ดา้นการเงินและการบริหารงาน 

3.18  0.72  ปานกลาง 4 

4 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหท้ราบถึงจุดอ่อน จุด
แขง็ของการบริหารงาน ระบบการควบคุม 
ภายใน ความถูกตอ้ง เช่ือถือไดข้องขอ้มูล
ทางบญัชีและการเงินท าใหส้ถานศึกษาตอ้งมี
เอกสารหลกัฐานท่ีถูกตอ้งตามระเบียบ 

3.14 
 

0.70 
 

ปานกลาง 6 

5 การตรวจสอบทางการเงินตอ้งมีรายละเอียด
เยอะท าใหค้รูการเงินตอ้งท าเอกสารหลกัฐาน
เพ่ิมข้ึน 

4.45 
 

0.56 
 

มาก 1 

6. กระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี (Good 
Governance) และความ โปร่งใสในการ
ปฏิบติังาน (Transparency) ป้องกนัการ
ประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการ
ลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าใหก้าร
ด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์

3.94 
 

0.68 
 

มาก 3 

โดยรวม 3.69 0.71 มาก  
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ภาพรวมสภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ดา้นท่ี 5 การตรวจสอบภายใน 
อยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ท่ีมีคา่เฉล่ียสูงสุด การตรวจสอบทางการเงินตอ้งมี
รายละเอียดเยอะท าใหค้รูการเงินตอ้งท าเอกสารหลกัฐานเพ่ิมข้ึน รองลงมาคือ เอกสารการเงินของ
สถานศึกษาท่ีตอ้งเตรียมใหห้น่วยงานตรวจสอบภายในมีความยุง่ยาก หลากหลายประเภท
กระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี (Good Governance) และความโปร่งใสในการปฏิบติังาน(Transparency) 
ป้องกนัการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าใหก้าร
ด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์เป็นหลกัประกนัขององคก์รในดา้นการประเมินประสิทธิผลและ
ประสิทธิและ ภาพของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ทั้งในดา้นการเงินและการบริหารงาน   
เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในใหค้วามรู้เก่ียวกบังานการเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ มี
วตัถุประสงคเ์พ่ือใหท้ราบถึงจุดอ่อน จุดแขง็ของการบริหารงาน ระบบการควบคุมภายในถูกตอ้ง 
เช่ือถือไดข้องขอ้มูลทางบญัชีและการเงินท าใหส้ถานศึกษาตอ้งมีเอกสารหลกัฐานท่ีถูกตอ้ง 
ตามระเบียบ  
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ระยะที่ 2 ผลการศึกษาแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจงัหวัดชลบุรี 

 ผูว้ิจยัน าขอ้มูลจากการส ารวจสภาพปัญหา ทั้ง 5 ดา้นมาใชใ้นการสร้างแบบสัมภาษณ์เพื่อ

หาแนวทางในการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัไดน้ าขอ้มูลทั้ง 5 ดา้นไปสร้างเป็นแบบสัมภาษณ์ ให้

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาเพื่อใช ้ออกแบบแนวทางในการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 

สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรีโดยสัมภาษณ์

ผูอ้  านวยการกลุ่มงานบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์1 ท่าน ผูอ้  านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน  

 1 ท่าน รองผูอ้  านวยการ 2 ท่าน และผูจ้ดัการบริษทัสตาร์ซอฟแวร์ 1 ท่าน โดยการสัมภาษณ์แบบก่ึง

โครงสร้าง (Semi-structured Interview) วิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยผูใ้หส้ัมภาษณ์คือผูป้ฏิบติั

หนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารงานการเงินสถานศึกษา รวมทั้งส้ิน 5 ท่าน ไดแ้ก่ 

นางยภุาภรณ์ พ่ึงเจียม  ผูอ้  านวยการกลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย ์

นางสาวนนัทพร บุส าโรง ผูอ้  านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน 

นางเสริมศรี คณฑา รองผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลชลบุรี 

นางสาวสายยทุธ์ พงษเ์สดา รองผูอ้  านวยการโรงเรียนบริษทัไทยกสิกรสงเคราะห์ 

นายสัมฤทธ์ิ สุมิตราวนิช ผูจ้ดัการบริษทัสตาร์ซอฟแวร์ 

ผูว้ิจยัไปสัมภาษณ์และไดรั้บความอนุเคราะห์ในการใหข้อ้มูลอยา่งดียิง่จากผูบ้ริหารและผูจ้ดัการ

สรุปประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
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ตารางที่ 8 แนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียของสภาพปัญหา ตามระยะท่ี 1 

รายการ แนวทางการการบริหารงานการเงิน 

ของสถานศึกษา 

ล าดับที่ 1  

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

ขอ้ 6 เจา้หนา้ท่ีการเงินขาดความรู้ความเขา้ใจ

ในระเบียบทางราชการ 

1. จดัอบรมเร่ืองการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

ใหก้บัครูท่ีรับผิดชอบงานการเงินของ

สถานศึกษาเป็นประจ าทุกภาคเรียน 

2. จดัท าคู่มือท่ีเขา้ใจง่ายและสอดคลอ้งกบั

ระเบียบงานการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั 

3. สร้างขวญัและก าลงัใจใหก้บัครูท่ี

รับผิดชอบงานการเงิน 

ล าดับที่ 2  

การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 

ขอ้ 3 เงินนอกงบประมาณแต่ละประเภทครู

การเงินตอ้งมีความรู้เก่ียวกบัรายละเอียดให้

ถูกตอ้งตามระเบียบไม่ใหเ้กิดขอ้ผิดพลาด 

1. หน่วยงานตน้สังกดัใหค้วามรู้แก่ครูท่ี

รับผิดชอบงานการเงิน 

2. มีคู่มือและเอกสารท่ีเขา้ใจง่าย 

3. มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเป็นไปตาม

ระเบียบ 

ล าดับที่ 3 

ด้านการรับเงิน 

ขอ้ 1 การออกใบเสร็จในการรับเงินบางคร้ังลง

วนัท่ีไม่ตรงกบัวนัท่ีเงินเขา้บญัชีเพราะ

เจา้หนา้ท่ีการเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชีคนละคน 

1. เจา้หนา้ท่ีการเงินตอ้งตรวจสอบเงินเขา้

บญัชีเป็นประจ าทุกสัปดาห์ทุกบญัชี 

2. การออกใบเสร็จแต่ละคร้ังตอ้งเขียนระบุ

รายละเอียดใหช้ดัเจน 

3. เจา้หนา้ท่ีบญัชีตอ้งน าทะเบียนคุมการรับ

การเบิกใบเสร็จใหห้วัหนา้กลุ่มบริหาร

งบประมาณตรวจสอบเป็นประจ าทุกเดือน 

 

  
ล าดับที่ 4 1. แต่งตั้งคณะกรรมการการด าเนินงาน
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รายการ แนวทางการการบริหารงานการเงิน 

ของสถานศึกษา 

การจัดท ารายงานทางการเงิน 

ขอ้ 2 ตอ้งท ารายรับ รายจ่ายลงทะเบียนคุมทุก

วนัและตอ้งรายงานในระบบ E-budget เป็น

ประจ าทุกภาคเรียน 

เก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณใน

โรงเรียน 

2. หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งจดัท าคู่มือเก่ียวกบั

ระบบ E-budget ใหส้ถานศึกษาเพื่อใชเ้ป็น

แนวทางในการลงระบบใหถู้กตอ้ง 

3. ตรวจสอบรายรับ รายจ่าย ในทะเบียนคุมให้

ถูกตอ้งเป็นประจ าทุกเดือน 

ล าดับที่ 5  

ด้านการตรวจสอบภายใน 

ขอ้ 5 การตรวจสอบทางการเงินตอ้งมี

รายละเอียดเยอะท าใหค้รูการเงินตอ้งท า

เอกสารหลกัฐานเพ่ิมข้ึน 

1. เอกสาร หลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการเงินตอ้ง

จดัเก็บเป็นแฟ้มและจดัท าทะเบียนคุมให้

ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั 

2. หลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการเบิกจ่ายเงินตอ้ง

ถูกตอ้ง 

3. มีระบบจดัเก็บเอกสารท่ีเป็นระบบ และ

สามารถตรวจสอบได ้

4. สามารถจดัเก็บเอกสารผา่นระบบ

คอมพิวเตอร์ควบคู่กบัการลงทะเบียนคุมเพ่ือ

ช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งเพ่ิมมากข้ึน 

  

จากตารางท่ี 8 พบวา่ แนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี จากการสัมภาษณ์ มีทั้งหมด 5 ดา้น โดยน า

ผลท่ีเรียงล าดบัตามค่าเฉล่ียของสภาพปัญหาท่ีได ้ดงัน้ี 

 

1. แนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
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แนวทางการพฒันาการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ การจดัอบรมให้ความรู้แก่ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี

ครูการเงินของโรงเรียน รวมถึงการประชุมช้ีแจง การอบรมพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือให้

เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบการเบิกเงินงบประมาณ ดงัน้ี 

1.1 จดัอบรมเร่ืองการเบิกจ่ายเงินงบประมาณใหก้บัครูท่ีรับผิดชอบงานการเงินของ 

สถานศึกษาเป็นประจ าทุกภาคเรียน 

  การด าเนินการจัดอบรมเชิงปฏิบัติการ จากหน่วยงานต้นสังกัด ด าเนินการเพ่ือ

พฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชี ในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน ดา้นการเบิกเงิน

จากธนาคาร ด้านการจ่ายเงิน และด้านการน าฝาก/น าเงินส่งส่งเสริมให้ผูป้ฏิบติังานศึกษาขอ้มูล

เพ่ิมเติมจากระเบียบการปฏิบัติงานด้วยตนเอง “ศึกษาข้อมูลตามระเบียบ” (ผูบ้ริหารคนท่ี 1, 

สัมภาษณ์ ) ด าเนินการเพื่อพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษา   

1.2 จดัท าคู่มือท่ีเขา้ใจง่ายและสอดคลอ้งกบัระเบียบงานการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั 

จดัประชุมกลุ่มบริหารงานงบประมาณเพ่ือด าเนินการจดัท าคู่มือท่ีถูกตอ้งตาม 
ระเบียบและเข้าใจง่าย การด าเนินการ “ส่งเสริมให้ผู้ด าเนินงานศึกษาและถือปฏิบัติตามคู่มือ” 
(ผูบ้ริหารคนท่ี 2, สัมภาษณ์ ) การด าเนินงานของหน่วยงานยอ่ยตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  
 

1.3      สร้างขวญัและก าลงัใจใหค้รูผูรั้บผิดชอบ เพ่ือใหด้ าเนินงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

และมีความสุข เพราะ การด าเนินงานการเงินเป็น “การด าเนินงานที่เฉพาะและมีเสน่ห์”  (ผูบ้ริหาร

คนท่ี 3, สัมภาษณ์ ) ครูท่ีด าเนินงานการเงินจะมีความรู้ท่ีสามารถน าไปต่อยอดเม่ือเปล่ียนสายงาน

เป็นสายบริหาร จะสามารถวางแผนในการใชจ่้ายงบประมาณ ในการบริหารสถานศึกษาไดอ้ยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

 

2. แนวทางการทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ด้านการเบิกจ่ายเงินนอก 

งบประมาณ  

  เงินนอกงบประมาณ ระเบียบการเก็บรักษาเงินและการน าเงินส่งคลงั เงินทั้งปวงท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบของ ส่วนราชการนอกจากเงินงบประมาณรายจ่าย เงินรายไดแ้ผ่นดิน เงินเบิกเกิน
ส่งคืน และเงินเหลือจ่าย ปีเก่าส่งคืนเงินนอกงบประมาณท่ีเก่ียวขอ้งในระดบัสถานศึกษา ได้แก่ 
 เงิน ต่อไปน้ีเงินรายไดส้ถานศึกษา เงินบริจาคโดยมีวตัถุประสงค ์ เงินลูกเสือ เนตรนารี ยวุกาชาด 
และเงินโครงการอาหารกลางวนั เป็นตน้ ส าหรับเงินท่ีสถานศึกษาอาจไดรั้บจากหน่วยงานตน้สังกดั
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หรือบุคลากรภายนอกอ่ืน เช่น เงิน อุดหนุนทัว่ไป เงินรายไดส้ถานศึกษา เงินกองทุนอาหารกลางวนั 
เงินกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี เงินบริจาค เงินประกนัสัญญา เงินทดรองราชการ เม่ือสถานศึกษา
ไดรั้บเงิน ให้เก็บรักษาตามระเบียบ และการใชจ่้ายเงินให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องเงินนั้น การ
ด าเนินการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ จะตอ้งด าเนินการท่ีถูกตอ้งตามระเบียบราชการ เน่ืองจาก
เป็นเงินท่ีหน่วยงานจากภายนอกมอบให้อาจท าให้เกิดปัญหาในการด าเนินงานด้านเอกสาร 
เน่ืองจาก แต่ละสังกดัใชรู้ปแบบขอกเอกสารหลกัฐานท่ีแตกต่างกนั จากปัญหาดงักล่าวจึงมีแนวทาง
ในการด าเนินงาน ดงัน้ี  
 2.1    หน่วยงานตน้สังกดัจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 

เพ่ือใหผู้ท่ี้ด าเนินงานมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ พรบ.ต่างๆท่ีเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินนอก

งบประมาณ  

 2.2    จดัท าคู่มือ เอกสารท่ีเขา้ใจง่าย หน่วยงานตน้สังกดั จดัท าคู่มือการด าเนินงานเพ่ือมอบ

ใหก้บัสถานศึกษาเพ่ือใหผู้ด้  าเนินงานศึกษาคู่มือ ท่ีมีความเขา้ใจง่ายและมีความละเอียด เม่ือเปล่ียน 

ผูท่ี้ด าเนินงานการเงินของสถานศึกษาคนใหม่ ก็สามารถศึกษาคู่มือท่ีมีและสามารถด าเนินงาน

การเงินไดถู้กตอ้งตามระเบียบต่อไป 

 2.3     มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามระเบียบเก่ียวกบังานการเงิน เพ่ือใหผู้ท่ี้

ด าเนินงานปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนั ตอ้งมีรูปแบบจากหน่วยงานตน้สังกดั “วิธีและข้ันตอน

ในการด าเนินงานการเงินอย่างชัดเจน” (ผูบ้ริหารคนท่ี 4 , สัมภาษณ์) เพื่อใหส้ถานศึกษามีการ

ด าเนินงานการเงินอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและไม่เกิดขอ้ผิดพลาด 

3. แนวทางการทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ด้านการรับเงิน 

การรับเงินของสถานศึกษา จะตอ้งมีหลกัฐานในการรับเงินใหแ้ก่ หน่วยงานท่ีมอบใหมี้การ 

จดัท าทะเบียนคุมการเบิกจ่ายใบเสร็จ เจา้หนา้ท่ีการเงินจะตอ้งตรวจสอบสมุดบญัชีเป็นประจ าทุก

สัปดาห์เพื่อตรวจสอบยอดเงิน และมีการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีบญัชีใน

การลงทะเบียนมีความถูกตอ้งและตรงตามยอดเงินหรือไม่ ซ่ึงมีแนวทางในการด าเนินการรับเงิน

ดงัน้ี 

3.1     เจา้หนา้ท่ีการเงินตรวจสอบเงินเขา้บญัชีเป็นประจ าทุกบญัชี เพ่ือท่ีเจา้หนา้ท่ีบญัชีจะ

ไดล้งรายละเอียดในทะเบียนคุมเงินต่างๆไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรงตามยอดเงินในบญัชี และเจา้หนา้ท่ี

การเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชี จะ “ต้องท างานร่วมกนัทุกคร้ัง” (ผูบ้ริหารคนท่ี 2 , สัมภาษณ์)  เพื่อ
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ตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานท่ีใชใ้นการเบิกจ่าย การรับเงิน ป้องกนัการเกิดขอ้ผิดพลาดของตวัเลข

และหลกัฐานท่ีใชใ้นการลา้งหน้ีจะตอ้งถูกตอ้งตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินแต่ละประเภท 

 3.2    การออกใบเสร็จรับเงินแต่ละคร้ังตอ้งเขียนระบุรายละเอียดใหช้ดัเจน ซ่ึงมีวิธีปฏิบติั 

ดงัน้ี การรับเงิน เม่ือส้ินวนัท าการในแต่ละวนั ใหต้รวจสอบส าเนาใบเสร็จรับเงินของโรงเรียน กบั

หลกัฐานการน าเงินฝากธนาคาร (ใบรับฝากเงิน) /สมุดเงินฝากธนาคาร ในกรณีน าเงินฝากธนาคาร

เสร็จเรียบร้อย ภายในวนัท่ีรับเงิน หรือ เงินสดคงเหลือในมือ ในกรณีน าเงินฝากธนาคารไม่ทนั

ภายในวนัท่ีมีการรับเงิน เม่ือตรวจสอบ แลว้ถูกตอ้ง ใหบ้นัทึกดา้นหลงัส าเนาใบเสร็จรับเงินฉบบั

สุดทา้ยท่ีมีการรับเงินของแต่ละวนั และลงลายมือช่ือ ก ากบั โดยเขียนขอ้ความวา่ “วนัท่ี

......................มีการรับเงินตามใบเสร็จรับเงินเล่มท่ี............../เลขท่ี......... - ใบเสร็จรับเงินเล่มท่ี

............../เลขท่ี......... รวมจ านวน.........ฉบบั เป็นเงินทั้งส้ิน................บาท ” เพ่ือเป็น ร่องรอยการ

ปฏิบติัหนา้ท่ี  

 3.3     เจา้หนา้ท่ีบญัชีตอ้งน าทะเบียนคุมการเบิก รับใบเสร็จใหห้วัหนา้กลุ่มบริหารงาน

งบประมาณตรวจสอบเป็นประจ าทุกเดือน เพ่ือป้องกนัการออกใบเสร็จใหผู้อ่ื้น โดยท่ียงัไม่ได ้

รับเงิน ซ่ึงการใชใ้บเสร็จจะตอ้งใชใ้บเสร็จรับเงินของ สพฐ. จดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน  

การเขียนใบเสร็จรับเงินถูกตอ้งตามระเบียบ ไม่ใชใ้บเสร็จรับเงินขา้มปีงบประมาณในเล่มเดียวกนั 

(ข้ึนปีงบประมาณใหม่ใหใ้ชเ้ล่มใหม่) ส้ินปีงบประมาณ ใบเสร็จรับเงินส่วนท่ีเหลือใหเ้จาะรู ปรุ 

หรือประทบัตราเลิกใช ้ส้ินปีงบประมาณรายงานการใชใ้บเสร็จรับเงิน ภายในวนัท่ี 15 ตุลาคม  

ของปีงบประมาณถดัไป  

4. แนวทางการทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ด้านการรายงานทางการเงิน 

การรายงานทางการเงิน จะตอ้งจดัท ารายรับ รายจ่าย ท่ีเป็นปัจจุบนัลงทะเบียนคุมเงิน 

ประเภทต่างๆ และตอ้งรายงานในระบบ E-budget เป็นประจ าทุกภาคเรียน ท าให้การด าเนินงานมี

ความซ ้าซอ้น และอาจท าใหเ้กิดขอ้ผิดพลาดขณะท่ีบนัทึกในระบบ  
 แนวทางการบริหารงานการเงินดา้นการท ารายงานทางการเงิน เก็บรายละเอียดการรับ
จ่ายเงินจากทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงิน รายไดส้ถานศึกษา และจดัท ารายงานการ
รับ-จ่ายเงินรายไดส้ถานศึกษาประจ าปีงบประมาณ โดยแสดงยอดยกมาจากปีงบประมาณท่ีผา่นมา 
บวกกบั รายรับท่ีไดรั้บโดยแยกตาม ประเภทของเงิน หกัดว้ย รายจ่ายท่ีเกิดโดยแยกตามหมวด
รายจ่าย ผลต่างเป็นยอดคงเหลือยกไป เสนอรายงานใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณไว ้ดงัน้ี 
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4.1 แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเก่ียวกบัการบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน  

ประชุมคณะกรมการด าเนินงานการเงิน เพื่อสร้างความเข้าใจ ในการท างานการเงินและการ

ปฏิบติังานตามบทบาทหน้าท่ี เพ่ือให้ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรรวมถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เกิดความ

เขา้ใจ และ มีแนวทาง ในการด าเนินงาน การเงินของสถานศึกษาอยา่งตรงกนั 

       4.2  หน่วยงานตน้สังกดัก าหนดคู่มือเก่ียวกบัการท างานในระบบ E-budget ท่ีก าหนด 

ขั้นตอนและวิธีปฏิบติัของใหผู้รั้บผิดชอบอยา่งชดัเจน และจดัหาเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพแก่ผู ้

ปฏิบติั เพ่ือใหผู้ ้รับผิดชอบ มีการด าเนินการใชคู้มื่อท่ีถูกตอ้ง ครอบคลุม และสามารถน าขอ้มูลท่ีได้

จากทะเบียนคุมเงินประเภทต่างๆมาตรวจสอบขอ้มูลเพ่ือลงระบบในล าดบัต่อไป 

       4.3    ตรวจสอบรายรับ รายจ่าย ในทะเบียนคุมเงินประเภทต่างๆเป็นประจ าทุกเดือน 

เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง รายรับ รายจ่าย ของสถานศึกษาและตรวจสอบบญัชีเพ่ือใหถู้กตอ้ง

สอดคลอ้งกนั ป้องกนัการทุจริต และเม่ือส้ินภาคเรียนการกรอกขอ้มูลรายรับ รายจ่ายในระบบจะได้

ถูกตอ้งครบถว้น   

 

5. แนวทางการทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ด้านการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน ในสถานศึกษามีความส าคญัมากกบัทุกสถานศึกษา โดยเฉพาะงาน 

ตรวจสอบภายในดา้นการเงิน (Financial Audit) ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือ เพื่อตรวจสอบความถูกตอ้ง

เช่ือถือไดข้องขอ้มูลต่าง ๆ ทางการเงิน ป้องกนัการสูญหายของทรัพยสิ์น  และครอบคลุมถึงการ

ดูแลรักษาป้องกนัความเสียหาย รวมทั้งเป็นการประเมินระบบการควบคุมภายใน ของสถานศึกษา

ใหม้ัน่ใจไดว้า่ ขอ้มูลท่ีบนัทึกในบญัชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ มีความ เพียงพอ ถูกตอ้ง

และสามารถป้องกนัการร่ัวไหลสูญหายของทรัพยสิ์นต่าง ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้งเตรียมเอกสารและ

หลกัฐานเพ่ือเขา้รับการตรวจสอบภายในเพ่ิมมากข้ึน 

 แนวทางการบริหารงานการเงินดา้นการตรวจสอบภายใน สถานศึกษาเตรียมเอกสาร หลกัฐานท่ี

ถูกตอ้งตรงตามระเบียบ การรับ จ่ายเงิน บญัชี ทะเบียนคุมต่างๆ ซ่ึงมีแนวทางดงัน้ี 

  5.1 เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบังานการเงิน ตอ้งจดัเก็บเป็นแฟ้มและจดัท าทะเบียนคุมให้

ถูกตอ้งและเป็นปัจจุบนั เพ่ือป้องกนัขอ้ผิดพลาด 

  5.2 หลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการเบิกจ่ายเงินตอ้งมีความถูกตอ้ง 

  5.3 มีระบบจดัเก็บเอกสารท่ีเป็นระบบ และสามารถตรวจสอบได ้
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  5.4 สามารถจดัเก็บเอกสารผา่นระบบคอมพิวเตอร์ ควบคู่กบัการลงทะเบียนคุมเพ่ือช่วย

ตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงปัจจุบนัการน าเทคโนโลยมีาปรับใชใ้นงานการเงินมีบทบาทมากข้ึน เช่น

การหกัภาษี ดว้ยระบบออนไลน์ ไดแ้ก่ ระบบ e-Filing ระบบ e-Receipt ระบบ e-Tax Invoice ซ่ึง

เป็น ระบบงานดิจิทลั และมีโปรแกรมท่ีเก่ียวการบญัชีเพ่ิมมากข้ึน และเป็นตวัช่วยท่ีส าคญัของผูท่ี้

ด าเนินงานการเงิน เพราะ จะท าให ้“การรับ จ่ายเงินมีความสะดวก และข้อมูลถูกต้อง” (ผูจ้ดัการ

บริษทั 5 ,สัมภาษณ์) 
 จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 5 ท่านผูว้ิจยัสังเคราะห์เป็นประเดน็หลกัท่ีส าคญัท่ีสกดัจากบท
สัมภาษณ์ ดงัตารางท่ี 9 การสังเคราะห์ เป็นประเด็นหลกัส าคญัท่ีสกดัไดจ้ากบทสัมภาษณ์ 
 
ตารางที่ 9 การสังเคราะห์ เป็นประเด็นหลกัส าคญัท่ีสกดัไดจ้ากบทสัมภาษณ์  

ผู้เช่ียวชาญ ประเด็นทีน่ าเสนอ 
1. ผูส้ัมภาษณ์ คนท่ี 1 “ศึกษาขอ้มูลตามระเบียบ” 

2. ผูส้ัมภาษณ์ คนท่ี 2 “ส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินงานศึกษาและถือปฏิบติั
ตามคู่มือ”  
“ตอ้งท างานร่วมกนัทุกคร้ัง” 

3. ผูส้ัมภาษณ์ คนท่ี 3  “การด าเนินงานท่ีเฉพาะและมีเสน่ห์”   

4. ผูส้ัมภาษณ์ คนท่ี 4 “วิธีและขั้นตอนในการด าเนินงานการเงินอยา่ง
ชดัเจน” 

5. ผูส้ัมภาษณ์ คนท่ี 5 “การรับ จ่ายเงินมีความสะดวก และขอ้มูล
ถูกตอ้ง” 

  
 จากตารางท่ี 9 การสังเคราะห์เป็นประเด็นหลกัส าคญัท่ีสกดัจากบทสัมภาษณ์ สรุปไดว้า่
แนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
แห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบรีุ ท่ีผูท้รงคุณวฒิุ ทั้ง 5 ท่านเสนอมาพบวา่ แนวทางการบริหารงานการเงิน
โดยครอบคลุมทั้งดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ดา้นการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ ดา้น 
การรับเงิน ดา้นการจดัท ารายงานทางการเงิน และการตรวจสอบภายใน  
 
 ระยะที่ 3 ผลการตรวจสอบยืนยัน ของแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา

สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
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ตรวจสอบยนืยนัของแนวทางการบริหาร ทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี โดยการโฟกสักรุ๊ป (Focus 

group) ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู ผูท่ี้ปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบังานการเงินของส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรีและผูท่ี้สนใจเก่ียวกบังานการเงินของสถานศึกษา จ านวน  

8 ท่าน มีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแต่ละดา้นดงัน้ี 

 ด้านที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นพอ้งวา่ การตรวจสอบยนืยนัในการ

ด าเนินการ และไดใ้หข้อ้สังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือท าใหแ้นวทางมีความสมบูรณ์มากข้ึน ขอ้ท่ี 1 ปรับแก้

จาก จดัอบรมเร่ืองการเบิกจ่ายเงินงบประมาณใหก้บัครูท่ีรับผิดชอบงานการเงินของสถานศึกษาเป็น

ปะจ าทุกภาคเรียน เป็นการประชุมเชิงปฏิบติัการเบิกจ่ายงบประมาณของบุคลากรภายใน

สถานศึกษา   

ด้านที่ 2 การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นพอ้งวา่ มีตรวจสอบยนืยนัในการ

ด าเนินการ  และไดใ้หข้อ้สังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือท าใหแ้นวทางมีความสมบูรณ์มากข้ึน ขอ้ 3 ปรับแกจ้าก

มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามระเบียบ เป็นก าหนดรูปแบบการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ

แต่ละประเภทใหช้ดัเจน และมีตวัอยา่งเอกสารท่ีถูกตอ้ง เพ่ือจะไดด้ าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนัท่ี

ถูกระเบียบ  

ด้านที่ 3 การรับเงิน ผูใ้หข้อ้มูลเห็นพอ้งวา่ มีตรวจสอบยนืยนัในการด าเนินการ  

 ด้านที่ 4 การรายงานทางการเงิน ผูใ้หข้อ้มูลเห็นพอ้งวา่ มีตรวจสอบยนืยนัในการ

ด าเนินการ 

ด้านที่ 5 การตรวจสอบภายใน ผูใ้หข้อ้มูลเห็นพอ้งวา่ มีตรวจสอบยนืยนัในการด าเนินการ 

และไดใ้หข้อ้สังเกตเพ่ิมเติมเพ่ือท าใหแ้นวทางมีความสมบูรณ์มากข้ึน ขอ้ 2 ปรับแกจ้ากหลกัฐานท่ี

ใชป้ระกอบการเบิกจ่ายเงินตอ้งถูกตอ้ง เป็นหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบภายในจะตอ้งมี

ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและชดัเจนตามระเบียบกระทรงการคลงั 

 

 

ตารางที่ 10 การตรวจสอบยนืยนัของแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
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ประเด็นแนวทางการพฒันาบริหาร 

งานการเงินของสถานศึกษา 

ประเด็นปรับแก้แนวทางการพฒันาบริหาร 

งานการเงินของสถานศึกษา 

ล าดับที่ 1 ด้านการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 

ขอ้ 1 จดัอบรมเร่ืองการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

ใหก้บัครูท่ีรับผิดชอบงานการเงินของ

สถานศึกษาเป็นปะจ าทกุภาคเรียน 

ขอ้ท่ี 1 ปรับแกจ้าก จดัอบรมเร่ืองการเบิก

จ่ายเงินงบประมาณใหก้บัครูผูรั้บผิดชอบงาน

การเงินของสถานศึกษา เป็นการการประชุม

เชิงปฏิบติัการเบิกจ่ายงบประมาณของบุคลากร

ภายในสถานศึกษา  

ล าดับที่ 2 ด้านการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 

ขอ้ 3 มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเป็นไปตาม

ระเบียบ 

 

ขอ้ 3 ปรับแกเ้ป็น เป็นก าหนดรูปแบบการเบิก

จ่ายเงินนอกงบประมาณแต่ละประเภทให้

ชดัเจน และมีตวัอยา่งเอกสารท่ีถูกตอ้ง เพ่ือจะ

ไดด้ าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนัท่ีถูก

ระเบียบ  

ล าดับที่ 3 ด้านการรับเงิน ไม่มีการปรับแก ้

ล าดับที่ 4 การรายงานทางการเงิน ไม่มีการปรับแก ้

ล าดับที่ 5 การตรวจสอบภายใน 

ขอ้ 2 หลกัฐานท่ีใชป้ระกอบการเบิกจ่ายเงิน

ตอ้งถูกตอ้ง 

 

 

ขอ้ 2 หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ

ภายในจะตอ้งมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและชดัเจนตาม

ระเบียบกระทรงการคลงั 

 ทั้งน้ีจากการศึกษาเร่ือง แนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี จากสภาพปัญหา การสัมภาษณ์และการ

โฟกสักรุ๊ป ผูว้ิจยัจะน าประเด็นดงักล่าวไปปรับแกใ้หเ้ป็นวิจยัฉบบัสมบูรณ์ในบทท่ี 5 ต่อไป 
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บทที่ 5  
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัเร่ืองแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการเก็บขอ้มูลทั้ง 3 ระยะ แลว้ 

น าขอ้มูลมาวิเคราะหผ์ลเพื่อน ามาสรุปผล อภิปรายผลการวิจยั ดงัน้ี 

สรุปผล 

 จากการวิจยัเร่ืองแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัสรุปไดด้งัน้ี 

1. การศึกษาสภาพปัญหา การบริหารงานการเงินของสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี  สภาพปัญหา การบริหารงานการเงินโดยรวมอยูใ่นระดบั

มาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ ดา้นการจดัท ารายงานการเงิน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เน่ืองจาการ

จดัท ารายงานเป็นประจ าทุกภาคเรียน มีการติดตามตรวจสอบเป็นประจ าทุกส้ินปีงบประมาณ และ

ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ ดา้นการตรวจสอบภายใน เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีจากหน่วยงานตน้สังกดัมี

ความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานการเงินของสถานศึกษา จึงท า

ใหผู้ท่ี้ด าเนินงานการเงินของสถานศึกษาสามารถสอบถาม เก่ียวกบังานการเงินไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรง

ตามระเบียบ 

 2. แนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี จากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน สรุปเป็น 

รายดา้นไดด้งัน้ี 

   2.1 ดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ มีแนวทางการพฒันาการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณ โดยการจดัอบรมใหค้วามรู้แก่ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีครูการเงินของโรงเรียน รวมถึงการ

ประชุมช้ีแจง การอบรมพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบการ

เบิกเงินงบประมาณ ด าเนินการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการจากหน่วยงานตน้สังกดั เพ่ือพฒันาการ

ด าเนินงานการเงิน บญัชี ในสถานศึกษา มีการจดัท าคู่มือท่ีเขา้ใจง่ายและสอดคลอ้งกบัระเบียบงาน

การเงินท่ีเป็นปัจจุบนั ส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินงานศึกษาและถือปฏิบติัตามคู่มือ ของหน่วยงานยอ่ยตาม
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ระเบียบอยา่งเคร่งครัด และมีการสร้างขวญัและก าลงัใจใหค้รูผูรั้บผิดชอบ เพ่ือใหก้ารด าเนินงาน

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  2.2 ดา้นการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ ส าหรับเงินท่ีสถานศึกษาอาจไดรั้บจาก

หน่วยงานตน้สังกดัหรือบุคลากรภายนอกอ่ืน เช่น เงินอุดหนุนทัว่ไป เงินรายไดส้ถานศึกษา 

เงินกองทุนอาหารกลางวนั เงินกิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี เงินบริจาค เงินประกนัสัญญา เงินทดรอง

ราชการ เม่ือสถานศึกษาไดรั้บเงิน ใหเ้ก็บรักษาตามระเบียบ และการใชจ่้ายเงินใหเ้ป็นไปตาม

วตัถุประสงคข์องเงินนั้น การด าเนินการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ จะตอ้งด าเนินการท่ีถูกตอ้ง

ตามระเบียบราชการ เน่ืองจากเป็นเงินท่ีหน่วยงานจากภายนอกมอบใหอ้าจท าใหเ้กิดปัญหาในการ

ด าเนินงานดา้นเอกสารแต่ละสังกดัใชรู้ปแบบขอกเอกสารหลกัฐานท่ีแตกต่างกนั จากปัญหา

ดงักล่าวจึงมีแนวทางในการด าเนินงาน หน่วยงานตน้สังกดัจดัอบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเบิก

จ่ายเงินนอกงบประมาณ เพ่ือใหผู้ท่ี้ด าเนินงานมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบ พรบ.ต่างๆท่ี

เก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ จดัท าคู่มือ เอกสารท่ีเขา้ใจง่าย และมีความละเอียด เม่ือ

เปล่ียนผูท่ี้ด าเนินงานการเงินของสถานศึกษาคนใหม่ ก็สามารถศึกษาคู่มือท่ีมีและสามารถ

ด าเนินงานการเงินไดถู้กตอ้งตามระเบียบต่อไป  และมีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามระเบียบ

เก่ียวกบังานการเงิน เพ่ือใหผู้ท่ี้ด าเนินงานปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนั ตอ้งมีรูปแบบจาก

หน่วยงานตน้สังกดั วธีิและขั้นตอนในการด าเนินงานการเงินอยา่งชดัเจน เพื่อใหส้ถานศึกษามีการ

ด าเนินงานการเงินอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและไม่เกิดขอ้ผิดพลาด  

  2.3 ดา้นการรับเงินการรับเงินของสถานศึกษา จะตอ้งมีหลกัฐานในการรับเงิน

ใหแ้ก่ หน่วยงานท่ีมอบใหมี้การจดัท าทะเบียนคุมการเบิกจ่ายใบเสร็จ เจา้หนา้ท่ีการเงินจะตอ้ง

ตรวจสอบสมุดบญัชีเป็นประจ าทุกสัปดาห์เพื่อตรวจสอบยอดเงิน และมีการตรวจสอบ ติดตามการ

ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีบญัชีในการลงทะเบียนมีความถูกตอ้ง ซ่ึงมีแนวทางในการด าเนินงาน

เจา้หนา้ท่ีการเงินตรวจสอบเงินเขา้บญัชีเป็นประจ าทุกบญัชี เพ่ือท่ีเจา้หนา้ท่ีบญัชีจะไดล้ง

รายละเอียดในทะเบียนคุมเงินต่างๆไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรงตามยอดเงินในบญัชี และเจา้หนา้ท่ี

การเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชี จะตอ้งท างานร่วมกนัทุกคร้ัง  เพื่อตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานท่ีใชใ้นการ

เบิกจ่าย การรับเงิน ป้องกนัการเกิดขอ้ผิดพลาดของตวัเลขและหลกัฐานท่ีใชใ้นการลา้งหน้ีจะตอ้ง

ถูกตอ้งตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินแต่ละประเภท ในการออกใบเสร็จรับเงินแต่ละคร้ังตอ้งเขียนระบุ

รายละเอียดใหช้ดัเจน เจา้หนา้ท่ีบญัชีตอ้งน าทะเบียนคุมการเบิกรับใบเสร็จใหห้วัหนา้กลุ่ม

บริหารงานงบประมาณตรวจสอบเป็นประจ าทกุเดือน เพ่ือป้องกนัการออกใบเสร็จใหผู้อ่ื้น โดยท่ียงั
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ไม่ไดรั้บเงิน ซ่ึงการใชใ้บเสร็จจะตอ้งใชใ้บเสร็จรับเงินของ สพฐ. จดัท าทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน 

การเขียนใบเสร็จรับเงินถูกตอ้งตามระเบียบ ไม่ใชใ้บเสร็จรับเงินขา้มปีงบประมาณในเล่มเดียวกนั 

(ข้ึนปีงบประมาณใหม่ใหใ้ชเ้ล่มใหม่) ส้ินปีงบประมาณ ใบเสร็จรับเงินส่วนท่ีเหลือใหเ้จาะรู ปรุ 

หรือประทบัตราเลิกใช ้ส้ินปีงบประมาณรายงานการใชใ้บเสร็จรับเงิน ภายในวนัท่ี 15 ตุลาคม ของ

ปีงบประมาณถดัไป  

                          2.4 ดา้นการรายงานทางการเงิน จะตอ้งจดัท ารายรับ รายจ่าย ท่ีเป็นปัจจุบนั

ลงทะเบียนคุมเงินประเภทต่างๆ และตอ้งรายงานในระบบ E-budget เป็นประจ าทุกภาคเรียน ท าให้

การด าเนินงานมีความซ ้าซอ้น และอาจท าใหเ้กิดขอ้ผิดพลาดขณะท่ีบนัทึกในระบบ ซ่ึงมีแนว

ทางการบริหารงานการเงินดา้นการท ารายงานทางการเงิน เก็บรายละเอียดการรับจ่ายเงินจาก

ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ประเภทเงิน รายไดส้ถานศึกษา และจดัท ารายงานการรับ-จ่ายเงิน

รายไดส้ถานศึกษาประจ าปีงบประมาณ โดยแสดงยอดยกมาจากปีงบประมาณท่ีผา่นมา บวกกบั 

รายรับท่ีไดรั้บโดยแยกตาม ประเภทของเงิน หกัดว้ย รายจ่ายท่ีเกิดโดยแยกตามหมวดรายจ่าย 

ผลต่างเป็นยอดคงเหลือยกไป เสนอรายงานใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และส านกังาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ทราบภายใน 30 วนันบัแต่วนัส้ินปีงบประมาณไว ้

   2.5 ดา้นการตรวจสอบภายใน สถานศึกษามีความส าคญัมากกบัทุกสถานศึกษา 

โดยเฉพาะงานตรวจสอบภายในดา้นการเงิน (Financial Audit) ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือ เพื่อตรวจสอบ

ความถูกตอ้งเช่ือถือไดข้องขอ้มูลต่าง ๆ ทางการเงิน ป้องกนัการสูญหายของทรัพยสิ์น  และ

ครอบคลุมถึงการดูแลรักษาป้องกนัความเสียหาย รวมทั้งเป็นการประเมินระบบการควบคุมภายใน 

ของสถานศึกษาใหม้ัน่ใจไดว้า่ ขอ้มูลท่ีบนัทึกในบญัชี รายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ มีความ 

เพียงพอ ถูกตอ้งและสามารถป้องกนัการร่ัวไหลสูญหายของทรัพยสิ์นต่าง ซ่ึงสถานศึกษาจะตอ้ง

เตรียมเอกสารและหลกัฐานเพ่ือเขา้รับการตรวจสอบภายในเพ่ิมมากข้ึน แนวทางการบริหารงาน

การเงินดา้นการตรวจสอบภายใน สถานศึกษาเตรียมเอกสาร หลกัฐานท่ีถูกตอ้งตรงตามระเบียบ 

การรับ จ่ายเงิน บญัชี ทะเบียนคุมต่างๆ สามารถจดัเก็บเอกสารผา่นระบบคอมพิวเตอร์ ควบคู่กบัการ

ลงทะเบียนคุมเพ่ือช่วยตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงปัจจุบนัการน าเทคโนโลยมีาปรับใชใ้นงาน

การเงินมีบทบาทมากข้ึน เช่นการหกัภาษี ดว้ยระบบออนไลน์ ไดแ้ก่ ระบบ e-Filing ระบบ e-

Receipt ระบบ e-Tax Invoice ซ่ึงเป็น ระบบงานดิจิทลั และมีโปรแกรมท่ีเก่ียวการบญัชีเพ่ิมมากข้ึน 

และเป็นตวัช่วยท่ีส าคญัของผูท่ี้ด าเนินงานการเงิน เพราะ จะท าให ้การรับ จ่ายเงินมีความสะดวก 

และขอ้มูลถูกตอ้ง  
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 3. ผลการตรวจสอบยนืยนั ของแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา โดยการ

โฟกสักรุ๊ป (Focus group) ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครูและผูท่ี้ปฏิบติังานเก่ียวขอ้งกบังานการเงินของ

สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 8 

ท่าน มีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะแต่ละดา้น เห็นพอ้งไปในทิศทางเดียวกบัผูท้รงคุณวฒิุ วา่มี

ตรวจสอบยนืยนั มีบางประเด็นท่ีปรับแกเ้พ่ือใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัการปฏิบติั 

อภิปรายผล 
 จากการศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารงานการเงินของศึกษา สังกดัส านกังานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

1. สภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี โดยรวมปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ี อาจเป็น

เพราะสถานศึกษาตอ้งการการพฒันาการบริหารงานการเงินของศึกษา เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตาม

จุดมุ่งหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้ง กบัสเปนเลอร์ (Spengler, 2013 ; อา้งถึงใน  

วรกาญจน์ สุขสดเขียว, 2556, หนา้ 80) ไดศึ้กษาแนวทางส าหรับการบริหารงานดา้นการเงินของ

โรงเรียน (บริบทโรงเรียนในแถบแอฟริกาใต)้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางส าหรับการ

บริหารงานในดา้นการเงินของโรงเรียนการน าไปใชใ้นโรงเรียน เพื่อใหบ้รรลุผลส าเร็จตาม

จุดมุ่งหมายนบัวา่เป็นส่ิงส าคญัมากท่ีผูบ้ริหารโรงเรียน 

1.1 ดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ สภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา  

โดยรวมปัญหาอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การด าเนินงานของผูท่ี้รับผิดชอบงาน

การเงินขาดความรู้ความเขา้ใจ เก่ียวกบัระเบียบงานการเงิน ส่งผลใหก้ารด าเนินงานมีขอ้ผิดพลาด

และการจดัเตรียมเอกสารหลกัฐานไม่ถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบั วนัเฉลิม ไพรศิลป์ (2559)ไดท้ าการวจิยั

เร่ือง สภาพการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาใน เครือข่ายพฒันาคุณภาพการศึกษาท่ี 6 สังกดั

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาราชบรีุ เขต 1 พบวา่ 1) การแสดงความคิดเห็นของ

ผูบ้ริหารและครูท่ีมีต่อสภาพสภาพการบริหารงบประมาณ ของสถานศึกษาในเครือข่ายพฒันา

คุณภาพการศึกษาท่ี 6 สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ประถมศึกษาราชบุรี เขต 1 โดยภาพรวม

อยูใ่นระดบั มาก และเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการบริหารการเงินมากท่ีสุด รองลงมาคือ 

ดา้นการบริหารพสัดุและสินทรัพยแ์ละดา้นการบริหารบญัชี เน่ืองจากผูบ้ริหารและครูผูป้ฏิบติั

หนา้ท่ีดา้นงบประมาณตระหนกัและเห็นความส าคญัในการ บริหารงบประมาณเพราะงบประมาณ
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เป็นปัจจยัในการด าเนินโครงการกิจกรรมต่างๆ ของ สถานศึกษาใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไว้

ในการ ใชจ่้ายงบประมาณนั้นผูบ้ริหารและครูตอ้งค านึงถึง ระเบียบ วิธีการในการใชจ่้าย

งบประมาณใหถู้กตอ้ง ตามกฎ ระเบียบตามท่ีกระทรวงการคลงั ก าหนด ถา้ด าเนินการผิดพลาดอาจ

มีผลทางวินยั 

1.2 ดา้นการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ สภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของ 

สถานศึกษา โดยรวมปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 

จะตอ้งด าเนินงานกบัหน่วยงานภายนอก เป็นเงินท่ีไดรั้บจดัสรรจากภายนอกเอกสารหลกัฐานใช้

รูปแบบท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงท าเอกสารมีความผิดพลาด สอดคลอ้งกบัศรีประภา เสถียรอรรถ (2563, 

หนา้89-92 ) ไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการด าเนินงานการเงิน  การบญัชี ไวด้งัน้ี 1) การด าเนินการ

จดัอบรมเชิงปฏิบติัการจากหน่วยงานตน้สังกดั ด าเนินการเพ่ือพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชี

ในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน ดา้นการเบิกเงินจากธนาคาร ดา้นการจ่ายเงิน และ

ดา้นการน าฝาก/น าเงินส่ง 2) การด าเนินการแต่งตั้งผูด้  าเนินงานในส่วนต่าง ๆ อยา่งชดัเจนเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรด าเนินการเพื่อพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษา ดา้นการรับเงิน ดา้น

การเก็บรักษาเงิน และดา้นการเบิกเงินจากธนาคาร 3)การด าเนินการส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินงานศึกษา

และถือปฏิบติัตามคู่มือการด าเนินงานของหน่วยงานยอ่ยตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด ด าเนินการเพ่ือ

พฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน ดา้นการรับเงิน 

ดา้นการเก็บรักษาเงิน ดา้นการเบิกเงินจากธนาคาร ดา้นการจ่ายเงิน    ดา้นการน าฝาก/น าเงินส่ง ดา้น

การถอนเงิน และดา้นการส่งมอบเอกสารการเงิน 4) การด าเนินการส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติังานศึกษา

ขอ้มูลเพ่ิมเติมจากระเบียบการปฏิบติังานดว้ยตนเอง ด าเนินการเพ่ือพฒันาการด าเนินงานการเงิน 

บญัชีในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน และดา้นการถอนเงิน 5) การด าเนินการ

ส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินมีการประสานความร่วมมือกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพ่ือใหก้ารด าเนินงานมี

ประสิทธิภาพ ด าเนินการเพ่ือพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษาดา้นการส่งมอบ

เอกสารการเงิน 

1.3 ดา้นการรับเงิน สภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา โดยรวมปัญหา 
อยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การรับเงินทุกคร้ังจะตอ้งท าการอออกใบเสร็จรับเงินและลง
รายละเอียดท่ีชดัเจน เจา้หนา้ท่ีการเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชีคนละคนซ่ึงท าใหก้ารท างานเกิด
ขอ้ผิดพลาด การลงทะเบียนคุมมีความยุง่ยาก ซบัซอ้นเพราะมีการรับเงินหลายประเภท ดงันั้น 
เบญจวรรณ ถนอมชยธวชั (2559) กล่าววา่ สมรรถนะนกับญัชีในปัจจุบนัท่ีพึงมีนั้นควรเป็นทกัษะ
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สมยัใหม่ดา้นดิจิทลั เช่น การใช ้โปรแกรมบญัชีโปรแกรมทางธุรกิจ รู้จกัการคน้ควา้ขอ้มูลทางการ
บญัชีบนโลกออนไลน์ และมีทกัษะใน การส่ือสารท่ีหลากหลายช่องทาง รวมถึงมีความคิด
สร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ทางการบญัชีเพ่ือน ามา ประยกุตใ์ชใ้นการประจ าวนั และรักษาขอ้มูล
ทางการบญัชีในระบบดิจิทลัดว้ยความปลอดภยั ส่วน ทกัษะในดา้นวชิาชีพบญัชีท่ีควรมีนั้น คือ
ทกัษะและความรู้ในวิชาชีพบญัชี จรรยาบรรณ ทศันคติท่ีดี ต่อวิชาชีพบญัชีและประสบการณ์การ
ท างาน นอกจากน้ีแลว้ในปัจจุบนัยงัพบวา่มีธุรกิจบางแห่งท่ีเร่ิมน าส่ิงท่ีเรียกวา่ปัญญาประดิษฐ ์หรือ 
การน า AI (Artificial intelligence) เขา้มาประยกุตใ์ชใ้นธุรกิจมากข้ึน ทั้งส่วนระบบการจดัการและ
การ สร้างประสบการณ์การใชง้านท่ีดีใหก้บัลูกคา้นอกจากภาคธุรกิจท่ีมีการปรับตวัในการน า AI มา
ช่วยใน การท าธุรกิจแลว้ ในส่วนของบญัชีและการเงินก็ไดมี้การน า AI เขา้มาช่วยในการท างานดว้ย
เช่นกนั ซ่ึง ในอดีตนกับญัชีจะมีซอฟแวร์ช่วยในการบนัทึกขอ้มูลทางบญัชี ไม่วา่จะเป็นซอฟแวร์
ส าเร็จรูปหรือเป็น ซอฟแวร์ท่ีพฒันาข้ึนเอง แต่ก็ยงัตอ้งเอาขอ้มูลจากเอกสารทางธุรกิจมาบนัทึก
ขอ้มูลเขา้ไปในซอฟแวร์ หลงัจากนั้นซอฟตแ์วร์จะท าหนา้ท่ีในการวิเคราะห์ และประมวลผลแลว้จึง
สรุปออกมาเป็นงบการเงิน ในขณะท่ี AI มีความฉลาดและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานไดม้ากกวา่
นั้น โดยท่ี AI สามารถคิดไดลึ้ก มากกวา่การบวกลบตวัเลข เช่น บิลนั้น ๆ มีท่ีมาท่ีไปอยา่งไร อีกทั้ง
ยงัมีทั้งการส่ือสารและตั้งค  าถาม ซ่ึง Platform ในการใช ้AI ท าบญัชี สามารถท างานไดไ้ม่ต่างจาก
การจา้งพนกังานบญัชีเขา้มาใชง้าน ซอฟตแ์วร์ โดยส่ิงท่ีผูใ้ชต้อ้งท าก็เพียงแค่สแกนเอกสารทางการ
เงินต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นเช็ค ใบเสร็จรับเงิน ใบส าคญัจ่าย ฯลฯ แลว้อพัโหลดข้ึนไปยงัคลาวด ์โดยตวั
ระบบก็จะด าเนินการออก แบบฟอร์มทางภาษี สรุปยอดผลประกอบการท่ีจ าเป็นตอ้งใชทุ้กปี โดย
อตัโนมติั นอกจากนั้นผูบ้ริหารก็ ยงัสามารถตรวจสอบตวัเลขสัดส่วนทางธุรกิจไดท้นัทีแบบ
เรียลไทม ์ซ่ึงถือเป็นผลดีอยา่งมากต่อการ จดัการสภาพคล่องทางการเงินภายในองคก์รนัน่เอง เม่ือ
เป็นเช่นน้ีนกัการบญัชีและส านกังานบญัชีจ าเป็นตอ้งปรับตวัและพฒันาความรู้และ ทกัษะดา้น
เทคโนโลยอียา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้ซ่ึงเทคโนโลยก็ีถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีผลต่อการปฏิบติังาน ดา้น
บญัชีเช่นกนัทั้งในดา้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันั้นการปรับตวัเขา้สู่การเป็นส านกังาน 
บญัชีดิจิทลั จึงหมายถึง ส านกังานบญัชีท่ีมีการบริหารงานภายในและใหบ้ริการแก่ลูกคา้แบบครบ 
วงจร ดว้ยเทคโนโลยดิีจิทลัท่ีทนัสมยั เพ่ือยกระดบัการใหบ้ริการลูกคา้ท่ีมีมูลค่าสูง (High Value 
Services) 

1.4 ดา้นการจดัท ารายงานทางการเงิน สภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
โดยรวมปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การจดัท ารายงานตอ้งรายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนัเป็นประจ าทุกส้ินเดือน ใหแ้ก่หน่วยงานตน้สังกดั และตอ้งรายงานในระบบ E-budget ทุก
ภาคเรียนการรายงานตอ้งรายงานใหถู้กตอ้งครบถว้น ตามรูปแบบท่ีหน่วยงานตน้สังกดัก าหนดท า
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ใหต้อ้งท างานซบัซอ้นหลายขั้นตอน ซ่ึงสอดคลอ้ง กบัวิวฒัน์ อินทร์ติยะ (2561) ไดว้ิจยัเร่ืองการใช้
โปรแกรมบญัชีการเงินโรงเรียน ในการปฏิบติังานการเงินในโรงเรียน สังกดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบวา่ความตอ้งการใชโ้ปรแกรมฯ ปฏิบติังานการเงิน
โรงเรียนในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 อยูใ่นระดบั
มากทุกดา้นเพราะปัจจุบนั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยงัไม่มีโปรแกรมการจดั
ท างานดา้นการเงินโรงเรียน 
 1.5 ดา้นการตรวจสอบภายใน สภาพปัญหาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา โดยรวม
ปัญหาอยูใ่นระดบัมาก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะการติดตามตรวจสอบการด าเนินงานการเงินจาก
หน่วยงานตน้สังกดัตอ้งเตรียมเอกสาร หลกัฐานท่ีถูกตอ้งชดัเจนเพ่ือป้องกนัการประพฤติมิชอบหรือ
การทุจริตและเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจนท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั กลัยา ประสิทธิผล (2560) ไดศึ้กษา แนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบภายใน
ของมหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม ผลการวิจยัพบวา่ การปฏิบติังานของงานตรวจสอบภายใน 
เป็นไปตามระบบงานตรวจสอบภายใน แต่ ยงัพบปัญหาในเร่ืองของบุคลากร ความรู้ความสามารถ 
ประสบการณ์การเขา้ถึงขอ้มูล การส่ือสาร การ เผยแพร่ขอ้มูลการประชาสัมพนัธ์ใหห้น่วยรับตรวจ
เลง็เห็นถึงความส าคญัของการตรวจสอบภายใน ส่วนหน่ึง อาจจะเป็นเพราะวา่ ยงัไม่มีบทลงโทษ
ใดๆ มีแต่เพียงรายงานผลการปฏิบติังานในเร่ืองนั้นๆ ใหผู้บ้ริหารทราบ และบุคลากรงานตรวจสอบ
ภายในมีจ านวนนอ้ย ท าใหไ้ม่สามารถเขา้ถึงทุกหน่วยงานไดท้ั้งหมด ทั้งน้ีการ ตรวจสอบภายในจะ
ประสบผลส าเร็จและเกิดคุณค่าแก่มหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม มากนอ้ยเพียงใด ส่วนหน่ึง
ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารและหน่วยงานต่างๆ ในมหาวทิยาลยั ท่ีจะเห็นความส าคญัของงานตรวจสอบ
ภายใน และพยายามส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานตรวจสอบภายในสามารถปฏิบติังานได้
อยา่งเหมาะสม เม่ือทราบปัญหาของงานตรวจสอบภายในแลว้ ผูว้ิจยัจึงหาแนวทางเพื่อพฒันา
ร่วมกนั ทั้ง 9 ประเด็น โดย จะตอ้งอาศยัทุกหน่วยงานในการใหค้วามร่วมมือดว้ย เช่น การท าให้
หน่วยรับตรวจเลง็เห็นถึงความส าคญัของ การตรวจสอบภายใน การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร การ
จดัท าคู่มือแนวทางการปฏิบติังาน การสร้างความเขา้ใจ โดยการการอบรมใหค้วามรู้ในเร่ืองต่างๆ 
การประเมินผลและการติดตามผลการด าเนินงานอยูเ่สมอพร้อมทั้ง ผูต้รวจสอบภายในเองจะตอ้งมี
การพฒันาตนเองอยูเ่สมอเพ่ือท่ีจะสามารถถ่ายทอดใหค้วามรู้แก่ผูม้าใชบ้ริการ ใหค้  าปรึกษาในเร่ือง
ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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2. แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี  ผูว้ิจยัน าผลการศึกษา อภิปรายดงัน้ี  

2.1 แนวทางพฒันาการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ มีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากส่งผลต่อการ 

ใชจ่้ายและการบริหารจดัการงบประมาณให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส มีการก าหนดกระบวนการ

เบิกจ่ายเงินอย่างชดัเจน ตั้งแต่ขั้นตอนการขออนุมติัจนถึงการเบิกจ่าย เพ่ือให้สามารถติดตามและ

ตรวจสอบไดง่้าย ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์เพ่ือช่วยในการจัดการและติดตามการเบิกจ่ายเงินให้มี

ความโปร่งใส เช่น ระบบ ERP (Enterprise Resource Planning) หรือซอฟต์แวร์การจัดการ

งบประมาณเขา้มาช่วยในการเบิกจ่ายเงินเพ่ือเพ่ิมความสะดวก รวดเร็ว และลดความผิดพลาดในการ

ค านวณ การใช้ระบบออนไลน์ในการขออนุมติัและตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินเพ่ือลดขั้นตอนท่ี

ซับซ้อน จดัอบรมให้กบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเบิกจ่ายเงิน เพ่ือให้มีความรู้และทกัษะในการ

ด าเนินการตามขั้นตอนอย่างถูกตอ้ง ส่งเสริมการท างานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือ

เพ่ิมความเข้าใจในกระบวนการต่างๆ รวมถึงการประชุมช้ีแจง การอบรมพัฒนาบุคลากรใน

สถานศึกษา เพ่ือให้เกิดความเขา้ใจเก่ียวกบัระเบียบการเบิกเงินงบประมาณ ด าเนินการจดัอบรมเชิง

ปฏิบติัการจากหน่วยงานตน้สังกดั เพ่ือพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชี ในสถานศึกษา มีการ

จดัท าคู่มือท่ีเขา้ใจง่ายและสอดคลอ้งกบัระเบียบงานการเงินท่ีเป็นปัจจุบนั ส่งเสริมให้ผูด้  าเนินงาน

ศึกษาและถือปฏิบติัตามคู่มือของหน่วยงานย่อยตามระเบียบอย่างเคร่งครัด พฒันาและปรับปรุง

มาตรการการควบคุมภายในเพ่ือให้มั่นใจว่าการเบิกจ่ายเงินเป็นไปตามกฎหมายและระเบียบ

ขอ้บงัคบั จดัท าแผนการตรวจสอบท่ีมีการก าหนดระยะเวลาและเกณฑ์การตรวจสอบการเบิกจ่ายท่ี

ชดัเจน ตรวจสอบการเบิกจ่ายเงินทุกคร้ังว่ามีการใชจ่้ายตามแผนท่ีก าหนดไวห้รือไม่ เพ่ือให้การใช้

จ่ายเกิดประโยชน์สูงสุด และมีการสร้างขวญัและก าลงัใจให้ครูผูรั้บผิดชอบ เพ่ือให้การด าเนินงาน

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิด ด ารง โตใย (2552) ได้เสนอแนวทางการ

พฒันาการบริหารงบประมาณด้านการบริหารงานการเงิน ดังน้ี 1)  จดัประชุมเพ่ือช้ีแจงเผยแพร่

ประชาสัมพันธ์ให้บุคลากรในสถานศึกษาทราบหลักการนโยบายการบริหารการเงินและการ

ควบคุมงบประมาณ  2)  จดัท าคู่มือแนวปฏิบติัอธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุม

งบประมาณท่ีมีรายละเอียดถูกตอ้งครบถว้นสามารถน าไปปฏิบติัได ้

 

 

 



 103 

2.2 แนวทางพฒันาการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ หรือท่ีเรียกวา่การเบิกจ่ายเงินจากแหล่ง 

ท่ีไม่ใช่งบประมาณประจ าปีของรัฐ มีความส าคญัในการควบคุมการใชจ่้ายเงินและการด าเนินการ

ตามกฎหมายหรือระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือใหก้ารเบิกจ่ายเหล่าน้ีโปร่งใสและสามารถตรวจสอบได ้  

โดยมีการก าหนดระเบียบและนโยบายท่ีชดัเจนเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ เช่น 

หลกัเกณฑก์ารอนุมติัการใชจ่้าย เงินท่ีสามารถใชจ่้ายได ้และวิธีการเบิกจ่าย มีระบบการตรวจสอบท่ี

เขม้งวดและมีการควบคุมภายในท่ีดีในการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ เช่น การตั้งคณะกรรมการ

ตรวจสอบ หรือหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการตรวจสอบการใชจ่้าย ใหมี้การก าหนดขอบเขตการใช้

เงินนอกงบประมาณท่ีเหมาะสม และมีการควบคุมใหเ้งินเหล่านั้นถูกใชใ้นกรอบท่ีก าหนด จดัท า

รายงานการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณอยา่งโปร่งใส และสามารถตรวจสอบไดง่้ายจากหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวขอ้ง จดัอบรมใหก้บับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ เพ่ือใหมี้ความรู้

และทกัษะในการด าเนินการตามขั้นตอนท่ีถูกตอ้งสร้างความเขา้ใจเก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารเบิกจ่ายท่ี

สามารถหลีกเล่ียงปัญหาการทุจริต และการใชจ่้ายท่ีไม่เหมาะสม การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ

ตอ้งมีขั้นตอนการอนุมติัท่ีชดัเจน เช่น การขออนุมติัจากคณะกรรมการ หรือจากผูมี้อ  านาจท่ี

เก่ียวขอ้งก่อนการใชจ่้าย ก าหนดระยะเวลาในการขออนุมติัและตรวจสอบเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือ

ป้องกนัการเบิกจ่ายท่ีไม่ไดรั้บการตรวจสอบ ติดตามการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณหลงัจากท่ีมี

การอนุมติัและเบิกจ่ายไปแลว้ เพ่ือใหแ้น่ใจวา่เงินถูกใชไ้ปตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด จดัท าคู่มือ 

เอกสารท่ีเขา้ใจง่าย หน่วยงานตน้สังกดั จดัท าคู่มือการด าเนินงานเพ่ือมอบใหก้บัสถานศึกษาเพ่ือให้

ผูด้  าเนินงานศึกษาคู่มือ ท่ีมีความเขา้ใจง่ายและมีความละเอียด เม่ือเปล่ียนผูท่ี้ด าเนินงานการเงินของ

สถานศึกษาคนใหม่ ก็สามารถศึกษาคู่มือท่ีมีและสามารถด าเนินงานการเงินไดถู้กตอ้งตามระเบียบ

ต่อไป มีรูปแบบการด าเนินงานท่ีเป็นไปตามระเบียบเก่ียวกบังานการเงิน เพ่ือใหผู้ท่ี้ด าเนินงาน

ปฏิบติังานไปในทิศทางเดียวกนั ตอ้งมีรูปแบบจากหน่วยงานตน้สังกดั ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ศรีประภา 

เสถียรอรรถ (2563, หนา้ 89-92 ) ไดเ้สนอแนวทางการพฒันาการด าเนินงานการเงิน  การบญัชี ไว้

ดงัน้ี 1) การด าเนินการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการจากหน่วยงานตน้สังกดั ด าเนินการเพ่ือพฒันาการ

ด าเนินงานการเงิน บญัชี ในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน ดา้นการเบิกเงินจาก

ธนาคาร ดา้นการจ่ายเงิน และดา้นการน าฝาก/น าเงินส่ง 2) การด าเนินการแต่งตั้งผูด้  าเนินงานใน

ส่วนต่าง ๆ อยา่งชดัเจนเป็นลายลกัษณ์อกัษรด าเนินการเพ่ือพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีใน

สถานศึกษา ดา้นการรับเงิน ดา้นการเก็บรักษาเงิน และดา้นการเบิกเงินจากธนาคาร 3) การ

ด าเนินการส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินงานศึกษาและถือปฏิบติัตามคู่มือการด าเนินงานของหน่วยงานยอ่ย
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ตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด ด าเนินการเพ่ือพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษา ดา้น

การรับหลกัฐานขอเบิกเงิน ดา้นการรับเงิน ดา้นการเก็บรักษาเงิน ดา้นการเบิกเงินจากธนาคาร  

ดา้นการจ่ายเงิน    ดา้นการน าฝาก/น าเงินส่ง ดา้นการถอนเงิน และดา้นการส่งมอบเอกสารการเงิน 

4) การด าเนินการส่งเสริมใหผู้ป้ฏิบติังานศึกษาขอ้มูลเพ่ิมเติมจากระเบียบการปฏิบติังานดว้ยตนเอง 

ด าเนินการเพื่อพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชีในสถานศึกษา ดา้นการรับหลกัฐานขอเบิกเงิน 

และดา้นการถอนเงิน 5) การด าเนินการส่งเสริมใหผู้ด้  าเนินมีการประสานความร่วมมือกบัผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง เพ่ือใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิภาพ ด าเนินการเพื่อพฒันาการด าเนินงานการเงิน บญัชี

ในสถานศึกษาดา้นการส่งมอบเอกสารการเงิน 

2.3 แนวทางพฒันาการรับเงิน คือ หน่วยงานท่ีมอบใหมี้การจดัท าทะเบียนคุม 

การเบิกจ่ายใบเสร็จ เจา้หนา้ท่ีการเงินจะตอ้งตรวจสอบสมุดบญัชีเป็นประจ าทุกสัปดาห์เพื่อ

ตรวจสอบยอดเงิน และมีการตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีบญัชีในการลงทะเบียน

มีความถูกตอ้ง ซ่ึงมีแนวทางในการด าเนินงานเจา้หนา้ท่ีการเงินตรวจสอบเงินเขา้บญัชีเป็นประจ า

ทุกบญัชี เพ่ือท่ีเจา้หนา้ท่ีบญัชีจะไดล้งรายละเอียดในทะเบียนคุมเงินต่างๆไดอ้ยา่งถูกตอ้งและตรง

ตามยอดเงินในบญัชี และเจา้หนา้ท่ีการเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชี จะตอ้งท างานร่วมกนัทุกคร้ัง  เพื่อ

ตรวจสอบเอกสาร หลกัฐานท่ีใชใ้นการเบิกจ่าย การรับเงิน ป้องกนัการเกิดขอ้ผิดพลาดของตวัเลข

และหลกัฐานท่ีใชใ้นการลา้งหน้ีจะตอ้งถูกตอ้งตามระเบียบการเบิกจ่ายเงินแต่ละประเภท เสริม

ความโปร่งใสและตรวจสอบได ้จดัท า เอกสารบญัชีท่ีชดัเจน และส่งใหผู้บ้ริหารหรือผูเ้ก่ียวขอ้ง

ตรวจสอบความถูกตอ้ง มีระบบจดัการการรับเงินอยา่งเป็นระบบ ใชโ้ปรแกรมบญัชี หรือซอฟตแ์วร์

บริหารการเงินบนัทึกรายการรับเงินแยกตามหมวดหมู่ เช่ือมต่อขอ้มูลกบัฐานขอ้มูลลูกคา้/นกัเรียน/

ผูช้  าระ ออกใบเสร็จ / ใบแจง้หน้ี / หลกัฐานการช าระเงินโดยอตัโนมติั สามารถตรวจสอบรายการ

ยอ้นหลงัไดทุ้กเวลา มีระบบออกใบเสร็จหรือหลกัฐานการช าระเงินอตัโนมติั มีการจดัอบรมให้

ความรู้แก่เจา้หนา้ท่ีการเงินของสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลอ้งกบั เบญจวรรณ ถนอมชยธวชั (2559) 

กล่าววา่ สมรรถนะนกับญัชีในปัจจุบนัท่ีพึงมีนั้นควรเป็นทกัษะสมยัใหม่ดา้นดิจิทลั เช่น การใช ้

โปรแกรมบญัชีโปรแกรมทางธุรกิจ รู้จกัการคน้ควา้ขอ้มูลทางการบญัชีบนโลกออนไลน์ และศิระ 

อินทรกาธรชยั, (2559) ยงัไดใ้หค้วามเห็นวา่ ความกา้วหนา้ทางดิจิตอล จะส่งผลกระทบต่อวิชาชีพ

บญัชีและวิธีการท าบญัชีหลงัจากการน าเทคโนโลยรีะบบคลาวด ์ระบบ อตัโนมติั และระบบการ

เรียนรู้ของคอมพิวเตอร์ มาช่วยในการท างานมากข้ึน เน่ืองจากงานของผูท้  า บญัชีจะถูกแทนท่ีดว้ย
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คอมพิวเตอร์ ซ่ึงคาดการณ์ไดว้า่กระบวนการท าบญัชีและการใชข้อ้มูลทางบญัชี จะเปล่ียนแปลงไป 

แมว้า่หลกัการบญัชียงัคงเหมือนเดิม 

2.4 แนวทางพฒันาการท ารายงานทางการเงิน คือ แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเก่ียวกบั 

การบริหารงานงบประมาณในโรงเรียน ประชุมคณะกรรมการด าเนินงานการเงิน เพื่อสร้างความ

เขา้ใจ ในการท างานการเงินและการปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ี เพ่ือใหผู้บ้ริหาร ครูและบุคลากร

รวมถึงผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เกิดความเขา้ใจ และ มีแนวทางในการด าเนินงาน การเงินของสถานศึกษา

อยา่งตรงกนั ก าหนดรูปแบบรายงานมาตรฐานจดัท ารายงานทางการเงินหลกั เช่น รายงานรายรับ-

รายจ่ายรายเดือน รายงานงบประมาณประจ าปี รายงานเงินอุดหนุน/เงินบริจาค รายงานคงเหลือ 

เงินสด/เงินฝากธนาคาร รายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินของโรงเรียน น าเทคโนโลยมีาสนบัสนุน ใช้

โปรแกรมบญัชีหรือซอฟตแ์วร์โรงเรียน เช่น Excel ท่ีมีสูตรและแบบฟอร์มชดัเจน เก็บเอกสารและ

รายงานในระบบคลาวด ์เช่น Google Drive, OneDrive มีการรายงานอยา่งสม ่าเสมอ รายเดือน: สรุป

ค่าใชจ่้าย/รายรับตามหมวด รายไตรมาส: เปรียบเทียบแผนงบประมาณกบัการใชจ้ริง รายปี: สรุปผล

การบริหารงบประมาณ พร้อมขอ้เสนอแนะ ตรวจสอบความตรงกนัระหวา่งยอดบญัชีธนาคารกบั

รายงาน ตรวจสอบใบเสร็จ ใบส าคญัรับ-จ่าย ทุกคร้ังก่อนบนัทึก มีคณะกรรมการตรวจสอบภายใน

หรือผูบ้ริหารร่วมตรวจแบบสุ่ม จดัอบรมครูธุรการ/เจา้หนา้ท่ีการเงินในการใชโ้ปรแกรมบญัชี การ

ท ารายงานดว้ย Excel/Google Sheets การจดัเตรียมเอกสารประกอบการเงินสร้างแนวทางร่วม เช่น 

คู่มือ “การท ารายงานทางการเงินของโรงเรียน” น าเสนอรายงานใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและ

ผูบ้ริหารรับทราบจดัประชุมหรือปิดประกาศรายงานผลการใชเ้งิน (เท่าท่ีเปิดเผยได)้ เปิดช่องทางให้

ผูป้กครองหรือชุมชนมีส่วนร่วมตรวจสอบหรือตั้งขอ้เสนอแนะ และหน่วยงานตน้สังกดัก าหนด

คู่มือเก่ียวกบัการท างานในระบบ E-budget ท่ีก าหนด ขั้นตอนและวิธีปฏิบติัของใหผู้รั้บผิดชอบ

อยา่งชดัเจน และจดัหาเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพแก่ผูป้ฏิบติั เพ่ือใหผู้ ้รับผิดชอบ มีการด าเนินการ

ใชคู้่มือท่ีถูกตอ้ง ครอบคลุม และสามารถน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากทะเบียนคุมเงินประเภทต่างๆมา

ตรวจสอบขอ้มูลเพ่ือลงระบบในล าดบัต่อไป และตรวจสอบรายรับ รายจ่าย ในทะเบียนคุมเงิน

ประเภทต่างๆเป็นประจ าทุกเดือน เป็นการตรวจสอบความถูกตอ้ง รายรับ รายจ่าย ของสถานศึกษา

และตรวจสอบบญัชีเพ่ือใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งกนั ป้องกนัการทุจริต และเม่ือส้ินภาคเรียนการกรอก

ขอ้มูลรายรับ รายจ่ายในระบบจะไดถู้กตอ้งครบถว้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัวิวฒัน์ อินทร์ติยะ (2561) ได้

วิจยัเร่ืองการใชโ้ปรแกรมบญัชีการเงินโรงเรียน ในการปฏิบติังานการเงินในโรงเรียน สังกดั 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบวา่ความตอ้งการใชโ้ปรแกรมฯ 
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ปฏิบติังานการเงินโรงเรียน ในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม 

เขต 1 อยูใ่นระดบัมากทุกดา้นเพราะปัจจุบนั ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยงัไม่มี

โปรแกรมการจดัท างานดา้นการเงินโรงเรียน 

 2.5 แนวทางพฒันาการตรวจสอบภายใน คือ  มีการก าหนดกระบวนการตรวจสอบอยา่งมี
ระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งเร่ิมจากการวางระบบงานอยา่งเป็นขั้นตอน โดยควร
ก าหนดวา่ “จะตรวจสอบอะไร ใครเป็นผูต้รวจสอบ และจะตรวจสอบเม่ือใด” เช่น แผนการ
ตรวจสอบรายเดือน รายไตรมาส หรือรายภาคเรียน นอกจากน้ีควรก าหนด ขอบเขตการตรวจสอบ 
ใหช้ดัเจน เช่น ดา้นการเงิน พสัดุ เอกสารรายรับรายจ่าย โครงการ และการใชว้สัดุครุภณัฑ ์เพ่ือให้
การตรวจสอบไม่ขาดตกบกพร่อง เอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวกบังานการเงิน เอกสารถือเป็นหวัใจของ
การตรวจสอบ การจดัเก็บตอ้งเป็นระบบ เช่น แยกแฟ้มเอกสารตามปีงบประมาณหรือประเภทการ
ด าเนินงาน และควรมี ทะเบียนคุมแฟ้ม เพ่ือทราบวา่เอกสารอะไรอยูท่ี่ใด ลดปัญหาการคน้หาใน
ภายหลงัการเก็บเอกสารทั้ง ฉบบัจริง และ เอกสารส ารอง ในระบบออนไลน์ เช่น Google Drive 
หรือ SharePoint ช่วยเพ่ิมความปลอดภยัและความสะดวกในการตรวจสอบยอ้นหลงัได ้ตอ้งจดัเก็บ
เป็นแฟ้มและจดัท าทะเบียนคุมใหถู้กตอ้งและเป็นปัจจุบนั เพ่ือป้องกนัขอ้ผิดพลาด หลกัฐานท่ีใช้
ประกอบการเบิกจ่ายเงินตอ้งมีความถูกตอ้ง มีระบบจดัเก็บเอกสารท่ีเป็นระบบ ตรวจสอบเอกสาร
หลกัฐานตามรายการท่ีก าหนด ใชเ้ทคโนโลยเีพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ การใชเ้คร่ืองมือดิจิทลัช่วยเพ่ิม
ความรวดเร็วและความแม่นย  า เช่นสร้างแบบฟอร์ม Google Forms ส าหรับส่งขอ้มูลการตรวจสอบ
ใช ้Google Sheets หรือ Excel สรุปรายการตรวจสอบและติดตามการด าเนินการใชร้ะบบเอกสาร
ออนไลน์ร่วมกนัเพ่ือลดเอกสารซ ้าซอ้นหากมีความพร้อม อาจพฒันาระบบ Web-based หรือ 
Application ภายในโรงเรียนเองเพื่อใชติ้ดตามผล ใชร้ะบบคลงัเอกสารออนไลน์ (Google Drive, 
SharePoint) ระบบติดตามผล (Tracking) รายการตรวจสอบโปรแกรมบนัทึกผลการตรวจสอบ มี
การอบรมบุคลากรเก่ียวกบัการตรวจสอบภายในอยา่งต่อเน่ือง บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบ 
ควรไดรั้บการอบรมและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งความรู้ดา้นระเบียบ เช่น ระเบียบการเบิกจ่าย/การ
พสัดุ) และทกัษะการใชเ้ทคโนโลยี นอกจากน้ีควรสร้างความเขา้ใจวา่ "การตรวจสอบภายในไม่ใช่
การจบัผิด แต่เป็นการช่วยใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพและตรวจสอบได"้ เพ่ือใหบุ้คลากรร่วมมือ
กบัทีมตรวจสอบโดยไม่รู้สึกต่อตา้น พฒันาระบบติดตามผล การตรวจสอบเม่ือส้ินสุดกระบวนการ
ตรวจสอบในแต่ละรอบ ควรจดัท ารายงานผลการตรวจสอบ พร้อม ขอ้เสนอแนะและแนวทางแกไ้ข 
โดยช้ีจุดท่ีควรพฒันาจากนั้นติดตามผลการแกไ้ขปัญหา และบนัทึกผลในระบบ เพ่ือใชใ้นการ
ประเมินผลในรอบถดัไป ขอ้มูลจากการตรวจสอบภายในจะช่วยใหฝ่้ายบริหารใชป้ระกอบการ
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วางแผน เช่น การปรับปรุงขั้นตอนการเบิกจ่าย การใชจ่้ายงบประมาณ หรือการจดัซ้ือใหส้อดคลอ้ง
กบัระเบียบและลดความผิดพลาด เช่น Google Sheets หรือระบบภายใน เสริมทกัษะดา้นระเบียบ
ราชการ การเงิน การพสัดุ  ติดตามผลการแกไ้ข จากขอ้เสนอแนะในการตรวจสอบ สรุปผลการ
ตรวจสอบแต่ละรอบ เพ่ือพฒันาในรอบถดัไป ใชข้อ้มูลจากการตรวจสอบภายในเพื่อวางแผน
บริหารงานในอนาคต และสามารถตรวจสอบได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุกลัยา ประสิทธิผล (2560) ได้
ศึกษา แนวทางการพฒันาระบบการตรวจสอบภายในของมหาวิทยาลยัราชภฏัพิบูลสงคราม 
ผลการวิจยัพบวา่ การปฏิบติังานของงานตรวจสอบภายใน เป็นไปตามระบบงานตรวจสอบภายใน 
ผูว้ิจยัจึงหาแนวทางเพ่ือพฒันาร่วมกนั ทั้ง 9 ประเด็น โดย จะตอ้งอาศยัทุกหน่วยงานในการใหค้วาม
ร่วมมือดว้ย เช่น การท าใหห้น่วยรับตรวจเลง็เห็นถึงความส าคญัของ การตรวจสอบภายใน การ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร การจดัท าคู่มือแนวทางการปฏิบติังาน การสร้างความเขา้ใจ โดยการการ
อบรมใหค้วามรู้ในเร่ืองต่างๆ การประเมินผลและการติดตามผลการด าเนินงานอยูเ่สมอพร้อมทั้ง ผู ้
ตรวจสอบภายในเองจะตอ้งมีการพฒันาตนเองอยูเ่สมอเพ่ือท่ีจะสามารถถ่ายทอดใหค้วามรู้แก่ผูม้า
ใชบ้ริการ ใหค้  าปรึกษาในเร่ืองต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสามารถจดัเก็บเอกสารผา่นระบบ
คอมพิวเตอร์ ควบคู่กบัการลงทะเบียนคุมเพ่ือช่วยตรวจสอบความถูกตอ้ง ซ่ึงปัจจุบนัการน า
เทคโนโลยมีาปรับใชใ้นงานการเงินมีบทบาทมากข้ึน เช่นการหกัภาษี ดว้ยระบบออนไลน์ ไดแ้ก่ 
ระบบ e-Filing ระบบ e-Receipt ระบบ e-Tax Invoice ซ่ึงเป็น ระบบงานดิจิทลั และมีโปรแกรมท่ี
เก่ียวการบญัชีเพ่ิมมากข้ึน และเป็นตวัช่วยท่ีส าคญัของผูท่ี้ด าเนินงานการเงิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัเบญจ
วรรณ ถนอมชยธวชั (2559) กล่าววา่ สมรรถนะนกับญัชีในปัจจุบนัท่ีพึงมีนั้นควรเป็นทกัษะ
สมยัใหม่ดา้นดิจิทลั เช่น การใช ้โปรแกรมบญัชีโปรแกรมทางธุรกิจ รู้จกัการคน้ควา้ขอ้มูลทางการ
บญัชีบนโลกออนไลน์ และมีทกัษะใน การส่ือสารท่ีหลากหลายช่องทาง รวมถึงมีความคิด
สร้างสรรคน์วตักรรมใหม่ทางการบญัชีเพ่ือน ามา ประยกุตใ์ชใ้นการประจ าวนั และรักษาขอ้มูล
ทางการบญัชีในระบบดิจิทลัดว้ยความปลอดภยั   

 
3 .การตรวจสอบยนืแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดั 

ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัน าผลการศึกษา อภิปราย

ดงัน้ี การตรวจสอบยนืยนัแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาโดยครูและบุคลากรท่ี

ปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบังานการเงินของสถานศึกษา จ านวน 8 ท่าน โดยการน าแนวทางการบริหารงาน

การเงินของสถานศึกษาจากการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ ในระยะท่ี 2 มาสนทนากลุ่ม (Focus Group)

เพื่อตรวจสอบยนืยนัของแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ดงัน้ี 
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 ดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ มีขอ้เสนอแนะใหเ้ปล่ียนรูปแบบการอบรมท่ีจดัเป็นประจ า

ทุกภาคเรียนส าหรับครูท่ีรับผิดชอบงานการเงิน ไปสู่การประชุมเชิงปฏิบติัการ ซ่ึงจะช่วยให้

บุคลากรไดล้งมือปฏิบติัจริง เขา้ใจกระบวนการมากข้ึน และสามารถน าไปใชไ้ดต้รงตามระเบียบวิธี 

โดยไม่จ ากดัเฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึง ส าหรับการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ แมจ้ะมีการ

ด าเนินงานตามระเบียบอยูแ่ลว้ แต่ยงัขาดรูปแบบท่ีเป็นมาตรฐานชดัเจน จึงมีขอ้เสนอใหก้ าหนด

รูปแบบการเบิกจ่ายในแต่ละประเภทใหช้ดัเจน พร้อมทั้งจดัท าตวัอยา่งเอกสารประกอบท่ีถูกตอ้ง 

เพ่ือใหเ้จา้หนา้ท่ีหรือครูท่ีเก่ียวขอ้งสามารถด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนัไดอ้ยา่งถูกตอ้งและ

ตรวจสอบไดใ้นดา้นการรับเงิน และการรายงานทางการเงิน ไดรั้บการยนืยนัวา่มีการด าเนินการและ

ตรวจสอบอยา่งเป็นระบบ ผูใ้หข้อ้มูลเห็นพอ้งวา่การปฏิบติังานในดา้นเหล่าน้ีมีความเรียบร้อยแลว้  

และดา้นการตรวจสอบภายใน เป็นอีกหน่ึงองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการเสริมสร้างความโปร่งใส 

โดยผูใ้หข้อ้มูลเห็นพอ้งวา่มีการด าเนินการตรวจสอบแลว้ แต่ไดเ้สนอใหป้รับปรุงเก่ียวกบัเอกสาร

หลกัฐาน โดยควรระบุวา่เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบภายในตอ้งมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและ

ชดัเจน สอดคลอ้งตามระเบียบของกระทรวงการคลงั เพ่ือใหส้ามารถใชต้รวจสอบยอ้นหลงัไดอ้ยา่ง

มีประสิทธิภาพ 

 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในคร้ังนี ้
ผลการวิจยัแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี

การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอแนะดา้นท่ีมีปัญหามากท่ีสุด
เรียงล าดบัดงัน้ี 

1. ดา้นการจดัท ารายงานการเงิน  ควรจดัท ารายงานเป็นประจ าทุกภาคเรียน และปัจจุบนัมี 

ระบบการบญัชีท่ีถูกตอ้ง สามารถน าโปรแกรมท่ีเก่ียวกบังานการเงินมาใชใ้นโรงเรียนเพ่ือการ

รายงานขอ้มูลท่ีถูกตอ้ง 

2. ดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ผูด้  าเนินงานการเงินควรมีความรู้ ความเขา้ใจในการ 

ปฏิบติังานศึกษาคู่มือ ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบังานการเงินอยูส่ม ่าสมอ และผูท่ี้ด าเนินงานการเงิน

จะตอ้งมีประสบการณ์ในการท างานอยา่งนอ้ย 5 ปี และบุคลากรในโรงเรียนจะตอ้งมีความรู้พ้ืนฐาน

ในการเบิกจ่ายเงินของสถานศึกษา  
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 3. ดา้นการเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ หน่วยงานตน้สังกดัควรมีรูปแบบในการเบิก 

จ่ายเงินนอกงบประมาณท่ีชดัเจน และมีคู่มือท่ีเขา้ใจไดง่้าย 

 4. ดา้นการรับเงิน จดัท าบญัชี ทะเบียนคุมรับ จ่ายเงินทุกประเภทควรเป็นปัจจุบนัเป็น มี 

การบนัทึก จดัเก็บ รวมถึงการวิเคราะหข์อ้มูลอยา่งเป็นระบบ ความสมบูรณ์ของขอ้มูลครอบคลุม 

ตรวจสอบและเช่ือถือได ้การจดัท าขอ้มูลใหเ้ป็นสารสนเทศตอ้งสามารถใชไ้ดอ้ยา่งสะดวก 

สารสนเทศ 

 5. ดา้นการตรวจสอบภายใน ไดรั้บการติดตามตรวจสอบภายใน จากหน่วยงานตน้สังกดั  

ผูบ้ริหารครูและบุคลากรและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ควรประชุมวางแผนการจดัท าเอกสารหลกัฐานท่ี

ถูกตอ้ง เพ่ือส่งเสริมและสนบัสนุนใหผู้ป้ฏิบติังานตรวจสอบภายในสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่ง

เหมาะสม 
 

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
1. ควรศึกษาแนวทางการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณแต่ละประเภท

ใหมี้ความเขา้ใจท่ีชดัเจนและถูกตอ้งในงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี เพื่อใหส้ถานศึกษาไดใ้ชเ้ป็นแนวทางใน 
การพฒันาการด าเนินการดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ 

2. ควรศึกษาแนวทางการด าเนินงานการเงินของสถานศึกษา เพ่ือสร้างรูปแบบในการ 
ด าเนินงานการเงินของสถานศึกษา โดยการน าไปสู่การใชจ้ริง และปรับปรุงหลงัการทดลองใชแ้ละ

จดัท าคู่มือการด าเนินการงินของสถานศึกษาต่อไป 

 3. ควรศึกษาการจดัท าระบบดิจิทลั โปรแกรมท่ีเก่ียวกบังานการเงินของสถานศึกษาเพ่ือให้

การบริหารงานการเงินของสถานศึกษา มีความถูกตอ้ง และง่ายต่อการปฏิบติังานการเงินของ

สถานศึกษา 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญในการตรวจสอบเคร่ืองมือการวิจัย 

1. วา่ท่ีเรือตรี ดร. ภทัราวธุ รักกล่ิน อาจารยภ์าควิชา การบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

2. ดร. ณฐัฉณ ฟูเตม็วงศ ์อาจารยภ์าควิชา การบริหารการศึกษา 
คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

3. นางสาวอรัญญา  ตุลยเมธี รองผูอ้  านวยการโรงเรียนมาบตาพุดพนัพิทยาคาร 
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามธัยมศึกษาชลบุรี ระยอง 
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รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิ แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
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แบบสอบถามเพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาแห่งหนึง่ในจังหวดัชลบุรี 
ค าช้ีแจง 
1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อสอบถามสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของ
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
2. แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
  ตอนท่ี 2 สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
3. ผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ครูท่ีปฏิบติัหน้าท่ีครูการเงินในสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี  
4. ขอความกรุณาตอบค าถามดว้ยความเป็นจริง ค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง ต่อการ
สร้างแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี และจะไม่มีผลกระทบต่อท่านให้เกิดความเสียหายแต่อย่าง
ใด ผูว้ิจยัจะน ามาใชป้ระโยชน์ส าหรับการวิจยัในคร้ังน้ีเท่านั้น 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย √ ลงใน ( ) หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัความเป็นจริง 
 1. เพศ ( ) ชาย ( ) หญิง 
 2. ประสบการณ์การท างาน....................ปี 
 3. อาย.ุ....................ปี 
 4. ท่านปฏิบติังานในต าแหน่ง ( ) ผูบ้ริหารสถานศึกษา ( ) ครูการเงิน 
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ตอนที่  2 สภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
 ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ค าถามแต่ละขอ้ แลว้พิจารณาวา่สถานศึกษาของท่านไดด้ าเนินการตาม
รายการต่าง ๆ ท่ีระบุในระดบัใด โดยพิจารณาจากเกณฑ ์ต่อไปน้ี 

 5 หมายถึง    มีระดบัสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาอยูใ่นระดบั  
           มากท่ีสุด 

 4 หมายถึง    มีระดบัสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาอยูใ่นระดบั 
มาก 
  3 หมายถึง    มีระดบัสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาอยูใ่นระดบั  
ปานกลาง  
 2 หมายถึง    มีระดบัสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา อยูใ่นระดบั 
นอ้ย 
        1 หมายถึง    มีระดบัสภาพปัญหาของการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา อยูใ่นระดบั นอ้ย
ที่สุด 

ข้อ การบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
 

สภาพปัญหา 

5 4 3 2 1 
1 การด าเนินงานดา้นเอกสารมีความยุง่ยาก และ 

หลายขั้นตอน 
     

2 เอกสารท่ีใชใ้นการเบิกจ่ายมีหลายประเภท ตอ้งมีความรู้
และความเขา้ใจ  

     

3 หลกัฐานในการเบิกจ่ายเงินมีจ านวนมากอาจท าใหเ้กิด
ปัญหา 

     

4 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณจะตอ้งท าใหถู้กตอ้งตาม
ระเบียบขั้นตอนของส่วนราชการก าหนดใหเ้บิกจ่าย 

     

5 สถานศึกษาตอ้งจดัท าแผนการเบิกจ่ายเงินเองท าให้
บางคร้ังการวางแผนการเงินมีขอ้ผิดพลาด 

     

6 เจา้หนา้ท่ีการเงินขาดความรู้ความเขา้ใจในระเบียบทาง
ราชการ 

     

7 การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนท่ีไดรั้บจดัสรรตอ้งมีเอกสาร
หลกัฐานท่ีถูกตอ้งเพ่ือใชป้ระกอบการเบิก 
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8 เงินนอกงบประมาณมีหลายประเภท การจดัท าเอกสารมี
ความยุง่ยาก 

     

9 เอกสารในการเบิกตอ้งเขียนเบิกใหถู้กตอ้งกบัจ านวนเงิน
ท่ีไดรั้บจดัสรรกบัจ านวนนกัเรียนในโรงเรียน 

     

10 เงินงบประมาณแต่ละประเภทครูการเงินตอ้งมีความรู้
เก่ียวกบัรายละเอียดใหถู้กตอ้งตามระเบียบไม่ใหเ้กิด
ขอ้ผิดพลาด 

     

11 การออกใบเสร็จในการรับเงินบางคร้ังเขียนลงวนัท่ีไม่
ตรงกบัวนัท่ีเงินเขา้บญัชีเพราะเจา้หนา้ท่ีการเงินกบั
เจา้หนา้ท่ีบญัชีคนละคน 

     

12 การเก็บเงินค่าบ ารุงการศึกษาตอ้งเขียนใบเสร็จใหทุ้กคร้ัง
มีความยุง่ยากเน่ืองจากครูการเงินมีหนา้ท่ี 
ในการสอน 

     

13 การรายงานใบเสร็จตอ้งลงทั้งทะเบียนคุมท่ีเป็นเอกสาร
และตอ้งรายงานในระบบเพ่ิมความซ ้าซอ้น 

     

14 การรับเงินในสถานศึกษาบางคร้ังครูการเงินไม่ไดเ้ป็น
ผูรั้บจึงไม่สามารถออกใบเสร็จไดถู้กตอ้งครบถว้นตาม
ระเบียบ 

     

15 ครูการเงินตอ้งท ารายงานเงินคงเหลือประจ าวนัส่งให้
หน่วยงานตน้สังกดัทุกเดือนซ่ึงภาระงานเพ่ิมข้ึน 

     

16 ตอ้งท ารายรับ รายจ่าย ลงทะเบียนคุมทุกวนัและตอ้ง
รายงานในระบบ E-budget เป็นประจ าทุกภาคเรียน 

     

17 ผูท่ี้รับผิดชอบงานการเงินส่วนใหญ่ไม่มีความเช่ียวชาญ
ในการบนัทึกรายรับ รายจ่าย การลงบญัชี 

     

18 คณะกรรมการเก็บรักษาเงินไม่มีความรู้ และไม่สามารถ
ตรวจสอบการายงานเงินคงเหลือประจ าวนั 

     

19 รายงานผลการด าเนินงานตามแผน/โครงการ/กิจกรรมใน
แผนปฏิบติัการยงัไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัระเบียบการเบิกเงิน
มาใชต้ามแผน 

     

20 เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบภายในใหค้วามรู้เก่ียวกบังานการเงิน      
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ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
21 เอกสารการเงินของสถานศึกษาท่ีตอ้งเตรียมใหห้น่วยงาน

ตรวจสอบภายในมีความยุง่ยาก หลากหลายประเภท 
     

22 เป็นหลกัประกนัของ องคก์รในดา้นการประเมิน
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของระบบการควบคุม
ภายในท่ีเหมาะสม ทั้งในดา้นการเงินและการบริหารงาน 

     

23 มีวตัถุประสงคเ์พ่ือใหท้ราบถึงจุดอ่อน จุดแขง็ของการ
บริหารงาน ระบบการควบคุม ภายใน ความถูกตอ้ง 
เช่ือถือไดข้องขอ้มูลทางบญัชีและการเงินท าให้
สถานศึกษาตอ้งมีเอกสารหลกัฐานท่ีถูกตอ้งตามระเบียบ 

     

24 การตรวจสอบทางการเงินตอ้งมีรายละเอียดเยอะ 
ท าใหค้รูการเงินตอ้งท าเอกสารหลกัฐานเพ่ิมข้ึน 

     

25 กระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี (Good Governance) และ
ความ โปร่งใสในการปฏิบติังาน (Transparency) ป้องกนั
การประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความ
เส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึน 
จนท าใหก้ารด าเนินงานไม่บรรลุวตัถุประสงค ์ 
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แบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

ประถมศึกษาแห่งหนึง่ในจังหวดัชลบุรี 
ค าช้ีแจง 
 1. แบบสัมภาษณ์น้ี สร้างข้ึนเพ่ือใหส้อบถามความคิดเห็นของผูอ้  านวยการกลุ่มตรวจสอบ
ภายใน ผูอ้  านวยการกลุ่มการเงินและสินทรัพย ์รองผูอ้  านวยการสถานศึกษาท่ีรับผิดชอบฝ่ายงาน
งบประมาณ และผูท่ี้ท า Platform ดา้นการเงินเพื่อหาแนวทางการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
 2. ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์คร้ังน้ี จะน าไปเป็นขอ้มูลในการจดัท าแนวทางการบริหารงาน
การเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 3. แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
  ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หสั้มภาษณ์ 
  ตอนท่ี 2 รายการสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ, การเบิกจ่ายเงิน
นอกงบประมาณ, การรับเงิน, การท ารายงานการเงิน, การตรวจสอบภายใน 
  ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
1. ช่ือผูใ้หสั้มภาษณ์.....................................................ต าแหน่ง.............................. 
2. สถานท่ีท าการสัมภาษณ์..................................................................................... 
3. วนั เดือน ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์.......................................................................... 
4. ผูส้ัมภาษณ์......................................................................................................... 
ตอนที่ 2 รายการสัมภาษณ์ การพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขต
พ้ืนท่ีการศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ควรมีวธีิการปฏิบติัยา่งไรบา้ง 
1. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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2. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการเบิกจ่ายเงินนอก
งบประมาณอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
3. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการรับเงินอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
4. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการรายงานทางการเงิน
อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
5. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการตรวจสอบภายใน
อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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แบบตรวจสอบยืนยันของแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึง่ในจังหวัดชลบุรี 

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้สนทนากลุ่ม 
1. ช่ือผูใ้หสั้มภาษณ์.....................................................ต าแหน่ง.............................. 
2. สถานท่ีท าการสัมภาษณ์..................................................................................... 
3. วนั เดือน ปี ท่ีท าการสัมภาษณ์.......................................................................... 
4. ผูส้ัมภาษณ์......................................................................................................... 
ตอนที่ 2 รายการสนทนากลุ่ม การพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี ควรมีวิธีการปฏิบติัอยา่งไรบา้ง 
1. ท่านมีความเห็นคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการ 
เบิกจ่ายเงินงบประมาณตรวจสอบยนืยนัหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
2. ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการเบิก
จ่ายเงินนอกงบประมาณ ตรวจสอบยนืยนัหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
3. ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการรับ
เงินตรวจสอบยนืยนัหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
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4. ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการ
รายงานทางการเงิน ตรวจสอบยนืยนัหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
5. ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการ
ตรวจสอบภายใน ตรวจสอบยนืยนัหรือไม่ อยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
ตอนที่ 3 ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
 

(นางสาวจารุพกัตร์ งามละมัย) 
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ภาคผนวก ค 

การหาคุณภาพเคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
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แบบสรุปประเมนิแบบสอบถามการวิจัยเพ่ือหา IOC 
แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
แบบสรุป ตอนท่ี 2 แบบสอบถามสภาพปัญหาของ การบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดั
ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
ค าช้ีแจง : โปรดพิจารณาช่องค าถามเก่ียวกบั การบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี 
 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
องค์ประกอบที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
เงินท่ีส่วนราชการ
ไดรั้บตาม
พระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือ
เบิกจ่ายในรายจ่าย
งบกลาง 

1 การด าเนินงานดา้น
เอกสารมีความยุง่ยาก และ
หลายขั้นตอน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

2 เอกสารท่ีใชใ้นการเบิกจ่าย
มีหลายประเภท ตอ้งมี
ความรู้และความเขา้ใจ 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

3 หลกัฐานในการเบิก
จ่ายเงินมีจ านวนมากอาจ
ท าใหเ้กิดปัญหา 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

4 การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณจะตอ้งท าให้
ถูกตอ้งตามระเบียบ
ขั้นตอนของส่วนราชการ
ก าหนดใหเ้บิกจ่าย 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที่ 2 การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 
บรรดาเงินทั้งปวงท่ี 5 สถานศึกษาตอ้งจดัท า 1 1 1 3 1 สามารถ
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
หน่วยงานของรัฐ
จดัเก็บหรือไดรั้บไว้
เป็นกรรมสิทธ์ิ ตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั หรือจาก
นิติกรรมหรือนิ 
ติเหตุ หรือกรณีอ่ืน
ใด ท่ีตอ้งน าส่งคลงั 
แต่มีกฎหมาย
อนุญาต ใหส้ามารถ
เก็บไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดย
ไม่ตอ้งน าส่งคลงั  

แผนการเบิกจ่ายเงินเองท า
ใหบ้างคร้ังการวางแผน
การเงินมีขอ้ผิดพลาด 

ใชไ้ด ้

6 เจา้หนา้ท่ีการเงินขาด
ความรู้ความเขา้ใจใน
ระเบียบทางราชการ 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

7 การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนท่ี
ไดรั้บจดัสรรตอ้งมีเอกสาร
หลกัฐานท่ีถูกตอ้งเพ่ือใช้
ประกอบการเบิก 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

8 เงินนอกงบประมาณมี
หลายประเภท การจดัท า
เอกสารมีความยุง่ยาก 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

9 เอกสารในการเบิกตอ้ง
เขียนเบิกใหถู้กตอ้งกบั
จ านวนเงินท่ีไดรั้บจดัสรร
กบัจ านวนนกัเรียนใน
โรงเรียน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

10 เงินงบประมาณแต่ละ
ประเภทครูการเงินตอ้งมี
ความรู้เก่ียวกบัรายละเอียด
ใหถู้กตอ้งตามระเบียบ
ไม่ใหเ้กิดขอ้ผิดพลาด 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที่ 3 การรับเงิน 
การรับเงินของ 11 การออกใบเสร็จในการรับ 1 1 1 3 1 สามารถ
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
หน่วยงานของรัฐ 
ประกอบดว้ย การ
รับเงินตามท่ี
กฎหมายก าหนด 
(เช่น การรับช าระ
ภาษี ค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับและอ่ืนๆ) 

เงินบางคร้ังเขียนลงวนัท่ี
ไม่ตรงกบัวนัท่ีเงินเขา้
บญัชีเพราะเจา้หนา้ท่ี
การเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชี
คนละคน 

ใชไ้ด ้

12 การเก็บเงินค่าบ ารุง
การศึกษาตอ้งเขียน
ใบเสร็จใหทุ้กคร้ังมีความ
ยุง่ยากเน่ืองจากครูการเงิน
มีหนา้ท่ี 
ในการสอน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

13 การรายงานใบเสร็จตอ้งลง
ทั้งทะเบียนคุมท่ีเป็น
เอกสารและตอ้งรายงาน
ในระบบเพ่ิมความซ ้าซอ้น 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

14 การรับเงินในสถานศึกษา
บางคร้ังครูการเงินไม่ได้
เป็นผูรั้บจึงไม่สามารถ
ออกใบเสร็จไดถู้กตอ้ง
ครบถว้นตามระเบียบ 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที่ 4 การท ารายงานทางการเงิน 
เป็นการน าเสนอ
ขอ้มูลทางการเงิน
อยา่งมีแบบแผน 
เพื่อแสดงฐานะ

15 ครูการเงินตอ้งท ารายงาน
เงินคงเหลือประจ าวนัส่ง
ใหห้น่วยงานตน้สังกดัทุก
เดือนซ่ึงภาระงานเพ่ิมข้ึน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้



 134 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
การเงิน ผลการ
ด าเนินงาน กระแส
เงินสดและรายการ
อ่ืนๆ ของหน่วยงาน 
ส าหรับรายงานทาง
การเงิน ณ ช่วงเวลา
ใดเวลาหน่ึง 
รายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนั 
 

16 ตอ้งท ารายรับ รายจ่าย 
ลงทะเบียนคุมทุกวนัและ
ตอ้งรายงานในระบบ E-
budget เป็นประจ าทุกภาค
เรียน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

17 ผูท่ี้รับผิดชอบงานการเงิน
ส่วนใหญ่ไม่มีความ
เช่ียวชาญในการบนัทึก
รายรับ รายจ่าย การ
ลงบญัชี 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

18 คณะกรรมการเก็บรักษา
เงินไม่มีความรู้ และไม่
สามารถตรวจสอบกา
รายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนั 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

19 รายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผน/โครงการ/
กิจกรรมในแผนปฏิบติัการ
ยงัไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบั
ระเบียบการเบิกเงินมาใช้
ตามแผน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที่ 5 การตรวจสอบภายใน 
การใหค้วามเช่ือมัน่
และใหค้  าปรึกษา 
อยา่งเท่ียงธรรมและ

20 เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
ภายในใหค้วามรู้เก่ียวกบั
งานการเงินไดอ้ยา่ง

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
อิสระ และเป็น
หลกัประกนัขอ้มูล
ในเร่ืองความ 
ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้
เป็นสัญญาณเตือน
ใหท้ราบถึง
ขอ้บกพร่องของ
ระบบการควบคุม
ภายในขององคก์ร 

ถูกตอ้ง 
21 เอกสารการเงินของ

สถานศึกษาท่ีตอ้งเตรียม
ใหห้น่วยงานตรวจสอบ
ภายในมีความยุง่ยาก 
หลากหลายประเภท 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

22 เป็นหลกัประกนัของ 
องคก์รในดา้นการประเมิน
ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของระบบ
การควบคุมภายในท่ี
เหมาะสม ทั้งในดา้น
การเงินและการ
บริหารงาน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

23 มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ทราบถึงจุดอ่อน จุดแขง็
ของการบริหารงาน ระบบ
การควบคุม ภายใน ความ
ถูกตอ้ง เช่ือถือไดข้อง
ขอ้มูลทางบญัชีและ
การเงินท าใหส้ถานศึกษา
ตอ้งมีเอกสารหลกัฐานท่ี
ถูกตอ้งตามระเบียบ 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

24 การตรวจสอบทางการเงิน
ตอ้งมีรายละเอียดเยอะ 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
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สรุปผลการประเมินความเท่ียงตรงของเน้ือหา แบบสอบถามสภาพปัญหาการบริหารงานการเงิน
ของสถานศึกษา 
 
     เหมาะสม   ไม่เหมาะสมขอ้............................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือแกไ้ขปรับปรุง
.......................................................................................................................................................... 
..........................................................................................................................................................

นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
ท าใหค้รูการเงินตอ้งท า
เอกสารหลกัฐานเพ่ิมข้ึน 

25 กระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี 
(Good Governance) และ
ความ โปร่งใสในการ
ปฏิบติังาน (Transparency) 
ป้องกนัการประพฤติมิ
ชอบหรือการทุจริต และ
เป็นการลดความเส่ียงท่ี
อาจเกิดข้ึน 
จนท าใหก้ารด าเนินงานไม่
บรรลุวตัถุประสงค ์

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
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แบบสรุป แบบประเมนิตรวจสอบความเที่ยงตรงของเน้ือหาแบบแบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
 

แนวค าถาม การสัมภาษณ์เพื่อการวิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจังหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์เพ่ือ
สอบถามความคิดเห็นและอภิปรายอย่างอิสระในประเด็นของการบริหารงานการเงินของ
สถานศึกษา โดยเป็นการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครสร้าง ผูสั้มภาษณ์จะสรุปเป็นช่วง ๆ เพ่ือตรวจสอบ
ความเขา้ใจท่ีตรงกนัระหว่างผูสั้มภาษณ์และผูใ้ห้สัมภาษณ์ ซ่ึงจะไดข้อ้มูลท่ีตรงกบัผูใ้ห้สัมภาษณ์ 
อาจมีการซักถามเพ่ิมเติมเก่ียวกับประเด็นท่ีผูสั้มภาษณ์ต้องการทราบ และมีการเตรียมประเด็น
สัมภาษณ์ไวล่้วงหนา้ ไม่มีค าถามช้ีน าเพ่ือเป็นการไม่ปิดกั้นความคิด ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการวิจยั
ในคร้ังน้ี 

ข้อค าถามการสัมภาษณ์ 
1. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณอยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้

 
2. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการเบิกจ่ายเงิน

นอกงบประมาณอยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 0 2 1 สามารถใชไ้ด ้
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3. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการรับเงิน

อยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้

 
 

4. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการรายงานทาง

การเงินอยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้

 
5. ท่านมีวิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการตรวจสอบ

ภายในอยา่งไร 
ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้
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สรุปผลการประเมินความเท่ียงตรงของเน้ือหา แบบสัมภาษณ์ 
  เหมาะสม  � ไม่เหมาะสมขอ้............................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือแกไ้ขปรับปรุง
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 
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แบบสรุป แบบสนทนากลุ่ม (Focus group) 
เร่ืองแนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
 

แนวค าถาม ในการสนทนากลุ่มเพื่อการวิจยัเร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของ
สถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี มี
วตัถุประสงคเ์พ่ือ ร่วมอภิปรายแลกเปล่ียนแนวคิดและประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้
เก่ียวกบัแนวพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาสังกดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาแห่งหน่ึงในจงัหวดัชลบุรี โดยผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มประกอบดว้ย ครูท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
ครูการเงินในสถานศึกษา ผูท่ี้มีความสนใจและประโยชน์จากแนวทางการยกระดบัคุณภาพการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษา และผูท่ี้มีความสมคัรใจเขา้ร่วมการสนทนากลุ่มและประสงคใ์ห้
ขอ้มูลเก่ียวกบัความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องแนวทางการบริหารงานการเงินของ
สถานศึกษา ผูว้ิจยัและผูจ้ดบนัทึกโดยมีการจดบนัทึกและบนัทึกเสียงส าหรับน าไปถอดเทปเพื่อ
น าไปวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis) 

แนวค าถามการสนทนากลุ่ม 
1. ท่านมีความเห็นคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาใน

ดา้นการเบิกจ่ายเงินงบประมาณเหมาะสมและเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้
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2.ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษาในดา้น 

การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ เหมาะสมและเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้

3. ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการ

รับเงินเหมาะสมและเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้

 

4. ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้นการ

รายงานทางการเงิน เหมาะสมและเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้
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5. ท่านมีความคิดเห็นวา่วิธีการในการพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา ในดา้น

การตรวจสอบภายใน เหมาะสมและเป็นไปไดห้รือไม่ อยา่งไร 

ความคิดเห็นผูเ้ช่ียวชาญ 

คนท่ี รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3    

1 1 1 3 1 สามารถใชไ้ด ้

 
สรุปผลการประเมินความเท่ียงตรงของเน้ือหา แบบสนทนากลุ่ม (Focus group) 
  เหมาะสม  � ไม่เหมาะสมขอ้............................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือแกไ้ขปรับปรุง
.......................................................................................................................................................... 
.......................................................................................................................................................... 

 



 
 

แบบสรุป แบบตรวจสอบยืนยัน 
เร่ือง แนวทางพฒันาการบริหารงานการเงินของสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
องค์ประกอบที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  
เงินท่ีส่วนราชการ
ไดรั้บตาม
พระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี หรือ
เบิกจ่ายในรายจ่าย
งบกลาง 

1 การด าเนินงานดา้น
เอกสารมีความยุง่ยาก และ
หลายขั้นตอน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

2 เอกสารท่ีใชใ้นการเบิกจ่าย
มีหลายประเภท ตอ้งมี
ความรู้และความเขา้ใจ 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

3 หลกัฐานในการเบิก
จ่ายเงินมีจ านวนมากอาจ
ท าใหเ้กิดปัญหา 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

4 การเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณจะตอ้งท าให้
ถูกตอ้งตามระเบียบ
ขั้นตอนของส่วนราชการ
ก าหนดใหเ้บิกจ่าย 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที่ 2 การเบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณ 
บรรดาเงินทั้งปวงท่ี
หน่วยงานของรัฐ
จดัเก็บหรือไดรั้บไว้
เป็นกรรมสิทธ์ิ ตาม
กฎหมาย ระเบียบ 

5 สถานศึกษาตอ้งจดัท า
แผนการเบิกจ่ายเงินเองท า
ใหบ้างคร้ังการวางแผน
การเงินมีขอ้ผิดพลาด 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

6 เจา้หนา้ท่ีการเงินขาด 1 1 1 3 1 สามารถ
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
ขอ้บงัคบั หรือจาก
นิติกรรมหรือนิ 
ติเหตุ หรือกรณีอ่ืน
ใด ท่ีตอ้งน าส่งคลงั 
แต่มีกฎหมาย
อนุญาต ใหส้ามารถ
เก็บไวใ้ชจ่้ายไดโ้ดย
ไม่ตอ้งน าส่งคลงั  

ความรู้ความเขา้ใจใน
ระเบียบทางราชการ 

ใชไ้ด ้

7 การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนท่ี
ไดรั้บจดัสรรตอ้งมีเอกสาร
หลกัฐานท่ีถูกตอ้งเพ่ือใช้
ประกอบการเบิก 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

8 เงินนอกงบประมาณมี
หลายประเภท การจดัท า
เอกสารมีความยุง่ยาก 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

9 เอกสารในการเบิกตอ้ง
เขียนเบิกใหถู้กตอ้งกบั
จ านวนเงินท่ีไดรั้บจดัสรร
กบัจ านวนนกัเรียนใน
โรงเรียน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

10 เงินงบประมาณแต่ละ
ประเภทครูการเงินตอ้งมี
ความรู้เก่ียวกบัรายละเอียด
ใหถู้กตอ้งตามระเบียบ
ไม่ใหเ้กิดขอ้ผิดพลาด 
 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที่ 3 การรับเงิน 
การรับเงินของ
หน่วยงานของรัฐ 
ประกอบดว้ย การ
รับเงินตามท่ี

11 การออกใบเสร็จในการรับ
เงินบางคร้ังเขียนลงวนัท่ี
ไม่ตรงกบัวนัท่ีเงินเขา้
บญัชีเพราะเจา้หนา้ท่ี

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
กฎหมายก าหนด 
(เช่น การรับช าระ
ภาษี ค่าธรรมเนียม 
ค่าปรับและ 
อ่ืน ) 

การเงินกบัเจา้หนา้ท่ีบญัชี
คนละคน 

12 การเก็บเงินค่าบ ารุง
การศึกษาตอ้งเขียน
ใบเสร็จใหทุ้กคร้ังมีความ
ยุง่ยากเน่ืองจากครูการเงิน
มีหนา้ท่ี 
ในการสอน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

13 การรายงานใบเสร็จตอ้งลง
ทั้งทะเบียนคุมท่ีเป็น
เอกสารและตอ้งรายงาน
ในระบบเพ่ิมความซ ้าซอ้น 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

14 การรับเงินในสถานศึกษา
บางคร้ังครูการเงินไม่ได้
เป็นผูรั้บจึงไม่สามารถ
ออกใบเสร็จไดถู้กตอ้ง
ครบถว้นตามระเบียบ 
 
 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
 
 

องค์ประกอบที่ 4 การท ารายงานทางการเงิน 
เป็นการน าเสนอ
ขอ้มูลทางการเงิน
อยา่งมีแบบแผน 
เพื่อแสดงฐานะ
การเงิน ผลการ

15 ครูการเงินตอ้งท ารายงาน
เงินคงเหลือประจ าวนัส่ง
ใหห้น่วยงานตน้สังกดัทุก
เดือนซ่ึงภาระงานเพ่ิมข้ึน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

16 ตอ้งท ารายรับ รายจ่าย 1 1 1 3 1 สามารถ
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
ด าเนินงาน กระแส
เงินสดและรายการ
อ่ืนๆ ของหน่วยงาน 
ส าหรับรายงานทาง
การเงิน ณ ช่วงเวลา
ใดเวลาหน่ึง 
รายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนั 
 

ลงทะเบียนคุมทุกวนัและ
ตอ้งรายงานในระบบ E-
budget เป็นประจ าทุก 
ภาคเรียน 

ใชไ้ด ้

17 ผูท่ี้รับผิดชอบงานการเงิน
ส่วนใหญ่ไม่มีความ
เช่ียวชาญในการบนัทึก
รายรับ รายจ่าย การ
ลงบญัชี 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

18 คณะกรรมการเก็บรักษา
เงินไม่มีความรู้ และไม่
สามารถตรวจสอบกา
รายงานเงินคงเหลือ
ประจ าวนั 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

19 รายงานผลการด าเนินงาน
ตามแผน/โครงการ/
กิจกรรมในแผนปฏิบติัการ
ยงัไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบั
ระเบียบการเบิกเงินมาใช้
ตามแผน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

องค์ประกอบที่ 5 การตรวจสอบภายใน 
การใหค้วามเช่ือมัน่
และใหค้  าปรึกษา 
อยา่งเท่ียงธรรมและ
อิสระ และเป็น

20 เจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
ภายในใหค้วามรู้เก่ียวกบั
งานการเงินไดอ้ยา่ง
ถูกตอ้ง 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
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นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
หลกัประกนัขอ้มูล
ในเร่ืองความ 
ถูกตอ้ง เช่ือถือได ้
เป็นสัญญาณเตือน
ใหท้ราบถึง
ขอ้บกพร่องของ
ระบบการควบคุม
ภายในขององคก์ร 

21 เอกสารการเงินของ
สถานศึกษาท่ีตอ้งเตรียม
ใหห้น่วยงานตรวจสอบ
ภายในมีความยุง่ยาก 
หลากหลายประเภท 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

22 เป็นหลกัประกนัของ 
องคก์รในดา้นการประเมิน
ประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพของระบบ
การควบคุมภายในท่ี
เหมาะสม ทั้งในดา้น
การเงินและการ
บริหารงาน 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

23 มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ทราบถึงจุดอ่อน จุดแขง็
ของการบริหารงาน ระบบ
การควบคุม ภายใน ความ
ถูกตอ้ง เช่ือถือไดข้อง
ขอ้มูลทางบญัชีและ
การเงินท าใหส้ถานศึกษา
ตอ้งมีเอกสารหลกัฐานท่ี
ถูกตอ้งตามระเบียบ 

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้

24 การตรวจสอบทางการเงิน
ตอ้งมีรายละเอียดเยอะ 
ท าใหค้รูการเงินตอ้งท า

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
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สรุปผลการประเมินความเท่ียงตรงของเน้ือหา แบบประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได ้            
  เหมาะสม                 ไม่เหมาะสมขอ้............................................................... 

ขอ้เสนอแนะเพ่ือแกไ้ขปรับปรุง
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.................................................................................................................................................... 

 

นางสาวจารุพกัตร์ งามละมยั 

นิยามศพัทเ์ฉพาะ ขอ้ ขอ้ค าถาม 
ความ
คิดเห็น 

ผูเ้ช่ียวชาญ 
คนท่ี 

รวม เฉล่ีย สรุปผล 

1 2 3   
เอกสารหลกัฐานเพ่ิมข้ึน 

25 กระบวนการก ากบัดูแลท่ีดี 
(Good Governance) และ
ความ โปร่งใสในการ
ปฏิบติังาน (Transparency) 
ป้องกนัการประพฤติมิ
ชอบหรือการทุจริต และ
เป็นการลดความเส่ียงท่ี
อาจเกิดข้ึนจนท าใหก้าร
ด าเนินงานไม่บรรลุ
วตัถุประสงค ์

1 1 1 3 1 สามารถ
ใชไ้ด ้
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ประวัติย่อของผู้ว ิจ ัย 
 

ประวติัย่อของผู้วจัิย 
 

ช่ือ-สกุล จารุพกัตร์ งามละมยั 
วัน เดือน ปี เกดิ 19 ตุลาคม 2536 
สถานที่อยู่ปัจจุบัน ไลฟ์โฮมซอย12 เลขท่ี91/147ซ14 หมู่7 ต าบลนาป่า อ าเภอเมืองชลบุรี 

จงัหวดัชลบุรี 20000 
ต าแหน่งและประวัติการ
ท างาน 

ขา้ราชการครูโรงเรียนบา้นเขาดิน สังกดั ส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรีเขต1 

ประวัติการศึกษา ศึกษาศาตรบณัฑิต มหาวิทยาลยัสวนดุสิต   
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