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การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันา

โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
2) ศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 3) น าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว เป็นการวจิยั 
แบบผสมผสาน (Mixed method) โดยผูใ้หข้อ้มูลการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ซ่ึงไดม้าจากการแบ่งชั้นภูมิและการสุ่มอยา่งง่าย 
จ านวน 204 คน ผูใ้หข้อ้มูลการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีมีผลงานรางวลัและประสบความส าเร็จในการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะ จ านวน 10 คน การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) และการสนทนากลุ่ม 
(Focus group discussion) เพื่อยนืยนัร่างกลยทุธ์ โดยมีผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน
โรงเรียนปลอดขยะท่ีไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง จ านวน 11 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ 
แบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
                      ผลการวจิยั พบวา่ 
                      1. ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพือ่การเป็นมหานครสีเขียว สามารถเรียงล าดบัผลกระทบจากขยะต่อการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื ไดด้งัน้ี 1) ดา้นการจดัการ ขยะส่งผลผลกระทบต่อนโยบายโรงเรียน
ปลอดขยะและแผนการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ขยะท าให้
เกิดก๊าซเรือนกระจกและก๊าซคาร์บอนท่ีก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 
3) ดา้นสังคม ขยะส่งผลต่อสุขอนามยัของคนในโรงเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม 
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และ 4) ดา้นเศรษฐกิจ ขยะสร้างรายจ่ายในการจดัซ้ืออุปกรณ์เก็บขยะเพิ่มข้ึน เช่น ตอ้งใชถุ้งขยะ 
ท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ใชถุ้งแบบหนาพิเศษ หรือปริมาณการใชถุ้งท่ีเพิ่มข้ึน  
                      2. ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยัดา้นนโยบาย 
มีก าหนดนโยบายและวสิัยทศัน์โรงเรียนปลอดขยะร่วมกนัระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 
2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ มีการบริหารระบบจดัการขยะของโรงเรียนโดยใชห้ลกั 3Rs 
3) ปัจจยัดา้นการศึกษา มีการสอนและใชส่ื้อในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจ ทุกระดบัชั้น 
4) ปัจจยัดา้นวฒันธรรม มีกระบวนการสร้างจิตส านึกการจดัการขยะดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง และ 5) ปัจจยัดา้นการพฒันา มีการสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการขยะใหก้บันกัเรียน 
และชุมชน 
                      3. กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดว้ย “โมเดล 4 ย ัง่ยนื” ประกอบดว้ย 
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เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
                      กลยทุธ์ท่ี 2 ย ัง่ยนืดา้นเครือข่าย: สร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
                      กลยทุธ์ท่ี 3 ย ัง่ยนืดา้นการเรียนรู้: เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ 
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The objectives of this research were 1) to study the impact of waste on the 

sustainable growth of zero waste schools in Bangkok Metropolitan Administration School to turn 
the city green, 2) to study of success elements in developing sustainable zero waste schools in 
Bangkok Metropolitan Administration to become a green metropolis, 3) presenting strategies for 
developing sustainable zero waste schools of Bangkok Metropolitan Administration as a green 
city. This research was a mixed method research. This research was a mixed method. 
The quantitative research data were 204 school directors under the Bangkok Metropolitan 
Administration, who were selected through stratification and simple random sampling. 
The qualitative research data providers were 10 directors of schools under the Bangkok 
Metropolitan Administration that have won honors and successfully run zero waste schools. 
Environmental SWOT analysis and focus group discussions were conducted to validate the draft 
approach, with 11 purposefully chosen specialists in zero-waste school operations. The statistical 
methods used in this research were percentage, mean, and standard deviation. 
                      The research result revealed that; 
                      1. The effect of waste on the sustainable development of zero waste schools within 
Bangkok Metropolitan Administration School aimed at greening the city can be categorized as 
follows; 1) Waste management, it influences the zero-waste school policy and the operational 
plan fails to achieve the established objectives, 2) Environmental impact, waste generates 
greenhouse gases and carbon dioxide which contribute to global warming and climate change, 
and 3) Social aspect: Waste affects the health of individuals in schools both directly and 

 



 ช 

indirectly, and 4) Economic aspect: Waste incurs additional expenses for acquiring waste 
collection equipment. 
                      2. The successful development of sustainable, zero waste schools in Bangkok as 
part of the green metropolis involves 5 key factors: 1) Policy factors: There is a clear policy and 
vision for a zero waste schools jointly set by the school, parents and the community, 
2) Management factors: The school's waste management system is managed by using the 3Rs 
principle, 3) Educational aspects: Instruction and media use are imparting knowledge and 
comprehensive of waste management at all levels, 4) Cultural factors: There is a process of raise 
awareness of waste management using sufficiency economy ideology, and 5) Development 
factors: waste management information is produced for students and communities to exchange 
knowledge and improve outcomes in a concrete manner. 
                      3. Strategies for developing sustainable zero waste schools of Bangkok 
Metropolitan Administration as a green city with “4 Sustainable Models” consisting of: 
                      Strategy 1: Sustainability in the system: Increasing the degree of sustainable 
development of zero waste schools in order to turn the city a green metropolis. 
                      Strategy 2: Network sustainability: Build a robust network to develop sustainable 
zero waste schools. 
                      Strategy 3: Sustainable learning: Strengthen the effectiveness of learning 
management in controlling waste at its source to attain zero waste in a sustainable manner. 
                      Strategy 4 Environmental sustainability: Increasing waste management practices 
and implement more sustainable environmental conservation. 
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ตลอดจนผูบ้ริหารส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร ศึกษานิเทศน์ ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกัด
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คุณค่าและประโยชน์อนัพึงมีจากดุษฎีนิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้ิจยัขอมอบและอุทิศแด่ผูมี้พระคุณ    
ทุก ๆ ท่าน และหวงัเป็นอยา่งยิ่งวา่ จะเป็นประโยชน์ต่อผูท่ี้สนใจท่ีจะน าไปใชป้ระโยชน์ทางวิชาการ
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 หลายทศวรรษท่ีผา่นมา ปัญหาขยะกลายเป็นอีกหน่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบ
ในวงกวา้ง และมีแนวโนม้ทวคีวามรุนแรงข้ึนทุกปี นานาชาติทัว่โลกตอ้งยกระดบัความต่ืนตวั 
ในปัญหาน้ีเป็นเร่ืองหลกัเช่นเดียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มดา้นอ่ืน ๆ จากขอ้มูลของโครงการ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ (United Nations Environment Programme: UNEP) ไดเ้ผยแพร่
รายงานแนวโนม้การจดัการขยะและของเสียทัว่โลก พ.ศ. 2567 (GWMO, 2024) ในหวัขอ้  
Beyond an age of waste: Turning rubbish into a resource ณ เมืองไนโรบี ประเทศเคนยา  
สืบเน่ืองจากการประชุมสมชัชาส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ สมยัท่ี 6 (The sixth session of the 
United Nations Environment Assembly: UNEA 6) ไดค้าดการณ์วา่ ภายในปี พ.ศ. 2593 ขยะชุมชน
จะเพิ่มข้ึน 2 ใน 3 และมีค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะเพิ่มข้ึนเกือบสองเท่า จึงเรียกร้องให้หยดุ 
การเติบโตของขยะ โดยการเปล่ียนมาใชแ้นวทางลดขยะเหลือศูนย ์และโมเดลเศรษฐกิจหมุนเวยีน 
เน่ืองจากขยะมีส่วนท าใหเ้กิดวกิฤติหลกั 3 ประการ (Triple planetary crisis) ท่ีมนุษยโ์ลกในปัจจุบนั
ก าลงัเผชิญอยู ่ไดแ้ก่ 1) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 2) มลพิษ และ 3) การสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (UNEP, 2024) และจากรายงานขอ้มูลสถานการณ์ขยะมูลฝอย 
ของประเทศไทย พ.ศ. 2566 ของกรมควบคุมมลพิษ พบวา่ มีปริมาณขยะมูลฝอยเกิดข้ึนประมาณ 
26.95 ลา้นตนั หรือประมาณ 73,840 ตนั/ วนั ซ่ึงมีปริมาณขยะเพิ่มข้ึนเม่ือเทียบกบัปีท่ีผา่นมา  
(25.70 ลา้นตนั) ประมาณร้อยละ 5 เน่ืองจาก พ.ศ. 2566 ประเทศไทยไดก้ลบัเขา้สู่ภาวะปกติ 
และไดเ้ปิดประเทศเพื่อรองรับนกัท่องเท่ียว แรงงานและการลงทุน โดยหลงัจากวกิฤติ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ไดส่้งผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการผลิต
และบริโภคไปอยา่งมาก โดยเปล่ียนเป็นการสั่งสินคา้และอาหารออนไลน์เพื่อความสะดวกสบาย 
รวมทั้งร้านคา้และร้านสะดวกซ้ือไดผ้อ่นคลายมาตรการงดการใชพ้ลาสติกคร้ังเดียว ซ่ึงเป็นปัจจยั 
ท าใหมี้ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนและขยะพลาสติกเพิ่มมากข้ึนเป็นจ านวนมาก (กรมควบคุมมลพิษ, 
2566)  
 การน าแนวคิดการพฒันาท่ีย ัง่ยนืมาใชจ้ดัการปัญหาขยะมูลฝอย จึงเป็นแนวทางหน่ึง 
ท่ีจะช่วยพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศใหเ้ป็นรูปธรรม และเกิดความต่อเน่ือง ซ่ึงแนวคิด  
“การพฒันาท่ีย ัง่ยนื” (Sustainable development) เป็นขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมาธิการโลก  
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วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World commission on environment and development)  
หรือคณะกรรมาธิการบรันทแ์ลนด์ (Brundtland commission) ต่อจากนั้น องคก์ารสหประชาชาติ 
ไดเ้รียกร้องใหท้ัว่โลกค านึงถึงปัญหาการใชท้รัพยากรฟุ่มเฟือยท่ีไม่สมดุลกบัขีดจ ากดั  
การตอบสนองของธรรมชาติ โดยไดจ้ดัประชุมสุดยอดของโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
(UN Conference on Environment and Development: UNCED) เม่ือ พ.ศ. 2535 ณ กรุงริโอเดอจา- 
เนโร ประเทศบราซิล ไดใ้ห้หลกัการท่ีจะช่วยใหรั้ฐบาล หรือสถาบนัของประเทศต่าง ๆ ไดใ้ช้
นโยบายเก่ียวกบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื โดยไดเ้สนอแนะวา่ การพิจารณาทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม สังคม 
เศรษฐกิจ และการจดัการ ตอ้งพิจารณาควบคู่กนัไปกบัประเด็นของความยากจน ความเสมอภาค 
คุณภาพชีวติ และการปกป้องส่ิงแวดลอ้มของโลก ซ่ึงเป็นท่ีมาของแผนแม่บทโลกท่ีใชเ้ป็น 
กรอบทิศทางการพฒันาประเทศไปสู่ความย ัง่ยนื ในการประชุมคร้ังนั้น ประเทศสมาชิก 
จ านวน 178 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ไดร่้วมลงนามในการปฏิบติัตามแผนแม่บทน้ีดว้ย  
ซ่ึงรัฐบาลไทยใหค้วามส าคญักบัการจดัการขยะควบคู่กบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงัปรากฏ 
ในยทุธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ดา้นการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวติ 
ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ในประเด็นส่งเสริมการบริโภคและการผลิตท่ีย ัง่ยนื (ราชกิจจานุเบกษา, 
2561) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566-2570) หมุดหมายท่ี 10  
ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวยีนและสังคมคาร์บอนต ่า โดยมีเป้าหมายในการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่ 
ใหเ้พิ่มข้ึน และลดปริมาณขยะต่อหวัใหล้ดลง (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ, 2560) แผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะของประเทศ ฉบบัท่ี 2  
(พ.ศ. 2565-2570) ท่ีใหค้วามส าคญัเป็นล าดบัแรกกบัการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอนัตราย 
และแผนปฏิบติัการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” เพื่อใหก้ารจดัการขยะมูลฝอย 
ของประเทศมีการปฏิบติัอยา่งต่อเน่ือง และขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน 
ตามนโยบายรัฐบาลท่ีก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ นอกจากน้ี รัฐบาลใหใ้หค้วามส าคญัต่อ 
การจดัการศึกษาเพื่อใหเ้ด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาดา้นขยะมูลฝอย และพฒันา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการด ารงชีวติสู่การพฒันาท่ีย ัง่ยนื ดงัปรากฎในแผนการศึกษาแห่งชาติ  
พ.ศ. 2560-2579 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2566-2570 ดา้นคุณภาพผูเ้รียนท่ีส่งเสริม
สนบัสนุนใหส้ถานศึกษาจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม  
และทิศทางการวจิยัทางการศึกษาของชาติ พ.ศ. 2568-2570 ประเด็นการศึกษาเพื่อสังคมสีเขียว 
ท่ีใหน้กัเรียนมีทศันคติและทกัษะท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2568)  
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 กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงและเป็นศูนยก์ลางของความเจริญของประเทศ  
มีความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ การเงิน และนวตักรรมดา้นเทคโนโลยชีั้นสูงของประเทศ  
ซ่ึงความเจริญของกรุงเทพมหานครท่ีกา้วหนา้ ทนัสมยัข้ึนเร่ือย ๆ มกัควบคู่มากบัจ านวนประชากร 
ท่ีอาศยัอยูห่นาแน่น แออดั การมีประชากรแฝง หรือแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้มาจ านวนมาก 
และก่อใหเ้กิดปัญหาขยะจ านวนมากตามมา หลายปีมาน้ี กรุงเทพมหานครก าลงัเผชิญกบัปัญหาขยะ
ท่ีลน้เมือง ดงัขอ้มูลจากกรมควบคุมมลพิษ ในปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทยมีปริมาณขยะมูลฝอยสูงถึง 
26.95 ลา้นตนั โดยกรุงเทพมหานครเป็นจงัหวดัท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอยมากท่ีสุด โดยมีขยะ 
เศษอาหารคิดเป็นร้อยละ 49.1 เม่ือเทียบกบัขยะทั้งหมดประมาณ 9,000 ตนัต่อวนั  
(ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร, 2564) ซ่ึงเกิดจากการจดัการขยะมูลฝอยไม่ถูกวธีิ ก่อใหเ้กิด
ผลกระทบต่าง ๆ ตามมา ทั้งในดา้นสุขอนามยัและส่ิงแวดลอ้ม เช่น เป็นแหล่งสะสมของเช้ือโรค 
ก่อใหเ้กิดกล่ินเหม็น มีการร่ัวไหลไหลของขยะพลาสติกลงสู่ทะเล จนส่งผลกระทบต่อสัตวท์ะเล 
รวมถึงการเกิดไมโครพลาสติก (Microplastics) ซ่ึงเป็นพลาสติกขนาดเล็กมาก สามารถสะสม 
ในร่างกายของส่ิงมีชีวติ รวมถึงมนุษยไ์ด ้ในแต่ละปี ภาครัฐจ าเป็นตอ้งจ่ายค่าเก็บขนและก าจดัขยะ
เป็นจ านวนมาก ไม่นอ้ยกวา่ 20,000 ลา้นบาทต่อปี ส าหรับกรุงเทพมหานครท่ีมีปริมาณขยะมูลฝอย
เฉล่ีย 9,000 ตนัต่อวนั ตอ้งใชง้บประมาณไม่นอ้ยกวา่ 7,000 ลา้นบาท ในการเก็บขนและก าจดั 
ทั้งน้ี การบริหารจดัการขยะของกรุงเทพมหานคร ด าเนินการภายใตแ้ผนพฒันากรุงเทพมหานคร 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) ท่ีสอดคลอ้งและเช่ือมโยงกบัทิศทางของยทุธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูป
ประเทศ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไดใ้หค้วามส าคญักบัปัญหาขยะท่ีส่งผล
กระทบต่อสุขภาวะของคนเมือง โดยก าหนดใหก้ารพฒันาส่ิงแวดลอ้มเมืองและพื้นท่ีสีเขียว 
เป็น 1 ใน 7 ยทุธศาสตร์หลกัของทิศทางการพฒันากรุงเทพมหานคร ภายใตย้ทุธศาสตร์ท่ี 2  
มหานครสีเขียว สะดวกสบาย ต่อมา พ.ศ. 2558 อนัเป็นปีท่ีทัว่โลกเร่ิมมีการใชก้ระบวนทศัน์ 
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable development) ภายใตแ้นวทางเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
(Sustainable development Goals: SDGs) ท าใหก้รุงเทพมหานครไดจ้ดัท าแผนพฒันา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบบัปรับปรุงข้ึน นอกจากมุ่งหมายให้สอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปีแลว้ ยงัจ  าเป็นตอ้งสอดรับกบัทิศทางการพฒันาเมืองท่ีย ัง่ยนื ดงัเช่นท่ี 
มหานครชั้นน าทัว่โลกก าลงัเคล่ือนการเปล่ียนแปลงไปยงัทิศทางดงักล่าวอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
ทั้งน้ี เพื่อยทุธศาสตร์ท่ี 2 สะทอ้นใหเ้ป็นทิศทางท่ีเป็นเอกภาพของภาคส่วนต่าง ๆ ท่ีมุ่งหมาย 
ใหป้รับยทุธศาสตร์ใหค้รอบคลุมมิติการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ยิง่ข้ึน โดยปรับจาก “มหานครสีเขียว สะดวกสบาย” เป็น “การพฒันาส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ” โดยการจดัการขยะของกรุงเทพมหานครอยูใ่น 
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ยทุธศาสตร์ยอ่ยท่ี 2.1.3 กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิด 
และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอย ตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกั
วชิาการ และใหห้น่วยงานในสังกดักรุงเทพมหานคร อาทิเช่น ส่วนราชการ ส านกังานเขต โรงเรียน
ในสังกดักรุงเทพมหานคร มีส่วนร่วมในการจดัการขยะอยา่งเหมาะสม 
 จากการศึกษาขอ้มูลปริมาณขยะมูลฝอยของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ปีการศึกษา 
2561-2562 พบวา่ มีปริมาณขยะมูลฝอย จ านวน 367,949 กิโลกรัม และเฉพาะภาคเรียนท่ี 1  
ปีการศึกษา 2563 มีปริมาณขยะมูลฝอย จ านวน 168,050.91 กิโลกรัม เม่ือเทียบสัดส่วนแลว้ 
จะเห็นไดว้า่ ปริมาณขยะมูลฝอยจากโรงเรียนมีสัดส่วนเพิ่มมากข้ึน โดยค่าใชจ่้ายของการจดัการขยะ 
(เก็บ ขน และก าจดั) ของกรุงเทพมหานคร จ านวน 1 ตนั เท่ากบั 1,940 บาท (ค่าใชจ่้ายในการจดัการ
ขยะของกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563) คิดเป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการขยะ 
ของโรงเรียน จ านวน 713,920 บาท/ ปี (ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร, 2564) ซ่ึงเป็น 
การเพิ่มภาระค่าใชจ่้ายใหก้บักรุงเทพมหานคร และกระทบต่องบประมาณในการพฒันาอ่ืน ๆ อีกทั้ง
เกิดสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท าใหโ้รงเรียนมีขยะประเภท
หนา้กากอนามยั บรรจุภณัฑ์พลาสติก กระดาษจากการสั่งซ้ือสินคา้และอาหารทางระบบออนไลน์
ปริมาณเพิ่มข้ึน  
 ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานในก ากบัของกรุงเทพมหานคร 
และมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการจดัการศึกษาของโรงเรียนในสังกดั จ  านวน 437 โรงเรียน 
ไดต้ระหนกัถึงปัญหาขยะท่ีเกิดจากโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีส่งผลต่อคุณภาพ 
การด ารงชีวติและส่ิงแวดลอ้ม ไดข้บัเคล่ือนการจดัการศึกษาท่ีใหทุ้กโรงเรียนในสังกดั 
กรุงเทพมหานคร จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมความรู้และสร้างจิตส านึกในการจดัการขยะใหก้บั
นกัเรียนอยา่งมีประสิทธิภาพ ตามเป้าหมายการจดัการขยะควบคู่กบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ท่ีสอดคลอ้ง
กบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ในการลดปริมาณขยะเพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การจดัการศึกษา 
เพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
พ.ศ. 2566-2570 แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐานกรุงเทพมหานคร ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2569)  
ท่ีก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาผูเ้รียนตามอตัลกัษณ์แห่งมหานครดา้นรักษส่ิ์งแวดลอ้ม  
และนโยบาย Green bangkok ต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาและสร้างพื้นท่ี 
สีเขียว ท่ีเอ้ือต่อการสร้างบรรยากาศท่ีดีต่อการเรียนรู้  
 โรงเรียนปลอดขยะ (Zero waste school) ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใชแ้นวคิดการจดัการขยะเหลือศูนย ์หรือ Zero waste 
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ในการจดัการทรัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อลดการเกิดขยะใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด 
ดว้ยการส่งเสริม สนบัสนุน การหมุนเวยีนใชท้รัพยากรเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ เนน้การลด 
และคดัแยกขยะตามหลกัการ 3ช ไดแ้ก่ ใชน้อ้ย ใชซ้ ้ า และน ากลบัมาใชใ้หม่ (3Rs: Reduce Reuse 
Recycle) เป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเขา้สู่ระบบก าจดัใหเ้หลือปริมาณนอ้ยท่ีสุด โดยมีเกณฑ์
พิจารณาการเป็นโรงเรียนปลอดขยะ ปี พ.ศ. 2565 ประกอบดว้ย 1) นโยบาย การสนบัสนุน 
และแผนการด าเนินงาน 2) กระบวนการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมจดัการขยะ  
3) การจดัการขยะภายในโรงเรียนโดยใชห้ลกั 3Rs 4) ผลส าเร็จและความย ัง่ยนืของโรงเรียน 
ปลอดขยะ และ 5) การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้มตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพฒันา
โรงเรียนใหข้บัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนั สู่เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดี ลดมลพิษ และสร้างการมีส่วนร่วมลด และคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง แลว้น าไปต่อยอดขยายผล
เป็นตน้แบบการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทางในสถานศึกษา และพฒันาผูเ้รียนใหก้ลายเป็น
พลเมืองส่ิงแวดลอ้มในอนาคต ทั้งน้ี ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดใ้หค้วามส าคญั 
ในการจดัการขยะภายในโรงเรียนใหเ้กิดประสิทธิภาพ จึงพิจารณาให้โรงเรียนในสังกดัด าเนินงาน
ตามแนวทางโรงเรียนปลอดขยะ (Zero waste school) ของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อลดปริมาณขยะจากโรงเรียน ตั้งแต่การจดัการ
ขยะตน้ทาง กลางทาง และปลายทางท่ีถูกตอ้ง  
 กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื เป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ โดยการมีส่วนร่วมของนกัเรียนและบุคลากรของโรงเรียน 
ใหด้ าเนินการจดัการขยะตามหลกัวชิาการ ท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
โรงเรียนสู่เป้าหมายความย ัง่ยนื ดงันั้น ผูว้จิยัจึงมีความสนใจเก่ียวกบักลยทุธ์การพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยจะศึกษา
ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื และน าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ทั้งน้ี การไดมี้กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียวอยา่งเป็น
รูปธรรม จะช่วยใหโ้รงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครไดพ้ฒันาความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างจิตส านึก
ใหแ้ก่นกัเรียนและบุคลากรในโรงเรียนในการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง เพื่อสนบัสนุนกลไก 
การคดัแยกขยะใหถู้กตอ้ง รวมถึงสามารถขยายผลสู่ครอบครัวและชุมชนโดยรอบ เป็นหน่วยงาน 
ท่ีสร้างพลเมืองส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์การเป็นมหานครสีเขียว 
อยา่งย ัง่ยนื 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 2. เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 3. เพื่อน าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 

ค าถามเพ่ือการวจิัย 
  1. ขยะส่งผลกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว อยา่งไร 
 2. ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว เป็นอยา่งไร 
 3. กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ควรเป็นอยา่งไร  
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขา้งตน้ ผูว้จิยัไดป้ระยกุตแ์นวคิด
โรงเรียนปลอดขยะของ กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2565) การพฒันาท่ีย ัง่ยนืของ 
องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 2015) และแนวคิดการเป็นมหานครสีเขียวตามแผนพฒันา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) และฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2561-2580) จากนั้น 
น าขอ้มูลดงักล่าวมาวเิคราะห์ เพื่อศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื และน าเสนอกลยทุธ์การพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
ดงัปรากฏตามภาพท่ี 1 
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แนวคิดโรงเรียนปลอดขยะ 
       กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2565) ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะ ไดแ้ก่ 1) นโยบาย การสนบัสนุน และแผนการด าเนินงาน 2) กระบวนการส่งเสริม
ความรู้ ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมจดัการขยะ 3) การจดัการขยะภายในโรงเรียนโดยใช้
หลกั 3Rs 4) ผลส าเร็จและความย ัง่ยนืของโรงเรียนปลอดขยะ และ 5) การจดัการขยะมูลฝอย 
และส่ิงแวดลอ้มตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

แนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยืน 
        องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 2015) ไดก้ าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ไดแ้ก่ 1) มิติดา้นเศรษฐกิจ 2) มิติดา้นสังคม 3) มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ 4) มิติดา้นการจดัการ  

แนวคิดการเป็นมหานครสีเขียว 
        การเป็นมหานครสีเขียวตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) 
และฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2561-2580) ท่ีขบัเคล่ือนและพฒันาเมืองมหานครสีเขียว 
ในยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนืและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 

กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 

ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 

เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 

ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 

 การพฒันากลยุทธ์ 
Wheelen and Hunger (2012) Certo and Peter (1991) และฐิติกรณ์ ยาวไิชย จารึกศิลป์ (2559) 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม   การก าหนดกลยทุธ์   การประเมินกลยทุธ์   การปรับปรุงกลยทุธ์ 
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ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเน้ือหา  
 1. การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ซ่ึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดการพฒันา
ท่ีย ัง่ยนืขององคก์ารสหประชาชาติ (United Nations, 2015) ท่ีไดก้  าหนดเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ไดแ้ก่ 1) มิติดา้นเศรษฐกิจ 2) มิติดา้นสังคม 3) มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ 4) มิติดา้นการจดัการ 
  2. ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ซ่ึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดโรงเรียนปลอดขยะ 
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2565) ไดก้ าหนดแนวทางการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ 
ไดแ้ก่ 1) นโยบาย การสนบัสนุน และแผนการด าเนินงาน 2) กระบวนการส่งเสริมความรู้  
ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมจดัการขยะ 3) การจดัการขยะภายในโรงเรียน โดยใชห้ลกั 3Rs  
4) ผลส าเร็จและความย ัง่ยนืของโรงเรียนปลอดขยะ และ 5) การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้ม
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันา 
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
 3. กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ซ่ึงไดส้ังเคราะห์แนวคิดในการพฒันากลยทุธ์ของ Wheelen and 
Hunger (2012) Certo and Peter (1991) ฐิติกรณ์ ยาวไิชย จารึกศิลป์ (2559) และนกัวชิาการต่าง ๆ 
สามารถสรุปขั้นตอนการพฒันากลยทุธ์ได ้3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นท่ี 1 ศึกษาขอ้มูลสภาพปัจจุบนั 
ของการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว ขั้นการหาขอ้มูล (Input stage) ขั้นท่ี 2 การวเิคราะห์กลยทุธ์ ขั้นการจบัคู่  
(Matching stage) และขั้นท่ี 3 สนทนากลุ่มเพื่อยนืยนัร่างกลยทุธ์ 
 ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ไดแ้ก่ โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน  
437 โรงเรียน  
 กลุ่มตวัอยา่ง เป็นโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 204 โรงเรียน ผูใ้หข้อ้มูล 
ประกอบดว้ย 1) ผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีด าเนินงานเก่ียวกบัโรงเรียนปลอดขยะ 
จ านวน 204 คน 2) ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครท่ีมีผลงาน หรือประสบความส าเร็จ
ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ ระดบัส านกั หรือระดบัประเทศ จ านวน 10 คน และ  
3) ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์เก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 11 คน 
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 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 ระยะเวลาท่ีใชใ้นการวจิยัในคร้ังน้ี ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ถึงเดือนมิถุนายน 
พ.ศ. 2566 
 ขอบเขตด้านพืน้ที่ 
 การวจิยัคร้ังน้ี ศึกษาเฉพาะโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 437 แห่ง  
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1. สถานศึกษาและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถน าปัจจยัแห่งความส าเร็จไปพฒันา
สถานศึกษา ใหด้ าเนินงานเก่ียวกบัโรงเรียนปลอดขยะอยา่งมีระบบและเกิดความย ัง่ยนื 
 2. สถานศึกษา หน่วยงานตน้สังกดั และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดน้ าผลกระทบจากขยะ
ต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานคร
สีเขียวไปเผยแพร่แก่นกัเรียน บุคลากรทางการศึกษา และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นแนวทางป้องกนั 
และสร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ในการช่วยลดปริมาณขยะท่ีเหมาะสม 
 3. สถานศึกษาไดก้ลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียวท่ีมีความเหมาะสมกบับริบทของ
กรุงเทพมหานคร และสถานการณ์ส่ิงแวดลอ้มของโลก 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในค าศพัทท่ี์ส าคญั ผูว้จิยัจึงก าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะ ดงัน้ี 
 โรงเรียนปลอดขยะ คือ โรงเรียนท่ีมีการด าเนินการจดัการขยะตามแนวทางของ 
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ 1) นโยบาย การสนบัสนุน และแผนการด าเนินงาน  
2) กระบวนการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมจดัการขยะ 3) การจดัการขยะภายใน
โรงเรียน โดยใชห้ลกั 3Rs 4) ผลส าเร็จและความย ัง่ยนืของโรงเรียนปลอดขยะ และ 5) การจดัการ
ขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้มตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื หมายถึง แนวทางท่ีจะน าไปสู่ความส าเร็จ
ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ โดยการมีส่วนร่วมของนกัเรียนและบุคลากรของโรงเรียน 
ใหด้ าเนินการจดัการขยะตามหลกัวชิาการท่ีเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
โรงเรียนสู่เป้าหมายความย ัง่ยนื 
 โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร หมายถึง สถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 
437 แห่ง ท่ีจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศกัราช 2551 
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 การเป็นมหานครสีเขียว หมายถึง การเป็นมหานครแห่งความย ัง่ยนืเพื่อสุขภาวะท่ีดี 
ต่อทุกคน ประกอบดว้ย 1) คุณภาพส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 2) พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดี 
และมีความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้มตามมาตรฐานสากล 3) สังคมคาร์บอนต ่าและการรับมือต่อ 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ 4) เมืองท่ีใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพสูง และเป็นมิตร 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
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บทที ่2 
แนวคดิและทฤษฎทีี่เกีย่วข้อง 

 
 การวจิยั เร่ือง กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ผูว้จิยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง
เพื่อเป็นพื้นฐานและแนวทางในการวจิยั ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบักลยทุธ์ 
 2. แนวคิดโรงเรียนปลอดขยะ 
 3. ทฤษฎีการศึกษาและการพฒันาสังคม  
 4. แนวคิดการเป็นมหานครสีเขียว 
 5. การจดัการขยะของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
 6. มหานครในต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จดา้นการจดัการขยะประสิทธิภาพสูง 
 7. ขอ้มูลพื้นฐานของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
 8. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

แนวคดิเกีย่วกบักลยุทธ์ 
 ความหมายของกลยุทธ์ 
 ค  าวา่ กลยทุธ์ มีรากศพัทม์าจากภาษากรีกราว 400 B. C. วา่ Strategos ซ่ึงใชใ้น 
วงการทหาร โดยเกิดจากค าวา่ Stratos หมายถึง กองทพั (Army) และ Agein หมายถึง น าหนา้  
(Greenley, 1989) 
 Certo and Peter (1991) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง วธีิการด าเนินงานท่ีคาดวา่จะน าไปสู่
ความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 Kearns (2003) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง การคาดคะเน คาดการณ์ถึงส่ิงท่ีเราไม่สามารถ
ล่วงรู้วา่จะเกิดอะไรข้ึนในอนาคต และด าเนินการวางแผนเพื่อจดัการความเส่ียงต่าง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน 
 Boxall and Purcell (2008) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง การท่ีองคก์ารจะด าเนินการไปสู่
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 Noe et al. (2006) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง กระบวนการ วธีิการท่ีใหค้วามส าคญัต่อ 
ส่ิงทา้ทายในการแข่งขนัท่ีองคก์ารก าลงัเผชิญอยู ่
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 Coulter (2008) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง การตดัสินใจในการด าเนินการอยา่งมีเป้าหมาย
ดว้ยการจดัสรรทรัพยากรภายในองคก์ร และความสามารถหลกัขององคก์รใหส้อดคลอ้งกบัโอกาส 
และอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้ม 
 กิติศกัด์ิ เพง็สกุล (2556) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง กลวธีิท่ีท าใหท้ราบวา่ตอ้งการท าอะไร 
และมีวธีิการปฏิบติัอยา่งไรท่ีจะท าใหง้านนั้นส าเร็จ  
 ศุภฤกษ ์เวศยาสิรินทร์ (2556) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง แนวทาง หรือวธีิการท างาน 
ท่ีมีอุบาย กลวธีิท่ีแยบยลในเชิงบวก เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์าร  
 ภกัดี มานะหิรัญเวท (2556) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง แผนแม่บทท่ีครอบคลุม  
โดยระบุวา่ ท าอยา่งไรองคก์รจึงสามารถบรรลุพนัธกิจและวตัถุประสงค ์เป็นการใชข้อ้ไดเ้ปรียบ 
ในการแข่งขนัสูงสุด จะท าใหข้อ้เสียเปรียบในการแข่งขนัต ่าสุด 
 สุดใจ ดิลกฑรรศนนท์ (2558) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง แผนการ หรือวธีิการ 
ในการด าเนินงานขององคก์รท่ีท าใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ดว้ยความแตกต่าง 
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์จากคู่แข่ง โดยกลยทุธ์ท่ีจะน าไปปฏิบติันั้น ผูบ้ริหารตอ้งเลือกกลยทุธ์ท่ีมี 
ความสอดคลอ้งระหวา่งทรัพยากรภายในองคก์รและความสามารถหลกัขององคก์ร พร้อมทั้ง
ค านึงถึงโอกาสและอุปสรรค รวมถึงสภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร ทั้งน้ี เพื่อก่อใหเ้กิด 
ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัอยา่งย ัง่ยนื  
 อนัติมา ยพัราษฎร์ (2559) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง แนวทาง วธีิการ หรือแผนปฏิบติัการ
ในการด าเนินงานขององคก์รเพื่อใหอ้งคก์รบรรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ดว้ยการจดัทรัพยากรภายใน
องคก์รใหส้อดคลอ้งความสามารถหลกัขององคก์ร พร้อมทั้งค  านึงถึงโอกาสและอุปสรรค 
จากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร 
 ประทีป ทบัโทน (2563) กล่าววา่ กลยทุธ์ หมายถึง แนวทางการด าเนินงานใหบ้รรลุ
เป้าหมายดว้ยการรักษาความไดเ้ปรียบโดยใชท้รัพยากรและศกัยภาพ เพื่อใหอ้งคก์ารอยูร่อด
ท่ามกลางความเปล่ียนแปลง  
 จากความหมายของกลยทุธ์ กล่าวสรุปไดว้า่ กลยทุธ์ หมายถึง แนวทาง หรือวธีิการ
ท างานท่ีมีอุบาย กลวธีิด าเนินงานขององคก์รเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  
 ความส าคัญของกลยุทธ์ 
 สุมาลี จิระจรัส (2557) กล่าววา่ กลยทุธ์ เป็นการลดความไม่แน่นอนและปัญหา 
ความยุง่ยากซบัซอ้นท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เพราะการวางแผนเป็นการจดัโอกาสทางดา้นการจดัการ
ใหผู้ว้างแผนมีสายตากวา้งไกล ท าใหเ้กิดความคิดใหม่ ๆ ในองคก์ร ท าใหก้ารด าเนินการ 
ขององคก์ารบรรลุจุดหมายท่ีปรารถนา เป็นการลดความสูญเปล่าของหน่วยงานท่ีซ ้ าซอ้น  
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เพราะการวางแผนท าใหม้องภาพรวมขององคก์ารท่ีชดัเจน และท าใหเ้กิดความชดัเจน 
ในการด าเนินงาน เน่ืองจากการวางแผนอาศยัทฤษฎีหลกัการและงานวจิยัต่าง ๆ มาเป็นตวัก าหนด
จุดมุ่งหมายและแนวทางปฏิบติั ไม่มีองคก์รใดท่ีประสบความส าเร็จไดโ้ดยปราศจากการวางแผน 
กลยทุธ์ กลยทุธ์มีความส าคญัต่อองคก์ร ดงัน้ี 
 1. เป็นการก าหนดทิศทางท่ีชดัเจนขององคก์ร ผูก้  าหนดกลยทุธ์จะท าการก าหนด
วสิัยทศัน์ในอนาคตขององคก์ร ท าใหส้มาชิกทั้งองคก์รทราบถึงทิศทางท่ีทุกคนจะด าเนินการ 
 2. ช่วยใหผู้บ้ริหารระดบัสูงมีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล ในการมองถึงอนาคตขององคก์ร  
ซ่ึงสามารถช่วยลดความเส่ียงขององคก์รในอนาคตลงได ้ 
 3. ช่วยใหอ้งคก์รสามารถด าเนินงาน และใชท้รัพยากรท่ีตนมีในการแข่งขนัไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และไดผ้ลส าเร็จดีกวา่การบริหารงานตามปกติ  
 4. ช่วยลดการต่อตา้นการเปล่ียนแปลง (Resistance to change) การจดัการเชิงกลยทุธ์ 
มุ่งเนน้การมีส่วนร่วมจากสมาชิก ท าใหทุ้กคนเกิดความพึงพอใจในการยอมรับแผนกลยทุธ์นั้น 
ท าใหก้ารต่อตา้นมีนอ้ยลง  
 5. สร้างความสอดคลอ้งในการปฏิบติังาน (Harmony) จากการมีส่วนร่วมในการวางแผน
กลยทุธ ์ท าใหส้มาชิกทุกคนรับทราบและยอมรับทิศทางท่ีชดัเจนขององคก์ร  
 กลยทุธ ์ยงัเป็นเคา้โครงของขั้นตอนท่ีผูบ้ริหารวางแนวทางในการบรรลุเป้าหมาย 
ระยะยาวขององคก์ร ขณะท่ีการจดัการกลยทุธ์ (Strategy management) เป็นกระบวนการท่ีต่อเน่ือง
ในการส ารวจสภาพแวดลอ้ม เปรียบเทียบกบัความตอ้งการและสถานะขององคก์ร โดยผูบ้ริหาร
จะตอ้งค านึงถึงสถานการณ์ขององคก์ารในระยะยาว แลว้น ามาก าหนดแผนโดยรวม การปฏิบติั 
และการควบคุม ซ่ึงเป็นแนวทางหลกัท่ีจะช่วยใหอ้งคก์ารมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั 
(Competitive advantage) สามารถบรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ มีความส าคญั ดงัน้ี 
 1. ช่วยใหผู้บ้ริหารสามารถส ารวจปัญหาและประเมินสถานะขององคก์ร  
 2. ช่วยใหผู้บ้ริหารมีเป้าหมายและทิศทางในการด าเนินงาน  
 3. การก าหนดเป้าหมายและทิศทางท่ีเด่นชดัขององคก์าร  
 4. ปรับปรุงและสนบัสนุนการประสานงานระหวา่งกิจกรรม  
 กลยทุธ์มีส่วนส าคญั ท าใหผ้ลการด าเนินงานดีกวา่องคก์รท่ีไม่ใชห้ลกัการจดัการ 
เชิงกลยทุธ์ และมีประโยชน์ต่อการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. ท าใหเ้ขา้ใจวสิัยทศัน์เชิงกลยทุธ์ขององคก์รชดัเจนยิง่ข้ึน  
 2. ท าใหท้ราบวา่ อะไรบา้งมีความส าคญัเชิงกลยทุธ์  
 3. ท าใหเ้ขา้ใจสภาพแวดลอ้มท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงดียิง่ข้ึน  
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 ณฏัฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2552) กล่าวถึง ความส าคญัของกลยทุธ์ไวว้า่ กลยทุธ์มีประโยชน์
ต่อองคก์ร 4 ประการ คือ  
 1. ก าหนดทิศทางขององคก์ร คือ กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ ช่วยใหผู้บ้ริหาร 
เกิดความเขา้ใจต่อการเปล่ียนแปลงและมีวสิัยทศัน์ต่ออนาคต ท าใหส้ามารถก าหนดวตัถุประสงค์
และทิศทางการด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
 2. สร้างความสอดคลอ้งในทางปฏิบติั คือ การจดัการเชิงกลยทุธ์ใหค้วามสนใจต่อ 
การก าหนดการประยกุต ์การตรวจสอบ และการควบคุมกลยทุธ์ขององคก์รในฐานะเป็นระบบ 
ท่ีประกอบดว้ยส่วนประกอบส าคญัต่าง ๆ รวมเขา้ดว้ยกนั แนวคิดน้ี ก่อใหเ้กิดวสิัยทศัน์ 
และความเขา้ใจร่วมกนัในวตัถุประสงคแ์ละแนวทางด าเนินธุรกิจ ซ่ึงจะท าใหก้ารจดัสรรทรัพยากร
และการด าเนินงานเป็นเอกภาพ  
 3. สร้างความพร้อมใหแ้ก่องคก์ร คือ การศึกษาการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
และการก าหนดกลยทุธ์ ช่วยใหผู้บ้ริหาร ผูจ้ดัการในส่วนต่าง ๆ และสมาชิกขององคก์รเกิด 
ความเขา้ใจในภาพรวมและศกัยภาพของธุรกิจ ตลอดจนมีอิทธิพลของปัจจยัแวดลอ้มท่ีมีต่อองคก์ร 
ท าใหอ้งคก์รมีความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลง หรือความทา้ทายของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 4. สร้างประสิทธิภาพในการแข่งขนั คือ การจดัการเชิงกลยทุธ์ ช่วยสร้างประสิทธิภาพ
และศกัยภาพในการแข่งขนัใหแ้ก่ธุรกิจ เน่ืองจากการด าเนินงานเชิงกลยทุธ์ช่วยพฒันาความสามารถ
ของผูบ้ริหาร ขณะเดียวกนัก็ช่วยเตรียมความพร้อมและพฒันาศกัยภาพแก่สมาชิก ช่วยสร้าง 
ความเขา้ใจ และแนวทางการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มและคู่แข่ง  
 นอกจากน้ี วรนารถ แสงมณี (2553) ไดก้ล่าวถึงความส าคญัของกลยทุธ์ไวว้า่ ผูน้  า 
จะตอ้งพฒันาทิศทางกลยทุธ์ขององคก์าร ท่ีสามารถก าหนดภาพพจน์และคุณลกัษณะของเป้าหมาย 
ท่ีองคก์ารตอ้งการให้เกิดข้ึนอยา่งชดัเจน ซ่ึงในการด าเนินการเช่นน้ี ผูน้ าเชิงกลยทุธ์จะตอ้งประเมิน
ดว้ยวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกลในเง่ือนไขของการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มรวมอยูด่ว้ย อีกทั้ง สามารถ
กระตุน้ใหส้มาชิกภายในองคก์ารไดเ้ห็นถึงทิศทางท่ีเป็นเป้าหมายร่วมกนั ทั้งในระยะสั้น 
และระยะยาว  
 สรุปความส าคญัของกลยทุธ์ไดว้า่ กลยทุธ์เป็นส่ิงส าคญัและจ าเป็นส าหรับองคก์ร 
เพราะองคก์รใชก้ลยทุธ์ในการท างานเพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องตน โดยสร้างโอกาสใหเ้กิด
ความส าเร็จมากข้ึน และลดโอกาสของความลม้เหลวใหน้อ้ยลง กลยทุธ์ท าใหส้ถานภาพขององคก์ร
เขม้แขง็ ท าใหลู้กคา้พอใจและท าใหง้านบรรลุเป้าหมาย โดยไม่ค  านึงวา่จะเป็นองคก์รขนาดเล็ก 
หรือขนาดใหญ่ ไม่วา่ท าการผลิตสินคา้ หรือใหบ้ริการแสวงหาก าไร หรือไม่แสวงหาก าไร ผูบ้ริหาร
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ใชก้ลยทุธ์เป็นแนวทางวา่จะด าเนินการอยา่งไร จะตดัสินใจอยา่งมีเหตุผลอยา่งไร และจะเลือก
ทางเลือกใด จึงจะก่อให้เกิดผลตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ 
 ลกัษณะของกลยุทธ์ทีด่ี 
 นงครั์กษ ์เคนไชยวงศ ์(2561) กล่าววา่ หลกัเกณฑก์วา้ง ๆ ท่ีใชเ้ป็นหลกัในการประเมิน
ความเหมาะสมแห่งกลยทุธ์ มีดงัน้ี  
 1. เป้าหมายท่ีก าหนดข้ึนในกลยทุธ์ อยูใ่นระดบัท่ีสามารถจะบรรลุถึงได ้ 
 2. นโยบาย ตลอดจนวถีิทางในทางปฏิบติั ซ่ึงก าหนดไวใ้นกลยทุธ์นั้น ๆ คลอบคลุมทุก ๆ 
เป้าหมายท่ีวางไว ้และเป็นไปในทิศทางท่ีสอดคลอ้งสนบัสนุนซ่ึงกนัและกนั  
 3. กลยทุธ์ท่ีพฒันาข้ึน สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็ท่ี  
 4. กลยทุธ์ท่ีพฒันาข้ึนเหมาะสมเพียงใด เม่ือค านึงถึงความเส่ียงภยัท่ีอาจจะมีข้ึนได ้ระดบั
ความเส่ียงภยัอยูใ่นระดบัท่ียอมรับได ้ 
 5. เป้าหมายและวถีิทางในการปฏิบติัเพื่อบรรลุเป้าหมาย เหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม 
เม่ือค านึงถึงจงัหวะและสถานการณ์ในขณะนั้น  
 6. เป้าหมายและวถีิทางในการปฏิบติัตามกลยทุธ์ มีความเหมาสมกบัก าลงั 
และความสามารถ  
 7. เป้าหมายและวถีิทางในการปฏิบติัตามกลยทุธ์ มีความสอดคลอ้งกบัจุดเด่นขององคก์ร  
 8. เป้าหมายและวธีิทางในการปฏิบติัตามกลยทุธ์นั้น มีทศันคติ ค่านิยม และความเช่ือ 
ขององคก์ร ตลอดจนผูรั้บผิดชอบในทางปฏิบติั ทศันคติและค่านิยมเหล่าน้ี มีความถูกตอ้งเพียงใด
กบัสถานการณ์ในปัจจุบนัและอนาคต  
 9. ผูท่ี้น ากลยทุธ์ไปปฏิบติัมีความเขา้ใจอยา่งถ่องแทใ้นเป้าหมาย และวถีิทางปฏิบติั 
ท่ีปรากฏอยูใ่นกลยทุธ์  
 10. องคก์รมีความสามารถในการจดัการและการบริหาร ท่ีจะน ากลยทุธ์ไปใชใ้น 
ทางปฏิบติัท่ีปรากฏอยูใ่นกลยทุธ์  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กลยทุธ์ท่ีดีควรมีจุดเนน้ท่ีชดัเจน มีกลไกท่ีสามารถประสาน 
ใหทุ้กอยา่งเขา้กนัได ้ปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลง มีความเป็นไปได ้สามารถน าไปปฏิบติั 
ใหป้ระสบผลส าเร็จไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เหมาะสม สอดคลอ้ง ไดเ้ปรียบในการแข่งขนั ไดรั้บ
การยอมรับ และท าใหห้น่วยงาน หรือองคก์ารมีประสิทธิภาพมากกวา่เดิม 
 กระบวนการพฒันากลยุทธ์ 
 ผูว้จิยัใชแ้นวคิดการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ (Strategic management) เป็นกรอบ 
ในการพฒันากลยทุธ์ โดยศึกษากระบวนการพฒันากลยทุธ์จากแนวคิดของนกัวชิาการต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 Dess and Miller (1993, p. 1) กล่าววา่ กระบวนการพฒันากลยทุธ์ ประกอบดว้ย  
 1. การวเิคราะห์กลยทุธ์ (Strategic analysis) ประกอบดว้ยกระบวนการยอ่ย ไดแ้ก่  
 1.1 เป้าหมาย (Goal) เป้าหมายของกลยทุธ์ (Strategic goal) เป็นการก าหนดวสิัยทศัน์ 
พนัธกิจ และวตัถุประสงค ์ซ่ึงเป็นจุดหมายในการใชค้วามพยายามขององคก์ร เพื่อใหเ้ป็นเป้าหมาย
ของเชิงกลยทุธ์ซ่ึงเป็นการน าไปการก าหนดสู่กลยทุธ์  
 1.2 การวเิคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) การบริหารเชิงกลยทุธ์ท่ีประสบผลส าเร็จ
ข้ึนอยูก่บัจุดแขง็ (Strengths) และจุดอ่อน (Weakness) จากสภาวะแวดลอ้มภายใน โอกาส 
(Opportunity) และอุปสรรค (Threats) จากสภาวะแวดลอ้มภายนอก  
 1.3 การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) กลยทุธ์ (Strategy) เป็นวธีิการเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคร์ะยะยาว การวเิคราะห์กลยทุธ์ กลยทุธ์ท่ีสมเหตุสมผล ถือเกณฑ์ 3 ระดบั คือ  
  1.3.1 กลยทุธ์รับองคก์ร (Co-operate level strategy) เป็นการก าหนดลกัษณะ
ทั้งหมดและจุดหมายขององคก์ร ประกอบดว้ย 1) การลงทุน 2) การด าเนินการ และ 3) การพฒันา
ปรับปรุงองคก์ร  
  1.3.2 กลยทุธ์ระดบัธุรกิจ (Business level strategy) เป็นกลยทุธ์ท่ีพยายามหาวธีิการ
แข่งขนัในแต่ละองคก์ร 
  1.3.3 กลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี (Function level strategy) เป็นการสร้างขอ้ไดเ้ปรียบ
ส าหรับการแข่งขนั ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้องคก์รประสบผลส าเร็จ ข้ึนอยูก่บัคุณค่า (Value chain) 
โดยค านึงถึงคุณภาพ (Quality) ประสิทธิภาพ (Efficiency) และการส่งมอบคุณค่า (Value delivery) 
ใหก้บัผูบ้ริการ  
 2. การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategy implementation) เป็นกระบวนการของ 
การเปล่ียนแปลง กลยทุธ์ท่ีก าหนดไวใ้หเ้ป็นกลยทุธ์ท่ีเป็นจริง โดยบุคคลในหน่วยงาน 
ท างานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 3. การควบคุมกลยทุธ์ (Strategic control) เป็นกระบวนการติดตามการปฏิบติังาน 
ตามแผนและการปรับปรุงแผน การพฒันาสภาวะแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์าร  
 4. ภาวะผูน้ าเชิงกลยทุธ์ (Strategic leadership) หมายถึง ความสามารถ มีสิทธิเหนือผูอ่ื้น
ในดา้นการกระท า มีการบริหารจดัการ การประสมประสานและการเปล่ียนแปลง  
 ท านองเดียวกนั Thompson and Strickland (1995, p. 4) กล่าววา่ กระบวนการพฒันา 
กลยทุธ์ ไดแ้ก่  
 1. การก าหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์(Vision, Mission, Goal and 
Objective) เป็นการก าหนดจุดหมาย 5 ประการ ดงัน้ี  
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 1.1 การก าหนดวสิัยทศัขององคก์ร (Organization’s vision) เป็นขอ้ความทัว่ไป  
ซ่ึงก าหนดทิศทางขององคก์ร ความตอ้งการ (Need) และค่านิยมเบ้ืองตน้ขององคก์ร  
 1.2 การก าหนดขอ้ความพนัธกิจ (Mission statement) เป็นขอบเขตของงานในองคก์ร
ซ่ึงก าหนดข้ึน เพื่อภาพรวมและการด าเนินการ  
 1.3 ก าหนดเป้าหมายเชิงกลยทุธ์ (Goal and objective) เป็นขอ้ความอยา่งกวา้ง 
ของจุดหมาย ซ่ึงก าหนดข้ึนเพื่อใหบ้รรลุพนัธกิจ (Mission)  
 1.4 การก าหนดเป้าหมาย (Goal) เป็นการก าหนดส่ิงท่ีตอ้งการในอนาคต ซ่ึงองคก์ร
ตอ้งพยายามใหเ้กิดข้ึน 
 1.5 การก าหนดวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์ (Strategic Objective) เป็นขอ้ความ 
เฉพาะอยา่งท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในสภาวะแวดลอ้มภายในและภายนอก 
ช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเป็นส่ิงจ าเป็นของโอกาสภายใตส้ภาวะแวดลอ้ม  
 2. ก าหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) หรือการวางแผนเชิงกลยทุธ์  
(Strategy planning) หมายถึง การกาหนดกลยทุธ์ทางเลือกและเลือกทางเลือก ซ่ึงสามารถบรรลุ
จุดประสงคเ์ป็นแผนท่ีส าคญั และเป็นแผนระยะยาว  
 3. การปฏิบติัตามกลยทุธ์ (Strategy omplementation) เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลง 
กลยทุธ ์ใหเ้ป็นการปฏิบติัและเป็นผลลพัธ์ คือ การก าหนดโครงสร้างขององคก์ร การจดัระบบ 
การปฏิบติัการท่ีเหมาะสม และการจดัการวฒันธรรมขององคก์ร หรือค่านิยม  
 4. การประเมินผลและการควบคุมกลยทุธ์ (Evaluation and strategic control)  
เป็นกระบวนการพิจารณาวา่ กลยทุธ์บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคห์รือไม่ เป็นขั้นตอน 
ท่ีผูมี้ส่วนร่วมในโครงการช่วยกนัรับผดิชอบในการเลือกและพฒันากลยทุธ์ เพื่อใหกิ้จกรรม/ 
โครงการด าเนินไปอยา่งประสบผลส าเร็จ การพฒันากลยทุธ์อาจใชก้ระบวนการระดมสมอง  
การพิจารณา ทบทวนอยา่งรอบคอบ การตกลงร่วมกนัแบบฉนัทามติ (Consensual agreement)  
กลยทุธ์ท่ีไดจ้ะถูกน ามาปฏิบติัแลว้มีการทบทวน ตรวจสอบเก่ียวกบัประสิทธิผล หรือ 
ความเหมาะสม  
 Hitt, Ireland and Hoskisson (1999, p. 80) กล่าววา่ กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ 
ประกอบดว้ย  
 ขั้นท่ี 1 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร  
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม เป็นการระบุภาวะคุกคามและโอกาสขององคก์รในปัจจุบนั 
และในอนาคต ท่ีอาจมีอิทธิพลต่อความสามารถขององคก์รในการไปสู่เป้าหมาย ในท่ีน้ี
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สภาพแวดลอ้มขององคก์รเป็นชุดขององคป์ระกอบทั้งภายนอกและภายในองคก์ร อาจมีผลต่อ
ความกา้วหนา้ขององคก์ร ในการท่ีจะไปสู่เป้าหมาย  
 ขั้นท่ี 2 การสร้างทิศทางขององคก์ร หรือก าหนดแนวรุกขององคก์ร ตวับ่งช้ี ทิศทาง 
ขององคก์ร มี 2 ตวั คือ พนัธกิจขององคก์ร และวตัถุประสงคข์ององคก์ร ซ่ึงพนัธกิจขององคก์ร  
คือ จุดมุ่งหมาย หรือเหตุผลวา่ ท าไมองคก์รจึงคงอยู ่ส่วนวตัถุประสงค ์คือ เป้าหมายท่ีองคก์ร 
ไดเ้ลือกแลว้ กระบวนการสร้างทิศทางขององคก์รน้ี ประกอบดว้ยขั้นตอนยอ่ย 3 ขั้นตอน ไดแ้ก่  
 1. การไตร่ตรองผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม  
 2. การสร้างพนัธกิจขององคก์รท่ีเหมาะสม  
 3. การสร้างวตัถุประสงคข์ององคก์ร  
 ขั้นตอนยอ่ยท่ี 2 น้ี เป็นผลมาจากการไตร่ตรองในขั้นตอนยอ่ยท่ี 1 เก่ียวกบั
สภาพแวดลอ้มขององคก์ร การก าหนดพนัธกิจท่ีเหมาะสม จะเพิ่มโอกาสของการอยูร่อด 
ในระยะยาวใหแ้ก่องคก์ร ซ่ึงหลงัจากนั้น จะด าเนินการในขั้นตอนยอ่ยท่ี 3 ไดโ้ดย  
 1. วเิคราะห์แนวโนม้ท่ีส าคญัของสภาพแวดลอ้ม  
 2. พฒันาวตัถุประสงคโ์ดยภาพรวมของสถาบนั  
 3. สร้างวตัถุประสงคย์อ่ย ๆ เป็นล าดบัขั้น  
 ขั้นท่ี 3 การก าหนดกลยทุธ์ หมายถึง กระบวนการออกแบบและเลือกกลยทุธ์ ซ่ึงน าไปสู่
การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ร วธีิการท่ีใชใ้นขั้นตอนน้ี อาจท าไดห้ลายแนวทาง เช่น  
การวเิคราะห์ค าถามวกิฤต การวเิคราะห์จุดแขง็-จุดอ่อน-โอกาส-ภาวะคุกคาม วธีิเมตริกซ์ของ BCG 
(Boston consulting group growth-share matrix) และวธีิเมตริกซ์ภาพฉายหลายองคป์ระกอบของ  
G. E. (General electric’s multifactor portfolio matrix) เป็นตน้  
 ขั้นท่ี 4 การปฏิบติัตามกลยทุธ์ เป็นการน ากลยทุธ์ไปสู่การปฏิบติั ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งมี
ความคิดท่ีชดัเจนในหลาย ๆ ประเด็น เช่น เม่ือใชก้ลยทุธ์ใหม่ องคก์รจ าเป็นตอ้งมีการเปล่ียนแปลง
มากเพียงใด จะด าเนินการอยา่งไรกบัวฒันธรรมองคก์ร เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ การใชก้ลยทุธ์น้ี 
จะประสบความส าเร็จ  
 ขั้นท่ี 5 การควบคุมกลยทุธ์ ขั้นตอนน้ี เนน้ท่ีการควบคุมและประเมินกลยทุธ์ การจดัการ
ท่ีใชเ้พื่อพิสูจน์และรับรองคุณภาพของกลยทุธ์การจดัการนั้น  
 Wheelen and Hunger (2012) กล่าววา่ กระบวนการพฒันากลยทุธ์ ประกอบดว้ย  
4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environmental scanning) กระบวนการจดัการ 
เชิงกลยทุธ์ เร่ิมตน้จากการวเิคราะห์ ตรวจสอบ และประเมินสภาพแวดลอ้มทั้งภายในและภายนอก
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องคก์ร โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อระบุปัจจยัเชิงกลยทุธ์ (Strategic factors) ทั้งปัจจยัท่ีเกิดจาก
สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อเป็นตวัก าหนดอนาคตขององคก์าร  
ซ่ึงวธีิการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีนิยมใชก้นัมาก คือ การวเิคราะห์ SWOT โดยการวเิคราะห์ 
จุดแขง็ (Strengths) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunities) และภาวะคุกคาม (Threats) ทั้งน้ี 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก เป็นการวเิคราะห์ปัจจยั 2 ดา้น คือ โอกาสและอุปสรรค 
จากภายนอกองคก์ร ส่วนการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัอีก 2 ดา้น 
คือ จุดแขง็และจุดอ่อนจากภายในองคก์าร 
 2. การก าหนดยทุธศาสตร์ (Strategy formulation) การก าหนดกลยทุธ์ คือ การจดัท า 
แผนระยะยาว เพื่อน ามาใชบ้ริหารงานใหเ้หมาะสมกบัโอกาสและอุปสรรค ซ่ึงจะตอ้งสอดคลอ้งกบั
จุดแขง็และจุดอ่อน โดยจะก าหนดเป็นพนัธกิจ ก าหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันากลยทุธ์ และก าหนด
นโยบาย ทั้งน้ี การก าหนดกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบัโครงการนั้น จะใชว้ธีิการเช่ือมโยงสภาพแวดลอ้ม
จากภายนอก ทั้งโอกาสและภาวะคุกคามท่ีองคก์ารเผชิญอยู ่กบัจุดแขง็และจุดอ่อนจาก
สภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร บนฐานคิดการจบัคู่สภาพแวดลอ้มจากสถานการณ์ทั้ง 4 รูปแบบ 
เขา้ดว้ยกนั ดงัน้ี 
 กลยทุธ์ SO เป็นกลยทุธ์ท่ีมุ่งเนน้การใชจุ้ดแขง็ภายในองคก์ารกบัโอกาสท่ีมาจาก
ภายนอกองคก์าร จดัเป็นกลยทุธ์ท่ีโดดเด่นและมีพลงัมากท่ีสุด 
 กลยทุธ์ ST เป็นกลยทุธ์ท่ีมุ่งเนน้การใชจุ้ดแขง็ภายในองคก์าร แสวงหาแนวทาง 
เพื่อเอาชนะขอ้จ ากดั หรือหลีกเล่ียงภาวะคุกคามจากภายนอกองคก์าร จดัเป็นกลยทุธ์ในเชิงรุก 
 กลยทุธ์ WO เป็นกลยทุธ์ท่ีมุ่งเนน้การใชป้ระโยชน์จากโอกาสท่ีมาจากภายนอกองคก์าร
มาลดจุดอ่อนภายในองคก์าร 
 กลยทุธ์ WT เป็นกลยทุธ์ท่ีมุ่งเนน้การตั้งรับ หรือหลบหลีกโดยไม่เนน้การเผชิญหนา้ 
หรือเอาชนะ เน่ืองจากองคก์ารมีทั้งจุดอ่อนและขอ้จ ากดั จดัเป็นกลยทุธ์ในเชิงตั้งรับ หรือหลบหลีก 
 3. การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั (Strategy implementation) เป็นการด าเนินงาน โดยน า 
กลยทุธ์สู่การปฏิบติั ซ่ึงจะเป็นหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติัการในระดบักลางและระดบัล่างขององคก์าร 
โดยมีผูบ้ริหารระดบัสูงท าหนา้ท่ีเป็นผูต้รวจสอบและติดตามก ากบั 
 4. การประเมินผลและควบคุมกลยทุธ์ (Evaluation and control) การประเมินทุน 
และการควบคุม เป็นการตรวจสอบกิจกรรมและผลการปฏิบติังาน เพื่อเปรียบเทียบดูวา่ 
ผลการปฏิบติังานจริงบรรลุผลตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไวห้รือไม่ เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลท่ีไดรั้บจาก 
การประเมินไปปรับปรุงและแกไ้ข มีรายละเอียดตามหนา้ท่ีตามภาพท่ี 2 
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ภาพท่ี 2 กระบวนการพฒันากลยทุธ์ 
ท่ีมา: Wheelen and Hunger (2012) 
 
 Certo and Peter (1991) ไดเ้สนอกระบวนการพฒันากลยทุธ์ ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 
ดงัน้ี 
 1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environmental analysis) เป็นการวเิคราะห์จุดแขง็ 
และจุดอ่อนจากสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร และการวเิคราะห์โอกาสและภาวะคุกคาม 
จากสภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์าร 
 2. การก าหนดทิศทางขององคก์าร (Organization direction) พิจารณาจากพนัธกิจ 
และวตัถุประสงค ์
 3. การก าหนดกลยทุธ์ (Strategy formulation) พิจารณาเลือกกลยทุธ์ท่ีเหมาะสมกบั
โครงสร้าง และหน่วยปฏิบติัการขององคก์าร 
  4. การน ากลยทุธ์สู่การปฏิบติั (Strategy implementation) พิจารณาจากโครงสร้างองคก์าร
และวฒันธรรมองคก์าร 
  5. การควบคุมกลยทุธ์ (Strategy control) เป็นการติดตามผลการปฏิบติังานท่ีมุ่งเนน้ 
การควบคุม และประเมินผลเพื่อรับรองคุณภาพของกลยทุธ์ มีรายละเอียดตามแนวคิดตามภาพท่ี 3 
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ภาพท่ี 3 Generic model of strategic management 
ท่ีมา: Certo and Peter (1991)  
 
 ฐิติกรณ์ ยาวไิชย จารึกศิลป์ (2559) กล่าววา่ การวเิคราะห์ SWOT เป็นเคร่ืองมือ 
ในการประเมินสถานการณ์ ซ่ึงช่วยใหผู้บ้ริหารก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อนจากสภาพแวดลอ้ม
ภายใน โอกาส และอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก ตลอดจนผลกระทบต่อการท างาน 
ขององคก์ร SWOT มาจากตวัยอ่ภาษาองักฤษ 4 ตวั ดงัน้ี 
 Strengths หมายถึง จุดเด่น หรือจุดแขง็ ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน ความสามารถ 
และสถานการณ์ภายในองคก์รท่ีเป็นบวก องคก์รน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ในการท างานเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค ์หรือหมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดดี้ เป็นขอ้ดีท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้ม
ภายใน เช่น จุดแขง็ดา้นการเงิน จุดแขง็ดา้นการผลิต จุดแข็งดา้นทรัพยากรบุคคล องคก์รจะตอ้งใช้
ประโยชน์จากจุดแขง็ในการก าหนดยทุธศาสตร์ 
 Weakness หมายถึง จุดดอ้ย หรือจุดอ่อน ซ่ึงเป็นผลมาจากปัจจยัภายใน สถานการณ์
ภายในองคก์รท่ีเป็นลบและดอ้ยความสามารถ ซ่ึงองคก์รไม่สามารถน ามาใชเ้ป็นประโยชน์ 
ในการท างาน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึง การด าเนินงานภายในท่ีองคก์รท าไดไ้ม่ดี  
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เป็นปัญหา หรือขอ้บกพร่องท่ีเกิดจากสภาพแวดลอ้มภายในต่าง ๆ ซ่ึงองคก์รจะตอ้งหาวธีิ 
ในการแกปั้ญหานั้น 
 Opportunities หมายถึง โอกาสซ่ึงเกิดจากปัจจยัภายนอก ปัจจยัและสถานการณ์ภายนอก
ท่ีเอ้ืออ านวยใหก้ารท างานขององคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์หรือหมายถึงสภาพแวดลอ้มภายนอก 
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการขององคก์ร เป็นผลจากการท่ีสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์ร
เอ้ือประโยชน์ หรือส่งเสริมการด าเนินงานขององคก์ร โอกาสแตกต่างจากจุดแขง็ ตรงท่ีโอกาสนั้น
เป็นผลมาจากสภาพแวดลอ้มภายนอก แต่จุดแขง็นั้น เป็นพน้จากสภาพแวดลอ้มภายในองคก์รท่ีดี
จะตอ้งแสวงหาโอกาสอยูเ่สมอ และใชป้ระโยชน์จากโอกาสนั้น 
 Threats หมายถึง อุปสรรคท่ีเกิดจากปัจจยัหรือสถานการณ์ภายนอก ซ่ึงขดัขวางไม่ให้
องคก์รบรรลุวตัถุประสงค ์หรือเป็นปัจจยัแวดลอ้มภายนอกท่ีส่งผลในทางลบต่อการด าเนินงาน 
ขององคก์ร ทั้งน้ี การจ าแนก “โอกาส” และ “อุปสรรค” มกัท าไดย้าก เน่ืองจากทั้งสองส่ิงสามารถ
เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์ เช่น สถานการณ์ท่ีเคยเป็นโอกาสอาจกลายเป็นอุปสรรค และ
ในทางกลบักนั อุปสรรคบางอยา่งก็อาจกลายเป็นโอกาสได ้ดว้ยเหตุน้ี องคก์รจึงจ าเป็นตอ้งปรับ 
กลยทุธ์ใหท้นัต่อความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก และหาวธีิลดผลกระทบจาก
อุปสรรคเหล่านั้น ดงัแสดงในตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 การวเิคราะห์ SWOT Analysis  
 

SWOT Analysis 
สภาพแวดลอ้ม

ภายใน 
Strength (S) 

จุดแขง็ (จุดเด่น ขอ้ไดเ้ปรียบ) 
Weakness (W) 

จุดอ่อน (ขอ้เสียเปรียบ) 
สภาพแวดลอ้ม

ภายนอก 
Opportunity (O) 

โอกาส ส่ิงเก้ือกูลท่ีจะด าเนินกิจกรรม 
Threats (T) 

อุปสรรคท่ีจะท าให้ 
ด าเนินกิจกรรมไม่ส าเร็จ 

ท่ีมา: ฐิติกรณ์ ยาวไิชย จารึกศิลป์ (2559) 
 
 นอกจากการวิเคราะห์ SWOT แลว้ ในการก าหนดกลยทุธ์จะตอ้งมีการใชเ้คร่ืองมือ 
ท่ีเรียกวา่ TOWS Matrix โดยเป็นการวิเคราะห์สถานการณ์ เพื่อจะน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์ 
ในระดบัองคก์ร ซ่ึงเป็นการจบัคู่ระหวา่งภาวะคุกคามและโอกาสจากภายนอกขององคก์ร กบัจุดแขง็
ภายในองคก์ร การจบัคู่ดงักล่าวน้ี จะน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์ 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
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 กลยทุธ์ท่ี 1: กลยทุธ ์SO (Strengths-Opportunities) เป็นกลยทุธ์ท่ีเกิดจากการน าจุดแขง็
ขององคก์รไม่วา่จะเป็นดา้นใดก็ตาม ไปรวมกบัโอกาสท่ีดีจากภายนอกท่ีเหมาะสมกนั เป็นกลยทุธ์
ท่ีทุกองคก์รแสวงหาและตอ้งการสร้างใหเ้กิดประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี เพื่อปกป้องจุดแขง็ของตนเอง
และน าโอกาสท่ีดีจากภายนอกมาใชป้ระโยชน์ 
 กลยทุธ์ท่ี 2: กลยทุธ ์WO (Weakness-Opportunities) เป็นกลยทุธ์ในการพยายามท่ีจะ 
ลดจุดอ่อนของตนเอง เพื่อท่ีจะน าเอาโอกาสท่ีดีขา้งนอกมารวมกบัจุดอ่อนขององคก์รท่ีตรงกนั 
เพื่อพฒันาใหเ้กิดประโยชน์ 
 กลยทุธ์ท่ี 3: กลยทุธ ์ST (Strengths-Threats) เป็นกลยทุธ์ท่ีน าจุดแขง็ขององคก์รมาจบัคู่
กบัภยัคุกคามจากภายนอก เพื่อต่อสู้กบัภยัคุกคามนั้น จุดมุ่งหมาย คือ เพื่อเพิ่มความเขม้แขง็ 
และลดปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 กลยทุธ์ท่ี 4: กลยทุธ ์WT (Weakness-Threats) เป็นกลยทุธ์ท่ีจบัคู่ระหวา่งจุดอ่อน 
ขององคก์รกบัภยัคุกคามจากภายนอกท่ีตรงกนั เพื่อพยายามท่ีจะลดทอนปัญหาทั้ง 2 ท่ีเกิดข้ึน 
คือ ลดจุดอ่อนและภยัคุกคามท่ีมาจากภายนอก ดงัตารางท่ี 2 
 
ตารางท่ี 2 TOWS Matrix ส าหรับการก าหนดกลยทุธ์ 
 

TOWS Matrix จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
โอกาส (O) S-O Strategies 

น าจุดแขง็ไปเพิ่มโอกาส 
W-O Strategies 

น าโอกาสไปลดจุดอ่อน 
อุปสรรค (T) S-T Strategies 

น าจุดแขง็ไปลดอุปสรรค 
W-T Strategies 

ปิดจุดอ่อนเพื่อลดอุปสรรค 
ท่ีมา: ฐิติกรณ์ ยาวไิชย จารึกศิลป์ (2559) 
  
 เม่ือท าการวเิคราะห์แลว้ จะไดร้ายการหวัขอ้ SWOT Analysis ออกมา ใหจ้ดัประเภทดูวา่
เป็น SO, ST, WO หรือ WT อยา่งละก่ีรายการ และจดัล าดบัความส าคญัวา่ ควรปรับปรุงและแกไ้ข
รายการใดก่อน มีการก าหนดกลยทุธ์จากการวเิคราะห์ TOWS Matrix และมีทางเลือกกลยทุธ์ ดงัน้ี  
 1. เลือก WT เม่ือเห็นจุดอ่อนและอุปสรรคสูงกวา่คู่แข่งขนั ตอ้งพฒันาอีกระยะ 
จึงจะแข่งขนัได ้(กลยทุธ์ถอย) 
 2. เลือก WO มีจุดอ่อนสูงแต่โอกาสก็สูงดว้ย ตอ้งคอยหลีกเล่ียงจุดอ่อน เพื่อใชป้ระโยชน์
จากโอกาสท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด ควรเลือกแผนตั้งรับ (Defensive) 
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 3. เลือก ST มีจุดแขง็สูง แต่เจออุปสรรคแข่งขนัสูง หรือองคก์รยงัขาดความมัน่ใจ  
ควรเลือกแผนทดสอบโครงการ Pilot test เพื่อดูความเป็นไปไดข้องแผนบางตวัท่ีคาดวา่  
สร้างการแข่งขนัใหม่ได ้(Competitive) 
 4. เลือก SO มีทั้งจุดแขง็และโอกาสสูง เลือกแผนรุก (Aggressive) และลงทุน 
ดา้นงบประมาณเตม็ท่ี เพื่อชยัชนะในการแข่งขนัและรุกไดก่้อนคู่แข่งขนั (Competitive) 
 นงครั์กษ ์เคนไชยวงศ ์(2561, หนา้ 45-46) กล่าววา่ การพฒันากลยทุธ์ มี 4 ขั้นตอนดงัน้ี  
 1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก เพื่อพิจารณาจุดอ่อน จุดแขง็ โอกาส
และอุปสรรค ซ่ึงเรียกวา่ การวเิคราะห์ SWOT (SWOT Analysis)  
 2. การก าหนดกลยทุธ์ คือ การพฒันาแผนระยะยาวบนรากฐานของสภาพแวดลอ้มภายใน
และสภาพแวดลอ้มภายนอก  
 3. การด าเนินกลยทุธ์ เป็นการถ่ายทอดกลยทุธ์ใหเ้ป็นการกระท าดว้ยการวางแผน  
การด าเนินงานในรายละเอียดท่ีเฉพาะเจาะจงใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
 4. การควบคุมกลยทุธ์ เป็นการตรวจสอบกิจกรรมและผลการด าเนินงาน เพื่อเปรียบเทียบ
ผลการด าเนินงานจริงและผลการด าเนินงานท่ีถูกตอ้ง  
 จากการศึกษาความหมายของกลยทุธ์ ความส าคญัของกลยทุธ์ ลกัษณะของกลยทุธ์ท่ีดี
และกระบวนการพฒันากลยุทธ์ ในการวจิยัคร้ังน้ี แนวคิดการพฒันากลยทุธ์ ผูว้จิยัไดศึ้กษา 
ตามแนวคิดของ Wheelen and Hunger (2012) Certo and Peter (1991) และฐิติกรณ์ ยาวไิชย  
จารึกศิลป์ (2559) และนกัวชิาการต่าง ๆ สามารถสรุปขั้นตอนการพฒันากลยทุธ์ได ้4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม การก าหนดกลยทุธ์ การประเมินกลยทุธ์ และการปรับปรุงกลยทุธ์  
 

แนวคดิโรงเรียนปลอดขยะ  
 ความเป็นมา 
 กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  
ไดจ้ดัท าโครงการโรงเรียนปลอดขยะ (Zero waste school) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556 โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจา้ กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราช
กุมารี และเพื่อส่งเสริม สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายสถานศึกษาท่ีด าเนินกิจกรรมลด คดัแยก 
และน ากลบัขยะมาใชป้ระโยชน์ การรวบรวมขยะเพื่อส่งไปก าจดัอยา่งถูกตอ้งภายใตแ้นวคิด 
การจดัการขยะเหลือศูนย ์หรือ Zero waste เป็นแนวคิดการใชท้รัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
เพื่อลดการเกิดขยะใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด ดว้ยการส่งเสริม สนบัสนุนการหมุนเวยีนใชท้รัพยากร 
เพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ เนน้การลดและคดัแยกขยะตามหลกัการ 3ช ไดแ้ก่ ใชน้อ้ย ใชซ้ ้ า  
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และน ากลบัมาใชใ้หม่ (3Rs: Reduce Reuse Recycle) เป็นการลดปริมาณขยะท่ีจะเขา้สู่ระบบก าจดั
ใหเ้หลือปริมาณนอ้ยท่ีสุด เพื่อพฒันาโรงเรียนใหข้บัเคล่ือนไปในทิศทางเดียวกนัสู่เป้าหมาย 
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื สร้างคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ลดมลพิษ และสร้างการมีส่วนร่วมลดและคดัแยก
ขยะตั้งแต่ตน้ทาง แลว้น าไปต่อยอดขยายผลเป็นตน้แบบการจดัการขยะมูลฝอยตั้งแต่ตน้ทาง 
ในสถานศึกษา และพฒันาผูเ้รียนใหก้ลายเป็นพลเมืองส่ิงแวดลอ้มในอนาคต โดยกรมส่งเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (2565) ไดก้ าหนดเกณฑก์ารประเมินโรงเรียนปลอดขยะ ประกอบดว้ย 
 1. นโยบาย การสนบัสนุน และแผนการด าเนินงาน ประกอบดว้ย  
  1.1 โรงเรียนมีนโยบายและการส่ือสารนโยบายของผูบ้ริหารภายในโรงเรียน  
  1.2 โรงเรียนมีแผนการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ 
  2. กระบวนการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ และการมีส่วนร่วมจดัการขยะ ประกอบดว้ย 
 2.1 โรงเรียนมีกระบวนการพฒันาผูเ้รียน และส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจการจดัการ
ขยะมูลฝอย  
 2.2 การมีส่วนร่วมของผูเ้รียนและบุคลากรภายในโรงเรียน 
 2.3 การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ ภายนอกโรงเรียน  
 2.4 โรงเรียน จุดเรียนรู้ หรือแหล่งเรียนรู้ในโรงเรียน 
  3. การจดัการขยะภายในโรงเรียน โดยใชห้ลกั 3Rs ประกอบดว้ย 
  3.1 โรงเรียนจดัท าเส้นทางการจดัการขยะ  
  3.2 โรงเรียนมีกิจกรรมการจดัการขยะทั้ง 4 ประเภท ตามหลกั 3Rs  
 3.3 โรงเรียนมีนวตักรรมการจดัการขยะของโรงเรียน  
 4. ผลส าเร็จและความย ัง่ยนืของโรงเรียนปลอดขยะ ประกอบดว้ย 
  4.1 โรงเรียนมีการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจของผูเ้รียน และบุคลากรภายในโรงเรียน  
  4.2 โรงเรียนมีการส่งเสริมจิตส านึกและพฤติกรรมการจดัการขยะท่ีดี  
  4.3 โรงเรียนมีขอ้มูลปริมาณขยะท่ีบ่งช้ีผลส าเร็จของกิจกรรม  
  4.4 โรงเรียนมีความย ัง่ยนืและต่อเน่ืองของการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ 
  5. การจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้มตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบดว้ย 
  5.1 โรงเรียนด าเนินกิจกรรมการจดัการขยะตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
  5.2 โรงเรียนมีการบริหารจดัการทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มควบคู่การจดัการขยะ 
 แนวคิดของเสียเหลือศูนย์ (Zero waste) 
 จากการพฒันาและขยายตวัทางดา้นอุตสาหกรรมการบริโภค ไดถู้กก าหนดใหเ้ป็น 
ส่ิงขบัเคล่ือนการผลิตท่ีมีผลโดยตรงต่อการใชท้รัพยากร และการเพิ่มปริมาณของขยะมูลฝอย 
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แนวคิด Zero waste ถูกน ามาใชค้ร้ังแรกในภาคอุตสาหกรรม โดย Dr. Paul Palmer จาก 
มหาวทิยาลยัเยล มีความสนใจทางดา้นวทิยาศาสตร์ โดยเฉพาะการรีไซเคิลสารเคมีท่ีจะตอ้งทิ้ง 
ใหก้ลบัมาสะอาด และน ากลบัมาใชไ้ดใ้หม่แทนการใชค้ร้ังเดียวแลว้ทิ้ง (Mauch, 2016) ความส าเร็จ
ของการรีไซเคิลไดเ้ป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งแพร่หลาย เน่ืองจากสอดคลอ้งกบักระแสของสังคมท่ีตอ้งการ
ใหมี้ส่ิงแวดลอ้มท่ีดี  
 ของเสียเหลือศูนย ์(Zero waste) เป็นแนวคิดท่ีน ามาใชใ้นดา้นการผลิตและจดัการขยะ 
มูลฝอย โดยไดถู้กน ามาก าหนดเป็นวสิัยทศัน์ส าหรับศตวรรษใหม่ มีเป้าหมายและกระบวนการ 
เพื่อเปล่ียนแปลงรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอย ท่ีไม่เพียงจ ากดัเฉพาะการรีไซเคิลเพื่อลด 
การฝังกลบเท่านั้น หากแต่ยงัเนน้ถึงการออกแบบใชท้รัพยากรการผลิตให้เกิดประสิทธิภาพ 
โดยวสัดุท่ีน ามาใชใ้นการบรรจุภณัฑมี์ความปลอดภยั ลดสารพิษ และเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม
นอ้ยท่ีสุด (The Grass Roots Recycling Network, 2004)  
 ดงันั้น ในดา้นการผลิตแนวคิดของเสียเหลือศูนย ์(Zero waste) จึงมุ่งจดัการกบั 
การออกแบบผลิตภณัฑ ์ระบบจดัการของเสียจากวสัดุ และน าทรัพยากรกลบัมาใชใ้หม่ตามวงจร
ของการผลิต ขอบเขตของ Zero waste ในการผลิต ไดค้รอบคลุมถึงการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ในชีวติประจ าวนั เพื่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ (Wrons, 2016)  
ส่วนการจดัการขยะท่ีน าไปสู่ความย ัง่ยนื จะตอ้งออกแบบใหค้รอบคลุมถึงการลดปริมาณขยะ  
การใชซ้ ้ า และการน ากลบัมาใชใ้หม่ตามหลกัการ 3Rs (Reduce, Reuse and Recycle) ดงักรณีศึกษา
ความส าเร็จของการน าแนวคิด Zero waste มาใชเ้พื่อการจดัการขยะมูลฝอย ต่อไปน้ี  
 1. ประเทศนิวซีแลนด์ น า Zero waste มาใชก้บัภาคอุตสาหกรรมและชุมชน  
การด าเนินงานของชุมชน ใชห้ลกัการ Recycling ส่วน Cleaner production ถูกน ามาใช ้
ในภาคอุตสาหกรรม อยา่งไรก็ดี นโยบาย Zero waste ท่ีประกาศใชใ้นประเทศนิวซีแลนด ์
ไม่แตกต่างจากหลกัการ Cleaner Technology (CT) ของกลุ่มประเทศอเมริกาเหนือ กลุ่มสหภาพ
ยโุรป และประเทศญ่ีปุ่นท่ีน ามาใชเ้พื่อจดัการขยะมูลฝอยชุมชนในลกัษณะต่าง ๆ อาทิ  
Waste minimization/ No waste/ Waste free และ Green productivity (ธเรศ ศรีสถิต, 2557)  
 2. ประเทศสวเีดน เป็นประเทศผูน้ าดา้นการจดัการขยะสู่พลงังาน (Waste to energy)  
มีการใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาจดัการขยะมูลฝอย ท าใหเ้หลือขยะมูลฝอยท่ีจะน าไปฝังกลบเพียง 0.08% 
เป็นการจดัการขยะตามล าดบั (Waste hierachy) คือ Reduce, Reuse, Recycle, Recover energy  
ดว้ยความร่วมมือของสังคม (Local municipalities) ผูผ้ลิต (Producers) และอุตสาหกรรม 
ท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการจดัการขยะ (Industry/ The business community) (ศูนยธุ์รกิจสัมพนัธ์, 
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2559) ความส าเร็จท่ีเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ส่งผลใหป้ระเทศสวเีดนตอ้งน าเขา้ขยะจาก 
ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อน ามาผลิตพลงังานมากกวา่ 800,000 ตนัต่อปี  
 3. ประเทศออสเตรเลีย มีเทศบาลเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัการขยะมูลฝอยภายใต้
กฎหมายท่ีเรียกวา่ Zero waste SA Act. (2004) เพื่อหลีกเล่ียงการเกิดขยะมูลฝอย ทั้งท่ีบา้น ท่ีท างาน 
และในระบบอุตสาหกรรม โดยใหมี้การรีไซเคิลเพื่อน าทรัพยากรกลบัมาใชอ้ยา่งคุม้ค่า กลไกส าคญั
ในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน คือ มาตรการภาษีฝังกลบท่ีส่งเสริมใหเ้กิดการรีไซเคิลเพิ่มข้ึน  
ท าใหข้ยะมูลฝอยท่ีจะน าไปฝังกลบมีปริมาณลดลง  
 4. ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดน้ าหลกัการ Zero waste มาใชเ้พื่อออกแบบผลิตภณัฑ์ 
อยา่งเป็นระบบ ดว้ยการใชว้สัดุอยา่งประหยดั รวมถึงการเคล่ือนไหวทางสังคมปลอดขยะ 
กวา่ 45 ชุมชน นบัเป็นความพยายามของการไม่ผลิตขยะและฟ้ืนฟูการใชท้รัพยากร แนวคิด  
Zero waste จึงเหมาะต่อการออกแบบจดัการขยะของทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รง 
ตามเป้าหมายของชุมชน สามารถลดของเสียจากแหล่งท่ีมาไดม้ากถึงร้อยละ 90 ท่ีมุ่งใหค้วามส าคญั
ต่อความร่วมมือของภาครัฐและเอกชนในงานพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และใหบ้ริการงาน 
จดัการขยะ ส่วนดา้นรีไซเคิลนั้น มุ่งใหเ้กิดจากความร่วมมือของประชาชนและทอ้งถ่ิน  
(Zaman & Lehmann, 2011)  
 5. ประเทศบราซิล มีการรวมตวัท างานในรูปแบบของสหกรณ์ร่วมกบัเครือข่ายรีไซเคิล
ในระดบัภูมิภาค สามารถด าเนินการรีไซเคิล จากการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยตามเมืองต่าง ๆ  
ตามก าลงัการผลิต การขนส่ง พื้นท่ี และโครงสร้างพื้นฐานเพื่อการคดัแยกจนเกิดผลส าเร็จ 
ดา้นการรีไซเคิลในท่ีสุด (Gutberlet, 2016)  
 6. ประเทศญ่ีปุ่น มีชุมชนปลอดขยะท่ีเกิดจากความรับผดิชอบของครัวเรือน 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ครัวเรือนมีความรู้เก่ียวกบัลกัษณะและประเภทของขยะ ทั้งท่ีเป็นปฏิกูล มูลฝอย 
หรือส่ิงท่ีประสงคจ์ะทิ้ง ท าใหส้ามารถคดัแยกและน าไปใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม อาทิ  
เศษอาหารจะถูกน าไปท าปุ๋ย ขยะรีไซเคิลจะน าไปขาย ถือเป็นแบบอยา่งของความตระหนกัต่อ 
การรักษาส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงสร้างรายไดใ้หก้บัครัวเรือนจากการขายขยะรีไซเคิล  
 ส าหรับประเทศไทย มีแนวทางการจดัการขยะใหเ้หลือศูนยต์ามนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
และรณรงคส์ร้างความตระหนกัใหป้ระชาชนลดการผลิตขยะ ดว้ยกิจกรรมคดัแยกขยะ ธนาคาร 
ขยะรีไซเคิล ปุ๋ยหมกั และก๊าซชีวภาพจากเศษอาหาร (อจัฉรา อศัวรุจิกุลชยั, พิมลพรรณ หาญศึก 
และเพียงใจ พีระเกียรติขจร, 2555) โดยองคป์ระกอบท่ีส าคญัต่อการพฒันารูปแบบของการจดัการ
ขยะไดอ้ยา่งเหมาะสม คือ การคดัแยก การน ากลบั มาใชป้ระโยชน์ใหม่ การใชเ้ทคโนโลย ี
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ในศูนยค์ดัแยกและแปรสภาพขยะมูลฝอย ท่ีสัมพนัธ์กบัพื้นท่ีและปริมาณขยะท่ีเกิดข้ึน  
(ดิเรกฤทธ์ิ ทวะกาญจน์, 2553)  
 Zero waste จึงเป็นแนวคิดท่ีทา้ทายต่อทิศทางการเปล่ียนแปลงการบริหารจดัการขยะ 
ท่ีน าไปสู่ความย ัง่ยนื ประเทศพฒันาแลว้จะใหค้วามส าคญักบัมาตรการป้องกนัการเกิดขยะ  
การรีไซเคิล การฟ้ืนฟู การใชท้รัพยากรจากขยะ การปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค 
ของประชาชนใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การจดัการขยะแห่งชาติ กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
หรือนโยบายของทอ้งถ่ิน ดว้ยเป้าหมายการด าเนินงานแบบองคร์วม (Cole et al., 2014)  
 อาจกล่าวไดว้า่ ในอนาคต หากตอ้งการใหส้ังคมปลอดขยะ จ าเป็นตอ้งมีการปรับเปล่ียน
โครงสร้างพื้นฐาน นโยบาย วถีิผลิตและบริโภค การใชก้ลยทุธ์การส่ือสารท่ีดีและสร้างสรรค ์ 
ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วม ก็จะท าใหข้อ้มูลกลายเป็นความรู้ท่ีถูกตอ้ง สามารถน าไปเผยแพร่ 
และเป็นบรรทดัฐานใหแ้ก่สังคม เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและรูปแบบของการบริโภค
โดยเฉพาะหลีกเล่ียงการใชเ้พื่อลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึน อยา่งไรก็ตาม เพื่อใหเ้กิดผลส าเร็จ 
และประสิทธิภาพดา้นการจดัการขยะ การด าเนินงานบนหลกัการ 3Rs จึงมีความส าคญั เพราะ 
จะเป็นตวัช้ีวดัในการจดัการขยะใหเ้หลือศูนย ์(Zero waste)  
 หลกัการ 3Rs 
 หลกัการพื้นฐาน 3ช: ใชน้อ้ย ใชซ้ ้ า และน ากลบัมาใชใ้หม่ (3Rs: Reduce Reuse Recycle) 
เป็นแนวคิดและแนวทางปฏิบติั เพื่อให้เกิดการใชท้รัพยากรท่ีมีอยา่งคุม้ค่าและเพิ่มมูลค่า โดยมุ่งเนน้
การลดปริมาณขยะและคดัแยกขยะท่ีแหล่งก าเนิด เพื่อลดปริมาณขยะท่ีจะน าไปก าจดั หลกัการ 3Rs 
ไดแ้ก่ 
 1. ใชน้อ้ย (Reduce) จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัท่ีสุดของการจดัการขยะใหเ้หลือศูนย ์คือ การลด
การใช ้ซ่ึงไม่ไดห้มายความวา่ไม่ใหใ้ช ้เพียงแต่ใหใ้ชสิ้นคา้ หรือผลิตภณัฑต่์าง ๆ ตามความจ าเป็น 
ส่ิงส าคญั คือ การคิดก่อนซ้ือ ก่อนใช ้โดยปฏิเสธ หรือหลีกเล่ียงการใชส่ิ้งของ หรือบรรจุภณัฑ์ 
ท่ีฟุ่มเฟือย เช่น  
 1.1 ปฏิเสธการรับถุงพลาสติก ใชถุ้งผา้ หรือตะกร้าแทน 
 1.2 ใชก้ล่องขา้วส่วนตวั หรือป่ินโตแทนกล่องโฟม  
 1.3 พกแกว้น ้าส่วนตวั แทนการซ้ือน ้าด่ืมบรรจุขวดพลาสติก  
 1.4 เลือกใชสิ้นคา้ท่ีสามารถส่งคืนบรรจุภณัฑไ์ด ้(Return) 
 1.5 เลือกใชสิ้นคา้ชนิดเติม (Refill) 
 1.6 เลือกใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีมีอายุการใชง้านยาวนาน  
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 2. ใชซ้ ้ า (Reuse) เป็นแนวคิดในการใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า โดยการน าส่ิงของ 
หรือผลิตภณัฑท่ี์ใชง้านแลว้ และยงัสามารถใชง้านไดก้ลบัมาใชอี้ก เป็นการลดการใชท้รัพยากรใหม่
และลดปริมาณขยะท่ีจะเกิดข้ึน เช่น 
 2.1 การใชป้ระโยชน์ซ ้ าจากสินคา้ เช่น ใชก้ระดาษ 2 หนา้ ใชซ้ ้ าถุงพลาสติก  
ถุงกระดาษ ขวดน ้า เป็นตน้ 
 2.2 การน าส่ิงของมาดดัแปลง ซ่อมแซม และใชป้ระโยชน์ เช่น ภาชนะปลูกผกั 
จากพลาสติก หรือกล่องนม น ายางรถยนตม์าท าเป็นของเล่น หรือสนามเด็กเล่น 
 2.3 การบริจาคส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้ 
 3. น ากลบัมาใชใ้หม่ (Recycle) เป็นการน าวสัดุ สินคา้ ผลิตภณัฑ ์ท่ีไม่สามารถใชง้าน 
ไดแ้ลว้เขา้สู่กระบวนการแปรรูป เพื่อเป็นวตัถุดิบในการผลิตส่ิงของต่าง ๆ ท่ีอาจจะเหมือน 
หรือแตกต่างไปจากผลิตภณัฑเ์ดิม และน ากลบัมาใชอี้กคร้ัง 
 3.1 คดัแยกขยะท่ีสามารถรีไซเคิลไดอ้อกจากขยะประเภทอ่ืน เช่น แกว้ พลาสติก 
กระดาษ เหล็ก อลูมิเนียม โลหะ เพื่อจ าหน่ายและน าเขา้โรงงานแปรรูปผลิตภณัฑ ์หรือการบริจาค 
 3.2 ร่วมกิจกรรมส่งเสริมและคดัแยกขยะรีไซเคิล เช่น ธนาคารขยะ ผา้ป่าขยะรีไซเคิล 
ตลาดนดัสินคา้มือสอง 
 3.3 น าขยะอินทรียม์าใชป้ระโยชน์ เช่น ปุ๋ยหมกั น ้าหมกัชีวภาพ ก๊าซชีวภาพ เล้ียงสัตว ์
 3.4 เลือกใชสิ้นคา้ หรือผลิตภณัฑจ์ากวสัดุรีไซเคิล 
 ประเทศญ่ีปุ่น เป็นประเทศผูน้ าในภูมิภาคเอเชียท่ีมีความพร้อมดา้นการส่งเสริม 
และการขยายการด าเนินงาน 3Rs ไปยงักลุ่มประเทศ G8 ณ ประเทศสหรัฐอเมริกา ความส าคญั 
ของการน าหลกัการ 3Rs (Reduce, Reuse and Recycle) ถูกน ามาใชเ้พื่อใหเ้กิดการอนุรักษ ์
และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรไดอ้ยา่งคุม้ค่ามากท่ีสุด  
 การผลกัดนัการด าเนินงานดา้น 3Rs ของประเทศญ่ีปุ่น เร่ิมข้ึนในปี พ.ศ. 2547  
มุ่งสร้างความตระหนกัถึงการส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื ดว้ยวธีิลดของเสีย ใชซ้ ้ า  
และแปรรูป ต่อมาในปี พ.ศ. 2548 รัฐบาลญ่ีปุ่นด าเนินการจดัประชุม 3Rs เพื่อก าหนดนโยบาย 
และกรอบแนวทางความร่วมมือ 5 ประเด็น ไดแ้ก่  
 1. นโยบายระดบัชาติเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานดา้น 3Rs  
 2. การลดอุปสรรคต่อการเคล่ือนยา้ยสินคา้ ผลิตภณัฑ ์หรือวตัถุดิบท่ีเก่ียวกบั 3Rs  
 3. การส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งกลุ่มประเทศท่ีพฒันาแลว้และก าลงัพฒันา  
 4. การเสริมสร้างความร่วมมือของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
 5. การส่งเสริมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้น 3Rs  
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 ในปี พ.ศ. 2549 รัฐบาลญ่ีปุ่นจดัประชุม Senior Officials Meeting on the 3Rs Initiatives 
เพื่อก าหนดแนวทางการด าเนินงานดา้น 3Rs ของแต่ละประเทศ และจดั Asia 3Rs Conference  
ใหเ้กิดรูปธรรมของการส่งเสริมและสนบัสนุน การด าเนินงานดา้น 3Rs ในประเทศต่าง ๆ  
ของภูมิภาคเอเชีย จึงเป็นการเนน้ย  ้าเจตนารมณ์การด าเนินงานดา้น 3Rs ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชน
และภาคประชาชน ระหวา่งน้ี องคก์รระหวา่งประเทศ เช่น UNEP/ ADB/ UNCRD/ UNESCAP/ 
SACEP และ SBC ไดเ้สนอกิจกรรมโครงการสนบัสนุนการจดัท ายทุธศาสตร์ดา้น 3Rs ระดบั
ภูมิภาค เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือดา้น 3Rs ระหวา่งประเทศ โดยสนบัสนุนขอ้มูล องคค์วามรู้ 
เทคโนโลยท่ีีเก่ียวกบั 3Rs ใหเ้ป็นกิจกรรมคู่ขนาน  
 แนวทางความร่วมมือดา้น 3Rs (Partnership and international cooperation for promotion 
of 3Rs) นั้น รัฐบาลประเทศญ่ีปุ่นไดใ้หค้วามส าคญัต่อความร่วมมือของผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในงานส่งเสริมดา้น 3Rs ทั้งระดบัชาติและภูมิภาค จ าแนกตามประเภทของขยะ อาทิ การจดัการ 
ขยะติดเช้ือ (Municipal waste management) ใหมี้แนวทางดา้นระบบการบ าบดัและก าจดั  
มีการจดัการ ณ แหล่งก าเนิดดว้ยเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม เสริมสร้างประสิทธิภาพขององคก์ร 
ใหมี้การบริหารจดัการท่ีเหมาะสม ภายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย ติดตามตรวจสอบ เสริมสร้าง 
ความตระหนกัและมีจิตส านึก การจดัการขยะอินทรีย ์(Municipal organic waste management)  
ใหมี้แนวทางจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัคุณลกัษณะและศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ของขยะอินทรีย ์ 
รวมถึงการจดัการขยะอิเล็กทรอนิกส์ (e-Waste management) ใหมี้แนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพ
ของการจดัการภายในประเทศ รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศ  
 การด าเนินงานดา้น 3Rs ของประเทศญ่ีปุ่น ไดส่้งผลใหป้ระเทศไทยมีโอกาสแสดงจุดยืน
ในวธีิการลด การคดัแยก และการใชป้ระโยชน์จากของเสียตามหลกัการ 3Rs โดยกระตุน้ให ้
ทุกภาคส่วนเกิดความตระหนกั และเล็งเห็นความส าคญัของการใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
อีกทั้งไดใ้หค้วามร่วมมือกบันานาประเทศเพื่อจดัการส่ิงแวดลอ้ม บนพื้นฐานของความรับผดิชอบ
และการไดรั้บประโยชน์ร่วมกนั ดงันั้น ปี พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดเ้ห็นความส าคญัของ 3Rs  
ซ่ึงเป็นหลกัการส าคญัในการก าจดัของเสียใหเ้หลือศูนย ์(Zero waste) จึงไดมี้การน าหลกัการ 3Rs 
มาใชก้บัแผนงานนโยบายขยะมูลฝอยแห่งชาตินบัแต่นั้นมา  
 อยา่งไรก็ตาม กลุ่มประเทศองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา 
(OECD) ไดมี้การด าเนินงานจดัการขยะมูลฝอยอยา่งต่อเน่ืองภายใตม้าตรการส่งเสริม ป้องกนั 
และลดปริมาณขยะมลูฝอยในรูปแบบของการจดัการท่ีย ัง่ยนื โดยท่ีผา่นมา กลุ่มประเทศองคก์าร 
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) ไดท้  าการส ารวจและด าเนินงานดา้นจดัการ
วสัดุอยา่งย ัง่ยนื มีประสิทธิภาพ และประหยดัค่าใชจ่้าย โดยปี ค.ศ. 2010 ไดท้  าการจดัเสวนาวชิาการ
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ระดบัโลก มุ่งเนน้ประเด็นของการจดัการวสัดุอยา่งย ัง่ยนื น ามาซ่ึงมาตรการท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติั
ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  
 กรณีสถานการณ์ขยะของกลุ่มประเทศ OECD ท่ีมีการผลิตขยะมากกวา่ปีละ 4,000 ตนั 
ส่งผลใหข้ยะกลายเป็นปัญหามาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1990 เป็นตน้มา อยา่งไรก็ดี ปัญหาดงักล่าว ยงัคงไดรั้บ
การแกไ้ขอยา่งต่อเน่ือง ดงักระบวนการพฒันานโยบายและเทคนิคการจดัการของเสียท่ีเป็นมิตร 
ต่อส่ิงแวดลอ้ม ท่ีไดด้ าเนินการมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2004 เป็นการด าเนินงานท่ีครอบคลุมถึง 
การเก็บรวบรวม การใชป้ระโยชน์จากขยะตามมาตรการดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม มาตรการ
บนัทึกการปล่อยของเสีย และมาตรการสร้างความมัน่ใจในความปลอดภยัดา้นสภาพแวดลอ้ม 
ในการประกอบอาชีพและสุขภาพ ไม่เพียงเท่าน้ี การด าเนินงานของกลุ่ม OECD ยงัมุ่งสร้าง 
ความเขา้ใจร่วมกนัภายในกลุ่มประเทศสมาชิก เพื่อลดปริมาณขยะจากแหล่งผลิต รีไซเคิล และ 
แปรรูปเป็นพลงังาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ดา้นการขยายความรับผดิชอบของผูผ้ลิต (EPR) ถูกน ามา
เป็นนโยบายสร้างความรับผิดชอบของผูผ้ลิตต่อผลิตภณัฑ ์ตั้งแต่การเลือกวสัดุส าหรับการผลิต 
กระบวนการของผูผ้ลิต การใชง้านและการก าจดัผลิตภณัฑ ์(OECD, 2013)  
 อน่ึง ในปี ค.ศ. 2014 ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร ไดใ้หค้วามร่วมมือกบัองคก์าร
เพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (OECD) และองคก์ารความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ของประเทศญ่ีปุ่น (JICA) ในการศึกษาการเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม (Green growth)  
โดยศึกษาปัจจยัการเติบโต เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการส่งเสริมการเติบโตท่ีเป็นมิตรต่อ
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเหมาะสม รวมถึงประเมินนโยบายเปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีเขา้ร่วมโครงการ 
ทั้งน้ี การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม จึงเป็นการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมอยา่งย ัง่ยนื
ภายใตก้ารใชท้รัพยากรท่ีคุม้ค่าและเกิดประสิทธิภาพ (ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร, 2564)  
 

ทฤษฎกีารศึกษาและการพฒันาสังคม 
 แนวคิดการพฒันาที่ยัง่ยืน (Sustainable development) 
 การพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Sustainable development) เป็นค าท่ีใชก้นัมากในการพฒันาประเทศ 
มีการใหค้  านิยามแตกต่างกนัไปตามการแปลความของประเทศต่าง ๆ และไดมี้ผูใ้หค้วามหมายไว้
หลากหลายทศันะ ดงัน้ี  
 คณะกรรมาธิการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on 
Environment and Development [WCED], 1990, p. 43) หรือท่ีเรียกในอีกนามหน่ึงวา่
คณะกรรมาธิการบรันทแ์ลนด์ (Brundtland Commission) กล่าวไวว้า่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
คือ “การพฒันาท่ีย ัง่ยนืเป็นการพฒันาท่ีสนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลดทอน 
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ความตอ้งการของคนรุ่นต่อไป” (Sustainable development is development which meets the needs 
current generations without compromising the ability of future generations to meet their own 
needs) ทั้งน้ี การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะตอ้งท าใหป้ระชาชนมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน มีระบบสังคม 
ท่ีเป็นสังคมธรรมรัฐ มีระบบการพฒันาเศรษฐกิจท่ีมัน่คง ไม่จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาความช่วยเหลือ 
จากภายนอก มีคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ประชาชนรู้จกัใชท้รัพยากรธรรมชาติอยา่งรู้คุณค่า 
โดยเฉพาะการใชท้รัพยากรธรรมชาติเพื่อเป็นฐานในการผลิต เพื่อน าไปสู่การเจริญเติบโต 
ทางเศรษฐกิจ (Brundtland Commission, 1987) นอกจากน้ี องคก์ารศึกษาวทิยาศาสตร์ 
และวฒันธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural 
Organization: UNESCO) ยงัเสนอเพิ่มเติมวา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนืควรตั้งอยูบ่นรากฐานทางวฒันธรรม
ท่ียดึถือคุณค่าของความเป็นมนุษยด์ว้ย (UNESCO, 2005, p. 14)  
 Brown (1984, pp. 1-2) กล่าวถึง ความย ัง่ยนืเป็นความคิดเชิงนิเวศวทิยาร่วมกบั 
นยัทางเศรษฐกิจ นัน่คือ ความเจริญเติบโตและการกินดีอยูดี่ของมนุษย ์ข้ึนอยูก่บัพื้นฐาน 
ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงส่งเสริมและสนบัสนุนระบบการด ารงชีวติของมนุษยแ์ละสังคม 
ท่ีย ัง่ยนื (Sustainable society) เป็นส่วนหน่ึงท่ีก าหนดระบบเศรษฐกิจและระบบสังคม ท่ีท าให้
ทรัพยากรธรรมชาติและระบบการส่งเสริมสนบัสนุนชีวิต ไดรั้บการดูแลธ ารงรักษาไว ้ 
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (2556) กล่าววา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
หมายถึง การพฒันาท่ีเนน้ให้มนุษยค์  านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติบนโลก และใหมี้ 
การด าเนินการพฒันาควบคู่ไปกบัการอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
โดยใหเ้ป็นการพฒันาท่ีตอบสนองความตอ้งการของคน ทั้งในยคุปัจจุบนัและยคุต่อ ๆ ไป 
อยา่งเท่าเทียมกนั 
 ธญันนัท ์แกว้เกิด (2556) กล่าววา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง การพฒันาอยา่งองคร์วม
ใหมี้ความสมดุลอยา่งรอบคอบ โดยตอ้งค านึงถึงทุกมิติอยา่งรอบดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม เปิดโอกาสใหทุ้กคนท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา ค านึงถึง 
ความเป็นองคร์วมในเชิงบูรณาการ 
 กนัยพร ธีรเวคิน (2560) กล่าววา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง การพฒันาท่ีด าเนินไป 
โดยค านึงถึงขีดจ ากดัของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และการตอบสนองความตอ้งการ 
ในปัจจุบนั โดยไม่ส่งผลเสียต่อความตอ้งการในอนาคต เป็นด าเนินการบนพื้นฐานของการพฒันา
อยา่งองคร์วมใหมี้ความสมดุลอยา่งรอบดา้น โดยค านึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัส่ิงอ่ืน ๆ ทุกมิติ
รอบดา้น ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเป็นการพฒันาท่ีไม่ปฏิเสธระบบ
เทคโนโลย ีเพียงแต่ตอ้งค านึงวา่ เทคโนโลยท่ีีน ามาใชน้ั้น เป็นไปในทางสร้างสรรค ์หรือท าลาย 
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เปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการพฒันา ค านึงถึงความเป็นองคร์วมในเชิง 
บูรณาการ โดยพิจารณาผลเช่ือมโยงท่ีเกิดข้ึนอยา่งหลากหลายบนความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจ 
ท่ีตอ้งค านึงถึงการพฒันาตามขีดความสามารถในการแข่งขนับนพื้นฐานทรัพยากรของตนเอง  
ดา้นสังคมและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีตอ้งใหค้วามส าคญักบัการตอบสนองความตอ้งการของผูเ้ก่ียวขอ้ง
อยา่งสอดคลอ้งกบับริบททางสังคมและวฒันธรรม  
 สหประชาชาติ (United Nation, 2015) กล่าววา่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง การพฒันา 
ท่ีตอบสนองตอบต่อความตอ้งการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ท าใหค้นในรุ่นอนาคต 
ตอ้งประนีประนอม ลดทอนความสามารถในการตอบสนองความตอ้งการของตนเอง 
 จากความหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื อาจกล่าวสรุปไดว้า่ การพฒันาท่ีย ัง่ยนื หมายถึง 
การพฒันาอยา่งสมดุลรอบคอบ โดยตอ้งค านึงถึงทุกมิติอยา่งรอบดา้น โดยให้เป็นการพฒันา 
ท่ีตอบสนองความตอ้งการของคน ทั้งในยคุปัจจุบนัและยคุต่อ ๆ ไปอยา่งเท่าเทียมกนั 
 ความเป็นมาของการพฒันาที่ยัง่ยืน  
 เม่ือประมาณสองร้อยกวา่ปีท่ีผา่นมา นบัตั้งแต่ยคุปฏิวติัอุตสาหกรรมเป็นตน้มา  
ทิศทางการพฒันาของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก มุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจ 
และอุตสาหกรรม ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็วทุกดา้น จึงท าใหมี้ 
การใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัในปริมาณมาก เพื่อผลิตสินคา้ใหต้อบสนองความตอ้งการ 
ของมนุษยท่ี์เพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ท าใหท้รัพยากรท่ีมีอยูจ่  ากดัเหลือนอ้ยลง จนใกลจ้ะหมดไป 
หรืออยูใ่นสภาพท่ีเส่ือมโทรมลง จนไม่สามารถสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึนอยา่งไร้ขีดจ ากดั  
แมว้า่ปรากฏการณ์การพฒันาดงักล่าว จะน ามาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้ แต่ในขณะเดียวกนั 
ไดก่้อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในวถีิชีวติของมนุษย ์เกิดความเส่ือมโทรมดา้นคุณธรรม จริยธรรม 
คุณภาพชีวติของมนุษยถู์กบัน่ทอนลงเร่ือย ๆ เกิดการเลียนแบบพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค 
ท่ีไม่เหมาะสม ส่งผลใหส้ังคมโลกตอ้งตกอยูใ่นภาวะสังคมท่ีมีปัญหาและการพฒันาท่ีไม่ย ัง่ยนื  
 จากสภาพปัญหาท่ีหลายประเทศทัว่โลกประสบกบัภาวะความไม่ย ัง่ยนืของการพฒันา
ดงักล่าว ก่อใหเ้กิดความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลใหท้ัว่โลก 
ต่างแสวงหาแนวทางการพฒันาท่ีค านึงถึงความเป็นองคร์วมของทุกดา้นอยา่งสมดุล เพื่อก่อใหเ้กิด
ระบบเศรษฐกิจท่ีพึ่งตนเองได ้สังคมท่ีดี มนุษยมี์คุณภาพชีวติท่ีดี อยูดี่กินดี ควบคู่กนัไปกบั 
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มใหค้งสภาพเดิมและดีข้ึนอยา่งย ัง่ยนื  
 วกิฤตการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก ไดก้ระตุน้ใหห้ลายประเทศเกิด 
ความตระหนกัท่ีจะร่วมมือกนัแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม และเห็นควรใหมี้การจดัการประชุม 
ระดบัโลก เพื่อร่วมมือกนัพิจารณาหามาตรการ แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีประเทศต่าง ๆ ก าลงั 
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เผชิญอยูเ่ป็นคร้ังแรก เม่ือ พ.ศ. 2515 ซ่ึงการประชุมน้ี มีช่ือวา่ “การประชุมสหประชาชาติ 
วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(United Nations Conference on Human and Environment)”  
จดัข้ึน ณ กรุงสตอกโฮลม์ ประเทศสวเีดน จากจุดเร่ิมตน้คร้ังน้ี ประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 
ไดต้ระหนกัถึงวกิฤตการณ์ดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากการพฒันาแบบมุ่งเนน้ดา้นเศรษฐกิจ 
เพียงอยา่งเดียว จึงหนัมาใหค้วามสนใจกบัการพฒันารูปแบบใหม่ ท่ีสามารถลดผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการพฒันาได ้อนัเป็นท่ีมาของแนวคิด “การพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
(Sustainable development)” ซ่ึงเป็นขอ้เสนอแนะจากคณะกรรมาธิการโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม 
และการพฒันา (World Commission on Environment and Development) หรือคณะกรรมาธิการ 
บรันทแ์ลนด์ (Brundtland Commission) โดยท่ีรายงานของคณะกรรมาธิการบรันทแ์ลนด ์
(Brundtland Report) ท่ีเสนอต่อสหประชาชาติใน พ.ศ. 2530 เป็นท่ีรู้จกักนัอยา่งกวา้งขวางต่อมา 
ในช่ือ “อนาคตของเรา” (Our common future)  
 ต่อจากนั้น องคก์ารสหประชาชาติไดเ้รียกร้องใหท้ัว่โลกค านึงถึงผลกระทบของ 
การพฒันาท่ีมีต่อส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ปัญหาการใชท้รัพยากรฟุ่มเฟือยท่ีไม่สมดุลกบั
ขีดจ ากดัการตอบสนองของธรรมชาติ โดยไดจ้ดัประชุมสุดยอดของโลกวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม 
และการพฒันา (UN Conference on Environment and Development: UNCED) เม่ือ พ.ศ. 2535  
ณ กรุงรีโอเดจาเนโร ประเทศบราซิล ซ่ึงเป็นท่ีมาของแผนแม่บทโลกท่ีใชเ้ป็นกรอบทิศทาง 
การพฒันาประเทศไปสู่ความย ัง่ยนื ในการประชุมคร้ังนั้น ประเทศสมาชิกจ านวน 178 ประเทศ 
รวมทั้งประเทศไทย ไดร่้วมลงนามในการปฏิบติัตามแผนแม่บทดงักล่าว ซ่ึงอีก 10 ปีต่อมา 
จึงขยายแนวคิดไปสู่การประชุมสุดยอดระดบัโลกวา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (World Summit on 
Sustainable Development) เพื่อกระตุน้ใหป้ระเทศต่าง ๆ หนัมาใหค้วามสนใจก าหนด 
กรอบทิศทางการพฒันาประเทศอยา่งองคร์วมมุ่งสู่ดุลยภาพการพฒันา (กนัยพร ธีรเวคิน, 2560)  
 เป้าหมายของการพฒันาทีย่ัง่ยืน  
 เม่ือกรอบระยะเวลาของเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษใกลส้ิ้นสุดลง องคก์าร
สหประชาชาติไดก้ าหนดเป้าหมายของการพฒันาข้ึนใหม่ เพื่อใหเ้กิดความต่อเน่ือง โดยไดมี้ 
การเตรียมการรวบรวมความคิดจากประชาคมโลกในหลายระดบั ตั้งแต่การประชุมระดมความคิด 
การประชุมระดบัผูเ้ช่ียวชาญ และการประชุมสุดยอดผูน้ าโลก เพื่อใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มประเทศ
และเพื่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงของมิติทางสังคม มิติทางเศรษฐกิจ และมิติทางส่ิงแวดลอ้ม  
โดยเป้าหมายใหม่น้ี เรียกวา่ “เป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื” หรือ Sustainable Development Goal 
(SDGs) ซ่ึงในเดือนกนัยายน ปี ค.ศ. 2015 ผูน้ าจากกลุ่มประเทศสมาชิก 193 ประเทศ รวมถึง
นายกรัฐมนตรีของประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมการประชุมสมชัชาสหประชาชาติสมยัสามญั และร่วมให้
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การรับรองแผนปฏิบติัการท่ีมีช่ือเรียกวา่ Transforming our World: The 2030 Agenda for 
Sustainable Development หรือการเปล่ียนแปลงโลกของเรา: แผนปฏิบติัการ ค.ศ. 2023  
เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ใชเ้ป็นแนวทางในการก ากบัดูแลการพฒันาของโลกระหวา่ง 
ปี ค.ศ. 2016-2030 โดยมีเป้าหมายทั้งหมด 17 ขอ้ ซ่ึงจ าแนกเป็นหมวดหมู่ แยกตามมิติทั้ง 3  
ท่ีกล่าวมา ผนวกดว้ยมิติดา้นการบริหารจดัการอีกหน่ึง ดงัน้ี (United Nation, 2015) 
 1. มิติดา้นสังคม 
 เป้าหมายท่ี 1: ยติุความยากจนในทุกรูปแบบและทุกท่ี  
 เป้าหมายท่ี 2: ยติุความหิวโหย บรรลุความมัน่คงทางอาหารและยกระดบัโภชนาการ  
และส่งเสริมเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยนื  
 เป้าหมายท่ี 3: สร้างหลกัประกนัการมีสุขภาวะท่ีดี และส่งเสริมความเป็นอยูท่ี่ดี 
ส าหรับทุกคนในทุกช่วงวยั 
 เป้าหมายท่ี 4: สร้างหลกัประกนัวา่ ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยา่งครอบคลุม 
และเท่าเทียม และสนบัสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
 เป้าหมายท่ี 5: บรรลุความเสมอภาคระหวา่งเพศ และเพิ่มบทบาทของสตรีและเด็กหญิง
ทุกคน 
 เป้าหมายท่ี 10: ลดความไม่เสมอภาคภายในและระหวา่งประเทศ 
 เป้าหมายท่ี 11: ท าใหเ้มืองและการตั้งถ่ินฐานของมนุษยมี์ความครอบคลุม ปลอดภยั 
ยดืหยุน่ต่อการเปล่ียนแปลง และย ัง่ยนื 
 เป้าหมายท่ี 12: สร้างหลกัประกนัใหมี้แบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีย ัง่ยนื 
 เป้าหมายท่ี 16: ส่งเสริมสังคมท่ีสงบสุขและครอบคลุม เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื ใหทุ้กคน
เขา้ถึงความยติุธรรม และสร้างสถาบนัท่ีมีประสิทธิผล รับผดิชอบ และครอบคลุมในทุกระดบั 
 2. มิติดา้นเศรษฐกิจ 
 เป้าหมายท่ี 8: ส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีต่อเน่ือง ครอบคลุม และย ัง่ยนื  
การจา้งงานเตม็ท่ีและมีผลิตภาพ และการมีงานท่ีมีคุณค่าส าหรับทุกคน 
 เป้าหมายท่ี 9: สร้างโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความยดืหยุน่ต่อการเปล่ียนแปลง ส่งเสริม 
การพฒันาอุตสาหกรรมท่ีครอบคลุมและย ัง่ยนื และส่งเสริมนวตักรรม 
 3. มิติดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 เป้าหมายท่ี 6: สร้างหลกัประกนัเร่ืองน ้าและการสุขาภิบาล ใหมี้การจดัการอยา่งย ัง่ยนื
และมีสภาพพร้อมใชส้ าหรับทุกคน  
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 เป้าหมายท่ี 7: สร้างหลกัประกนัวา่ ทุกคนเขา้ถึงพลงังานสมยัใหม่ในราคาท่ีสามารถ 
ซ้ือหาได ้เช่ือถือได ้และย ัง่ยนื 
 เป้าหมายท่ี 13: ปฏิบติัการอยา่งเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
 เป้าหมายท่ี 14: อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์จากมหาสมุทร ทะเล และทรัพยากรทางทะเล
อยา่งย ัง่ยนื เพื่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 เป้าหมายท่ี 15: ปกป้อง ฟ้ืนฟู และสนบัสนุนการใชร้ะบบนิเวศบนบกอยา่งย ัง่ยนื  
จดัการป่าไมอ้ยา่งย ัง่ยนื ต่อสู้การกลายสภาพเป็นทะเลทราย หยดุการเส่ือมโทรมของท่ีดิน 
และฟ้ืนสภาพกลบัมาใหม่ และหยดุการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
 4. มิติดา้นการจดัการ 
 เป้าหมายท่ี 17: เสริมความเขม้แขง็ใหแ้ก่กลไกการด าเนินงาน และฟ้ืนฟูสภาพหุน้ส่วน
ความร่วมมือระดบัโลกส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
 ประเทศไทยหลงัจากลงนามร่วมกบัประเทศภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ ไดมี้ความเคล่ือนไหว 
อยา่งต่อเน่ืองโดยภาครัฐ โดยน าเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนืไปบูรณาการเขา้กบัยทุธศาสตร์ชาติ 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อีกทั้งรัฐธรรมนูญมีใจความก าหนดใหย้ทุธศาสตร์ชาติ
บรรลุเป้าหมายของการพฒันาท่ีย ัง่ยนืเขา้ไวด้ว้ย นอกจากน้ี ยงัมีการพิจารณาคดัเลือกเป้าประสงค์
ของเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 30 ขอ้ จากทั้งหมด 169 ขอ้ ในระดบัสากล ก าหนดให้เป็น
เป้าประสงคเ์ร่งด่วน หรือเร่งด าเนินการใหบ้รรลุผลภายในระยะเวลา 5 ปีแรก (ช่ืนชนก โควนิท,์ 
2561) ดงัแสดงในภาพท่ี 4  
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โลกวกิฤต คุณภาพชีวติประชากรต ่าลง 

 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4 ความเป็นมาและเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
ท่ีมา: ช่ืนชนก โควนิท ์(2561) 
 
ทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม (Structural functionalism) 
 ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม เป็นทฤษฎีท่ีพฒันาข้ึนมาโดยแรดคลิฟฟ์ บราวน์  
(Racliffe Brown) และมาลิน นอฟสกี (Bronislaw Malinowski) หลกัคิดของทฤษฎีน้ี กล่าววา่  
ทุกระบบในสังคมประกอบไปดว้ยโครงสร้างและกิจกรรมต่าง ๆ ภายใตโ้ครงสร้างทางสังคม
ประชากรมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั โครงสร้างไดม้าจากการกระท าระหวา่งกนัทางสังคม  
จากบรรทดัฐานและกฎเกณฑต่์าง ๆ จากพฤติกรรมของมนุษย ์ทั้งน้ี โครงสร้างมีหนา้ท่ีส าคญั  
คือ ท าใหเ้กิดเสถียรภาพทางสังคมและระบบสังคมด ารงอยูไ่ด ้แนวคิดแบบหนา้ท่ีนิยมของบราวน์ 
เป็นการมองสังคมโดยเปรียบสังคมเป็นส่ิงมีชีวติ (Organism) ยกตวัอยา่งเช่น ร่างกายคนเรา

1. การพฒันาแบบกา้วกระโดด 

2. ความเส่ือมโทรม 
    ของส่ิงแวดลอ้ม 

3. ใชท้รัพยากร 
    อยา่งฟุ่ มเฟือย 

การประชุมสุดยอดวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม 
และการพฒันาแห่งสหประชาชาติ  

พ.ศ. 2535 

ทัว่โลกตระหนกั
เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม 

178 ประเทศ 

การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

ส่ิงแวดลอ้ม 

สงัคม 

เศรษฐกิจ 

การจดัการ 
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ประกอบดว้ยระบบการท างานของอวยัวะต่าง ๆ ซ่ึงแต่ละระบบมี “หนา้ท่ี” ของตวัเอง เช่น  
ระบบยอ่ยอาหาร ประกอบดว้ยอวยัวะต่าง ๆ เช่น ล าไส้ กระเพาะ ท าหนา้ท่ีดูดซึมและยอ่ยอาหาร 
ดงันั้น หนา้ท่ีของนกัมานุษยวิทยาในทรรศนะของบราวน์ คือ การคน้หาและอธิบายวา่ ระบบต่าง ๆ 
ของสังคมมีโครงสร้างและหนา้ท่ีอยา่งไร และแต่ละระบบมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร  
 บราวน์ใชข้อ้มูลชาติพนัธ์ุวรรณนาจากการลงภาคสนาม โดยมีการตั้งสมมติฐานก่อนลง
พื้นท่ีสนาม เก็บขอ้มูลจริงเพื่อพิสูจน์วา่ ความสัมพนัธ์ดงักล่าวมีอยูใ่นทางสังคม ความสัมพนัธ์ 
ท่ีมีรูปแบบท่ีไปทางเดียวกนั แต่มีความขดัแยง้ระหวา่งกนัในความสัมพนัธ์นั้น ทั้งน้ี คนในสังคม
ยอมรับความขดัแยง้และมีการจดัการกบัความขดัแยง้นั้นอยา่งเป็นทางการ ความสัมพนัธ์ดงักล่าว 
ลดโอกาสท่ีจะท าใหส้ังคมเกิดความขดัแยง้ และความสัมพนัธ์นั้น ท าใหส้ังคมทั้งหมดคงอยู ่
ต่อไปได ้(งามพิศ สัตยส์งวน, 2551) ซ่ึงพิธีกรรม ถือเป็นความสัมพนัธ์อยา่งหน่ึงท่ีสังคมสร้างข้ึนมา 
และมีหนา้ท่ีในสังคมเพื่อด ารงความเป็นปึกแผน่ในสังคม  
 ในมโนทศัน์เร่ืองหนา้ท่ีนิยมกบัพิธีกรรม ถูกอธิบายโดยนกัคิดท่ีช่ือเอมิล เดอร์ไคม ์
(Emile Durkiem) (อภิญญา เฟ่ืองฟูสกุล, 2551) กล่าววา่ พิธีกรรมเป็นโอกาสพิเศษท่ีสมาชิก 
ในเผา่เดียวกนัมาพบปะกนั และท าพิธีบูชาระลึกถึงสัตวศ์กัด์ิสิทธ์ิร่วมท่ีเป็นบรรพบุรุษของเผา่  
เดอร์ไคมว์าดภาพชีวติยามปกติและชีวติในโอกาสพิธีกรรมใหเ้ป็นส่ิงท่ีตรงกนัขา้มกนั ทั้งในแง่ของ
อารมณ์และพฤติกรรม ในยามปกติ คนเหล่าน้ีอยูก่ระจดักระจาย ท ากิจวตัรประจ าวนัต่าง ๆ  
ในการด ารงชีวติ แต่พิธีกรรมบูชาส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเป็นโอกาสพิเศษ ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของดนตรี  
การเตน้ร า การเฉลิมฉลองสร้างอารมณ์ร่วมท่ีคึกคกัต่ืนเตน้ อารมณ์เหล่าน้ี ถูกปลุกใหรุ้นแรง 
และเขม้ขน้สุดขั้ว จนผูค้นพากนัมีพฤติกรรมต่าง ๆ ท่ีจะไม่กระท าในยามปกติ เช่น กรีดร้อง
โหยหวน บิดตวัอยา่งรุนแรง การปลดปล่อยทางเพศ การท าร้ายตนเอง หรือผูอ่ื้นใหไ้ดรั้บบาดเจบ็ 
หรือบางคร้ังถึงตายได ้หรือการกินเลือด เป็นตน้ อารมณ์รุนแรงเหล่าน้ี ถึงจุดหน่ึงอาจกระชาก
ปัจเจกออกจากการเป็นตวัของเขาเอง ผลกัไสเขาใหไ้ปอยูใ่นโลกศกัด์ิสิทธ์ิท่ีดูดกลืนเขาใหจ้  านน
อยา่งราบคาบต่อพลงัของมนั เดอร์ไคมมี์ขอ้ถกเถียงประการหน่ึง คือ ประเด็นความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ตวัความเช่ือและพิธีกรรม ความเช่ือนั้น เป็นความคิดท่ีเป็นนามธรรม (Idea) ส่วนพิธีกรรม  
คือ การกระท าชนิดหน่ึง (Action) เราไม่อาจนิยามพิธีกรรมได ้จนกวา่เราจะนิยามความเช่ือเสียก่อน 
แต่ในอีกดา้นหน่ึง ความเช่ือก็จ  าเป็นตอ้งแสดงออกมาเป็นการกระท าดว้ย นัน่หมายถึง พิธีกรรม 
ตอ้งอาศยัความเช่ือ แต่พิธีกรรมก็สร้างผลกระทบต่อความเช่ือดว้ย ข้ึนอยูก่บัเราวา่ ใหน้ ้าหนกั 
ในดา้นใดมากกวา่กนั  
 พื้นฐานแนวคิดหนา้ท่ีนิยมน้ี นกัคิดอยา่งมาลิน นอฟสกี ไดน้ ามาเป็นพื้นฐานการศึกษา
ทางมานุษยวทิยา โดยเนน้ท่ีความส าคญัของมนุษยใ์นฐานะเป็นสมาชิกของสังคม มากกวา่ท่ีอธิบาย
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โครงสร้างทางสังคม เขาเช่ือวา่ มนุษยทุ์กคน ทุกสังคมวฒันธรรม ตอ้งการการตอบสนองพื้นฐาน
ทางดา้นจิตใจ พฤติกรรม และวฒันธรรม จึงเป็นเคร่ืองมือในการตอบสนองจิตใจของมนุษย ์
และไดแ้บ่งความตอ้งการของมนุษยเ์ป็น 3 ประเภท คือ  
 1. ความตอ้งการพื้นฐานทางร่างกายและจิตใจ  
 2. การตอบสนองร่วมกนัของคนในสังคม  
 3. ความตอ้งการทางสัญลกัษณ์  
 ในส่วนของบราวน์น ามโนทศัน์เร่ืองหนา้ท่ี (Function) มาจากเดอไคมเ์ช่นเดียวกบั 
มาลิน นอฟสกี แต่เขาน ามาผสมกบัมโนทศัน์เร่ืองโครงสร้าง (Structure) เป็นแนวคิดโครงสร้าง
หนา้ท่ีนิยม โดยมองทั้ง 2 ส่วน คือ ทั้งโครงสร้างและหนา้ท่ีควบคู่กนัไป โดยเสนอวา่ เราสามารถ
ศึกษาโครงสร้างทางสังคมโดยดูจากหนา้ท่ีของพฤติกรรมต่าง ๆ วา่ มีส่วนในการช่วยสร้าง 
ความเป็นปึกแผน่และสร้างสมดุลในสังคมอยา่งไร ในกรณีของพิธีกรรมความเช่ือ เทพนิยาย บราวน์
อธิบายวา่ เป็นส่วนหน่ึงของระบบศาสนาท่ีช่วยเสริมสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในสังคม 
พิธีกรรมช่วยเสริมสร้างอารมณ์ร่วมของคนในสังคม (Collective emotions) และความสามคัคี 
ในสังคม (ยศ สันตสมบติั, 2556) 
 ทฤษฎคีวามขัดแย้ง (Conflict theory)  
 ทฤษฎีเก่ียวกบัความขดัแยง้นั้น มีพฒันาการจากทฤษฎีดั้งเดิมท่ีเป็นแนวคิดชั้นคลาสสิก 
(Classic) ก่อนท่ีจะมีการพฒันาและขยายใหก้วา้งขวางตามสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน มีนกัวิชาการ 
หลายท่านไดใ้หท้รรศนะไว ้ดงัน้ี  
 1. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Socrates (Soontornbhesaj, 1997) นกัปราชญ ์
ชาวกรีกโบราณ ท่ีใชก้ารถามตอบ หรือวาทศิลป์ เพื่อแสวงหาความรู้ท่ีถูกตอ้งและสมเหตุสมผล 
มากกวา่เดิม ถือเป็นความขดัแยง้ในทางความรู้ของบุคคล 2 ฝ่าย คือ ผูถ้ามและผูต้อบ ผูถ้ามมกัจะ
ตอ้งถาม จนผูต้อบไม่สามารถโตแ้ยง้ไดแ้ละยอมจ านน ผูถ้ามจึงจะบอกค าตอบท่ีถูกตอ้งให้  
ความขดัแยง้แบบน้ี เรียกวา่ “ความขดัแยง้แบบสมเหตุสมผลมากกวา่เดิม” (Logical consistency)  
ซ่ึงถือเป็นวธีิการท่ี Socrates ใชส้อนศิษยแ์ละผูค้นในสมยันั้น  
 2. ทฤษฎีความขดัแยง้ของ Immanuel Kant (2001) นกัทฤษฎีความขดัแยง้ชาวเยอรมนั 
ท่ีไดเ้สนอทฤษฎีความขดัแยง้ท่ีมีสาระส าคญั คือ ความขดัแยง้ (Dialectic) ท่ีเร่ิมจาก “ขอ้เสนอ
เบ้ืองตน้” (Thesis) แลว้มีขอ้ขดัแยง้ (Antithesis) จึงท าใหเ้กิดความขดัแยง้กนัข้ึน มนุษยแ์ต่ละคน 
จะมีความขดัแยง้ธรรมชาติ (Natural dialectics) คือ ความขดัแยง้ในจิตใจ และมนุษยทุ์กคน 
มีความเห็นแก่ตวั ละเมิด และเอารัดเอาเปรียบอยูเ่สมอ ซ่ึงถือเป็นมูลเหตุส าคญัของปัญหา 
ความขดัแยง้  
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 3. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Fredrich Hegel (1987) เป็นนกัทฤษฎีความขดัแยง้
ชาวเยอรมนั โดยมองวา่ ความขดัแยง้จะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือผูป้กครองรัฐบางรัฐ พยายามท่ีจะ
ครอบครองและควบคุมรัฐอ่ืน ๆ ไว ้จึงเป็นเหตุให้เกิดสงครามระหวา่งรัฐข้ึน ถือเป็นความขดัแยง้
ทางประวติัศาสตร์ (Historical conflict)  
 4. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Ludwig Feuerbach (1987) เป็นอีกหน่ึงนกัทฤษฎี
ความขดัแยง้ของชาวเยอรมนั ท่ีมองวา่ มนุษยแ์ต่ละคนต่างมีความเห็นแก่ตวั และมีความพยายาม 
ท่ีจะครอบครองวตัถุต่าง ๆ ไวใ้หไ้ดม้ากท่ีสุด และเม่ือมนุษยไ์ม่สามรถท่ีจะครอบครองวตัถุไดม้าก
ดงัท่ีตั้งใจ ความขดัแยง้จากการแก่งแยง่แข่งขนัจึงเกิดข้ึน ปรากฏการณ์น้ี จึงเรียกวา่ “ความขดัแยง้
ทางวตัถุ” (Material dialectic)  
 5. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Karl Mark (1904) เช่ือวา่ ความขดัแยง้ 
และการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กนั ความขดัแยง้เป็นกฎพื้นฐานของชีวติ และความขดัแยง้ 
เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลง หรือพฒันาสังคม Karl Marx ยงัเช่ือวา่ จุดเร่ิมตน้ของความขดัแยง้
มาจากเศรษฐกิจ ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มเกิดข้ึน เพราะแต่ละกลุ่มมีความสนใจทางเศรษฐกิจ 
ท่ีตรงขา้มกนั ความขดัแยง้ทางเศรษฐกิจระหวา่งกลุ่มเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไดย้าก และจะน าไปสู่ 
ความขดัแยง้ทางสังคมและทางการเมือง จุดเนน้ในแนวคิดของ Karl Marx จึงอยูท่ี่เศรษฐกิจ  
การต่อสู้ของชนชั้น การแสวงหาประโยชน์ และการปฏิวติั  
 6. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Max Weber (1968) ยอมรับวา่ ความขดัแยง้ 
ในผลประโยชน์ระหวา่งบุคคลพบไดทุ้กหนทุกแห่งในสังคม ความขดัแยง้เกิดจากการกระท า 
ของบุคคล ท่ีตอ้งการท่ีจะบรรลุความปรารถนาของตน เกิดปะทะกบัการต่อตา้นของอีกฝ่ายหน่ึง
หรือหลาย ๆ กลุ่ม และความขดัแยง้เป็นผลมาจากการมีทรัพยากร หรือรางวลัอยา่งจ ากดั  
Max Weber ยงัถือวา่ “การแข่งขนั” (Competition) เป็นรูปแบบหน่ึงของความขดัแยง้ เพราะ 
ในการแข่งขนันั้น ถึงจะมีกฎ หรือกติกาท่ีทุกฝ่ายยอมรับ แต่การแพ-้ชนะ ก็จะเป็นชนวนส าคญั 
ท่ีน ามาซ่ึงความขดัแยง้ดว้ย  
 7. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Georg Simmel (1968) เป็นนกัสังคมวทิยา 
ชาวเยอรมนั ท่ีช้ีใหเ้ห็นวา่ “ความขดัแยง้” เป็นปฏิสัมพนัธ์รูปแบบหน่ึง (Sociation) ท่ีเกิดข้ึน 
ในกลุ่มท่ีสมาชิกมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกนั Georg Simmel ยงัเช่ือวา่ ความขดัแยง้ระหวา่ง 2 ฝ่าย
แสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะความสัมพนัธ์และความสามคัคีกลมเกลียวภายในกลุ่ม ขณะเดียวกนั 
ความกลมเกลียวภายในกลุ่ม ก็เป็นอีกสาเหตุท าใหเ้กิดความขดัแยง้ไดเ้ช่นเดียวกนั  
 8. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Gaetano Mosca (1939) เป็นนกัสังคมวทิยา 
ชาวอิตาลี ท่ีเช่ือวา่ ความขดัแยง้ในสังคม ไม่วา่จะเป็นความขดัแยง้ระหวา่งบุคคลกบับุคคล 
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หรือระหวา่งกลุ่มกบักลุ่ม เป็นเร่ืองปกติท่ีเกิดโดยธรรมชาติ และไม่สามารถหลีกเล่ียงได ้
ในการด ารงชีวติ และยงัเป็นสาเหตุในการสร้างความกา้วหนา้ ความเป็นระเบียบของสังคม  
และเสรีภาพทางการเมือง  
 9. ทฤษฎีความขดัแยง้ตามแนวคิดของ Lewis (1965) เป็นนกัสังคมวทิยาชาวอเมริกนั 
ท่ีพยายามช้ีใหเ้ห็นวา่ ความขดัแยง้เป็นทั้งส่ิงท่ีเป็นประโยชน์และไม่เป็นประโยชน์  
และความขดัแยง้อาจน าไปสู่ความกลมเกลียว หรือความแตกแยกได ้เช่น ความขดัแยง้กบั 
กลุ่มภายนอก จะน าไปสู่ความกลมเกลียวภายในท่ีแน่นแฟ้นของคนในกลุ่ม 
 ทฤษฎีนิเวทวทิยาทางวฒันธรรม (Cultural ecology)  
 จูเลียน สจว๊ด (Steward, 1972) นกัมานุษยวทิยาชาวอเมริกนั ไดอ้ธิบายแนวความคิด 
แบบนิเวศวทิยาวฒันธรรมวา่ นิเวศวทิยาวฒันธรรม คือ การศึกษาท่ีจะท าความเขา้ใจวา่ มนุษย์
ปรับตวัต่อสภาพแวดลอ้มอยา่งไร โดยศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งโครงสร้างสังคม เทคนิค 
การยงัชีพ ช่วงชั้นสังคม และสภาพแวดลอ้ม สจว๊ตเช่ือวา่ สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติส่งผลต่อ 
การเกิดวฒันธรรมของมนุษย ์ดงันั้น เม่ือนิเวศวทิยาวฒันธรรมเป็นวธีิการศึกษาหาขอ้ก าหนด 
หรือหลกัเกณฑท์างวฒันธรรม ซ่ึงเป็นผลกระทบจากการปรับตวัเขา้กบัสภาวะแวดลอ้ม 
ของมนุษยแ์ต่ละสังคม นิเวศวทิยาวฒันธรรมจึงแตกต่างไปจากนิเวศวทิยาสังคม (Social ecology) 
เพราะนิเวศวทิยาวฒันธรรม มุ่งแสวงหากฎเกณฑเ์พื่ออธิบายท่ีมาของลกัษณะและแบบแผน
วฒันธรรมบางประการท่ีมีอยูใ่นแต่ละสภาวะแวดลอ้ม มากกวา่มุ่งแสวงหาหลกัการทัว่ไปท่ีใชไ้ด้
กบัทุกวฒันธรรมและสภาพแวดลอ้ม ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในแนวคิดน้ี คือ แก่นวฒันธรรม  
(Cultural core) ซ่ึงหมายถึง กลุ่มของลกัษณะ หรือแบบแผนวฒันธรรมท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด 
มากท่ีสุด กบักิจกรรมเพื่อการด ารงชีพและการจดัการทางเศรษฐกิจ 
 ทฤษฎีนิเวศวทิยาวฒันธรรมเนน้วา่ ความเช่ือและการปฏิบติัต่าง ๆ ตามระบบวฒันธรรม
ท่ีดูเหมือนไร้สาระ ไม่มีเหตุผล แต่อาจมีผลในดา้นการใชท้รัพยากรอยา่งมีเหตุมีผลก็ได ้ 
โดยค านึงถึงระดบัของเทคโนโลยท่ีีใชเ้ฉพาะสถานท่ีดว้ย เช่น การกินเน้ือววัเป็นของตอ้งหา้ม 
ของชาวฮินดู ทั้งท่ีความอดอยากยากจนมีไปทัว่ประเทศอินเดีย มาร์วนิ แฮร์รีส (Marvin Harris) 
อธิบายส่ิงเหล่าน้ีวา่ การหา้มกินเน้ือววัมีความหมายวา่ ววัมีไวใ้ชล้ากคนัไถ หากไม่มีววั ก็จะไม่อาจ
ท าการเกษตรได ้ดงันั้น ขอ้ห้ามทางศาสนาจึงเป็นการเพิ่มความสามารถของสังคมเกษตรกรรม 
ในระยะยาว และกล่าววา่ นิเวศวทิยาวฒันธรรม คือ การศึกษาการท าสงครามกนัของกลุ่มชน 
สมยับรรพกาล (Primitive warfare) เพื่อท่ีจะอธิบายวา่ สงครามเป็นกลไกหน่ึงในการปรับสมดุล
ของจ านวนประชากร ใหเ้หลือพอท่ีจะสามารถอาศยัอยูใ่นระบบนิเวศหน่ึง ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ส่วนคลิฟฟอร์ด กีทซ์ (Clifford Geertz) ไดศึ้กษาพฒันาการทางประวติัศาสตร์ของวถีิการเกษตร 



 42 

ในประเทศอินโดนีเซีย และไดเ้ขียนหนงัสือเร่ือง Agricultural involution ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงอิทธิพล
ของระบบนิเวศท่ีมีต่อโครงสร้างสังคม หวัใจท่ีส าคญัของแนวคิดน้ี คือ การรวมเอาระบบสังคม
วฒันธรรมและสภาวะทางชีววทิยาเขา้ดว้ยกนัในการศึกษาพฒันาการของสังคม 
 สรุปไดว้า่ นิเวศวทิยาวฒันธรรม (Cultural ecology) เป็นแนวคิดทางมานุษยวทิยา 
แนวหน่ึงท่ีสนใจศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมวฒันธรรม โดยเนน้ถึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอ้มวา่
เป็นตวัก าหนดกระบวนการวิวฒันาการทางสังคมวฒันธรรม ดงัท่ีสจว็ตไดอ้ธิบายแนวความคิด 
แบบนิเวศวทิยาวฒันธรรมวา่ เป็นการศึกษากระบวนการปรับตวัของสังคมภายใตอิ้ทธิพล 
ของส่ิงแวดลอ้ม โดยเนน้การศึกษาววิฒันาการ หรือการเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากการปรับตวั 
(Adaptation) ของสังคม แนวความคิดน้ี มองสังคมในลกัษณะเป็นพลวตั หรือเปล่ียนแปลง 
อยูต่ลอดเวลา การเปล่ียนแปลงเป็นผลมาจากการปรับตวัใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้ม โดยมีพื้นฐาน
ส าคญั คือ เทคโนโลยกีารผลิตโครงสร้างสังคม และลกัษณะของสภาพแวดลอ้มธรรมชาติ 
เป็นเง่ือนไข นิเวศวทิยาวฒันธรรมน้ี จะช่วยใหเ้ขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งประชากร ส่ิงแวดลอ้ม
ทางสังคม และลกัษณะทางกายภาพในสังคมไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน ในลกัษณะท่ีเป็นองคร์วม 
ในระบบความสัมพนัธ์ของมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มทางวฒันธรรม ซ่ึงครอบคลุมกระบวนการก่อเกิด 
การด ารงอยู ่พฒันาการความเคล่ือนไหว และการเปล่ียนแปลงทางดา้นต่าง ๆ ของสังคม 
และวฒันธรรมไม่แยกส่วน นบัแต่ความเป็นองคร์วมของมิติจิตใจ จิตวิญญาณกบักายภาพและวตัถุ 
ระบบสังคมและส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ ระบบส่ิงแวดลอ้มทางชีวภาพ ระบบความรู้และเทคโนโลย ี
ระบบความเช่ือและส่ิงศรัทธา ศาสนา และศิลปะ (ณฤณีย ์ศรีสุข, 2564) 
 

แนวคดิการเป็นมหานครสีเขยีว 
 กรุงเทพมหานคร ไดจ้ดัท าแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) 
โดยแบ่งเป็น 4 ระยะ ๆ ละ 5 ปี คือ ช่วงท่ี 1 ระหวา่ง พ.ศ. 2556-2560 ช่วงท่ี 2 ระหวา่ง  
พ.ศ. 2561-2565 ช่วงท่ี 3 ระหวา่ง พ.ศ. 2566-2570 และช่วงท่ี 4 ระหวา่ง พ.ศ. 2571-2575  
ไดก้ าหนดวสิัยทศัน์กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2575 สู่มหานครแห่งเอเชียอยา่งมีประสิทธิภาพ  
ไดก้ าหนดประเด็นยทุธศาสตร์ในการขบัเคล่ือนเมืองมหานคร ประกอบดว้ยประเด็นยุทธศาสตร์ 
จ านวน 7 ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ท่ี 1 มหานครปลอดภยั ยทุธศาสตร์ท่ี 2 มหานครสีเขียว 
สะดวกสบาย ยทุธศาสตร์ท่ี 3 มหานครส าหรับทุกคน ยทุธศาสตร์ท่ี 4 มหานครกะทดัรัด 
ยทุธศาสตร์ท่ี 5 มหานครประชาธิปไตย ยทุธศาสตร์ท่ี 6 มหานครแห่งเศรษฐกิจและการเรียนรู้  
และยทุธศาสตร์ท่ี 7 การบริหารจดัการ ภายหลงัจากไดด้ าเนินการตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร 
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) มาแลว้ช่วงเวลาหน่ึง พบวา่ ยงัมีขอ้จ ากดัในการติดตามความกา้วหนา้
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ของมหานครทั้ง 7 ดา้นยทุธศาสตร์ ทั้งการด าเนินงานของหน่วยงานระดบัส านกัของ
กรุงเทพมหานครนั้น ไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งเป้าหมายตวัช้ีวดัการพฒันาเมือง อีกทั้ง ปัจจุบนั 
ไดมี้การก าหนดใหย้ทุธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพฒันาในระยะเวลา 20 ปี ตั้งแต่  
พ.ศ. 2561-2580 ซ่ึงหน่วยงานภาครัฐจะตอ้งด าเนินการภายใตก้รอบของแผนระดบัต่าง ๆ เพื่อให้
แผนพฒันากรุงเทพมหานครสอดคลอ้ง และเป็นไปในทิศทางเดียวกบัแผนระดบัชาติ จึงจ าเป็น 
ตอ้งมีการทบทวนและปรับปรุงแผนพฒันากรุงเทพมหานครใหมี้ความสอดคลอ้งและเช่ือมโยง 
แผนต่าง ๆ อยา่งถ่ีถว้น ต่อมาไดจ้ดัท าแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) 
ฉบบัปรับปรุง โดยไดป้รับปรุงและพฒันาเพื่อเสริมศกัยภาพของยทุธศาสตร์การบริหารจดัการเมือง
ในดา้นต่าง ๆ ใหเ้ท่าทนักบัสถานการณ์การแพร่ระบาดโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019  
ภาวะเศรษฐกิจถดถอย ความผนัผวน และความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ ผลกระทบจาก 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความมัน่คงทางสังคมและเสถียรภาพทางการเมือง และประเด็น
อ่ืน ๆ ท่ีส่งผลใหรู้ปแบบของการพฒันาเมืองท่ีมีความทา้ทาย และแนวโนม้จะเปล่ียนแปลงไป 
(ส านกัยทุธศาสตร์และประเมินผล, มปป, หนา้ 17-33)  
 ผูว้จิยัไดท้  าการศึกษาเก่ียวกบักลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์การเป็น 
มหานครสีเขียวตามแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) และฉบบัปรับปรุง 
(พ.ศ. 2561-2580) ดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 มหานครสีเขียว สะดวกสบาย 
 การจดัการขยะของกรุงเทพมหานครภายใตแ้ผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2561-2580) ฉบบัปรับปรุง ก าหนดให้อยูใ่นประเด็นยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม
ย ัง่ยนืและการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ ยทุธศาสตร์ยอ่ยท่่ี 2.1 คุณภาพส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื โดยมุ่งหมาย
ใหเ้ป็นการปรับยา้ยจากมิติท่ี 1.1 ปลอดมลพิษ จากยทุธศาสตร์ท่ี 1 มหานครปลอดภยั มาเป็น 
ส่วนหน่ึงของยทุธศาสตร์ท่ี 2 เพื่อใหส้ามารถด าเนินการดา้นส่ิงแวดลอ้มเมืองใหค้รบวงจร 
และใหก้ารก ากบัดูแลและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทั้งดา้นคุณภาพอากาศ คุณภาพน ้า เสียง  
และขยะ สามารถด าเนินการสอดรับการพฒันาพื้นท่ีสีเขียวอยา่งมีคุณภาพ และการลดการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกของเมืองอยา่งสอดประสานเป็นหน่ึงเดียวกนั ตามแนวทางการพฒันาท่ีย ัง่ยนื  
โดยการจดัการขยะของกรุงเทพมหานครอยูใ่นเป้าประสงคท่ี์ 2.1.3 กรุงเทพมหานครมีการลด 
และควบคุมปริมาณมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิด และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอย ตั้งแต่
แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ ทั้งน้ี เพื่อใหส้ะทอ้นจุดมุ่งหมายของ
ยทุธศาสตร์และการวดัผลเชิงยทุธศาสตร์ สามารถสรุปเป้าประสงคใ์นแต่ละยทุธศาสตร์ยอ่ยได ้ดงัน้ี 
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 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.1 คุณภาพส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื ประกอบดว้ย 
 2.1.1 กรุงเทพมหานครมีกลไกการบริหารจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความย ัง่ยนื 
โปร่งใส และประสิทธิภาพสูง 
 2.1.2 กรุงเทพมหานครส่งเสริมใหมี้การก ากบัดูแล ฟ้ืนฟู และพฒันาแหล่งน ้าใหมี้
คุณภาพดีตามมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
 2.1.3 กรุงเทพมหานครมีการลดและควบคุมปริมาณมูลฝอยท่ีแหล่งก าเนิด 
และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอย ตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจดัอยา่งถูกตอ้ง 
ตามหลกัวชิาการ  
 2.1.4 กรุงเทพมหานครส่งเสริมใหมี้การจดัการคุณภาพอากาศใหไ้ดม้าตรฐาน 
 2.1.5 กรุงเทพมหานครมีระดบัเสียงค่าเฉล่ีย 24 ชัว่โมง (LEQ) อยูใ่นเกณฑม์าตรฐาน 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.2 พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดี และมีความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
ตามมาตรฐานสากล ประกอบดว้ย  
 2.2.1 เสริมสร้างกลไกการบริหารจดัการพื้นท่ีสีเขียวของกรุงเทพมหานคร 
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 2.2.2 อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู รักษา และขยายพื้นท่ีสีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดีของประชาชน 
และมีความย ัง่ยนืทางส่ิงแวดลอ้มของกรุงเทพมหานคร 
 2.2.3 กรุงเทพมหานครมีพื้นท่ีสีเขียวรับรูปแบบสวนสาธารณะ/ สวนหยอ่ม 
เพื่อการพกัผอ่นหยอ่นใจ ออกก าลงักาย และกิจกรรมนนัทนาการท่ีกระจายครอบคลุมทัว่พื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร  
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.3 สังคมคาร์บอนต ่า และการรับมือต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ประกอบดว้ย  
 2.3.1 การด าเนินงานตามแผนแม่บทกรุงเทพมหานคร วา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 2.3.2 เสริมสร้างกลไกเชิงสถาบนัของกรุงเทพมหานครดา้นการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
 ยทุธศาสตร์ท่ี 2.4 เมืองท่ีใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพสูง และเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม
ประกอบดว้ย  
  2.4.1 กรุงเทพมหานครลดการใชพ้ลงังาน โดยเร่ิมตน้ในหน่วยงาน 
 2.4.2 เพิ่มสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทน 
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 สามารถสรุปภาพรวมแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  
ฉบบัปรับปรุง ดงัภาพท่ี 5 ดงัน้ี 
 

 
 
ภาพท่ี 5 ภาพรวมแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบบัปรับปรุง 
ท่ีมา: แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบบัปรับปรุง 
 

การจัดการขยะของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
 ความเป็นมาและความส าคัญของการจัดการขยะของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานคร เป็นเมืองหลวงและเป็นศูนยก์ลางของความเจริญของประเทศ  
จึงมีประชากรอาศยัอยูห่นาแน่น และมีประชากรแฝง หรือแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้มาจ านวนมาก
ก่อใหเ้กิดปัญหาขยะตามมา จากรายงานสถานการณ์คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2562-2563 (ส านกัส่ิงแวดลอ้ม กรุงเทพมหานคร, 2563) พบวา่ ปริมาณขยะมูลฝอย 
ของกรุงเทพมหานครมีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนทุกปี ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 จนถึงปี พ.ศ. 2561 ซ่ึงมีปริมาณ
ขยะมูลฝอยถึง 10,705 ตนัต่อวนั ถึงแมปี้ พ.ศ. 2562 มีปริมาณขยะมูลฝอย 10,564 ตนัต่อวนั  
ซ่ึงลดลงจากปี พ.ศ. 2561 จ านวน 141 ตนัต่อวนั และเพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2555 จ านวน 816 ตนัต่อวนั 
 ส าหรับในปี พ.ศ. 2563 มีปริมาณขยะมูลฝอย 9,519 ตนัต่อวนั ลดลงจากปี พ.ศ. 2562 
จ านวน 1,045 ตนัต่อวนั สาเหตุหลกัของปริมาณมูลฝอยท่ีลดลงมาจากการปิดเมือง (Lockdown) 
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เน่ืองจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ไม่เพียงแต่ลดจ านวน
นกัท่องเท่ียวแลว้ ยงัท าใหป้ระชากรแฝงเดินทางกลบัภูมิล าเนาของตนเป็นจ านวนมาก ทั้งน้ี 
กรุงเทพมหานครไดใ้หค้วามส าคญัดา้นนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยของรัฐบาล จึงก าหนด
นโยบายการลดและควบคุมปริมาณขยะท่ีแหล่งก าเนิด และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอย 
ตั้งแต่แหล่งก าเนิดจนถึงการก าจดัอยา่งถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ มีส านกัยทุธศาสตร์และประเมินผล 
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในการน านโยบายไปก าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาไวใ้นแผนพฒันา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2556-2575) และแผนพฒันากรุงเทพมหานคร 20 ปี  
ฉบบัปรับปรุง (พ.ศ. 2561-2580) โดยมีเป้าหมายท่ีจะลดและควบคุมปริมาณขยะมูลฝอย 
ท่ีแหล่งก าเนิด และเพิ่มประสิทธิภาพการจดัการมูลฝอยอยา่งครบวงจรตามกระบวนการจดัการขยะ 
ตั้งแต่กระบวนการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการลดและคดัแยกมูลฝอย 
ท่ีแหล่งก าเนิด ตามหลกั 3Rs กระบวนการการล าเลียงเก็บขนมูลฝอยจากแหล่งก าเนิดเพื่อเขา้สู่
กระบวนการก าจดั และส านกัส่ิงแวดลอ้มเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคล่ือนนโยบาย 
และยทุธศาสตร์การพฒันาดงักล่าวไปสู่การปฏิบติั  
 การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
 ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานในก ากบัของกรุงเทพมหานคร
ด าเนินงานตามกรอบของแผนระดบัชาติและแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี โดยมี 
หนา้ท่ีหลกัในการดูแลการจดัการศึกษาของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 437 แห่ง  
ไดต้ระหนกัถึงสถานการณ์ขยะโลกและปัญหาขยะของกรุงเทพมหานคร ไดด้ าเนินการขบัเคล่ือน
และผลกัดนัการจดัการขยะ เพื่อใหโ้รงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเป็นตน้แบบการจดัการขยะ 
ตามเป้าหมายการจดัการขยะควบคู่กบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ชาติ แผนพฒันา
กรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ในการลดปริมาณขยะเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว แผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การจดัการศึกษาเพื่อสร้างเสริมคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร 
กบัส่ิงแวดลอ้ม แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2566-2570 แผนพฒันาการศึกษาขั้นพื้นฐาน
กรุงเทพมหานคร ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2564-2569) ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาผูเ้รียนตามอตัลกัษณ์
แห่งมหานครดา้นรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และนโยบาย Green Bangkok ต่อการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ส่งผลใหเ้กิดการพฒันาและสร้างพื้นท่ีสีเขียว ท่ีเอ้ือต่อการสร้างบรรยากาศท่ีดีต่อการเรียนรู้  
 ดงันั้น ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร ไดมี้นโยบาย 
ใหโ้รงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานครเขา้ร่วมและด าเนินงานจดัการขยะ ตามแนวทางโรงเรียน
ปลอดขยะ (Zero waste school) ภายใตแ้นวคิดการจดัการขยะเหลือศูนย ์หรือ Zero waste ของ 
กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยการใหน้กัเรียนและบุคลากรในโรงเรียนมีความรู้และจิตส านึก
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ในการลดปริมาณขยะ ตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง ตามหลกั 3Rs ใหข้ยะเขา้สู่ระบบก าจดั
ใหเ้หลือปริมาณนอ้ยท่ีสุด โดยโรงเรียนจะรวบรวมขยะท่ีเหลือใหส้ านกังานเขตน าไปก าจดัต่อไป 
 ทั้งน้ี ไดมี้การบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ส านกัการศึกษา  
(หน่วยศึกษานิเทศก)์ ส านกังานเขต (ฝ่ายการศึกษา) ส านกัส่ิงแวดลอ้ม (ฝ่ายรักษาความสะอาด 
และสวนสาธารณะ) ด าเนินการร่วมกนัก ากบัดูแล และพร้อมสร้างกลไกการเรียนรู้ 
ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เพื่อใหน้กัเรียนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ และดูแลรักษา
ส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และเกิดความย ัง่ยนื  
 จากการด าเนินงานโครงการโรงเรียนปลอดขยะของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ไดส่้งประกวดผลการด าเนินโครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
(Zero waste school) และมีจ านวน 2 โรงเรียนท่ีไดรั้บรางวลัระดบัประเทศของกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ ปี พ.ศ. 2564 กลุ่ม A โรงเรียนระดบัประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส 
รางวลัชนะเลิศ โรงเรียนบา้นล าตน้กลว้ย ส านกังานเขตกรุงเทพมหานคร ปี พ.ศ. 2565 กลุ่ม B 
โรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา รางวลัชมเชย โรงเรียนมนตจ์รัสศรี ส านกังานเขตหนองแขม 
กรุงเทพมหานคร 
 

มหานครในต่างประเทศทีป่ระสบความส าเร็จด้านการจัดการขยะประสิทธิภาพสูง 
 การจัดการขยะของต่างประเทศ 
 ในช่วง 10-20 ปีมาน้ี การต่ืนตวัทางดา้นการใหล้ าดบัความส าคญัของการจดัการ
ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental management hierarchy) จากกลุ่มผูค้นต่าง ๆ ทัว่โลก ท าใหทิ้ศทาง
เปล่ียนไปจากแต่ก่อน ท่ีมุ่งเนน้การทิ้ง หรือฝังกลบ (Disposal) มากกวา่การลดปริมาณขยะ  
(Waste reduction) ซ่ึงเป็นการลดปริมาณขยะจากตน้เหตุของปัญหาใหม้ากท่ีสุด (พิสุทธ์ิ เพียรมนกุล 
และจิตราภา มงคลเนาวรัตน์, 2557) นานาประเทศต่างก็ใหค้วามส าคญัและด าเนินการจดัการขยะ 
ไดป้ระสบผลส าเร็จในหลายประเทศ  
 ตวัอยา่งประเทศท่ีมีการจดัการขยะท่ีประสบความส าเร็จ และมีความโดดเด่น 
ในการจดัการขยะในฝ่ังเอเชีย ไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น ท่ีเป็นแชมป์ดา้นการแยกประเภทขยะ  
ประเทศสิงคโปร์ ข้ึนช่ือวา่เป็นเกาะท่ีสะอาดท่ีสุดในโลก ประเทศเกาหลีใตท่ี้รีไซเคิลขยะจาก 
เศษอาหารไดดี้ท่ีสุด และเขตเศรษฐกิจไตห้วนั ท่ีเปล่ียนเกาะขยะโดยใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม  
(วนิดา เสริมเหลา และศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ, 2564, หนา้ 238-243) และในฝ่ังยโุรป ไดแ้ก่  
ประเทศเยอรมนี ท่ีเป็นประเทศท่ีมีความโดดเด่นดา้นรีไซเคิล และประเทศเนเธอร์แลนด ์ 
ท่ีมีความโดดเด่นในการใส่ความคิดสร้างสรรคใ์หค้นในประเทศเปล่ียน Trash ใหก้ลายเป็น 
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Treasure ซ่ึงสามารถสรุปแนวทางและปัจจยัหลกัของความส าเร็จในการจดัการขยะของแต่ละ
ประเทศได ้ดงัน้ี 
 มหานครโตเกยีว ประเทศญี่ปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่น ถือวา่เป็นประเทศท่ีประสบความส าเร็จดา้นการจดัการขยะอีกหน่ึง
ประเทศ โดยเฉพาะกรุงโตเกียวท่ีเป็นเมืองเศรษฐกิจอนัดบัตน้ ๆ ของโลก มีประชากรอาศยั
หนาแน่นกวา่ 12 ลา้นคน แต่ก็ไม่ไดเ้ป็นขอ้จ ากดัท่ีท าใหก้ารจดัการขยะและของเสียในพื้นท่ี 
การปกครองพิเศษทั้ง 23 เขตของโตเกียวเกิดปัญหา หรือมีขยะตกคา้ง ขยะร้อยละ 100 สามารถ 
น ากลบัไปใชป้ระโยชน์ไดห้ลายรูปแบบ ทั้งในรูปแบบพลงังาน การแปรรูป และการน าไปใช ้
เพื่อสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ หากยอ้นกลบัไปในอดีตท่ีผา่นมา โตเกียวมีปริมาณขยะท่ีเติบโต 
ตามเมือง การจดัการขยะเป็นหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และใชร้ะบบผูรั้บเหมา 
ในการจดัเก็บขยะ ในปี ค.ศ. 1955 เศรษฐกิจของเมืองเติบโตอยา่งกา้วกระโดด ส่งผลใหป้ริมาณขยะ
ของเมืองเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว การจดัการขยะใชว้ธีิฝังกลบและก าหนดมาตรการเร่งด่วน 
ในการจดัการขยะ แต่ยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร โรงงานขยะไม่สามารถจดัการขยะไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิภาพ และโรงงานอุตสาหกรรมมีการลกัลอบน าขยะท่ีเจือปนสารปรอทไปทิ้งในทะเล 
จนท าใหเ้กิดโรคมินามาตะ หรือโรคท่ีเกิดจากสารพิษปรอทปนเป้ือน ท า ใหป้ระชาชนมีอาการ
ผดิปกติทางร่างกาย เป็นสาเหตุใหรั้ฐบาลประกาศสงครามขยะ (Waste war) ในปี ค.ศ. 1971 
โรงงานขยะและโรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมวางระบบป้องกนัมลภาวะอยา่งจริงจงั สนบัสนุนให้
ครัวเรือน โรงงาน และสถานประกอบการลดปริมาณขยะท่ีตนผลิต และจ าแนกประเภทขยะ 
เพื่อรีไซเคิล โดยมีแนวทางการจดัการขยะ ดงัน้ี 
 1. การปลูกฝังจิตส านึก (Social awareness) ประชาชนปลูกฝังแนวคิดการจดัการขยะ
ตั้งแต่ยงัเด็ก โดยเช่ือวา่ เป็นรากฐานส าคญัในกระบวนการจดัการขยะในขั้นตอนต่อ ๆ ไป ไดแ้ก่  
 1.1 ครอบครัว ถือวา่เป็นแหล่งบ่มเพาะจิตส านึกในขั้นแรก และมีอิทธิพลต่อ 
การจดัการขยะทั้งทางตรงและทางออ้มของเด็ก และแนวคิดเร่ืองคุณค่าของส่ิงของต่าง ๆ ท่ีปัจจุบนั
ประเทศญ่ีปุ่นหนัมาใส่ใจเร่ืองการรีไซเคิลมากข้ึน  
 1.2 โรงเรียน ถือเป็นแหล่งอบรมดา้นการจดัการขยะใหก้บัเด็กท่ีส าคญัท่ีสุด  
โดยสอนเร่ืองขยะทั้งทฤษฎีและปฏิบติัควบคู่กบัเร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นหน่ึงในวชิาสังคมศึกษา
ตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา ต่อเน่ืองในหลายปี มุ่งเป้าหมายการรวมกลุ่มการท างานเป็นทีม  
การแบ่งหนา้ท่ีชดัเจน และการใชป้ระโยชน์จากขอ้บงัคบัของกลุ่มในการปฏิบติั  



 49 

 1.3 ชุมชน แต่ละแห่งจะมีกลุ่มอาสาสมคัรภายในชุมชน มีจุดหมายร่วมกนั คือ พฒันา
ชุมชนของตนเองในดา้นต่าง ๆ และมีกิจกรรมดา้นการจดัการขยะใหเ้ด็กภายในชุมชนมีส่วนร่วม
และเขา้ใจรูปแบบการคดัแยกและจดัการขยะของชุมชน  
 2. การคดัแยกขยะ (Waste separation) ค านึงถึงหลกั 3Rs ประชาชนประเทศญ่ีปุ่น 
แยกขยะออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  
 2.1 ขยะเผาได ้โดยใหใ้ส่ในถุงขยะท่ีก าหนด 2 คร้ังต่อสัปดาห์ เช่น ภาชนะพลาสติก 
ถว้ย หลอด ขวด วสัดุท าความเยน็ แผน่ร้อน สารดูดความช้ืน กระเป๋าหนงั รองเทา้ ผา้ออ้มกระดาษ  
แผน่รองส าหรับสัตวเ์ล้ียงน าส่วนท่ีสกปรกออก รวมถึงตุ๊กตายดันุ่น ก่ิงไม ้เศษหญา้ ดอกไม ้ 
เขยา่เศษสกปรกออกและทิ้งในถุงขยะ จ ากดัเพียง 2 ถุง ต่อการเก็บแต่ละคร้ัง ขยะสด หรือเปียก 
ตอ้งเทน ้าออกใหห้มด เป็นตน้  
 2.2 ขยะเผาไม่ได ้ใหใ้ส่ในถุงขยะท่ีมีขอ้ความระบุในถุงชดัเจนวา่ ขยะเผาไม่ได ้1 คร้ัง
ต่อเดือน เช่น ไมแ้ขวนเส้ือพลาสติก ของเล่นพลาสติก ของใชท่ี้ท ามาจากยาง หรือเคร่ืองหนงั  
เป็นตน้  
 2.3 ขยะขนาดใหญ่ จะมีการก าหนดวนัทิ้งโดยเฉพาะ และตอ้งเสียค่าธรรมเนียม 
ในการทิ้งใหก้บัราชการในการรับไปจดัการ หรือสามารถส่งไปยงัศูนยจ์ดัการขยะไดด้ว้ยตนเอง
โดยตรง เช่น เคร่ืองเรือน จกัรยาน เคร่ืองนอน เป็นตน้  
 2.4 ขยะท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้(Resources) เช่น เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าขนาดเล็ก 
กระดาษชนิดต่าง ๆ กระป๋องเคร่ืองด่ืม อะลูมิเนียมท่ีบีบได ้เป็นตน้ ซ่ึงไม่ตอ้งทิ้งรวมกนั  
โดยในแต่ละเมืองมีมาตรการการคดัแยกขยะ ตาราง คู่มือ รวมไปถึงสถานท่ีทิ้งขยะ 
และป้ายสัญลกัษณ์รายละเอียดในการทิ้งขยะใหถู้กตอ้งแตกต่างกนัออกไป ภายใตก้ฎหมาย  
Waste Management and Public Cleansing ACT. (ACT. No. 137 of 1970) ท่ีระบุอ านาจหนา้ท่ี 
ใหป้ระชาชนคดัแยกขยะก่อนทิ้ง ทอ้งถ่ินด าเนินการจดัการของเสีย รวมถึงบทลงโทษไวช้ดัเจน  
ซ่ึงการใหป้ระชาชนคดัแยกขยะก่อนทิ้ง สามารถลดปริมาณขยะลงไดอ้ยา่งชดัเจน และปฏิบติัจริงจงั
มากท่ีสุด  
 3. การรวบรวมและขนยา้ย เมืองโตเกียวมีรถขยะประมาณ 1,500 คนั หมุนเวยีนเก็บขยะ
ทัว่เมืองโตเกียวตามเส้นทางท่ีก าหนดไว ้โดยไม่ใหก้ระทบการจราจร รวมถึงการบริการเก็บขยะ
ตามบา้นเรือนผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ ท่ีไม่สามารถออกมาทิ้งขยะขา้งนอกได ้ภายในรถขยะส่วนใหญ่ 
มีเคร่ืองบีบอดัขนาดเล็ก เพื่อช่วยในการลดขนาดขยะก่อนถึงโรงงาน  
 4. การแยกขยะท่ีโรงงานและการก าจดั (Collection and disposal) หลงัจากรวบรวมขยะ
จากสถานท่ีทิ้งขยะและคดัแยกแลว้ รถขนยา้ยขยะจะน าขยะแต่ละประเภทเขา้สู่โรงงานเฉพาะ ไดแ้ก่ 
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ขยะท่ีเผาได ้จะน าไปยงัโรงเผาขยะท่ีมีเตาเผาความร้อนถึง 800-1,300 องศาเซลเซียส ตลอด  
24 ชัว่โมง ขยะท่ีเผาไม่ได ้น าไปยงัโรงงานเผาขยะ เฉพาะขยะขนาดใหญ่ จะถูกน าไปยงั 
โรงบดขนาดใหญ่ เพื่อใหข้ยะมีขนาดเล็ก ง่ายต่อการน าไปเผาเพื่อลดปริมาณขยะอีกคร้ัง และขยะ 
ท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ จะน าไปแปรรูป หรือซ่อมแซม เพื่อใชป้ระโยชน์ไดอี้กคร้ัง ความร้อน 
ท่ีไดจ้ากการเผาขยะจะไปแปลงเป็นพลงังานไฟฟ้า เพื่อใชใ้นสาธารณะประโยชน์ รวมทั้ง 
การขายใหก้บัเอกชนอีกดว้ย เถา้ท่ีไดจ้ากการเผาไหมจ้ะถูกน าไปท าเป็นคอนกรีต หรืออิฐบล็อก 
เพื่อใชใ้นการก่อสร้าง และขยะท่ีถูกบดยอ่ยละเอียดผา่นกระบวนการก าจดัสารพิษแลว้ จะน าไป 
ถมทะเลเพื่อสร้างพื้นท่ีใหม่ เช่น สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ เป็นตน้  
 มหานครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
จากกิจกรรมการผลิต เช่น วางแผนการผลิตและเปล่ียนแปลงวตัถุดิบในการผลิต ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการเลือกซ้ือผลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดมลพิษนอ้ยท่ีสุด ซ่อมแซมได ้และน ากลบัมาใชใ้หม่ 
มาตรการทางกฎหมายในการจดัการขยะมูลฝอยในประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายหลกัท่ีเรียกวา่ 
The Code of Federation (CFR) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใชก้บัทุกรัฐ โดยมีบทบญัญติัท่ี 42 ก าหนดให้ 
รัฐต่าง ๆ มีการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอย ซ่ึงรัฐต่าง ๆ ไดมี้การออกกฎหมาย 
เพื่อใชบ้งัคบัในรัฐของตน กฎหมายในแต่ละรัฐน้ี แมจ้ะมีความแตกต่างกนัไป แต่ก็มีสาระท่ีส าคญั
ตรงกนัในการก าหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก าเนิด การน าขยะไปใชใ้หม่ การเก็บรวบรวม 
ขยะมูลฝอย กระบวนการจดัการขยะ การน าขยะไปใชเ้ป็นพลงังาน การฝังกลบขยะ การควบคุม 
ถงัขยะ และการใหค้วามรู้กบัสังคม นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีกฎหมาย Medical Waste 
Tracking Act. 1988 ก าหนดแนวทางป้องกนัอนัตรายจากมูลฝอยติดเช้ือ โดยมีการคุม้ครอง 
ดา้นสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม ป้องกนัโรคติดต่อและความปลอดภยั (สุปราณี ศิริอาภานนท,์ 2561, 
หนา้ 109)  
 มหานครเบอร์ลนิ สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
 จากการศึกษาของ สุปราณี ศิริอาภานนท ์(2559) และวชิยั โถสุวรรณจินดา (2558) พบวา่ 
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนดใหผู้ผ้ลิต ผูน้ าเขา้ และผูจ้  าหน่ายตอ้งเรียกคืนบรรจุภณัฑ ์
ก าหนดเคร่ืองหมายประทบับนสินคา้เพื่อแสดงวา่ บรรจุภณัฑจ์ะถูกน าไปรีไซเคิล รวมทั้งก าหนด
บรรจุภณัฑ์ 6 กลุ่ม เพื่อรีไซเคิล ไดแ้ก่ แกว้ กระป๋อง โลหะ พลาสติก กระดาษ อะลูมิเนียม บรรจุ
ภณัฑเ์คลือบ ก าหนดใหป้ระชาชนคดัแยก 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กระดาษ แกว้ วสัดุน ้าหนกัเบา (อะลูมิเนียม 
พลาสติก และโฟม) จดัระบบการคดัแยก จดัเก็บ และรวบรวม มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 
บนบรรจุภณัฑทุ์กประเภท ซ่ึงรวมถึงถุงพลาสติก ร้านคา้ท่ีจ  าหน่ายถุงพลาสติกจะตอ้งเสียภาษี 
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รีไซเคิล สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี นอกจากจะใชก้ระบวนการนิติบญัญติัเป็นเคร่ืองมือ 
ในการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศแลว้ ยงัใชก้ารจดัการท่ีตน้เหตุ โดยเนน้พฒันาการ
จดัการขยะ หรือของเสียในประเทศ ใหก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการหมุนเวยีนท่ีก่อให้เกิดผล 
ทางเศรษฐกิจ โดยเนน้แบ่งสัดส่วนการจดัการขยะออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) การหลีกเล่ียง  
2) การน ากลบัมาใชใ้หม่ และ 3) การจดัการอยา่งเหมาะสม  
 ช่วงปลายปีท่ีผา่นมา รัฐบาลเยอรมนีไดอ้อกประกาศกฎหมายใหม่วา่ดว้ยขยะ  
ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 เพื่อใหส้อดคลอ้งและตอบสนองต่อการน ากลบัมาใชใ้หม่ 
มากข้ึน ไดแ้ก่ การก าหนดให้ตน้ทางของขยะทุกประเภท ตอ้งประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีสามารถ
น ากลบัมาใชใ้หม่ไดม้ากกวา่ร้อยละ 65 ใหไ้ดภ้ายในปี พ.ศ. 2563 และร้อยละ 70 ส าหรับขยะ 
ท่ีสามารถยอ่ยสลายได ้ซ่ึงนบัวา่สูงกวา่มาตรฐานตามท่ีสหภาพยโุรปก าหนดไว ้และหากนบัถึง
ปัจจุบนั ขยะจ าพวกกระดาษ ลงั หรือแกว้ในเยอรมนีนั้น สามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดท้ั้งหมด 
เป็นระยะเวลานานกวา่ 3 ปีแลว้ ส าหรับภาคเอกชนท่ีสนใจลงทุนดา้นการจดัการขยะน้ี รัฐยงัให้ 
การสนบัสนุนดา้นอตัราดอกเบ้ียต ่า และแหล่งลงทุนทั้งในและต่างประเทศอีกดว้ย ความพยายาม 
ในการจดัการขยะระหวา่งส่วนของภาครัฐและภาคนิติบญัญติัควบคู่กนัอยา่งเป็นระบบ ท าให ้
ในปัจจุบนั สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมีอตัราการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่สูงท่ีสุดในโลก เช่น  
เศษจากการก่อสร้าง ร้อยละ 86 บรรจุภณัฑ ์ร้อยละ 81 และแบตเตอร่ี ร้อยละ 77 ท าใหป้ระเทศ 
มีรายไดจ้ากการขายสินคา้ และโครงการริเร่ิมทางเทคโนโลยใีนดา้นต่าง ๆ ทัว่โลก ไดแ้ก่ พลงังาน
สะอาด ร้อยละ 30 การจดัการขยะหมุนเวยีน ร้อยละ 24 การจดัการท่ีย ัง่ยนื ร้อยละ 18 ประสิทธิภาพ
เทคโนโลย ีร้อยละ 12 ประสิทธิภาพของวตัถุดิบ ร้อยละ 8 และเศรษฐกิจแบบยัง่ยนื ร้อยละ 10  
มีการประเมินวา่ รายไดจ้ากธุรกิจการจดัการดา้นรีไซเคิลอีกกวา่ 3 หม่ืน 5 พนัลา้นยโูร 
 มหานครโซล ประเทศเกาหลีใต้ 
 ประเทศเกาหลีใต ้เป็นอีกหน่ึงประเทศท่ีมีการรีไซเคิลขยะไดดี้และมากท่ีสุด  
จากการจดัอนัดบัของ Eunomia Research and Consulting บริษทัท่ีปรึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
และส านกังานส่ิงแวดลอ้มแห่งยโุรป ในปี พ.ศ. 2561 ท่ีเนน้การคดัแยกขยะก่อนทิ้ง โดยใชห้ลกั 3Rs 
เช่นเดียวกบัประเทศอ่ืน ๆ รัฐบาลออกกฎหมายการจดัการขยะ (Waste Control Act.) และ  
Act of Promotion of Saving and Recycling of Resources ท่ีมุ่งเนน้การจดัการ การใชซ้ ้ า 
และน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่อีกคร้ังอยา่งเขม้งวด รวมทั้งเป้าหมายการลดขยะพลาสติกลง 
ร้อยละ 50 และรีไซเคิล ร้อยละ 70 โดยอาศยัความร่วมกบัทุกภาคส่วนในการด าเนินการใหส้ าเร็จ
ภายในปี พ.ศ. 2573 โดยมีแนวทางการจดัการขยะ ดงัน้ี 
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 1. การคดัแยกและลดขยะ ณ แหล่งก าเนิด ประชาชนทุกครัวเรือนตอ้งมีการคดัแยกขยะ
เป็นประเภท ก่อนน าไปทิ้งท่ีจุดทิ้ง แบ่งขยะออกเป็น 3 ประเภทหลกั ๆ คือ ขยะทัว่ไป ขยะเปียก 
และขยะรีไซเคิล โดยประชาชนไม่ตอ้งเสียค่าธรรมเนียมในการเก็บขนและก าจดั แต่ตอ้งซ้ือถุงขยะ
ตามเขตของตนจากร้านสะดวกซ้ือ ไม่สามารถใชถุ้งขยะของเขตอ่ืนมาใชไ้ด ้เน่ืองจากหน่วยงาน
ทอ้งถ่ินจะไดรั้บค่าธรรมเนียม การเก็บขนและก าจดัจากการขายถุงใส่ขยะนัน่เอง ขณะเดียวกนั 
ท่ีจุดทิ้งขยะ มีกลอ้งวงจรปิดติดไวเ้พื่อสอดส่องและลงโทษผูท้  าผดิกฎ มีโทษปรับถึง 1 ลา้นวอน 
หรือประมาณ 30,000 บาท มีการจ าแนกขยะตามสี เช่น ถุงสีขาวส าหรับขยะทัว่ไป สีเขียวส าหรับ
เศษอาหาร แต่ละเขตจะมีท่ีแตกต่างกนัไป ส าหรับอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ท่ีช ารุดเสียหาย (e-Waste) 
ประชาชนตอ้งติดต่อเขต หรือหน่วยงานทอ้งถ่ินในการซ้ือสต๊ิกเกอร์เพื่อท าเคร่ืองหมายใหห้น่วยงาน
ทอ้งถ่ิน หรือบริษทัมาเก็บขนน าไปรีไซเคิล หรือก าจดั ส่ิงท่ีน่าสนใจไม่นอ้ยไปกวา่การรีไซเคิลขยะ
ประเภทอ่ืน คือ การรีไซเคิลขยะอาหาร  
 รัฐบาลไดด้ าเนินมาตรการขั้นเด็ดขาด ดว้ยการใหส้มาชิกในครัวเรือนจ่ายค่าถุงขยะ 
ชนิดยอ่ยไดร้ายเดือน ประมาณ 6 ดอลลาร์ หรือประมาณ 180 บาท ในการน าไปท าปุ๋ยหมกัใชใ้น
การเกษตรและอาหารสัตว ์ซ่ึงส่งผลต่อการใชท่ี้ดินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงบริหารจดัการน ้า
ไดดี้ รัฐบาลไม่เพียงแต่ส่งเสริมใหป้ระชาชนคดัแยกขยะเพียงอยา่งเดียว แต่ยงัไดมี้การน านวตักรรม
ถงัขยะอจัฉริยะ (Smart bins) เพื่อช่วยใหค้นเขา้ถึงง่าย นวตักรรมดงักล่าว เป็นการน าเทคโนโลยี
สมยัใหม่เขา้มาช่วยจดัการถงัขยะ โดยจะชัง่น ้าหนกัอตัโนมติัพร้อมค านวณค่าใชจ่้าย และ 
เรียกเก็บเงินจากผูท่ี้มาทิ้งผา่นบตัรประชาชน (Scales and Radio Frequency Identification: RFID)  
ท่ีช่วยระบุตวัตน และบนัทึกขอ้มูลไวเ้ป็นหลกัฐานเพื่อความโปร่งใส  
 2. การควบคุมบรรจุภณัฑแ์ละผลิตภณัฑ์ มีการก าหนดมาตรฐานและควบคุมไม่ให้
ผูป้ระกอบการบริการสินคา้ หรือผลิตภณัฑท่ี์ไม่สามารถยอ่ยสลาย หรือใชแ้ลว้ทิ้งได ้ 
 3. การตั้งศูนยใ์นการใชซ้ ้ า เพื่อใหป้ระชาชนน าส่ิงของท่ีมีขนาดใหญ่ และยงัสามารถ 
ใชง้านไดม้าขายต่อ ใน 1 เขต มีอยา่งนอ้ย 1 แห่ง โดยอาจใหเ้อกชนด าเนินการได ้ 
 4. การเก็บขนและการก าจดัขยะ (Collection and disposal) จะเก็บขนตามวนัท่ีก าหนด 
คือ ขยะท่ีสามารถเผาไดแ้ละเศษอาหารสามารถทิ้งไดทุ้กวนั ข้ึนอยูก่บัเวลาของแต่ละเขต ส่วนขยะ 
ท่ีมีขนาดใหญ่และขยะรีไซเคิลสามารถทิ้งไดเ้ฉพาะวนัองัคารเท่านั้น เป็นตน้ เม่ือรวบรวมจาก 
จุดทิ้งขยะแลว้ จะน าไปสู่โรงคดัแยกขยะแต่ละประเภทเพื่อด าเนินการก าจดัต่อไป เช่นเดียวกบั
ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสิงคโปร์   
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 ประเทศสวเีดน 
 ประเทศสวเีดน เป็นประเทศท่ีมีระบบการจดัการขยะท่ีกา้วหนา้มากท่ีสุดประเทศหน่ึง 
ในโลก ขยะมูลฝอยท่ีคนสวเีดนผลิตข้ึนเฉล่ียคนละ 1.28 กิโลกรัมต่อวนั เกือบทั้งหมด ถูกน าไป 
รีไซเคิล (ร้อยละ 35.60) ผา่นกระบวนการทางชีวภาพ (ร้อยละ 16.4) หรือแปรรูปเป็นพลงังาน  
(ร้อยละ 47.30) (Avfall Sverige, 2015) โดยขยะจากภาคส่วนต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นครัวเรือน  
โรงงานอุตสาหกรรม หรือภาคเกษตรกรรม จะถูกรวบรวมและจ าแนกเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ 
ตามคุณสมบติัและความเหมาะสม ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4 วงจร ไดแ้ก่ การบ าบดัน ้าและกากของเสีย 
(Wastewater treatment and sludge management) การจดัการขยะมูลฝอย (Solid waste 
management) ระบบก๊าซชีวมวล (Biogas system) และการจดัการพลงังานส่วนเกิน (Surplus energy 
management) ขั้นแรก ขยะจากครัวเรือนจะถูกจดัการดว้ยการคดัแยกเป็นประเภทต่าง ๆ ซ่ึงท าให้
ง่ายต่อการน าไปใชใ้นขั้นตอนต่อๆ ไป ดว้ยเหตุน้ี ขยะจากครัวเรือนเกือบทั้งหมดถูกน ากลบัมา 
ใชป้ระโยชน์ดว้ยการรีไซเคิลเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ ผา่นกระบวนการหมกัเป็นก๊าซชีวมวลและปุ๋ย 
หรือน าไปผลิตพลงังานไม่ทางใดก็ทางหน่ึง โดยประมาณ 50% ถูกน ากลบัมาใชเ้ป็นพลงังาน 
ผา่นโครงการจดัการขยะสู่พลงังาน (Waste to energy program) ขยะปริมาณกวา่ 450 กิโลกรัม 
ต่อคน ต่อปี จึงเหลือท่ีตอ้งน าไปฝังกลบจริง ๆ ไม่ถึง 1%  
 ส่วนการเผาขยะในโรงเผา (Waste incineration) นอกจากจะจดัการขยะไดม้ากกวา่ 
2 ลา้นตนัต่อปีแลว้ ยงัสามารถผลิตความร้อนและกระแสไฟฟ้าไดอี้กดว้ย ขยะจึงกลายเป็นส่ิงมีค่า
และเป็นทรัพยากรส าคญัท่ีน ามาใชท้ดแทนเช้ือเพลิงฟอสซิล ในปี ค.ศ. 2011 Avfall Sverige  
(Swedish waste management) ระบุวา่ ประเทศสวเีดนมีเตาเผาขยะทั้งหมด 30 แห่ง และคาดวา่ 
จะเพิ่มจ านวนข้ึนในอนาคตอนัใกล ้ขณะท่ีปริมาณขยะในประเทศมีไม่เพียงพอต่อก าลงัการผลิต
ของเตาเผาขยะ จึงตอ้งน าเขา้ขยะทั้งหมด 813,000 ตนั ในจ านวนน้ี เป็นขยะครัวเรือนปริมาณ 
152,000 ตนั 
 กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ (2559) กล่าววา่ ปัจจยัท่ีท าให้
ประเทศสวเีดนประสบความส าเร็จ กลายเป็นผูน้ าในการน าเทคโนโลยกีารน าขยะมาผลิต 
เป็นพลงังาน เผื่อเป็นแรงบนัดาลใจใหทุ้กภาคส่วนร่วมมือร่วมใจ ท าใหป้ระเทศไทยก าจดั 
และใชป้ระโยชน์จากขยะเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หลงัจากท่ีเม่ือตน้เดือนพฤษภาคมท่ีผา่นมา 
คณะรัฐมนตรีเพิ่งจะเห็นชอบกบัแผนแม่บทการบริหารจดัการขยะมูลฝอยของประเทศ ระยะ 5 ปี 
(พ.ศ. 2559-2564) โดย 
 1. ประเทศสวเีดนตั้งเป้าชดัเจนท่ีจะบรรลุวสิัยทศัน์ “ของเสียเหลือศูนย”์ หรือ Zero waste 
ภายในปี พ.ศ. 2563 รัฐบาลสวเีดนมุ่งมัน่ในการลดจ านวนขยะภายในประเทศตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้

http://www.avfallsverige.se/
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ออกกฎหมายทั้งระเบียบและขอ้บงัคบัทอ้งถ่ิน เพื่อบรรลุวิสัยทศัน์ดงักล่าว ทั้งการหา้มเผาขยะ  
การจ ากดัการปล่อยสารเคมีท่ีเป็นอนัตราย การก าหนดให้น าขยะกลบัมาใชใ้หม่แทนการฝังกลบ  
ใชห้ลกัการจดัการขยะตามล าดบัขั้น (Waste hierachy) กล่าวคือ ลดจ านวนขยะ (Reduce) น ากลบัไป
ใชใ้หม่ (Reuse) รีไซเคิล (recycle) น าไปผลิตเป็นพลงังาน เม่ือไม่สามารถน ากลบัไปใชใ้หม่ไดอี้ก 
(Recover energy)  
 2. ประเทศสวเีดนเนน้มีจิตส านึกต่อส่วนรวม ชาวสวเีดนไดรั้บการปลูกฝังใหค้ดัแยกขยะ
ออกเป็นประเภท ท าใหง่้ายต่อการน าขยะไปแปรรูป ดว้ยเหตุน้ี ขยะท่ีมาจากครัวเรือนไดรั้บการน า
กลบัมารีไซเคิลและกลายเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ไดโ้ดยง่าย เม่ือแยกเอาขยะท่ีรีไซเคิลไดแ้ละของเสีย 
ท่ียอ่ยสลายไม่ไดอ้อกไปแลว้ จะเหลือขยะส่วนท่ีน าไปท าเป็นเช้ือเพลงได ้หรือท่ีเรียกวา่ Refuse 
Derived Fuel (RDF) โดยผา่นกระบวนการข้ึนกบัเทคโนโลยท่ีีใช ้เช้ือเพลิงท่ีไดส้ามารถน าไปใช้
ผลิตไฟฟ้า หรือจ าหน่ายก็ได ้ 
 3. ประเทศสวเีดนสานพลงัความร่วมมือภาครัฐ-เอกชน-ประชาชน ความร่วมมือ 
อยา่งเป็นระบบระหวา่งเทศบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการบริหารจดัการขยะ 
ในครัวเรือน บริษทัและหน่วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐ ต่างก็มีส่วนท าใหป้ระเทศสวเีดนประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนืดงัเช่นทุกวนัน้ี ยกตวัอยา่งสมาคมจดัการขยะ 
(Swedish Waste Management Association) ท่ีเรียกวา่ Avfall Sverige ซ่ึงก่อตั้งมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 2490 
ปัจจุบนั กลายเป็นสมาคมขนาดใหญ่ท่ีมีสมาชิกเป็นภาครัฐและเอกชนกวา่ 400 องคก์ร มีภารกิจ 
ในการสนบัสนุนการบริหารจดัการขยะ รวมถึงการสร้างความตระหนกัรู้และเผยแพร่องคค์วามรู้
เร่ืองการจดัการขยะทัว่ประเทศสวเีดน ยกตวัอยา่งบริษทั MalarEnergi ท่ีเป็นบริษทัของเทศบาล
เมือง Vasteras ของประเทศสวเีดน มีภารกิจในการผลิตกระแสไฟฟ้า การจดัการระบบปรับอากาศ
ร้อนและเยน็ ส่งจ่ายและบ าบดัน ้า รวมถึงอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง ส าหรับบา้นเรือน MalarEnergi 
ใชข้ยะเป็นเช้ือเพลิงร่วมกบัชีวมวล ปัจจุบนัจดัการกบัขยะโดยเฉล่ียปีละ 480,000 ตนั โดยเม่ือ 
แยกขยะท่ีรีไซเคิลไดอ้ยา่งโลหะ แกว้ หิน ออกไปแลว้ จึงน าขยะไปตดับดใหเ้ป็นช้ินเล็ก ๆ น าเขา้
เคร่ืองเผาดว้ยแรงน ้าอุณหภูมิสูงจดั ควนัท่ีเกิดจากการเผาไหมส่้วนหน่ึงจะส่งไปตามท่อ 
ไปหมุนใบพดัของเคร่ืองผลิตไฟฟ้า อีกส่วนหน่ึง ส่งไปใชใ้นการใหค้วามอบอุ่นแก่บา้นเรือน 
ขณะท่ีควนัเสียจากการเผาไหมจ้ะถูกส่งไปบ าบดัต่อไป เรียกวา่ไดใ้ชป้ระโยชน์จากขยะไดคุ้ม้มาก  
 4. ประเทศสวเีดนเนน้น าเทคโนโลยเีขา้ช่วยจดัการโดย Global Innovation Index จดัให้
ประเทศสวเีดนเป็นประเทศอนัดบัตน้ ๆ ของโลกในดา้นนวตักรรม สวเีดนลงทุนกบัการวจิยั 
ในเทคโนโลยกีารบริหารจดัการขยะ ซ่ึงรวมถึงการสร้างเครือข่ายระหวา่งมหาวทิยาลยัชั้นน า 
และสนบัสนุนการวจิยัทั้งในระดบัประเทศและนานาชาติในสาขาต่าง ๆ ของการบริหารจดัการขยะ
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ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีประเทศสวเีดนท ามาโดยตลอด จนประเทศสวเีดนสามารถสร้างโรงงานผลิตพลงังาน
จากขยะโดยเทคโนโลยขีั้นสูง และลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ไดถึ้ง 2.2 ลา้นตนั
ต่อปี ดงัเช่นปัจจุบนั  
 ประเทศสิงคโปร์  
 ประเทศสิงคโปร์ ถือวา่เป็นเมืองท่ีมีความเป็นมิตรกบัธรรมชาติมากท่ีสุดในเอเชีย อีกทั้ง
ยงัไดรั้บขนานนามวา่เป็นเมืองในสวน (Garden city) ตามแนวคิดของอดีตนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู 
(Lee Kun Yew) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1967 ท่ีตอ้งการใหมี้การพฒันาเมืองควบคู่กบัการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นมิตรเพื่อสภาพแวดลอ้ม ท่ีเอ้ือใหป้ระชาชนมีความสุข นอกจากน้ี ยงัมีวสิัยทศัน์การมีตน้ไม้
เขียวขจีในสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาด ปราศจากขยะ การท่ีจะบ่งบอกวา่สิงคโปร์เป็นเมืองท่ีมี 
การบริหารจดัการท่ีดี สามารถดึงดูดนกัท่องเท่ียวและนกัลงทุนเขา้มาในประเทศไดแ้ลว้นั้น  
ยงัมีปัจจยัท่ีท าใหป้ระเทศสิงคโปร์มีการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ คือ การวางยทุธศาสตร์ 
ก าหนดนโยบาย และเป้าหมายท่ีแน่วแน่วา่ ประเทศสิงคโปร์จะเป็นเมืองท่ีมีปราศจากขยะ  
(Zero waste nation) เนน้การลดปริมาณและการรีไซเคิลขยะ ร้อยละ 60 ภายใตก้ลยทุธ์ระบบ 
การจดัการขยะมูลฝอยท่ีย ัง่ยนื (Sustainable solid waste management system) ท่ีเก่ียวขอ้ง 
จากทุกภาคส่วน เช่น ภาคประชาชนมีการคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง และการใชแ้นวคิด 3Rs  
เป็นหลกัในการคดัแยกและก าจดัขยะในบา้นเรือน โรงเรียน มหาวทิยาลยั และท่ีท างาน  
โดยมีหน่วยงานเอกชนเป็นผูรั้บสัมปทานในการด าเนินการ จดัการขยะของประเทศ ภาครัฐภายใต้
การควบคุมของหน่วยงาน Waste Management Departure สังกดั National Environment Agency 
(NEA) ท างานร่วมกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย โดยมีแนวทางการจดัการขยะ ดงัน้ี 
 1. การลดและคดัแยกขยะ ณ แหล่งก าเนิด (Reduce and separate) เน่ืองจาก  
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีขอ้จ ากดัดา้นพื้นท่ี ท าใหย้งัมีโรงเผาขยะท่ีเปล่ียนเป็นพลงังาน 
(Waste to Energy: WTE) ไม่เพียงพอ ทางออกท่ีดีท่ีสุด จึงเป็นการลดและคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทาง
ในครัวเรือน โรงเรียน และท่ีท างาน แนวคิด 3Rs จึงมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการช่วยลดขยะ
และการใชป้ระโยชน์ใหม้ากข้ึน เช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่น การคดัแยกขยะแบ่งเป็น 4 ประเภท  
คือ ขยะทัว่ไป ขยะเปียก ขยะรีไซเคิล เช่น แกว้ ขวดพลาสติก กระดาษ และขยะอนัตราย ซ่ึงอยู่
ภายใตข้อ้บงัคบักฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Public Health Act.) 
และขอ้บงัคบัดา้นการอนามยัส่ิงแวดลอ้ม (Environmental public health regulations) ในสถานท่ี
สาธารณะ หรือสถานท่ีท่องเท่ียว จะมีการส่ือสารเพื่อใหช้ดัเจนมากท่ีสุดในการทิ้งขยะ โดยค านึงถึง
นกัท่องเท่ียว หรือชาวต่างชาติท่ีมีวธีิการคดัแยกขยะในรูปแบบท่ีแตกต่างกนัออกไป เพื่อใหเ้กิด 
ผลส าเร็จมากท่ีสุดในการทิ้งขยะ เนน้การแบ่งประเภทขยะตามสี คือ กระป๋องใชสี้เหลือง พลาสติก 
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ใชสี้แดง กระดาษใชสี้น ้าเงิน และขยะประเภทอ่ืน ๆ หรือขยะทัว่ไปใชสี้เขียว จากนั้น รถจะวิง่ตาม
เส้นทางช่วงเวลากลางคืน ในการรวบรวมและขนยา้ยขยะในแต่ละจุด  
 2. การแยกขยะและการก าจดั (Collection and disposal) หลงัจากท่ีรถขยะรวบรวมขยะ
จากสถานท่ีทิ้งขยะแลว้ จะน าไปยงัโรงคดัแยกขยะเพื่อแยกประเภท ไดแ้ก่ ขยะทัว่ไป ขยะเปียก  
และขยะรีไซเคิล เช่น พลาสติกจะถูกบดเป็นช้ินเล็ก เพื่ออดัข้ึนรูป ผา่นกระบวนการท าความเยน็
พลาสติกจะถูกตดัเป็นเมด็ เพื่อใชเ้ป็นวสัดุของผลิตภณัฑใ์หม่ต่อไป กระดาษจะถูกหัน่และแช่ในถงั
เพื่อใหไ้ดเ้ยื่อกระดาษ เพื่อน าไปเขา้เคร่ืองสร้างแผน่กระดาษ ขวดแกว้จะคดัแยกตามสีเพื่อท า 
ความสะอาด และบดเป็นช้ินเล็กในกระบวนการหลอมเช่นเดียวกบัโลหะและเหล็ก เพื่อสร้างเป็น
ผลิตภณัฑใ์หม่ต่อไป ส่วนขยะท่ีไม่สามารถรีไซเคิลไดจ้ะถูกน าไปยงัโรงเผาขยะ (Waste to Energy: 
WTE) ก่อนการเผา มีการชัง่น ้าหนกัเพื่อใหท้ราบน ้าหนกั และการติดตามผลใชอุ้ณหภูมิในการเผา 
800-1,000 องศาเซลเซียส หลงัจากท่ีเผาเสร็จ ขนาดของขยะจะเหลือเพียงร้อยละ 10 ของขนาดเดิม 
เถา้ถ่านท่ีไดจ้ากการเผาจะถูกขนส่งไปยงัสถานีโอนถ่ายขยะ Tuas Marine (TMTS) เพื่อน าไปยงั
เกาะเซมาเกา (Semakau) ในการถม เพื่อสร้างพื้นท่ีใหม่และเป็นแหล่งเรียนรู้ไดอี้กดว้ย  
 เขตเศรษฐกจิไต้หวนั 
 เขตเศรษฐกิจไตห้วนั ในช่วงปี ค.ศ. 1980-1989 เกิดการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ 
และการเมือง การพยายามผลกัดนัใหเ้กิดการปกครองแบบประชาธิปไตย อุตสาหกรรม 
และการท่องเท่ียว ท าใหมี้ผูค้นจ านวนมากเขา้มาท างานท่ีเมืองหลวง คือ ไทเป หน่ึงในปัญหา 
ท่ีตามมา คือ การเพิ่มข้ึนของขยะ และเป็นพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม อนัเป็นผลมาจากการครองชีพท่ีสูงข้ึน
และการบริโภคท่ีเพิ่มสูงข้ึน และประชาชนไม่มีการคดัแยกขยะก่อนทิ้ง การจดัการยงัคงเป็นภาครัฐ
เป็นผูด้  าเนินการก าจดั ท าให้รัฐบาลและประชาชนสูญเสียทรัพยากรไปอยา่งมากมาย  
ในช่วงระยะ 25 ปีต่อมา ท่ีคร้ังหน่ึงเขตเศรษฐกิจไตห้วนัเคยไดรั้บขนานนามวา่ เป็นเกาะแห่งขยะ 
(Garbage island) (Rossi, 2018) ไดก้ลายมาเป็นประเทศท่ีไดรั้บการยอมรับเร่ืองระบบการจดัการ 
(System development) ในระดบัโลก ผา่นความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เป็นท่ีน่าสนใจอยา่งยิง่
ส าหรับกระบวนการเปล่ียนแปลงการจดัการขยะ (Waste management) ท่ีรัฐบาลไตห้วนัด าเนินการ 
จนท าใหท้ัว่โลกยอมรับในการน ามาปรับประยกุตใ์ชก้บัประเทศไทย คือ การสร้างและพฒันา 
ระบบท่ีดี (System development) ใหค้รบถว้นทุกดา้น ไดแ้ก่  
 1. การคดัแยกขยะดว้ยตนเอง แบ่งประเภทขยะออกเป็น 3 กลุ่มหลกั คือ 1) ขยะทัว่ไป  
ท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได ้ตอ้งน าไปก าจดัโดยการเผา 2) ขยะรีไซเคิล แบ่งประเภทละเอียดกวา่  
10 ประเภท เช่น กระดาษ กระป๋อง ถ่าน ถุงพลาสติก กล่องอาหาร ขวดยา โฟม เป็นตน้ และ  
3) ขยะเศษอาหาร เช่น เศษอาหารและของสด ขณะท่ีขยะท่ีมีขนาดใหญ่ เช่น ตูเ้ส้ือผา้ เฟอร์นิเจอร์ 



 57 

ฯลฯ ประชาชนตอ้งโทรแจง้รถขยะพิเศษใหม้าเก็บท่ีบา้น เพื่อหน่วยงานทอ้งถ่ินน าไปดดัแปลง 
ซ่อม หรือขายต่อในราคาถูก รวมถึงการบริจาคใหมู้ลนิธิ หรือโรงเรียน ขณะเดียวกนั ถุงบรรจุขยะ
ประชาชนตอ้งซ้ือถุงขยะท่ีมีบาร์โคด้ของรัฐบาลเท่านั้น ไม่สามารถใชถุ้งอ่ืนแทนไดเ้ด็ดขาด  
 2. การใชม้าตรการ ใหป้ระชาชนน าขยะมาทิ้งท่ีรถขนขยะดว้ยตนเอง จากเดิมท่ีมีการทิ้ง
ลงถงัขยะ และหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบจะน าไปก าจดัต่อไป ไดเ้ปล่ียนรูปแบบผา่นการท างาน
ของรถขยะ โดยใชเ้พลง Maiden’s player หรือเพลง Fur elise เป็นสัญญาณเตือนใหป้ระชาชน 
ไดรั้บรู้วา่ รถขยะมาถึงแลว้ ตลอด 4,000 จุด มีตารางก าหนดเส้นทาง วนั เวลา เช่น บริเวณ 
ท่ีพกัอาศยั โรงเรียน และมหาวทิยาลยั จะวิง่ช่วงเชา้และช่วงเยน็ สถานท่ีท่องเท่ียว หรือการคา้ 
จะวิง่ช่วงกลางวนั และช่วงจ านวนรอบท่ีชดัเจน คือ 1) ขยะทัว่ไปจะมีรถขยะสีเหลืองวิง่เก็บ 6 วนั
ต่อสัปดาห์ 2) ขยะรีไซเคิลจะมีรถขยะสีขาววิง่เก็บ 2 วนัต่อสัปดาห์ และ 3) ขยะเศษอาหาร  
แยกเป็น 2 ถงั ทา้ยรถขยะสีเหลือง ไวใ้ส่เศษอาหารในการน าไปท าเป็นอาหารสัตว ์และใส่ของสด
เพื่อไปหมกัเป็นปุ๋ยใชใ้นการเกษตรต่อไป  
 3. การน าเทคโนโลยแีละแพลตฟอร์มสมยัใหม่ (Digital platform) เขา้มาร่วมพฒันา 
ปฏิเสธไม่ไดเ้ลยวา่ ในยคุปัจจุบนั ดิจิทลัสมยัใหม่มีบทบาทอยา่งมากในการช่วยและเอ้ือใหผู้ค้น
สามารถใชชี้วติไดอ้ยา่งสะดวกสบาย เช่นเดียวกบัรัฐบาลไตห้วนั ท่ีไดน้ าดิจิทลัแพลตฟอร์ม 
มาเป็นส่วนหน่ึงในการช่วยจดัการขยะของเมือง โดยไดร่้วมมือกบัส านกังานปกป้องส่ิงแวดลอ้ม 
(Department of Environmental Protection) สร้างและพฒันาแอปพลิเคชนั Taiwan Garbage Service 
เพื่อใหป้ระชาชนสามารถติดตามต าแหน่งรถขยะท่ีใกลท่ี้สุดในขณะนั้นได ้ขณะเดียวกนั  
รัฐบาลไตห้วนัยงัยดืหยุน่ให้ประชาชนท่ีพลาด หรือไม่ทนัรถเก็บขยะ โดยการติดตั้งเคร่ืองรีไซเคิล  
ช่ือ iTrash Booths ท่ีรองรับขยะไดถึ้ง 200 กิโลกรัม ใชบ้ริการไดต้ลอด 24 ชัว่โมง โดยผูท่ี้น าขยะ 
มาทิ้งท่ีตูน้ี้ จะตอ้งจ่ายค่าปรับ แต่ถา้หากน าขยะมารีไซเคิลจะสามารถเปล่ียนเป็นเงินไดผ้า่นบตัร 
Smartcard จะเห็นไดว้า่ นวตักรรมทั้ง 2 อยา่ง ตอบโจทยว์ิถีชีวติผูค้นในยคุปัจจุบนัไดเ้ป็นอยา่งดี  
 4. การสร้างจิตส านึกสาธารณะใหแ้ก่ประชาชน (Public mind) โดยการให้ผูทิ้้งแบกรับ
ค่าใชจ่้ายตามปริมาณขยะท่ีตนทิ้ง ถา้มีขยะมาก ก็จ่ายมาก ขยะนอ้ย ก็จ่ายนอ้ย เป็นหน่ึงในนโยบาย 
ท่ีปลูกฝังไดผ้ลดีท่ีสุด  
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการขยะ  
 วนิดา เสริมเหลา และศุภวฒันากร วงศธ์นวสุ (2564, หนา้ 243-248) กล่าววา่ ปัจจยัแห่ง
ความส าเร็จในการจดัการขยะของทั้ง 4 ประเทศ ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น สิงคโปร์ เกาหลีใต ้และไตห้วนั พบวา่
ไม่ไดมี้ความแตกต่างกนัมากนกั สามารถสรุปได ้6 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี  
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 1. รูปแบบการจดัการขยะ ทั้ง 4 ประเทศเหล่าน้ี มีรูปแบบท่ีเหมือนและแตกต่าง 
ตามสภาพแวดลอ้มและการเปล่ียนแปลงของแต่ละประเทศ ซ่ึงจุดเหมือนในการจดัการขยะ  
คือ การน าแนวคิด 3Rs มาใช ้เพื่อคดัแยกขยะตั้งแต่ตน้ทางในภาคครัวเรือน การแบ่งถงัขยะ 
ตามประเภทขยะ ไดแ้ก่ ขยะทัว่ไปท่ีสามารถเผาไหมไ้ด ้ขยะเปียก หรือเศษอาหาร ขยะรีไซเคิล  
และขยะอนัตราย มีสถานท่ี หรือโรงงานท่ีเป็นเฉพาะตามประเภทขยะ การน าขยะ หรือของใช ้
ท่ียงัมีสภาพดีมาซ่อมแซมและขายใหก้บัประชาชนในราคาท่ีถูก รวมถึงการบริจาคใหมู้ลนิธิ 
ของสังคม หรือเพื่อน าไปใชเ้ป็นประโยชน์สาธารณะ โดยการน าไปถมเพื่อสร้างพื้นท่ีใหม่ต่อไป 
ขณะเดียวกนัก็มีรูปแบบการจดัการขยะท่ีแตกต่างกนั คือ  
 1.1 ประเทศญ่ีปุ่น มีคู่มือ ตาราง และรายละเอียดในการให้ประชาชนไดศึ้กษา 
และปฏิบติัตาม ซ่ึงในแต่ละเมืองจะมีความแตกต่างกนัออกไป ไม่สามารถน าขยะจากอีกเขตไปทิ้ง 
ท่ีอีกเขตได ้ 
 1.2 ประเทศสิงคโปร์ เนน้การส่ือสารเพื่อใหช้ดัเจนกบัประชาชน และนกัท่องเท่ียว
มากท่ีสุดในการทิ้งขยะรีไซเคิล โดยการตั้งถงัขยะรีไซเคิลตามสถานท่ีสาธารณะต่าง ๆ เช่น 
สวนสาธารณะท่ีมีการติดตั้งถงัขยะดิจิทลั ท่ีสามารถบอกสถานะความจุ ปริมาณท่ีบรรจุขยะ  
ณ ปัจจุบนั ให้แก่ผูค้นในการทิ้งลงถงั และเจา้หนา้ท่ีในการน าไปจดัการต่อไป  
 1.3 ประเทศเกาหลีใต ้มีการน าเอาเทคโนโลยแีละนวตักรรมถงัขยะอจัฉริยะ  
(Smart bins) เขา้มาจดัการกบัขยะ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดง่้าย โดยค านวณค่าใชจ่้ายตามน ้าหนกั
ขยะ และเรียกเก็บเงินผา่นบตัรประชาชนของผูท่ี้มาทิ้งขยะ  
 1.4 เขตเศรษฐกิจไตห้วนั ใชเ้พลง Maiden’s player หรือเพลง Fur elise เป็นสัญญาณ
เตือนใหป้ระชาชนไดรั้บรู้วา่ รถขยะมาถึงแลว้ เพื่อใหป้ระชาชนน าขยะมาทิ้งท่ีรถขยะดว้ยตนเอง 
ขณะเดียวกนั ไดน้ าเทคโนโลยแีละแพลตฟอร์มสมยัใหม่ (Digital platform) เขา้มาร่วมพฒันา  
โดยการสร้างและพฒันาแอปพลิเคชนั Taiwan Garbage Service เพื่อใหป้ระชาชนสามารถติดตาม
ต าแหน่งรถขยะท่ีใกลท่ี้สุด และยงัยดืหยุน่ใหป้ระชาชนท่ีพลาด หรือไม่ทนัรถเก็บขยะ โดยติดตั้ง
เคร่ืองรีไซเคิล ช่ือ iTrash Booths ท่ีรองรับขยะไดถึ้ง 200 กิโลกรัม ใชบ้ริการไดต้ลอด 24 ชัว่โมง 
แต่มีเง่ือนไข คือ ผูท่ี้น าขยะมาทิ้งท่ีตูน้ี้ จะตอ้งจ่ายค่าปรับ (ขยะท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได)้ แต่ถา้หาก
น าขยะมารีไซเคิล จะสามารถเปล่ียนเป็นเงินไดผ้า่นบตัร Smartcard  
 2. ปัจจยัดา้นสังคมและการเมือง (Social and political analysis) ในการจดัการขยะ 
ของทั้ง 4 ประเทศ ไม่ไดมี้แค่หน่วยงานภาครัฐ (Public sector) ท่ีด าเนินการรับผดิชอบ 
เพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น แต่ยงัมีภาคี (Collaboration) จากหลาย ๆ หน่วย คือ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ภาคธุรกิจเอกชน มูลนิธิ หรือองคก์รสาธารณะประโยชน์และภาคประชาสังคม  
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ร่วมสนบัสนุนและจดัการปัญหา มีการใชเ้คร่ืองมือและเทคนิคหลายรูปแบบ ทั้งท่ีเป็นทางการ 
และไม่เป็นทางการ เช่น การใหค้วามรู้แก่ประชาชนในการคดัแยกขยะ ดงัน้ี 
 2.1 ประเทศญ่ีปุ่น ท่ีรัฐบาลกลางมีการก าหนดนโยบาย บทบาท และกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ าไปด าเนินการในเขตของตน รวมถึงการตรวจสอบ ควบคุม 
และติดตามการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น การส่งเจา้หนา้ท่ีส่วนกลาง 
มาประเมิน หรือการจดัสรรงบประมาณ บทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การน า
แนวทางท่ีรัฐบาลกลางก าหนดมาปรับใชใ้หเ้หมาะสมในเขตของตน ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีบทบาท
และจิตส านึกในการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง สร้างความเขา้ใจโดยการประชาสัมพนัธ์ จดัท า 
แผน่พบั ปฏิทิน และตาราง เพื่อใหป้ระชาชนไดท้ราบขอ้มูลข่าวสาร ประสานความร่วมมือ 
จากสถาบนัการศึกษาในการจดัการเรียนการสอนวธีิการคดัแยกขยะใหถู้กตอ้ง เป็นวชิาหลกัใหก้บั 
นกัเรียนในระดบัชั้นประถมศึกษา รวมถึงการรายงานผลการปฏิบติังานให้รัฐบาลกลางไดรั้บทราบ
อยูเ่สมอ ขอ้ไดเ้ปรียบอีกประการ คือ รัฐบาลทอ้งถ่ินด าเนินงานโดยคนในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง  
คือ ประชาชนในทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือก โดยผา่นการเลือกตั้งท่ีมีความโปร่งใส น ามาซ่ึงความเขม้แขง็
และความสามารถในการจดัการปัญหาของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ขณะเดียวกนั 
ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจดัการขยะในทุกระดบัและทุกกระบวนการ ตั้งแต่ร่วมรับรู้ปัญหา 
ร่วมคิด และแสดงความคิดเห็น ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตาม ร่วมรับผดิชอบ และร่วมขยายผล  
 2.2 ประเทศสิงคโปร์คลา้ยกบัประเทศญ่ีปุ่น ท่ีภาคประชาชนมีบทบาทในการคดัแยก
ขยะ ขณะเดียวกนั รัฐบาลกลางไดบ้งัคบัใชม้าตรการในการใหบ้ริษทัภาคเอกชนผลิตวสัดุ หรือ
บรรจุภณัฑท่ี์สามารถรีไซเคิลไดท้ั้งหมด โดยใชม้าตรการส าคญั คือ บริษทั หรือภาคเอกชนผูผ้ลิต
ตอ้งรายงานบรรจุภณัฑ์ (Mandatory packaging reporting) รวมทั้งร่วมวางแผนเพื่อลดปริมาณ 
การผลิตบรรจุภณัฑท่ี์เป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้มดว้ย  
 2.3 ประเทศเกาหลีใต ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมาก 
ในการประสานและสนบัสนุนกลุ่มเกษตรกร และร่วมท างานกบับริษทัดา้นเกษตรในการน าขยะ 
เศษอาหารไปแปรรูปเป็นปุ๋ยและอาหารสัตว ์ถือวา่ เป็นการสนบัสนุนใหเ้กิดการเกษตรในเมือง 
ในการดึงใหผู้ค้นรวมกนัเป็นชุมชนท่ีเขม้แขง็ รวมถึงใหเ้อกชนในบางเมืองจดัตั้งศูนยอ์  านวย 
ความสะดวกในการใชซ้ ้ า เพื่อน าขยะท่ีมีขนาดใหญ่ แต่ยงัสามารถใชง้านไดม้าซ่อมแซม 
และขายเป็นสินคา้มือสองได ้ 
 2.4 เขตเศรษฐกิจไตห้วนั รัฐบาลกลางประสานและไดรั้บความร่วมมือจากมูลนิธิฉือจ้ี 
องคก์รการกุศลท่ีใหญ่ท่ีสุดในเขตเศรษฐกิจไตห้วนั ท่ีด าเนินงานดา้นการรีไซเคิลขยะมาอยา่ง
ยาวนาน ท าหนา้ท่ีในการน าขยะมารีไซเคิลเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่อีกคร้ัง  
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 3. ปัจจยัดา้นเศรษฐศาสตร์ (Economic analysis) ไดแ้ก่  
 3.1 ประเทศญ่ีปุ่น เน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศญ่ีปุ่นถือวา่มีอตัราการเติบโต
ท่ีสูง ส่งผลใหป้ระชาชนมีความเป็นอยูดี่ข้ึน ท าใหอ้าชีพรับจา้งต่าง ๆ โดยเฉพาะแม่บา้นมีนอ้ย 
หรือแทบจะไม่มีเลย ท าใหเ้ป็นอีกปัจจยัท่ีท าใหก้ารจดัการขยะในครัวเรือนเป็นงานท่ีทุกคนปฏิบติั
จนเป็นนิสัย นอกจากน้ี ยงัส่งผลใหรั้ฐบาลมีงบประมาณในการจดัสรรเพื่อน าไปใชใ้น 
การด าเนินงานดา้นการจดัการขยะ โดยเฉพาะการจดัสรรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดน้ าไป
ส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงการจดัหาอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น  
 3.2 ประเทศสิงคโปร์ จากขอ้จ ากดัดา้นการทรัพยากรและพื้นท่ีของประเทศ ท าให้
ประเทศสิงคโปร์ตอ้งเนน้การสร้างบรรยากาศในการคา้และการลงทุน โดยไดพ้ฒันาส่ิงแวดลอ้ม
ควบคู่กบัการพฒันาประเทศในหลาย ๆ ไปพร้อมกนั เช่น การพฒันาผงัเมือง การพฒันาทุนมนุษย ์
ไดแ้ก่ การส่งเสริมการวจิยัและพฒันา การสร้างโอกาสในการเขา้ถึงจากภายนอก ส่งผลให ้
ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความพร้อม และมีบทบาทในดา้นการคา้และการลงทุนระหวา่ง
ประเทศ  
 3.3 ประเทศเกาหลีใต ้เคยเป็นประเทศท่ียากจนมากท่ีสุดในโลกเม่ือปี พ.ศ. 2505  
จึงตอ้งมีการสร้างและพฒันาอตัลกัษณ์ของประเทศ ซ่ึงช่วยเพิ่มมูลค่าใหก้บัสินคา้และบริการ 
ของประเทศ ขณะเดียวกนั ยงัดึงดูดใหมี้การลงทุนและการท่องเท่ียวเพื่อสร้างรายได ้
และความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
 3.4 เขตเศรษฐกิจไตห้วนั เน่ืองจากในอดีตมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ท าใหเ้ขตเศรษฐกิจไตห้วนัตอ้งผลกัดนัการพฒันาเศรษฐกิจให้อยูร่อด  
ต่อยอด และสร้างมูลค่าใหก้บัสินคา้และผลิตภณัฑข์องประเทศ น ามาซ่ึงการจดัสรรงบประมาณ
ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน การศึกษา สาธารณสุข ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยต่ีาง ๆ ในการพฒันา
ประเทศใหเ้ทียบเท่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ ซ่ึงมีความคลา้ยคลึงกบัประเทศสิงคโปร์ตามท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้  
 4. ปัจจยัดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental analysis) ขยะและของเสียต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก 
การเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือเกิดจากท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ลว้นแต่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อส่ิงแวดลอ้ม
ของตนเอง ซ่ึงทั้ง 4 ประเทศท่ีกล่าวต่อไปน้ี ลว้นมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีย  ่าแยม่าก่อน อนัเกิดจาก
ขยะ ดงัน้ี 
 4.1 ประเทศญ่ีปุ่น ในปี ค.ศ. 1955 เศรษฐกิจของเมืองเติบโตอยา่งกา้วกระโดด  
ส่งผลใหป้ริมาณขยะของเมืองเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว การจดัการขยะใชว้ธีิฝังกลบและก าหนด
มาตรการเร่งด่วนในการจดัการขยะ แต่ยงัไม่ไดผ้ลเท่าท่ีควร โรงงานขยะไม่สามารถจดัการขยะ 
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ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และโรงงานอุตสาหกรรมมีการลกัลอบน าขยะท่ีเจือปนสารปรอทไปทิ้ง 
ในทะเล จนท าใหเ้กิดโรคมินามาตะ หรือโรคท่ีเกิดจากสารพิษปรอทปนเป้ือน ท าใหป้ระชาชน 
มีอาการผดิปกติทางร่างกาย เป็นสาเหตุให้รัฐบาลประกาศสงครามขยะ (Waste war) ในปี ค.ศ. 1971 
โรงงานขยะและโรงงานอุตสาหกรรมเร่ิมวางระบบป้องกนัมลภาวะอยา่งจริงจงั สนบัสนุนให้
ครัวเรือน โรงงาน สถานประกอบการลดปริมาณขยะท่ีตนผลิต และจ าแนกประเภทขยะเพื่อรีไซเคิล 
ปัจจุบนัจากการส่งเสริมทุกระดบั เกิดการแข่งขนัของภาคเอกชนในการมุ่งผลิตสินคา้และผลิตภณัฑ์
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม หรือเรียกวา่ Green competition  
 4.2 ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงเดิมเป็นประเทศท่ีมีความพร้อมทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติ
ต ่า เน่ืองจากเป็นเกาะและมีขนาดเล็ก ท าใหรั้ฐบาลตอ้งหารายไดโ้ดยการส่งเสริมเศรษฐกิจ 
ดา้นการลงทุนและการท่องเท่ียว ควบคู่ไปกบัการพฒันาประเทศในหลาย ๆ ดา้น เช่น ระบบผงัเมือง 
(Urban planning) อุตสาหกรรมการผลิต ระบบคมนาคมขนส่งท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ  
เป็นตน้ รวมทั้งการมีวสิัยทศัน์ (Vision) และเช่ือวา่ การมีตน้ไมเ้ขียวขจีในสภาพแวดลอ้มท่ีสะอาด
ปราศจากขยะ จะบ่งบอกวา่สิงคโปร์เป็นเมืองท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดี จะสามารถดึงดูด
นกัท่องเท่ียว และนกัลงทุนเขา้มาในประเทศได ้ 
 4.3 ประเทศเกาหลีใต ้มีการเปล่ียนนโยบายของประเทศจีนในการหา้มน าเขา้ 
ขยะมูลฝอย ท่ีจากเดิมเป็นผูน้ าเขา้หลกั ท าใหร้าคาขยะต ่าลง บริษทัท่ีรับรีไซเคิลขยะไม่มีแรงจูงใจ
ในการรีไซเคิล ส่งผลใหข้ยะตกคา้งและลน้เมือง จนรัฐบาลกลางออกนโยบายและมาตรการ 
การจดัการขยะอยา่งจริงจงั ขณะเดียวกนั ก็ไดต้ระหนกัถึงการรีไซเคิลขยะจากเศษอาหาร 
ท่ีประชาชนของประเทศทิ้งถึง 130 กิโลกรัมต่อปีต่อคน ซ่ึงไม่ใช่วถีิปกติของคนเกาหลีใต ้ท าให ้
มีการพฒันานวตักรรมท่ีช่วยจดัการขยะดงัท่ีกล่าวไปในตอนตน้  
 4.4 เขตเศรษฐกิจไตห้วนั เน่ืองจากในอดีต เขตเศรษฐกิจไตห้วนัเคยไดรั้บขนามนาม
วา่ “เกาะขยะ” เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ท าใหมี้การเติบโต 
ของเมืองเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงส่ิงท่ีตามมา คือ จ านวนขยะมากมายมหาศาล แต่ปัจจุบนั 
เขตเศรษฐกิจไตห้วนั ใชเ้วลาไม่ก่ีทศวรรษในการพลิกโฉมประเทศ จากเกาะขยะ เป็นประเทศ 
ท่ีมีระบบบริหารและการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดอีกประเทศ  
 5. ปัจจยัดา้นกฎหมาย (Legal analysis) ทั้ง 4 ประเทศเหล่าน้ี ลว้นมีนโยบาย วสิัยทศัน์ 
ท่ีตอ้งการพฒันาประเทศใหมี้ความสะอาด เป็นระเบียบ เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อสุขภาวะท่ีดี 
ของประชาชน น ามาซ่ึงการก าหนดเป็นกฎหมาย ขอ้ปฏิบติั และบทลงโทษท่ีชดัเจนและเด็ดขาด 
ในการปฏิบติั โดย  
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 5.1 ประเทศญ่ีปุ่น มีกฎหมายรองรับและจดัการขยะ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  
1) กฎหมายพื้นฐานเพื่อจดัตั้งสังคมบนพื้นฐานของการรีไซเคิล เช่น กฎหมายการรีไซเคิลขยะ
ประเภทอาหาร การรีไซเคิลดา้นบรรจุภณัฑ ์เป็นตน้ 2) กฎหมายวา่ดว้ยการก าจดัของเสีย  
และ 3) กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมเฉพาะผลิตภณัฑ ์เช่น กฎหมายการรีไซเคิลเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
ในครัวเรือน ท่ีก าหนดใหป้ระชาชนเป็นผูรั้บผดิชอบค่าธรรมเนียมในการรีไซเคิล สถานท่ีจ าหน่าย
หรือผูค้า้ปลีกจดัเก็บซากและผูผ้ลิต เป็นผูด้  าเนินการรีไซเคิลซากผลิตภณัฑน์ั้น เป็นตน้ และ 
ยงัมีหน่วยงานดูแลความสะอาดของกรุงโตเกียว 23 (Clean Association of Tokyo 23) ก่อตั้งข้ึน 
โดยมติของ 23 เขต ตามกฎหมายองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีรับผดิชอบการจดัการขยะตั้งแต่
ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดทา้ย  
 5.2 ประเทศสิงคโปร์ มีการด าเนินงานภายใตแ้ผนแม่บท Zero waste masterplan  
ในการพฒันาประเทศ ควบคู่กบัการวางยทุธศาสตร์การพฒันาเมืองอยา่งมีแบบแผน กฎหมาย
อนามยัและส่ิงแวดลอ้มเพื่อการสาธรณสุข (The Environment Public Health Act.) ด าเนินการโดย
กระทรวงส่ิงแวดลอ้ม  
 5.3 ประเทศเกาหลีใต ้มีมาตรการในการจดัเก็บค่าธรรมเนียมตามปริมาณการทิ้งขยะ
โดยวธีิท่ีใหป้ระชาชนซ้ือถุงใส่ขยะในแต่ละเมือง โดยประชาชนไม่ตอ้งจ่ายค่าบริการการจดัเก็บขยะ
ใหก้บัเมือง แต่หน่วยงานทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบจะไดรั้บค่าธรรมเนียมขยะจากการซ้ือ
ถุงขยะของรัฐบาลจากประชาชน  
 5.4 เขตเศรษฐกิจไตห้วนั ก าหนดกฎหมายดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเคร่งครัด 
โดยออกกฎหมายสนบัสนุนการรีไซเคิล โดยทุกภาคส่วน ทุกระดบั มีส่วนร่วมเสียภาษีใหก้บัรัฐบาล 
เน่ืองจากถือวา่เป็นภาระของสังคม พร้อมทั้งมีบทลงโทษชดัเจนส าหรับผูท่ี้ไม่ปฏิบติัตาม  
 6. ปัจจยัดา้นเทคโนโลยี (Technological analysis) ประเทศญ่ีปุ่นและประเทศสิงคโปร์  
มีความคลา้ยกนัในแง่ของการน าเทคโนโลยเีขา้มาช่วยจดัการขยะในขั้นสุดทา้ย โดยใชร้ะบบ
คอมพิวเตอร์ควบคุมการเผาขยะใหมี้ความสม ่าเสมอ พร้อมทั้งตรวจจบัสารพิษท่ีเจือปนมากบัขยะ
ก่อนน าเศษเถา้ท่ีไดจ้ากการเผานั้นไปถม เพื่อสร้างพื้นท่ีใหม่ ใชผ้ลิตกระแสไฟฟ้า หรือ 
เพื่อสาธารณะประโยชน์ต่าง ๆ ต่อไป ขณะท่ีประเทศเกาหลีใต ้มีการน าเทคโนโลยแีละนวตักรรม
ถงัขยะอจัฉริยะ (Smart bins) เขา้มาจดัการกบัขยะ เพื่อให้ประชาชนเขา้ถึงไดง่้าย โดยค านวณ
ค่าใชจ่้ายตามน ้าหนกัขยะและเรียกเก็บเงินผา่นบตัรประชาชนของผูท่ี้มาทิ้งขยะ ส่วนเขตเศรษฐกิจ
ไตห้วนั ไดน้ าเทคโนโลยแีละแพลตฟอร์มสมยัใหม่เขา้มาร่วมพฒันา โดยการสร้างและพฒันา 
แอปพลิเคชนั Taiwan Garbage Service เพื่อใหป้ระชาชนสามารถติดตามต าแหน่งรถขยะท่ีใกลท่ี้สุด 
และยงัยดืหยุน่ใหป้ระชาชนท่ีพลาด หรือไม่ทนัรถเก็บขยะ โดยการติดตั้งเคร่ืองรีไซเคิล ช่ือ iTrash 
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Booths ท่ีรองรับขยะไดถึ้ง 200 กิโลกรัม ใชบ้ริการไดต้ลอด 24 ชัว่โมง แต่มีเง่ือนไข คือ ผูท่ี้น าขยะ
มาทิ้งท่ีตูน้ี้ จะตอ้งจ่ายค่าปรับ (ขยะท่ีไม่สามารถรีไซเคิลได)้ แต่ถา้หากน าขยะมารีไซเคิล  
จะสามารถเปล่ียนเป็นเงินไดผ้า่นบตัร Smartcard  
  

ข้อมูลพืน้ฐานของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
 ข้อมูลการจัดการศึกษา 
 ปัจจุบนั การจดัการศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 
89(21) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยมีการจดั
การศึกษาหลายระดบัและหลายรูปแบบ ซ่ึงมีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบดงัน้ี  
 1. การจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา แบ่งออกเป็น 
 1.1 จดัอยูใ่นรูปของอนุบาลศึกษา อยูใ่นความรับผดิชอบของส านกัการศึกษา 
และส านกังานเขต โดยเปิดสอนชั้นอนุบาลปีท่ี 1-2 จ านวน 430 โรงเรียน จากในโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร ทั้งหมด 437 โรงเรียน 
 1.2 จดัอยูใ่นรูปศูนยรั์บเล้ียงดูเด็ก หรือศูนยพ์ฒันาเด็ก อยูใ่นความรับผิดชอบของ
ส านกัพฒันาชุมชน ซ่ึงด าเนินงานในลกัษณะของการให้ความสนบัสนุนแก่ชุมชนท่ีเปิดด าเนินการ
และส านกัอนามยั ซ่ึงเปิดสถานเล้ียงเด็กกลางวนัและใหก้ารสนบัสนุนบา้นเล้ียงเด็ก  
 2. การจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษา อยูใ่นความรับผดิชอบของส านกัการศึกษา  
และส านกังานเขต มีโรงเรียน จ านวน 432 โรงเรียน ซ่ึงตั้งอยูก่ระจายทัว่พื้นท่ี 50 ส านกังานเขต  
 3. การจดัการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย เปิดสอนอยูใ่นโรงเรียน
ประถมศึกษากรุงเทพมหานคร จ านวน 98 โรงเรียน ตามโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา  
ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของส านกัการศึกษาและส านกังานเขต และไดจ้ดัตั้งโรงเรียนมธัยมศึกษา
โดยแยกออกจากโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 6 โรงเรียน คือ 1) โรงเรียนมธัยมวดัสุทธาราม  
เขตคลองสาน 2) โรงเรียนมธัยมปุรณาวาส เขตทววีฒันา 3) โรงเรียนมธัยมบา้นบางกะปิ  
เขตบางกะปิ 4) โรงเรียนมธัยมประชานิเวศน์ เขตจตุจกัร 5) โรงเรียนมธัยมนาคนาวาอุปถมัภ ์ 
เขตสวนหลวง และ 6) โรงเรียนมธัยมสุวทิยเ์สรีอนุสรณ์ เขตประเวศ  
 4. การจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา ไดแ้ก่ วทิยาลยัพยาบาลเก้ือการุณย ์วทิยาลยั
แพทยศาสตร์กรุงเทพมหานคร ซ่ึงอยูใ่นความรับผดิชอบของส านกัการแพทย ์กรุงเทพมหานคร 
 5. การจดัการศึกษานอกโรงเรียน ไดแ้ก่ การฝึกอบรมอาชีพระยะสั้นในโรงเรียนฝึกอาชีพ
กรุงเทพมหานคร ร่วมกบักรมการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการจดัการศึกษา
นอกระบบโรงเรียนในโรงเรียนของกรุงเทพมหานคร และการใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงาน
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โรงเรียนผูใ้หญ่ จดัใหแ้ก่กลุ่มสนใจตามความเหมาะสม ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบของส านกัพฒันา
ชุมชน  
 ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีสนบัสนุน ส่งเสริม 
การจดัการศึกษาของสถานศึกษาสังกดักรุงเทพมหานคร ซ่ึงมีสถานศึกษาท่ีจดัชั้นประถมศึกษา 
ถึงมธัยมศึกษา ทั้งหมด 437 แห่ง เป็นสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาทั้งปฐมวยั ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษาตอนตน้ และมธัยมศึกษาตอนปลาย กระจายอยูใ่น 50 ส านกังานเขตทัว่กรุงเทพมหานคร 
ซ่ึงกรุงเทพมหานครไดจ้ดัระบบการบริหาร โดยรวมส านกังานเขตต่าง ๆ เป็นกลุ่มเขต จ านวน  
6 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มกรุงเทพกลาง 2) กลุ่มกรุงเทพเหนือ 3) กลุ่มกรุงเทพใต ้4) กลุ่มกรุงเทพ
ตะวนัออก 5) กลุ่มกรุงธนเหนือ และ 6) กลุ่มกรุงธนใต ้โดยแต่ละกลุ่มมีสถานศึกษากระจายอยู ่ดงัน้ี 
 1. สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่มกรุงเทพกลาง ประกอบดว้ยโรงเรียนสังกดักรุงเทพ- 
มหานครท่ีอยูใ่นเขตดินแดง หว้ยขวาง พญาไท ราชเทว ีวงัทองหลาง ดุสิต สัมพนัธวงศ ์พระนคร 
และป้อมปราบศตัรูพา่ย 
 2. สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่มกรุงเทพใต ้ประกอบดว้ยโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
ท่ีอยูใ่นเขตปทุมวนั บางรัก สาทร ยานนาวา คลองเตย วฒันา พระโขนง สวนหลวง บางนา 
และบางคอแหลม 
 3. สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่มกรุงเทพเหนือ ประกอบดว้ยโรงเรียนสังกดักรุงเทพ- 
มหานครท่ีอยูใ่นเขตจตุจกัร บางซ่ือ ลาดพร้าว หลกัส่ี ดอนเมือง สายไหม และบางเขน 
 4. สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่มกรุงเทพตะวนัออก ประกอบดว้ยโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครท่ีอยูใ่นเขตบางกะปิ บึงกุ่ม คนันายาว มีนบุรี ลาดกระบงั คลองสามวา ประเวศ 
สะพานสูง และหนองจอก 
 5. สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่มกรุงธนเหนือ ประกอบดว้ยโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร
ท่ีอยูใ่นเขตคลองสาน บางพลดั ธนบุรี จอมทอง บางกอกนอ้ย บางกอกใหญ่ ตล่ิงชนั และทววีฒันา 
 6. สถานศึกษาท่ีตั้งอยูใ่นกลุ่มกรุงธนใต ้ประกอบดว้ยโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
ท่ีอยูใ่นเขตภาษีเจริญ หนองแขม บางขนุเทียน ราษฎร์บูรณะ บางแค ทุ่งครุ และบางบอน  
 ข้อมูลข้าราชการครูและนักเรียน  
 ส านกัการศึกษาไดจ้ดัท ารายงานสถิติการศึกษาของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
ปีการศึกษา 2567 โดยไดน้ าเสนอขอ้มูลสถิติดา้นการศึกษาเก่ียวกบัจ านวนโรงเรียน ขา้ราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาและนกัเรียน โดยไดป้ระมวลผลขอ้มูลจากการส ารวจขอ้มูลสารสนเทศ
ทางการศึกษาของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 10 มิถุนายน พ.ศ. 2567)  
เพื่อให้โรงเรียนสามารถน าขอ้มูลดา้นการศึกษาของกรุงเทพมหานครมาใชใ้นการวางแผน วเิคราะห์ 
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วจิยั เพื่อพฒันาการจดัการศึกษาของกรุงเทพมหานคร สามารถจ าแนกจ านวนผูบ้ริหาร ครู 
และนกัเรียน ตามกลุ่มเขตพื้นท่ี ดงัตารางท่ี 3 
 
ตารางท่ี 3 จ านวนโรงเรียน ครู และนกัเรียนในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
 

กลุ่มเขตพืน้ที ่ จ านวนโรงเรียน 
ข้าราชการครู 

นักเรียน 
ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ ครู 

กรุงเทพกลาง    41    42    35      918   16,939 
กรุงเทพใต ้    58    57    61   1,393   27,311 
กรุงเทพเหนือ    46    44    87   2,093   42,389 
กรุงเทพตะวนัออก  131 130 187   4,285   86,463 
กรุงธนเหนือ    91    89    64   1,726   27,558 
กรุงธนใต ้    70    70 119   2,801   57,656 

รวม 437 432 553 13,216 258,316 
ท่ีมา: รายงานสถิติการศึกษา ปีการศึกษา 2567 โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ส านกัการศึกษา 
          กรุงเทพมหานคร 
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 ศราวฒิุ ทบัผดุง (2563) ท าวจิยั เร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย
ครัวเรือนในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีไม่มีการบริหารจดัการขยะมูลฝอย พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอยครัวเรือน ไดแ้ก่ การไดรั้บแรงสนบัสนุนทางสังคม ทศันคติ
ท่ีดีต่อพฤติกรรมการลดปริมาณขยะมูลฝอย แรงจูงใจต่อการลดปริมาณขยะมูลฝอย ความรู้เก่ียวกบั
การลดปริมาณขยะมูลฝอย จ านวนสมาชิกในครัวเรียน และการใหบ้ริการของผูรั้บซ้ือของเก่า  
 วมิลชญาน์ สถิตสุนทรพนัธ์ (2563) ท าวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการขยะมูลฝอย
ในสถานศึกษา พบวา่ เครือข่ายความร่วมมือ เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของการบริหารจดัการขยะมูล
ฝอยในสถานศึกษา โดยสถานศึกษามีการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ ดว้ย
กระบวนการท างานท่ีเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และประชาสัมพนัธ์ใหก้บันกัเรียน ผูป้กครอง  
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบอยา่งสม ่าเสมอ ในเร่ืองการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา  
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 สุจิตรา วาสนาด ารงดี และอรอุษา สุขสุมิตร (2564) ไดศึ้กษาการยกระดบัการจดัการขยะ
ของโรงเรียนดว้ยแนวคิดปลอดขยะแบบองคร์วม: กรณีศึกษาโรงเรียนรางราชพฤกษนุ์ชมีอุทิศ 
กรุงเทพมหานคร กล่าวถึงปัญหาในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะวา่ ยงัไม่สามารถผลกัดนั 
ใหคุ้ณครูปรับเปล่ียนวถีิการเรียนการสอนเพื่อใหส้อดแทรกแนวคิดปลอดขยะในวชิาต่าง ๆ  
ทุกระดบัชั้นอยา่งสอดรับกนัตามแนวคิดท่ีน าเสนอ อีกทั้งเจา้หนา้ท่ียงัชินกบัการปฏิบติังาน 
แบบเดิม ๆ จึงมิไดมี้การดูแลการจดัเก็บขยะจากถงัขยะแยกประเภทท่ีไดด้ าเนินการ รวมทั้ง 
การน าขยะอินทรียไ์ปท าปุ๋ยหมกัมิไดมี้ความต่อเน่ือง และดว้ยปัญหาการระบาดของไวรัส Covid-19 
มีการปิดเรียนหลายคร้ัง ท าใหก้ารจดักิจกรรมในชัว่โมงชมรมไม่ต่อเน่ือง และไม่สามารถ 
จดักิจกรรมทศันศึกษาได ้จึงอาจสร้างความตระหนกัใหแ้ก่นกัเรียนไดไ้ม่มากพอและต่อเน่ือง  
 ธนาธร จูงวงษสุ์ข (2564) ไดศึ้กษาแนวทางการบริหารโครงการโรงเรียนปลอดขยะ 
ของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม่ เขต 3 พบวา่  
การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะใหป้ระสบความส าเร็จ ควรมีประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจ 
ในกระบวนการจดัท าโครงการ เพื่อใหส้ถานศึกษาไดรั้บทราบและเขา้ใจทิศทางการด าเนินการ 
ไปในทิศทางเดียวกนั และสามารถขบัเคล่ือนโครงการให้บรรลุวตัถุประสงค ์ควรสร้างกิจกรรม 
ดา้นการจดัการขยะ โดยเนน้การมีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ความรู้ดา้นการจดัการขยะท่ีหลากหลาย และเชิญองคก์รจากภายนอก 
เขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการด าเนินการขยะประเภทต่าง ๆ ควรสร้างแกนน า
นกัเรียนท่ีมีศกัยภาพในการถ่ายทอดความรู้ดา้นการจดัการขยะ และควรจดักิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มภายในโรงเรียนปลอดขยะอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้งกิจกรรม 
การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวภายในโรงเรียน เพื่อใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการจดัการขยะ ไดใ้หข้อ้เสนอแนะ
ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะวา่ ผูบ้ริหารควรสร้างความตระหนกัใหบุ้คลากรเก่ียวกบั
โรงเรียนปลอดขยะ โดยการประชุมช้ีแจงและก าหนดบทบาทหนา้ท่ีใหช้ดัเจน บุคลากรควรมี
แนวคิดโรงเรียนปลอดขยะของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการดา้นการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม 
เพื่อพฒันางานโรงเรียนปลอดขยะ  
 เพญ็นภา ค ามจัฉา (2564) ท าวจิยั เร่ือง การประเมินผลการจดัการขยะมูลฝอย 
และขยะอนัตรายชุมชน: ศึกษากรณีองคก์ารบริหารส่วนต าบลบา้นดง อ าเภออุบลรัตน์ จงัหวดั
ขอนแก่น พบวา่ 1) การประเมินผลการจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตรายชุมชน ประกอบดว้ย  
1.1) มิติดา้นประสิทธิภาพ มีการจดัท าแผนงาน/ โครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการขยะมูลฝอย 
และขยะอนัตรายอยา่งต่อเน่ือง และประสบความส าเร็จตามวตัถุประสงคต์ามแผนงาน/ โครงการ 
1.2) มิติดา้นบริหารจดัการ ไดมี้การจดัสรรหน่วยงานและผูรั้บผดิชอบในงานดา้นการจดัการขยะ 
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ท่ีชดัเจน โดยการด าเนินงานตามแผนงาน/ โครงการดา้นการจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตราย
สามารถลดภาระค่าใชจ่้ายในการก าจดัขยะมูลฝอยได ้การจดัสรรทรัพยากรดา้นงบประมาณ 
ยงัไม่เพียงพอเท่าท่ีควร 1.3) มิติดา้นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ประชาชนในพื้นท่ีใหค้วามร่วมมือ 
ในการจดัท าาโครงการดา้นการจดัการขยะ ตั้งแต่การจดัท าประชาคม การมีส่วนร่วมในการท า
โครงการ/ กิจกรรม รวมถึงมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ และประชาชนส่วนใหญ่พึงพอใจ
กบัโครงการ/ กิจกรรม ดา้นการจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตรายขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และ 1.4) มิติดา้นการเรียนรู้และการพฒันา มีการพฒันาบุคลากรโดยการศึกษาดูงานในพื้นท่ีท่ีมี 
การจดัการขยะ 2) ปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ คือ ผูน้ าขององคก์รและบุคลากรท่ีมี 
ความตระหนกัถึงปัญหาขยะ และมีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการขยะ สามารถถ่ายทอดความรู้
ใหก้บัประชาชนได ้มีการประชาสัมพนัธ์โครงการ/ กิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง การไดรั้บความร่วมมือ
จากผูน้ าชุมชนและประชาชนในพื้นท่ี และการสนบัสนุนองคค์วามรู้และงบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอก ปัญหาและอุปสรรค คือ บุคลากรระดบัปฏิบติังานและงบประมาณท่ีมีไม่เพียงพอ แนวทาง
เชิงกลยทุธ์ในการจดัการขยะมูลฝอยและขยะอนัตรายส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ  
เร่งด าเนินการก าจดัขยะมูลฝอยตกคา้งท่ีอยูภ่ายในพื้นท่ี เร่งจดัท าแผนงาน/ โครงการให้ความรู้ 
และสร้างความเขา้ใจในการจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทางใหก้บัประชาชน รวมถึงประชากรแฝงท่ีอาศยั
อยูใ่นพื้นท่ี สร้างความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ีต าบลขา้งเคียงเร่ืองการไม่ทิ้งขยะตามถนน
หนทาง และเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบกิจการคา้ของเก่าในพื้นท่ีเขา้ร่วมประมูลการรับซ้ือขยะ 
รีไซเคิลจากธนาคารขยะรีไซเคิล 
 ชรีรัตน์ โวเบา้ (2565) ท าวจิยั เร่ือง แนวทางการบริหารจดัการขยะของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษานครพนม พบวา่ ความส าเร็จในการบริหารจดัการ
ขยะของสถานศึกษา พบวา่ 1) การสร้างระบบเครือข่ายจดัการขยะ มีการจดัท าขอ้ตกลงความร่วมมือ
ในการด าเนินการดา้นจดัการขยะทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก ส่งเสริมชุมชนใหมี้ส่วนร่วม 
ในการจดัการขยะ การแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัหน่วยงานภายนอก การนิเทศ ติดตามการด าเนินงาน
ของเครือข่ายและกลุ่มแกนน า 2) การด าเนินกิจกรรมจดัการขยะในสถานศึกษา ไดจ้ดัท าแผนผงั
เส้นทางขยะ ส่งเสริมกิจกรรมดา้นการจดัการขยะทั้ง 4 ประเภท ตามความเหมาะสมกบับริบท
โรงเรียน 
 ณฐัพล ภู่ตระกูล (2565) ท าการวจิยั เร่ือง การพฒันาระบบและกลไกในการจดัการ 
และใชป้ระโยชน์จากขยะอยา่งย ัง่ยนืของโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศไทย พบวา่ ปัญหาขยะ 
มีเพิ่มมากข้ึน อตัราการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่มีแนวโนม้เพิ่มข้ึน แต่มีขยะอีกจ านวนมากท่ีไม่
สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ หรือก าจดัอยา่งถูกวธีิ เพราะขาดความร่วมมือและผูป้ฏิบติั 
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ในโรงเรียน ไม่มีระบบและกลไกท่ีใชใ้นการใชป้ระโยชน์จากขยะ ทั้งน้ี วธีิการพฒันาระบบ 
และกลไกในการจดัการและใชป้ระโยชน์จากขยะอยา่งย ัง่ยนืของโรงเรียนมธัยมศึกษา 
ในประเทศไทย สามารถส่งผลใหป้ริมาณขยะลดลง และเกิดความย ัง่ยนืไดจ้ริง 
 ปริยวศิว ์วงษจ์นัทร์ (2565) ท าการวจิยั เร่ือง การพฒันารูปแบบการจดัการขยะ 
ในสถานศึกษาตามโครงการโรงเรียนปลอดขยะ โรงเรียนขลุงรัชดา จงัหวดัจนัทบุรี พบวา่ ขยะ
ส่งผลกระทบต่อการจดัการขยะของโรงเรียน โดยโรงเรียนไม่มีการจดัการขยะท่ีเป็นระบบ  
ครูและนกัเรียนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการขยะ ท าใหโ้รงเรียนควรสร้างรูปแบบ 
การจดัการขยะในสถานศึกษาตามโครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
 กิติยา โตะ๊ทอง (2565) ท าการวจิยั เร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัการขยะ
ของชุมชนในเขตเมือง กรณีศึกษาชุมชนมสัยดิสุวรรณภูมิ เขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร พบวา่ 
ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัการขยะของชุมชนมสัยดิสุวรรณภูมิ จนไดรั้บรางวลัชุมชน
ตน้แบบดา้นการจดัการขยะในเขตเมือง มี 5 ปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ 1) ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แขง็  
2) หน่วยงานภาครัฐมีนโยบายชดัเจน ท างานร่วมกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 3) วธีิการท่ีใช ้
มีความหลากหลาย 4) ชาวชุมชนมีความสามคัคี น าหลกัธรรมค าสอนของศาสนามาประยกุตใ์ช ้ 
และ 5) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 ศิริประภา นิลสยาม (2566) ท าการวจิยั เร่ือง รูปแบบนวตักรรมการจดัการขยะแบบยัง่ยนื
โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัฉะเชิงเทรา พบวา่ 1) การจดัการขยะควรด าเนินการควบคู่
ไปกบัเร่ืองการสร้างจิตส านึกไปสู่การปฏิบติัท่ีถูกตอ้ง ย ัง่ยนื การสร้างนโยบายสาธารณะท าให้
ชุมชนมีมาตรการของตนเองในการดูแลชุมชน และก่อให้เกิดผูน้ าโดยชุมชนนั้น ๆ ท าใหเ้กิด
เครือข่ายกลุ่มยอ่ยและขยายเป็นกลุ่มใหญ่ การจดัการขยะมูลฝอยท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม สามารถ
น าเอาขยะมูลฝอยไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้และปัญหาท่ีพบ ไดแ้ก่ 1.1) ดา้นปริมาณขยะท่ีเพิ่ม 
มากข้ึน ทั้งท่ีเป็นขยะในพื้นท่ีเองและต่างพื้นท่ี 1.2) ดา้นสถานท่ี พื้นท่ีในการจดัการขยะ หรือ 
ทิ้งขยะไม่เพียงพอ 1.3) ดา้นการสร้างความร่วมมือในชุมชน ชุมชนยงัไม่มีระบบการจดัการขยะ
ชุมชน หรือบางชุมชนมีระบบการจดัการขยะชุมชน แต่ยงัไม่ไดมี้การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
1.4) ดา้นการปลูกจิตส านึกของคนในชุมชน น าขยะมาท าเป็นนวตักรรม และ 1.5) ดา้นการจดัสรร
งบประมาณ งบประมาณของทอ้งถ่ินไม่เพียงพอต่อการจดัระบบการจดัเก็บขยะภายในชุมชน  
2) นวตักรรมดา้นการจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ไดมี้การจดั
กิจกรรมธนาคารขยะ โรงเรือนคดัแยกขยะชุมชน กิจกรรมตลาดนดัขยะรีไซเคิล ไดเ้รียนรู้จาก 
การดูงานท่ีจงัหวดัระยอง มีการต่อยอดโครงการโดยการเล้ียงไส้เดือน และ 3) รูปแบบนวตักรรม
การจดัการขยะขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัฉะเชิงเทรา ประกอบดว้ย 5 องคป์ระกอบ 
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ไดแ้ก่ 3.1) การปลูกฝังทศันคติ (Implantation) 3.2) การบริหารจดัการเส้นทางการจดัเก็บขยะมูลฝอย 
(Management) 3.3) การใหค้วามร่วมมือ (Cooperation) 3.4) งบประมาณ (Budget) และ  
3.5) นโยบาย (Policy) 
 ฐิติมา ตั้งประเสริฐ (2566) ท าวจิยั เร่ือง รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในประเทศไทย
ใหมี้ประสิทธิภาพ: ศึกษาการจดัการขยะในระดบัสากล พบวา่ 1) ส่วนใหญ่ใหค้วามสนใจ 
และมีส่วนร่วมในการลดขยะพลาสติก ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อการจดัการขยะพลาสติกมากท่ีสุด  
2) รูปแบบการจดัการขยะพลาสติกในระดบัสากล โดยเฉพาะประเทศกลุ่มเป้าหมายมีรูปแบบ 
การจดัการขยะพลาสติกท่ีชดัเจน และประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศนั้น ๆ มีทศันคติในเร่ืองของ
ความรับผดิชอบต่อสังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีเขม้แขง็ และเป็นส่วนส าคญัอยา่งยิง่ท่ีท  าใหก้ารจดัการ
ขยะพลาสติกในระดบัสากลนั้นมีประสิทธิภาพ และ 3) ส าหรับประเทศไทย การออกกฎหมายมาใช้
บงัคบั อาจมีส่วนส าคญัในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชน แต่การใชบ้งัคบักฎหมาย 
ภาคประชาชนเป็นไปไดย้าก ตอ้งสร้างแรงจูงใจใหก้บักลุ่มคนในสังคม ผลกัดนัใหมี้การสร้าง
วฒันธรรมในการให้ความส าคญัของการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การพฒันารูปแบบการจดัการ 
ขยะพลาสติกในประเทศไทยใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งมีการด าเนินการจากทุกภาคส่วนอยา่งมุ่งมัน่
และต่อเน่ืองไปพร้อม ๆ กนั 
 สุวโรจน์ สุดจิตร (2567) ท าวจิยั เร่ือง การประเมินโครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
โรงเรียนทบัปุดวทิยา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา พงังา ภูเก็ต ระนอง พบวา่  
1) บริบทของโครงการ โดยรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ 
ความสอดคลอ้งกบันโยบายตน้สังกดั มีค่าเฉล่ียผลการประเมินสูงสุด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นความเหมาะสมของวตัถุประสงคโ์ครงการ 2) ปัจจยัน าเขา้ของโครงการ 
โดยรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นความพร้อมของ
บุคลากรและดา้นหน่วยงานท่ีสนบัสนุน มีค่าเฉล่ียผลการประเมินสูงสุด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี 3) กระบวนการของ
โครงการ โดยรวมมีความเหมาะสมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ การวางแผน
การด าเนินงานมีค่าเฉล่ียผลการประเมินสูงสุด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ดา้นการติดตามและประเมินผล และ 4) ผลผลิตของโครงการ พบวา่ 4.1) ผลส าเร็จของโครงการ
และความพึงพอใจของผูบ้ริหาร ครูผูส้อน และบุคลากร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก และ  
4.2) ความพึงพอใจของนกัเรียน โดยรวมมีความพึงพอใจอยูใ่นระดบัมาก และพบวา่ นกัเรียน 
ทิ้งขยะไดถู้กตอ้งตามประเภทของถงัขยะ ท่ีโรงเรียนจดัไวส้ าหรับคดัแยกขยะ มีค่าเฉล่ีย 
ผลการประเมินสูงสุด 
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 งานวจัิยในต่างประเทศ 
 Ifegbesan (2010) ไดศึ้กษาความเขา้ใจและการปฏิบติัในการจดัการขยะของนกัเรียน 
ระดบัชั้นมธัยมศึกษา จ านวน 650 คน จาก 6 โรงเรียน ในเมือง Ogun State ประเทศไนจีเรีย  
ผลการศึกษา พบวา่ นกัเรียนส่วนใหญ่ทราบเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบของขยะมูลฝอย 
ในโรงเรียน แต่การปฏิบติัและการมีส่วนร่วมของนกัเรียนในการจดัการขยะอยูใ่นระดบัท่ีไม่ดี  
โดยพบวา่ ปัจจยัดา้นอายแุละระดบัชั้นท่ีแตกต่าง มีความสัมพนัธ์การรับรู้เก่ียวกบัปัญหา 
ในการจดัการขยะและวธีิการในการจดัการขยะในโรงเรียน  
 Skagerberg (2013) ไดศึ้กษาการจดัการขยะในสถานศึกษาในประเทศมอลโดวา พบวา่ 
สถานศึกษาส่วนมากยงัขาดแนวคิดท่ีชดัเจนในการจดัการขยะ นอกจากน้ี ถึงแมว้า่จะมีการให้
ความรู้ดา้นการจดัการขยะกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการจดัการศึกษา และถือเป็นกลยทุธ์ส าคญั 
ในการจดัการขยะในสถานศึกษา แต่ปัญหาท่ีพบ คือ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีปัญหาดา้นงบประมาณ
และเคร่ืองมือ ปัญหาการทุจริต ปัญหาดา้นระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีขาดความชดัเจน รวมถึง 
การท่ีสถานศึกษายงัขาดความร่วมมือกบัชุมชนท่ีอยูร่อบสถานศึกษาดว้ย  
 Punongbayan (2014) ไดศึ้กษาการจดัการขยะใน Lyceum University ประเทศฟิลิปปินส์ 
โดยเนน้การจดัการขยะมูลฝอยใน 4 ดา้น คือ วธีิการคดัเลือกขยะ การท าลายขยะ กระบวนการ 
ในการฟ้ืนฟู และเคร่ืองมือในการกาจดัขยะ ผลการศึกษา พบวา่ การท าแผนปฏิบติัการ  
(Action plan) ในดา้นต่าง ๆ ส่งผลใหก้ารจดัการขยะมูลฝอยประสบความส าเร็จมากข้ึน  
ส่วนประเด็นท่ีมีปัญหามากท่ีสุด คือ พื้นท่ีในการก าจดัขยะ และเคร่ืองมือในการก าจดัขยะ 
ยงัไม่เพียงพอและเหมาะสม  
 Dhokhikah, Trihadiningrum, and Sunaryo (2015) ศึกษา เร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน รัฐสุราบายา ประเทศอินโดนีเซีย พบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อ 
การลดขยะมูลฝอยในครัวเรือน ไดแ้ก่ อาย ุระดบัความรู้ การมีนโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ 
การมีธนาคารขยะ  
 Ali and Siong (2016) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัทางสังคมท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการลดขยะมูลฝอย
ครัวเรือน โดยพบวา่ ปัจจยัท่ีมีผลต่อพฤติกรรมการลดขยะมูลฝอยครัวเรือน ไดแ้ก่ ความรู้ 
และทศันคติ ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคในการลดขยะครัวเรือน คือ การรับรู้ของประชาชน 
จากหน่วยงานทอ้งถ่ิน ความสะดวกในการน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ นโยบายทางการเมือง 
ค่าใชจ่้าย การท าลายส่ิงอ านวยความสะดวกในการลดขยะ และการไม่มีจุดทิ้งขยะในสถานท่ีส าคญั  
 Barloa, Lapie, and Christian (2016) ไดศึ้กษาความรู้ ความเขา้ใจ ทศันคติ และวธีิการ 
ในการจดัการขยะของนกัศึกษาระดบัปริญญาตรีใน Philippine State University ประเทศฟิลิปปินส์ 
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ผลการศึกษา พบวา่ นกัศึกษาร้อยละ 70.40 มีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการขยะ นกัศึกษา 
ร้อยละ 71.0 มีทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อการจดัการขยะ แต่มีนกัศึกษาเพียงร้อยละ 43.1 ท่ีปฏิบติั 
ไดถู้กตอ้งตามวธีิการในการจดัการขยะท่ีดี โดยระดบัความรู้ ความเขา้ใจ และทศันคติในการจดัการ
ขยะมีความสัมพนัธ์กบัระดบัการปฏิบติัตวัของนกัศึกษา คือ นกัศึกษาท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจ  
และทศันคติท่ีถูกตอ้งต่อการจดัการขยะ จะมีการปฏิบติัตวัท่ีดีกวา่ 
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บทที ่3 
ระเบียบวธีิวจิยั 

 
 การวจิยั เร่ือง กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ 1) เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 2) เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว และ 3) เพื่อศึกษากลยทุธ์ 
การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานคร 
สีเขียว โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed method) โดยแบ่งการด าเนินการวจิยั 
เป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ใชก้ารวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) 
เป็นแบบสอบถาม เพื่อศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 204 คน 
 ตอนท่ี 2 ศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ  
(Qualitative research) โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จ
ในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานคร 
สีเขียว ผูใ้หข้อ้มูลหลกั คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน โดยก าหนด
คุณสมบติัของผูใ้หข้อ้มูล คือ เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร มีต าแหน่งตั้งแต่
ช านาญการพิเศษข้ึนไป มีประสบการณ์ในการบริหารจดัการขยะในสถานศึกษา อยา่งนอ้ย 10 ปี  
มีผลงาน หรือผลส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ ระดบัส านกัการศึกษา หรือระดบัประเทศ 
 ตอนท่ี 3 น าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ใชก้ารวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
และการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อยนืยนัร่างกลยทุธ์ ผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูเ้ช่ียวชาญ 
ท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย ศึกษานิเทศก ์
จ านวน 2 คน หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา จ านวน 2 คน หวัหนา้ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ 
จ านวน 1 คน ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน  
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ตอนที ่1 ศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขยีว 
 ผูว้จิยัใชก้ารวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการใชแ้บบสอบถาม 
เป็นการศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพือ่การเป็นมหานครสีเขียว ดงัน้ี 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1. ประชากร คือ โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 437 โรงเรียน 
 2. กลุ่มตวัอยา่ง เป็นโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 204 โรงเรียน ซ่ึงไดม้าจาก
การแบ่งชั้นภูมิ ใชก้ลุ่มเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเป็นล าดบัชั้น และก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง 
โดยใชต้ารางของเครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% จากนั้น
ใชว้ธีิสุ่มอยา่งง่าย โดยมีรายละเอียดดงัตารางท่ี 4 
 
ตารางท่ี 4 การสุ่มประชากร 
 

กลุ่มเขตพืน้ที ่ ประชากร (โรงเรียน) กลุ่มตัวอย่าง (โรงเรียน) 
กรุงเทพกลาง    41   19 
กรุงเทพใต ้    58   27 
กรุงเทพเหนือ    46   21 
กรุงเทพตะวนัออก   131   61 
กรุงธนเหนือ    91   42 
กรุงธนใต ้    70   34 

รวม 437 204 
 
 3. ก าหนดผูใ้หข้อ้มูลในแต่ละโรงเรียน คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
จ านวน 204 คน ไดม้าโดยการสุ่มอยา่งง่าย 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยัคร้ังน้ี เป็นแบบสอบถามท่ีผูว้จิยั 
สร้างข้ึน ในการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ
ท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว แบบสอบถามแบ่งเป็น  
3 ส่วน คือ  
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 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไป  
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะย ัง่ยนื
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ลกัษณะของแบบสอบถามน้ี 
เป็นแบบสอบถาม ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลแบ่งเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี 
 5 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
  4 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยมาก 
  3 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยปานกลาง 
  2 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ย 
 1 คะแนน หมายถึง เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
 ส่วนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นเพิ่มเติม เป็นแบบปลายเปิด 
 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย  
 แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัไดส้ร้างข้ึนเอง มีขั้นตอนในการสร้าง ดงัน้ี  
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวคิดโรงเรียนปลอดขยะ แนวคิด
การพฒันาท่ีย ัง่ยนื และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง มาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม
และใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม  
 2. สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว และตรวจสอบเน้ือหา 
ของแบบสอบถามวา่ ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ
แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา  
 3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้ท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 5 ท่าน เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ความชดัเจนของการใชภ้าษา
เพื่อส่ือความหมาย ความสอดคลอ้งของประเด็นหลกักบัวตัถุประสงค ์ไดค้่า IOC (Index of item-
objective congruence) แต่ละขอ้ค าถามท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.8-1.0 และสรุปทั้งฉบบัเท่ากบั 0.92 
 ผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ประกอบดว้ย 
 3.1 ดร.ณัฐกฤตา งามมีฤทธ์ิ           ภาควชิาวจิยัและจิตวทิยา 
             ประยกุต ์คณะศึกษาศาสตร์  
             มหาวทิยาลยับูรพา  
             ผูเ้ช่ียวชาญดา้นสถิติ 
             และการวดัผล  
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 3.2 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ณัฐมน พนัธ์ุชาตรี         รองคณบดี คณะครุศาสตร์  
             มหาวทิยาลยัราชภฏั 
             บา้นสมเด็จเจา้พระยา 
             ผูเ้ช่ียวชาญดา้นงานวิจยั 
 3.3 ดร.ชยัวฒัน์ อุทยัแสน                     ผูอ้  านวยการหลกัสูตร 
                     สาขาวชิาการบริหาร 
             การศึกษา บณัฑิตวทิยาลยั  
             มหาวทิยาลยัเวสเทิร์น 
                     ผูเ้ช่ียวชาญดา้นงานวิจยั 
 3.4 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.ประสิทธ์ิ พุทธศาสน์ศรัทธา อาจารยป์ระจ าหลกัสูตร 
                    หลกัสูตรบณัฑิตศึกษา 
             คณะสังคมศาสตร์  
             มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ 
             ราชวทิยาลยั 
             ผูเ้ช่ียวชาญดา้นงานวิจยั 
 3.5 ดร.ศุภจิรา นาคโต             ศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ 
             ส านกัการศึกษา  
             กรุงเทพมหานคร 
             ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาษา 
             และงานวจิยั 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ผูว้จิยัขอหนงัสือจากสาขาวชิาการศึกษาและการพฒันาสังคม ภาควชิาการอาชีวศึกษา
และพฒันาสังคม คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาบูรพา ถึงผูบ้ริหารโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เลือกจากกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม โดยผูว้จิยัไดส่้ง 
และเก็บแบบสอบถาม ระหวา่งวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ถึงวนัท่ี 30 ธนัวาคม พ.ศ. 2565  
 การวเิคราะห์ข้อมูล  
 ผูว้จิยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาวเิคราะห์โดยการหาค่าสถิติเชิงบรรยาย ไดแ้ก่ 
ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ดว้ยการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1 วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการแจกแจงความถ่ี 
และค่าร้อยละ 
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 ส่วนท่ี 2 วเิคราะห์ขอ้มูลผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยหาค่าเฉล่ีย (X̅)  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 
 ส่วนท่ี 3 วเิคราะห์ขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากค าถามปลายเปิด โดยการวเิคราะห์เน้ือหา 
 

ตอนที ่2 ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของ
โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขยีว  
 ผูว้จิยัใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ 
แบบมีโครงสร้าง เก่ียวกบัปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร โดยเลือกผูใ้หข้อ้มูลหลกัแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
selection) จ านวน 10 คน โดยก าหนดคุณสมบติัของผูใ้หข้อ้มูล คือ เป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร มีต าแหน่งตั้งแต่ช านาญการพิเศษข้ึนไป มีประสบการณ์ในการบริหาร
จดัการขยะในสถานศึกษา อยา่งนอ้ย 10 ปี มีผลงาน หรือผลส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ระดบัส านกัการศึกษา หรือระดบัประเทศ  
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลคร้ังน้ี คือ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured interview) แนวค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ระดบัลึก อาศยัแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยั
ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการวจิยัเชิงปริมาณมาพฒันาข้ึน เป็นแนวค าถาม 
ในการสัมภาษณ์ระดบัลึก ท่ีครอบคลุมถึงปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
 การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  
 1. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews)  
โดยอาศยัแนวคิดโรงเรียนปลอดขยะและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งผลการศึกษาท่ีไดจ้ากการวจิยั
เชิงปริมาณมาพฒันาข้ึนเป็นแนวค าถาม ท่ีครอบคลุมถึงปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 2. สร้างแบบสัมภาษณ์เชิงลึกใหค้รอบคลุมตวัแปรท่ีก าหนดตามดชันีช้ีวดั และตรวจสอบ
เน้ือหาของแบบสอบถามวา่ ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษา
ตรวจสอบ แลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา  
 3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้ท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวน 5 ท่าน เป็นชุดเดียวกนั เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ความชดัเจน
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ของการใชภ้าษาเพื่อส่ือความหมาย ความสอดคลอ้งของประเด็นหลกักบัวตัถุประสงค ์ไดค้่า IOC 
(Index of item-objective congruence) แต่ละขอ้ค าถามท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.8-1.0 และสรุปทั้งฉบบั 
เท่ากบั 0.95  
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1. ผูว้จิยัไดน้ าหนงัสือขอความร่วมมือในการท าวจิยัจากส านกังานบณัฑิตศึกษา 
มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูใ้หข้อ้มูลหลกั เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์เก็บรวบรวมขอ้มูล  
 2. ประสานงานเพื่อท าการนดัหมายในการสัมภาษณ์  
 3. ผูว้จิยันดัสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกั ระหวา่งวนัท่ี 1-28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2566 
 4. ผูว้จิยัรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั ใหค้รบตามจ านวนท่ีก าหนด  
 5. ผูว้จิยัถอดบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ระดบัลึกจากผูใ้หข้อ้มูลหลกัท่ีไดจ้ากการเลือก
แบบเจาะจง และน ามาวิเคราะห์เพื่อตอบค าถามการวจิยั  
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ระดบัลึกในประเด็นเก่ียวกบัปัจจยั 
แห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา แลว้น าเสนอขอ้มูลในรูปแบบความเรียง  
 

ตอนที ่3 น าเสนอกลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขยีว 
 การสร้างกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม โดยใชเ้ทคนิค 
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) และวธีิการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) 
ก าหนดผูเ้ขา้ร่วมสนทนากลุ่มท่ีไดม้าจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ านวน 11 คน 
ประกอบดว้ย ศึกษานิเทศก์ ส านกัการศึกษา จ านวน 2 คน หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา จ านวน 2 คน 
หวัหนา้ฝ่ายรักษาและสวนสาธารณะ จ านวน 1 คน และผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน มีวธีิด าเนินการวิจยั 4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นที ่1 การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 
 1. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามเก่ียวกบัผลกระทบของขยะท่ีส่งผลต่อการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะ จากผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครในตอนท่ี 1 และการสัมภาษณ์
เชิงลึกผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีมีผลงาน หรือผลส าเร็จในการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะในตอนท่ี 2 มาสรุปเป็นประเด็นส าคญัต่าง ๆ  
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  2. น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสรุปประเด็นในขั้นท่ี 1 มาวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) เพื่อหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ 
ภยัคุกคาม โดยการน าประเด็นต่าง ๆ มาจบัคู่ระหวา่งจุดแขง็และโอกาส จุดอ่อนและโอกาส  
จุดแขง็และภยัคุกคาม 
  3. ก าหนดปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน ล าดบัถดัมา เป็นการให้ 
ค่าถ่วงน ้าหนกั และคะแนนสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน เพื่อจดัล าดบัความส าคญัของแต่ละ
ประเด็นวา่ ส่งผลต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียวมากนอ้ยเพียงใด โดยค่าถ่วงน ้าหนกัสูงสุดร้อยละ 100 ค่าต ่าสุด  
คือ ร้อยละ 1 และค่าถ่วงน ้าหนกัรวมทั้งหมดตอ้งเท่ากบัร้อยละ 100 ส่วนค่าคะแนนแบ่งออกเป็น  
5 ระดบั ตามการสนองตอบของขอ้มูลต่อประเด็นนั้น ๆ ระดบั 5 เท่ากบัมากท่ีสุด ระดบั 4  
เท่ากบัมาก ระดบั 3 เท่ากบัปานกลาง ระดบั 2 เท่ากบันอ้ย และระดบั 1 เท่ากบันอ้ยท่ีสุด 
 4. สรุปการจดัล าดบัเพื่อความชดัเจนของประเด็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก 
และภายใน  
 ขั้นที ่2 การก าหนดกลยุทธ์ 
 ก าหนดกลยทุธ์ โดยจดัท า TOWS matrix ตามหลกัการท ากลยทุธ์ของ Wheelen and 
Hunger (2012) Certo and Peter (1991) และฐิติกรณ์ ยาวไิชย จารึกศิลป์ (2559) หลงัจากพิจารณา 
จบัประเด็นในแต่ละปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนั จึงน ามาก าหนดร่างกลยทุธ์การพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 ขั้นที ่3 การประเมินกลยุทธ์  
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บขอ้มูลจากการสนทนากลุ่ม เม่ือวนัท่ี 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2566  
เวลา 09.00-11.00 น. ณ หอ้งประชุมโรงเรียนวดัโพธ์ิเรียง ส านกังานเขตบางกอกนอ้ย 
กรุงเทพมหานคร โดยจดัสนทนากลุ่ม แลว้น าร่างกลยทุธ์เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย ศึกษานิเทศก ์ส านกัการศึกษา จ านวน 2 คน  
หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา จ านวน 2 คน หวัหนา้ฝ่ายรักษาและสวนสาธารณะ จ านวน 1 คน  
และผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน 
 ขั้นที ่4 การปรับปรุงกลยุทธ์  
  1. ปรับปรุงร่างกลยทุธ์ตามค าแนะน าจากการสนทนากลุ่ม 
 2. ไดก้ลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียวท่ีสมบูรณ์ 



 79 

สรุปขั้นตอนด าเนินการวจิัย 

 

ตอนที ่3 น าเสนอกลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

ขั้นที ่1  
การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม 

ขั้นที ่2  
การก าหนดกลยุทธ์ 

ขั้นที ่3 
การประเมนิกลยุทธ์ 

ขั้นที ่4 
การปรับปรุงกลยุทธ์ 

1. น าขอ้มูลท่ีไดจ้าก 
    แบบสอบถามตอนท่ี 1  
    และตอนท่ี 2 มาสรุปเป็น 
    ประเด็นส าคญัต่าง ๆ  
2. น าขอ้มูลมาวเิคราะห์ 
    สภาพแวดลอ้มโดยใช ้
    เทคนิคการวเิคราะห์ 
    สภาพแวดลอ้ม  
    (SWOT Analysis)  
3. ก าหนดปัจจยั 
    สภาพแวดลอ้ม 
    ภายนอกและภายใน  
4. สรุปการจดัล าดบั 
    เพื่อความชดัเจน 
    ของประเดน็ 

ก าหนดกลยทุธ์ 
โดยจดัท า TOWS 

Matrix ตามหลกัการท า
กลยทุธ์ของ Wheelen 
and Hunger (2012)  

Certo and Peter (1991) 
และฐิติกรณ์ ยาวไิชย  
จารึกศิลป์ (2559) 

น าร่างกลยทุธ์ 
เสนอต่อผูเ้ช่ียวชาญ 
เพื่อประเมินกลยทุธ์
และหาแนวทาง

พฒันา 

1. ปรับปรุงร่างกลยทุธ์    
    ตามค าแนะน าจาก 
    การสนทนากลุ่ม 
2. ไดก้ลยทุธ์การพฒันา 
    โรงเรียนปลอดขย 
    ท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
    สงักดักรุงเทพมหานคร  
    เพื่อการเป็นมหานคร 
    สีเขียว ท่ีสมบูรณ์ 

 

 

ภาพท่ี 6 ขั้นตอนการด าเนินการวจิยั 

ตอนที ่1 ศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

     1. ผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
สงักดักรุงเทพมหานคร 
     2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นงานวจิยั คือ แบบสอบถาม 
     3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการเก็บ
แบบสอบถาม 
     4. การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยหาคา่เฉล่ีย (X̅)  
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD) 

ตอนที ่2 ศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร  เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

     1. ผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนสงักดั
กรุงเทพมหานคร 
     2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นงานวจิยั คือ แบบสมัภาษณ์
เชิงลึกแบบมีโครงสร้าง 
     3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการสมัภาษณ์ 
เชิงลึก 
     4. การวเิคราะห์ขอ้มูลโดยวธีิการวเิคราะห์เน้ือหา 



 80 

การพทิกัษ์สิทธ์ิของผู้ให้ข้อมูลและผู้ร่วมสนทนากลุ่ม 
 การวจิยัน้ีท าในมนุษย ์ผูว้ิจยัค  านึงถึงการพิทกัษสิ์ทธ์ิและจริยธรรมการวจิยัในการวจิยั
โดยผา่นคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์มหาวทิยาลยับูรพา รหสัโครงการวิจยั 
G-HU173/ 2565 ตามเอกสารรับรองผลการพิจารณาจริยธรรมการวจิยัในมนุษย ์มหาวิทยาลยับูรพา
ท่ี IRB4-208/ 2565 ตั้งแต่วนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ถึงวนัท่ี 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2566 ดงัน้ี 
 1. ลิขสิทธ์ิในการตดัสินใจเขา้ร่วมเป็นผูใ้หข้อ้มูลในการวิจยั การบนัทึกเสียง 
และการถ่ายภาพ 
 2. ลิขสิทธ์ิในการปกปิดขอ้มูลท่ีไม่ตอ้งการบอกผูว้จิยั และผูใ้หข้อ้มูลสามารถถอนตวั
ออกจากการวจิยัไดต้ลอดเวลา 
 3. ลิขสิทธ์ิในการไม่เปิดเผยช่ือผูใ้หข้อ้มูลและครอบครัว ในการเผยแพร่ผลการวิจยั 
 4. การจดบนัทึกและการบนัทึกภาพและเสียง ผูว้ิจยัจะท าการขออนุญาตก่อนท่ีจะ
บนัทึกภาพและเสียง 
 5. การวเิคราะห์ขอ้มูลของลิขสิทธ์ิในการสัมภาษณ์ ผูว้จิยัไดท้  าการปกปิดขอ้มูลส่วนตวั
ของผูใ้หข้อ้มูล โดยจดัท าเป็นรหสั การใหส้ัมภาษณ์ข้ึนอยูก่บัความพร้อมและการยนิยอมของ 
ผูใ้หข้อ้มูล 
 6. การเก็บรวบรวมเอกสารขอ้มูลต่าง ๆ ผูว้จิยัไดเ้ก็บไวท่ี้ผูว้จิยั และสามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ไดแ้ต่เพียงผูเ้ดียว เม่ือการวิจยัส้ินสุดลง ผูว้จิยัท าลายแถบบนัทึกเสียงการสัมภาษณ์ ภาพถ่าย 
และเอกสารบนัทึกการใหส้ัมภาษณ์บางส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้หข้อ้มูล เพื่อไม่ให้หลกัฐานต่าง ๆ 
น าไปสู่การช้ีตวัผูใ้หข้อ้มูลภายหลงั 
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บทที ่4 
ผลการวจิยั 

 
 การวจิยั เร่ือง กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั 
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีวตัถุประสงคข์องการวจิยั คือ 1) เพื่อศึกษา
ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 2) เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว และ 3) เพื่อศึกษา 
กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว โดยผูว้ิจยัไดด้ าเนินการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed method) โดยแบ่ง 
การด าเนินการวิจยัเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
 ตอนท่ี 2 ศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 ตอนท่ี 3 น าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 

ตอนที ่1 ศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขยีว 
 การศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยใชแ้บบสอบถามผูอ้  านวยการโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 204 คน ระหวา่งวนัท่ี 7 พฤศจิกายน พ.ศ. 2565 ถึงวนัท่ี 30 ธนัวาคม  
พ.ศ. 2565 พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีดงัน้ี  
 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุระดบัการศึกษา ต าแหน่งปัจจุบนั 
และระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลปรากฏดงัตารางท่ี 5   
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(n = 204) ตารางท่ี 5 ขอ้มูลพื้นฐานของผูใ้หข้อ้มูล  
 

สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ 
1. ชาย    48 23.52 
2. หญิง 156 76.47 
อาย ุ
1. ไม่เกิน 40 ปี     0   0.00 
2. ตั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป-45 ปี    34 16.66 
3. ตั้งแต่ 45 ปีข้ึนไป-50 ปี    87 42.65 
4. ตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป-55 ปี    51 25.00 
5. ตั้งแต่ 55 ปีข้ึนไป    32 15.69 
ระดบัการศึกษาสูงสุด 
1. ปริญญาตรี     0   0.00 
2. ปริญญาโท 201 98.53 
3. ปริญญาเอก     3   1.47 
ต าแหน่งปัจจุบนั 
1. ผูอ้  านวยการโรงเรียน 204 100.00 
2. รองผูอ้  านวยการโรงเรียน     0     0.00 
3. อ่ืน ๆ     0     0.00 
ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียน 
1. ไม่เกิน 10 ปี    27 13.24 
2. ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป-20 ปี 159 77.94 
3. ตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป-30 ปี    18   8.82 
4. ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป     0   0.00 
  
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 204 คน  
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 76.47 มีอายตุั้งแต่ 45 ปีข้ึนไป-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.65  
มีระดบัการศึกษาสูงสุดระดบัปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 98.53 มีต าแหน่งปัจจุบนัเป็นผูอ้  านวยการ
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โรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 100 และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารโรงเรียน ตั้งแต่  
10 ปีข้ึนไป-20 ปี คิดเป็นร้อยละ 77.94 
 ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 
 จากการวเิคราะห์ค่าคะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลกระทบจากขยะต่อ 
การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 6 ถึงตารางท่ี 10 
 
ตารางท่ี 6 ค่าคะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยรวมและราย
ดา้น 
 

ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

𝐗̅ SD ล าดับ 

1. ดา้นสังคม 4.58 0.54 3 
2. ดา้นเศรษฐกิจ 4.52 0.56 4 
3. ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 4.65 0.47 2 
4. ดา้นการจดัการ 4.82 0.38 1 

รวม 4.64 0.49  
 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว จากการวเิคราะห์ในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.64, SD = 0.49) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่น 
ระดบัมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั โดยเรียงล าดบัไดด้งัน้ี ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการจดัการ  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.82, SD = 0.38) รองลงมา คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
(X̅ = 4.65, SD = 0.47) ดา้นสังคมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.58, SD = 0.54) และดา้นเศรษฐกิจ 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.52, SD = 0.56)  
  

ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
โดยรวมและรายดา้น 
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ตารางท่ี 7 ค่าคะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นสังคม 
 
 

ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

𝐗̅ SD ล าดับ 

1. ขยะเป็นแหล่งสร้างกล่ินเหมน็ ก่อความร าคาญและเกิดขอ้ร้องเรียน 4.69 0.46   2 
2. ขยะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุหนูและแมลงน าโรค ส่งผลเสียต่อสุขภาพ 
    อนามยั เช่น โรคทอ้งร่วง  

4.51 0.60   8 

3. ขยะท่ีถูกทิ้งเกล่ือนกลาด ท าใหโ้รงเรียนไม่น่ามอง และเป็น 
    แหล่งเส่ือมโทรม 

4.67 0.52   3 

4. ขยะท าใหเ้สียสุขภาพจิต เกิดความเครียด และรู้สึกไม่ปลอดภยั 4.45 0.62   9 
5. ขยะท าใหเ้กิดอุบติัเหตุและความวุน่วาย เช่น กีดขวางทางเดิน ท าให้ 
    เกิดอุบติัเหตุ 

4.67 0.49   4 

6. ขยะท าใหเ้กิดทศันคติเชิงลบ และท าลายความร่วมมือในการจดัการ 
    ขยะ 

4.53 0.60   7 

7. ขยะท าลายภาพลกัษณ์ท่ีดีของโรงเรียนต่อผูป้กครองและชุมชน 4.41 0.63 10 
8. ขยะท าลายความเป็นระเบียบเรียบร้อยในโรงเรียน 4.63 0.49   5 
9. ก๊าซ ฝุ่ นละออง และเช้ือโรคจากกอง ขยะส่งผลกระทบต่อสุขอนามยั 
    ของคนในโรงเรียน ทั้งทางตรงและทางออ้ม  

4.73 0.45   1 

10. ขยะสร้างความขดัแยง้ระหวา่งผูท่ี้ใหค้วามร่วมมือและไม่ให ้
      ความร่วมมือในการเก็บขยะ 

4.55 0.57   6 

รวม 4.58 0.54  
 
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นสังคม จากการวิเคราะห์ 
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.58, SD = 0.54) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 9 ก๊าซ ฝุ่ นละออง และเช้ือโรคจากกองขยะ ส่งผลกระทบต่อสุขอนามยั
ของคนในโรงเรียนทั้งทางตรงและทางออ้ม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.73, SD = 0.45) รองลงมา 
คือ ขอ้ 1 ขยะเป็นแหล่งสร้างกล่ินเหมน็ ก่อความร าคาญ และเกิดขอ้ร้องเรียน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 

ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
ดา้นสังคม 
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(X̅ = 4.69, SD = 0.46) และมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ 7 ขยะท าลายภาพลกัษณ์ท่ีดีของโรงเรียน 
ต่อผูป้กครองและชุมชน อยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.41, SD = 0.63) 
 
ตารางท่ี 8 ค่าคะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นเศรษฐกิจ 
 
 

ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

𝐗̅ SD ล าดับ 

1. ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลใหร้ายจ่ายในการจดัซ้ืออุปกรณ์เก็บขยะ 
    เพิ่มข้ึน เช่น ตอ้งใชถุ้งขยะท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ใชถุ้งแบบหนาพิเศษ 
    หรือปริมาณการใชถุ้งท่ีเพิ่มข้ึน  

4.69 0.51   1 

2. การรวบรวมและขนส่งขยะท่ีมีปริมาณมากข้ึน ท าใหค้่าใชจ่้ายเพิ่มสูง 
    จากจ านวนเท่ียวรถท่ีเพิ่มข้ึน ค่าเช้ือเพลิง และค่าแรง 

4.45 0.56   8 

3. ขยะท่ีไม่ไดค้ดัแยกจ านวนมาก เม่ือส่งไปฝังกลบ หรือเผา จะท าให ้
    มีค่าใชจ่้ายในการก าจดัขยะเพิ่มสูงข้ึน 

4.33 0.64 10 

4. ขยะเป็นแหล่งสะสมเช้ือโรคและสัตวพ์าหะน าโรคส่งผลเสีย 
    ต่อสุขภาพ ท าใหต้อ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล 

4.49 0.60   7 

5. การจดัการขยะท่ีไม่ดี อาจตอ้งเสียค่าปรับ หรือมีค่าใชจ่้าย 
    ในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากขยะ เช่น ค่าสร้างโรงขยะแบบปิด 
    เพื่อป้องกนักล่ินเหมน็ 

4.35 0.62   9 

6. ขยะท่ีไม่ไดค้ดัแยกก่อนทิ้ง ท าใหสู้ญเสียโอกาสในการน าขยะ 
    กลบัมาใชป้ระโยชน์ และส้ินเปลืองทรัพยากรเพื่อผลิตใหม่ 

4.59 0.55   3 

7. สถานท่ีท่ีจดัเก็บขยะปริมาณมาก จะตอ้งท าความสะอาด 
    และบ ารุงรักษาบ่อยข้ึน ท าใหเ้สียค่าใชจ่้ายสูงข้ึน เช่น ค่าน ้ายา 
    และอุปกรณ์ท าความสะอาด ค่าก าจดัแมลงและสัตวพ์าหะ ค่าน ้ายา 
    ก าจดักล่ิน 

4.55 0.57   5 

8. บุคลากรในโรงเรียนตอ้งเสียเวลาในการจดัการขยะส่งผลต่อเวลา 
    ท่ีน าไปใชใ้นการเรียนการสอน หรือจดักิจกรรมอ่ืน ๆ  
    ท่ีเป็นประโยชน์ 

4.53 0.53   6 

ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
ดา้นเศรษฐกิจ 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
 

ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

𝐗̅ SD ล าดับ 

9. การจดัเก็บขยะตอ้งใชพ้ื้นท่ีท าใหเ้สียประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ เช่น  
    ใชเ้ป็นพื้นท่ีการเรียนรู้ พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดี และส่ิงแวดลอ้ม 
    ท่ีปลอดภยั 

4.61 0.53   2 

10. งบประมาณของโรงเรียนตอ้งถูกแบ่งมาใชแ้กปั้ญหาขยะ  
      และกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนดา้นอ่ืน ๆ  

4.57 0.57   4 

รวม 4.52 0.56  
 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นเศรษฐกิจ จากการวเิคราะห์
ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.52, SD = 0.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 1 ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลให้รายจ่ายในการจดัซ้ืออุปกรณ์เก็บขยะ
เพิ่มข้ึน เช่น ตอ้งใชถุ้งขยะท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ใชถุ้งแบบหนาพิเศษ หรือปริมาณการใชถุ้งท่ีเพิ่มข้ึน 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.69, SD = 0.51) รองลงมา คือ ขอ้ 9 การจดัเก็บขยะตอ้งใชพ้ื้นท่ี 
ท าใหเ้สียประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ เช่น ใชเ้ป็นพื้นท่ีการเรียนรู้ พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดี 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยั อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.61, SD = 0.53) และมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
คือ ขอ้ 3 ขยะท่ีไม่ไดค้ดัแยกจ านวนมากเม่ือส่งไปฝังกลบ หรือเผา จะท าใหมี้ค่าใชจ่้ายในการก าจดั
ขยะเพิ่มสูงข้ึน อยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.33, SD = 0.64) 
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ตารางท่ี 9 ค่าคะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 
 

ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

𝐗̅ SD ล าดับ 

1. การเผาขยะจะก่อใหเ้กิดก๊าซพิษและฝุ่ นละอองขนาดเล็ก PM 2.5  
    ในอากาศ 

4.69 0.40   2 

2. ขยะอนัตรายท่ีหมดอายุ หรือเส่ือมคุณภาพ จะปล่อยสารเคมีระเหยสู่ 
    อากาศ ท าใหเ้กิดการปนเป้ือน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ กระป๋องสี 

4.65 0.47   5 

3. ทุกขั้นตอนของการจดัการขยะ มีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
    และก๊าซคาร์บอน ท่ีก่อให้เกิดภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศ 
    เปล่ียนแปลง 

4.71 0.38   1 

4. ขยะพลาสติกท่ียอ่ยสลายยากลงสู่แหล่งน ้า ก่อใหเ้กิดเป็นไมโคร- 
    พลาสติก ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสัตวน์ ้า 

4.67 0.43   4 

5. ขยะอินทรีย ์เช่น เศษอาหาร เม่ือทิ้งลงแหล่งน ้าในปริมาณมาก  
    ท าใหน้ ้าเน่าเสีย และลดปริมาณออกซิเจนในน ้า ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อ 
    ส่ิงมีชีวติในน ้า 

4.67 0.42   3 

6. ขยะท าใหเ้กิดกล่ินเหมน็และก๊าซพิษท าลายแหล่งน ้า 4.63 0.49   7 
7. ขยะท่ีอยูบ่นพื้นจะถูกน ้าฝนชะลา้งลงแหล่งน ้า ท าใหส้ารเคมี 
    และเช้ือโรคปนเป้ือนลงไปในน ้า 

4.61 0.50   9 

8. ขยะท่ีสะสมในดิน ท าใหส้ัตวแ์ละพืชบางชนิดไม่สามารถอาศยัอยูไ่ด ้ 
    และเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 

4.57 0.57 10 

9. สารปนเป้ือนจากขยะท าใหดิ้นเส่ือมสภาพ ขาดความอุดมสมบูรณ์ 
    ส่งผลต่อการสร้างพื้นท่ีสีเขียวในโรงเรียน 

4.65 0.49   6 

10. สารพิษในดิน ท าใหดิ้นไม่เหมาะต่อการเพาะปลูก ส่งผลใหพ้ืช 
      สร้างออกซิเจนในโรงเรียนไดน้อ้ยลง 

4.62 0.53   8 

รวม 4.65 0.47  
  

ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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 จากตารางท่ี 9 พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นส่ิงแวดลอ้ม จากการวเิคราะห์
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.65, SD = 0.47) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ 3 ทุกขั้นตอนของการจดัการขยะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และก๊าซคาร์บอนท่ีก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อน และสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
(X̅ = 4.71, SD = 0.38) รองลงมา คือ ขอ้ท่ี 1 การเผาขยะจะก่อใหเ้กิดก๊าซพิษและฝุ่ นละออง 
ขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.69, SD = 0.40) และมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ขอ้ 8 ขยะท่ีสะสมในดิน ท าใหส้ัตวแ์ละพืชบางชนิดไม่สามารถอาศยัอยูไ่ด ้และเกิดการสูญเสีย
ความหลากหลายทางชีวภาพ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.57, SD = 0.57) 
 
ตารางท่ี 10 ค่าคะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นการจดัการ 
 
 

ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

𝐗̅ SD ล าดับ 

1. ขยะส่งผลผลกระทบต่อนโยบายโรงเรียนปลอดขยะ และ 
    แผนการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

4.96 0.20   1 

2. ขยะส่งผลกระทบต่อกระบวนการส่งเสริมความรู้และสร้างวนิยั 
    ในการจดัเก็บขยะ 

4.84 0.31   3 

3. ขยะส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของผูเ้รียน บุคลากรภายใน 
    โรงเรียนและภาคส่วนต่าง ๆ ภายนอกโรงเรียนในการด าเนินงาน 
    โรงเรียนปลอดขยะ 

4.82 0.36   5 

4. ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมจดัการขยะท่ีใชห้ลกั 3Rs 4.94 0.24   2 
5. ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมจดัการขยะท่ีใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจ 
    พอเพียง 

4.75 0.43   8 

6. ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมท่ีส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
    ส่ิงแวดลอ้ม 

4.78 0.42   7 

7. ขยะส่งผลกระทบต่อกระบวนการส่งเสริมการด าเนินงานโรงเรียน 
    ปลอดขยะใหเ้กิดผลส าเร็จ และมีความย ัง่ยนื 

4.73 0.45   9 

ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
ดา้นการจดัการ 
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ตารางท่ี 10 (ต่อ) 
 

ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

𝐗̅ SD ล าดับ 

8. ขยะส่งผลกระทบต่อการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดี 
    และมีความย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

4.80 0.40   6 

9. ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมการลดใชพ้ลงังานไฟฟ้าและการจดัการ 
    ขยะ เพื่อลดการเกิดคาร์บอนท่ีท าใหโ้ลกร้อน 

4.84 0.32   4 

10. ขยะส่งผลกระทบต่อการสนบัสนุนการใชสิ้นคา้และผลิตภณัฑ ์
      ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และเปล่ียนมาใชพ้ลงังานสะอาด 

4.71 0.46 10 

รวม 4.82 0.38  
 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นการจดัการ จากการวเิคราะห์
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.82, SD = 0.40) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่  
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ขอ้ท่ี 1 ขยะส่งผลผลกระทบต่อนโยบายโรงเรียนปลอดขยะ 
และแผนการด าเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.96,  
SD = 0.20) รองลงมา คือ ขอ้ 4 ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมจดัการขยะท่ีใชห้ลกั 3Rs อยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด (X̅ = 4.94, SD = 0.24) และมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ 10 ขยะส่งผลกระทบต่อ 
การสนบัสนุนการใชสิ้นคา้และผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และเปล่ียนมาใชพ้ลงังาน
สะอาด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.71, SD = 0.46) 
 จากการศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยเรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย สามารถสรุปได ้
ตามภาพท่ี 7 
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ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

 
 

 
ด้านการจดัการ ด้านส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม ด้านเศรษฐกจิ 

1. ขยะส่งผลผลกระทบ 
    ต่อนโยบายโรงเรียน 
    ปลอดขยะ และ 
    แผนการด าเนินงาน 
    ไม่เป็นไปตาม 
    เป้าหมายท่ีก าหนด  
2. ขยะส่งผลกระทบต่อ 
    กิจกรรมจดัการขยะ 
    ท่ีใชห้ลกั 3Rs 
3. ขยะส่งผลกระทบต่อ 
    กระบวนการส่งเสริม 
    ความรู้และสร้างวนิยั 
    ในการจดัเก็บขยะ 
4. ขยะส่งผลกระทบต่อ 
    กิจกรรมการลดใช ้
    พลงังานไฟฟ้า 
    และการจดัการขยะ 
    เพ่ือลดการเกิด 
    คาร์บอนท่ีท าให ้
    โลกร้อน 

1. ขยะท าใหเ้กิด 
    ก๊าซเรือนกระจก 
    และก๊าซคาร์บอน 
    ท่ีก่อใหเ้กิดภาวะ 
    โลกร้อน และสภาพ 
    ภูมิอากาศเปล่ียนแปลง  
2. ขยะก่อใหเ้กิดก๊าซพิษ 
    และฝุ่ นละออง 
    ขนาดเลก็ PM 2.5  
    ในอากาศ 
3. ขยะท าใหน้ ้ าเน่าเสีย 
    และลดปริมาณ 
    ออกซิเจนในน ้ า 
4. ขยะก่อใหเ้กิดเป็น  
    ไมโครพลาสติก 
    ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อ 
    สตัวน์ ้ า 
 

1. ขยะส่งผลต่อ 
    สุขอนามยัของ 
    คนในโรงเรียน 
    ทั้งทางตรง 
    และทางออ้ม  
2. ขยะก่อความร าคาญ 
    และเกิดขอ้ร้องเรียน  
3. ขยะท าใหโ้รงเรียน 
    ไม่น่ามอง และ 
    เป็นแหล่งเส่ือมโทรม 
4. ขยะท าใหเ้กิด 
    อุบติัเหตุ และ 
    ความวุน่วาย เช่น  
    กีดขวางทางเดิน 
    ท าใหเ้กิดอุบติัเหต ุ

1. ขยะสร้างรายจ่าย 
    ในการจดัซ้ืออุปกรณ์ 
    เก็บขยะเพ่ิมข้ึน เช่น  
    ตอ้งใชถุ้งขยะท่ีมี 
    ขนาดใหญ่ข้ึน  
    ใชถุ้งแบบหนาพิเศษ 
    หรือปริมาณการใช ้
    ถุงท่ีเพ่ิมข้ึน  
2. ขยะท าลายพ้ืนท่ี 
    ท าใหเ้สียประโยชน ์
    ดา้นอ่ืน ๆ  
3. ขยะท่ีไม่คดัแยก 
    ท าใหสู้ญเสียโอกาส 
    ในการน าขยะกลบัมา 
    ใชป้ระโยชน์ และ 
    ส้ินเปลืองทรัพยากร 
    เพ่ือผลิตใหม่ 
4. งบประมาณตอ้ง 
    ถูกแบ่งมาใช ้
    แกปั้ญหาขยะ และ 
     กระทบต่อ 
    การพฒันาโรงเรียน 
    ดา้นอ่ืน ๆ 

 
ภาพท่ี 7 สรุปผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
              สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
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ตอนที ่2 ศึกษาปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของ
โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขยีว 
 การศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ใชว้ธีิการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
มีผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครท่ีมีผลงานรางวลั และประสบ
ความส าเร็จในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะในโรงเรียนระดบัส านกั หรือระดบัประเทศ  
โดยการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จ านวน 10 คน สัมภาษณ์ระหวา่งวนัท่ี 1-28 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2566 
พบวา่ ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีดงัน้ี  
 ปัจจัยด้านนโยบาย 
 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีผลงานและประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
โรงเรียนปลอดขยะในโรงเรียน เก่ียวกบันโยบาย การสนบัสนุน และแผนการด าเนินงานการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะ พบวา่ 
 1. มีการร่วมก าหนดนโยบายและวสิัยทศัน์กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรรมการสถานศึกษา 
เครือข่ายผูป้กครอง ชุมชน กรรมการนกัเรียน ส านกังานเขต เป็นตน้ ใหทุ้กฝ่ายไดแ้สดง 
ความคิดเห็น และร่วมก าหนดนโยบายและมาตรการในการลดและคดัแยกขยะของโรงเรียน  
เป็นนโยบายท่ีเขา้ใจง่ายและปฏิบติัไดจ้ริง ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...ผู้บริหาร คณะครู สภานักเรียน เครือข่ายผู้ปกครอง กรรมการสถานศึกษา ผู้แทนเขต 
ประชุมก าหนดนโยบายโรงเรียนปลอดขยะท่ีสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน เป็นนโยบาย 
ท่ีนักเรียนและบุคลากรในโรงเรียนเข้าใจ และเตม็ใจในการปฏิบัติงาน...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...มกีารประชุมร่วมกันเพ่ือก าหนดนโยบาย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และจุดเน้น
ท่ีสอดคล้องกับนโยบายการจัดการขยะของกรุงเทพมหานคร ความพร้อมของโรงเรียน 
และเป็นนโยบายท่ีนักเรียนสามารถปฏิบัติได้เป็นประจ าวันในชีวิต...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 2. มีแผนการด าเนินงานและมีคณะท างานท่ีชดัเจน มีการประชุมเพื่อวางแผนงาน  
ระบุโครงการ/ กิจกรรม ขั้นตอน ช่วงเวลา งบประมาณ มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานท่ีประกอบดว้ย
ผูบ้ริหาร คณะครู และบุคลากร นกัเรียนแกนน า มีเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน เพื่อใหร้ะบบ 
การท างานเกิดความราบร่ืน ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
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 “...ก าหนดให้มกีารแต่งตั้งคณะท างานอย่างเป็นทางการ แบ่งหน้าท่ีให้ชัดเจนเพ่ือป้องกัน
การโยนงาน ท าให้การท างานเกิดความคล่องตัว...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...ประชุมร่วมกันเพ่ือวางแผนงานและหาแนวทางแก้ไข และควรประชุมอย่างสม า่เสมอ
ในการติดตามการด าเนินงานตามแผน หรือให้ค าแนะน าเม่ือเกิดปัญหา หรืออุปสรรคระหว่าง
ท างาน...” 

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...การวางแผนการด าเนินงาน ควรมุ่งเน้นการวางระบบการจัดการขยะ โดยพิจารณา 
จากปลายทางขยะท่ีง่ายและสะดวกต่อการจัดการ เพ่ือไม่ให้เป็นภาระของคณะท างาน...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 3. ประกาศนโยบายเพื่อแสดงความมุ่งมัน่ในการจดัการขยะอยา่งจริงจงั ทุกฝ่ายรับทราบ
อยา่งทัง่ถึง และด าเนินการเพื่อเป้าหมายเดียวกนั ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
ดงัน้ี 
 “...ผอ. ประกาศนโยบายโรงเรียนปลอดขยะหน้าเสาธงให้ทุกคนรับทราบ เพ่ือแสดงถึง
ความมุ่งมัน่ของโรงเรียนในการด าเนินงานด้านการจัดการขยะอย่างจริงจัง ให้เกิดเป็นนิสัย 
ในการลด คัดแยก และน าขยะกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ เพ่ือให้เหลือขยะน้อยท่ีสุด...”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...มกีารประชาสัมพันธ์นโยบายโรงเรียนปลอดขยะให้ผู้ปกครองและชุมชนรับทราบ 
ติดป้ายหน้าโรงเรียน หรือผ่านช่องทางออนไลน์ของโรงเรียน เพ่ือให้ผู้ปกครองและชุมชน
สนับสนุนการด าเนินงานของโรงเรียน...”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 4. ไดรั้บการสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกจากผูอ้  านวยการโรงเรียน  
ในดา้นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เวลาในการจดักิจกรรม สนบัสนุนการประสานงานกบัหน่วยงาน
หรือบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ และการสร้างขวญัก าลงัใจ 
ในการด าเนินงาน ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ ต้องใช้ทรัพยากรและความร่วมมือของทุกคน 
ในโรงเรียน การมผีู้บริหารโรงเรียนให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นเงิน 
ส่ิงของต่าง ๆ หรือก าลังใจ จะเป็นแรงผลักดันให้การท างานทุกอย่างประสบความส าเร็จ...”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2566) 
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 “...ผู้อ านวยการโรงเรียนมบีทบาทส าคัญในการสนับสนุนการท างานให้เกิดความราบร่ืน 
เช่น จัดสรรงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ ค าแนะน า ติดตามงาน กล่าวค าชมเชย เม่ือนักเรียน 
และบุคลากรจัดการขยะได้อย่างเหมาะสม...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 19 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 5. มีการก ากบัดูแลและติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย โดยผูบ้ริหารติดตาม
ความกา้วหนา้ของการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ มีการประชุมคณะท างานร่วมกนั 
อยา่งสม ่าเสมอ หรือรายงานผลใหผู้บ้ริหารทราบเป็นระยะ เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...ผู้บริหารโรงเรียนและคณะท างานมกีารประชุมร่วมกันในการติดตามงานเป็นระยะ
ตามแผนงาน เพ่ือให้การท างานเกิดความชัดเจน ด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมตามช่วงเวลา 
ท่ีก าหนด และมกีารลดขยะเป็นไปตามเป้าหมาย...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 ปัจจัยด้านการบริหารจัดการ 
 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีผลงานและประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
โรงเรียนปลอดขยะในโรงเรียน เก่ียวกบัการบริหารจดัการขยะภายในโรงเรียน โดยใชห้ลกั 3Rs 
พบวา่  
 1. การบริหารระบบจดัการขยะของโรงเรียนโดยใชห้ลกั 3Rs ประชุมช้ีแจงบุคลากร 
ทุกคนใหเ้ขา้ใจระบบจดัการขยะของโรงเรียน โดยใชห้ลกั 3Rs โดยการลดการใช ้คดัแยกขยะ 
แต่ละประเภทก่อนทิ้ง และน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เพื่อใหเ้หลือขยะนอ้ยท่ีสุด โดยให้ 
ทุกคนปฏิบติัจนเป็นนิสัย ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนเกิดความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการขยะ 
ของโรงเรียน โดยใช้หลัก 3Rs เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างถกูต้อง และเป็นแนวทางเดียวกัน 
เช่น จัดอบรมโดยวิทยากรฝ่ายรักษาความสะอาดฯ หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ศึกษาดูงานโรงเรียน 
ท่ีจัดการขยะอย่างเป็นระบบและประสบความส าเร็จ...”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...โรงเรียนด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะโดยใช้หลัก 3Rs ท่ีจัดกิจกรรมท้ังใน 
และนอกโรงเรียน ให้นักเรียนเกิดประสบการณ์จริง และเข้าใจถึงเป้าหมายท่ีแท้จริงของ 
การด าเนินงาน...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2566)  
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 “...การบริหารจัดการขยะของโรงเรียนโดยใช้หลัก 3Rs มุ่งเน้นการจัดการขยะท่ีต้นทาง 
เพ่ือให้เหลือขยะน้อยท่ีสุด ให้บุคลากรทุกคนในโรงเรียนน าไปปฏิบัติ และปรับให้เหมาะสมกับ
ตนเอง...”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 6, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 2. การบริหารหลกัสูตรและส่ือการสอน โดยจดัท าหลกัสูตรโรงเรียนปลอดขยะท่ีเนน้ 
การจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทางดว้ยแนวคิด 3Rs บูรณาการเร่ืองการจดัการขยะในวชิาต่าง ๆ  
อยา่งเป็นระบบ สอน หรือสอดแทรกเร่ืองการจดัการขยะเพิ่มเติมจากหนงัสือเรียน และการพฒันา
ส่ือการสอนเร่ืองการจดัการขยะโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...ประชุม คณะกรรมการกลุ่มสาระการเรียนรู้ในการจัดท าหลักสูตรโรงเรียนปลอดขยะ
ของโรงเรียน สามารถท าแบบบูรณาการในรายวิชา ในวิชาเพ่ิมเติม หรือกิจกรรมชุมชน  
ตามความพร้อมของโรงเรียน ควรจัดให้มทุีกระดับช้ัน เพ่ือปลูกฝังการจัดการขยะตั้งแต่เดก็...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 “...สนับสนุนให้ครูจัดท า หรือใช้ส่ือดิจิทัลท่ีเหมาะกับช่วงวยัในการเรียนรู้ การจัดการ
ขยะท่ีถกูต้อง เช่น ส่ือภาพเคล่ือนไหว ส่ือสามมิติ จะช่วยให้นักเรียนเข้าใจ และให้ความร่วมมือ 
ในการจัดการขยะได้ดี...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 3. การบริหารจดัการพื้นท่ีการเรียนรู้ ฐานการเรียนรู้ หรือแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบั 
โรงเรียนปลอดขยะ เป็นการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการแลกเปล่ียนประสบการณ์ภายใน
โรงเรียน บุคคลภายนอก หรือชุมชนท่ีสนใจใหน้กัเรียนทุกชั้นไดเ้ขา้มาเรียนรู้ เพื่อให้นกัเรียน 
เกิดองคค์วามรู้ แนวทาง กระบวนการ หรือประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการน าเสนอการจดัการ
ขยะท่ีเหมาะสม ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...การจัดท าพืน้ท่ีการเรียนรู้ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น ป้ายความรู้ 
วิธีการคัดแยกขยะ พืน้ท่ีการเรียนรู้ด้านการคัดแยกขยะ ท่ีมถีงัแยกขยะแต่ละประเภท โดยมี 
ป้ายก ากับชนิดขยะท่ีทิง้ลงในถงัแต่ละประเภท ป้ายแสดงเส้นทางขยะแต่ละประเภท เพ่ือน าไป 
ก าจัด วิธีสร้างมลูค่าขยะ ฯลฯ เพ่ือสร้างบรรยากาศท่ีส่งเสริมการด าเนินงานในการจัดการขยะ 
ท่ีเข้มแขง็...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 4. การบริหารการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะและการสร้างแรงจูงใจ ให้นกัเรียน 
และบุคลากรใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนอยา่งจริงจงั รวมทั้งการสร้างเครือข่ายระหวา่งโรงเรียน 
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ผูป้กครอง ชุมชน หน่วยงานภายในและภายนอก ในการสนบัสนุนการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะ ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...จัดกิจกรรมให้ผู้ปกครองและชุมชนมส่ีวนร่วมในการลดและคัดแยกขยะ รวมท้ัง 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชน ภาครัฐ และภาคเอกชน...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 “...โรงเรียนจ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุนจากทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง เน่ืองจากทรัพยากร
บางอย่างไม่เพียงพอ เช่น วิทยากร แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณ สถานท่ีจัดอบรม ซ่ึงจะช่วยให้
การด าเนินงานประสบความส าเร็จ...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 ปัจจัยด้านการศึกษา 
 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีผลงานและประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
โรงเรียนปลอดขยะในโรงเรียน เก่ียวกบัการส่งเสริมความรู้ ความเขา้ใจ และการสร้างวินยั 
ในการจดัการขยะมูลฝอย พบวา่  
 1. จดัการเรียนการสอนและใชส่ื้อในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรงเรียน 
ปลอดขยะทุกระดบัชั้น มีการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรโรงเรียนปลอดขยะท่ีบูรณาการ 
แต่ละรายวชิาและทุกระดบัชั้น การใชส่ื้อเทคโนโลยแีละนวตักรรมส่งเสริมการเรียนการสอน 
ท่ีทนัสมยั เช่น เรียนรู้การจดัการขยะดว้ย AR/ VR การคดัแยกขยะดว้ยเคร่ืองแยกผา่นระบบ
เซนเซอร์ การเรียนรู้ดว้ยสมาร์ททีว ีสมาร์ทโฟน และระบบอินเทอร์เน็ต มีการประเมินผลการเรียนรู้
ตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนดในหลกัสูตรและแผนการเรียนรู้ ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลดงัน้ี 
 “...สอดแทรกความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะในหลักสูตรตั้งแต่ระดับปฐมวยั  
สร้างความเข้าใจถึงปัญหาขยะและการจัดการขยะท่ีถกูวิธี จัดท าเนือ้หาหลักสูตรท่ีเหมาะสม 
ตามระดับวยั จัดท าส่ือท่ีกระตุ้นให้นักเรียนเห็นความส าคัญของการคัดแยกขยะ เช่น ปัญหา
ส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากขยะ โรคภัยท่ีเกิดจากขยะ เป็นต้น...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจ และการสร้างวินัยในการจัดการขยะในทุกกลุ่มสาระ
การเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน โดยเนือ้หาแต่ละรายวิชา นักเรียนสามารถเช่ือมโยงการจัดการ
ขยะไปใช้ได้จริง เช่น วิชาคณิตศาสตร์ เรียนการค านวณน า้หนักขยะแต่ละประเภท วิชาวิทยาศาสตร์
เรียนการคัดแยกขยะด้วยแนวคิด 3Rs วิชาการงาน เรียนรู้การน าขยะมาประดิษฐ์เป็นส่ิงของ  
เป็นต้น...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2566)  
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 2. ปรับการเรียนการสอนผา่นการลงมือปฏิบติั เป็นการส่งเสริมใหน้กัเรียนและบุคลากร
ทุกคนท ากิจกรรมการลดและคดัแยกขยะในชีวติประจ าวนั และลงมือปฏิบติัจากกิจกรรมต่าง ๆ  
ของโรงเรียน เพื่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงความรู้ในการจดัการขยะจากหอ้งเรียน กบัการจดัการขยะ 
ในชีวติจริง ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...ทุกวนัศุกร์จะมกิีจกรรมธนาคารขยะเพ่ือฝึกนักเรียนให้คัดแยกขยะ โดยน าขยะ 
จากบ้านหรือในห้องเรียน และน าขยะแลกเป็นเงิน หรือส่ิงของตามท่ีธนาคารก าหนด ซ่ึงการฝึก 
ให้นักเรียนได้ท ากิจกรรมบ่อย ๆ จะช่วยสร้างวินัยท่ีเข้มแขง็ได้...”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 “...การจัดกิจกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะให้นักเรียนได้ลงมือปฏิบัติ เช่น การใช้ถงุผ้า
แทนถงุพลาสติก เม่ือซ้ือของในโรงเรียน ใช้ขวดน า้ท่ีน ามาจากบ้าน การทิง้ขยะลงถงัให้ถกูประเภท 
การรับประทานอาหารให้หมด เป็นการเรียนรู้ท่ีเร่ิมจากการสร้างวินัยในตนเอง และชักชวน 
คนรอบข้างให้เห็นถึงประโยชน์ของการจัดการขยะ...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 3. มีการส่งเสริมการประกวดนวตักรรมการจดัการขยะอยา่งสร้างสรรค ์โรงเรียน
สนบัสนุนการประกวดนวตักรรมผลงานสร้างสรรคข์องนกัเรียนและบุคลากร ในการจดัการขยะ 
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพื่อเปิดโอกาสใหไ้ดน้ าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการจดัการแกไ้ข
ปัญหาขยะท่ีลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และผลกัดนันวตักรรมการจดัการขยะสู่ความย ัง่ยนื  
ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...จัดประกวดโครงงาน/ นวัตกรรมเกี่ยวกับการจัดการขยะ ให้นักเรียนได้ออกแบบ
ผลงานในการจัดการขยะด้วยไอเดียใหม่ ๆ เช่น เคร่ืองซ้ือขายขยะอัตโนมัติ เพ่ือกระตุ้นการเกบ็ขยะ
สร้างมลูค่า เคร่ืองออกแบบและแปรรูปขยะอัจฉริยะ เพ่ือให้ขยะกลับมาใช้ใหม่ได้ทันที เป็นต้น  
และต่อยอดในการประกวดในหน่วยงานภายนอกต่อไป...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 4. การสร้างวนิยัในการจดัการขยะมูลฝอย เป็นการสร้างพฤติกรรมและจิตส านึกท่ีดี 
ในการลดปริมาณขยะท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้าก 
การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...โรงเรียนได้ก าหนดกฎระเบียบท่ีชัดเจนเกี่ยวกับการจัดการขยะ แจ้งให้ทุกคนทราบ 
โดยให้ครูและบุคลากรเป็นแบบอย่างท่ีดีในการจัดการขยะ มกีารช่ืนชม มกีารประกวดแข่งขนั 
และมรีางวลัให้กับการจัดการขยะท่ีถกูต้อง และมมีาตรการส าหรับบุคลท่ีฝ่าฝืน เพ่ือกระตุ้นให้
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นักเรียนให้ความส าคัญกับการจัดการขยะในโรงเรียน และสร้างวินัยในการจัดการขยะให้ติดเป็น
นิสัยจนโต...”   

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2566)  
  “...การสร้างวินัยในการจัดการขยะท าได้จากตัวเอง เร่ิมจากการฝึกคัดแยกขยะแต่ละ
ประเภทให้ถกูต้อง ก่อนทิง้ลงถงั การฝึกด้วยกิจกรรม หรือบทเรียนท่ีสนุกและเข้าใจง่าย การท าซ ้า
อย่างสม า่เสมอจนเป็นนิสัย หรือการแข่งขนัเกบ็ขยะ กส็ามารถสร้างแรงจูงใจเชิงบวกให้เดก็สนใจ 
ท่ีจะร่วมมือมากขึน้...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 ปัจจัยด้านวฒันธรรม 
 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีผลงานและประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
โรงเรียนปลอดขยะในโรงเรียน เก่ียวกบัการจดัการขยะมูลฝอยและส่ิงแวดลอ้มตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง พบวา่  
 1. มีกระบวนการสร้างจิตส านึกการจดัการขยะดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีใช้
หลกัพอประมาณ หลกัมีเหตุผล สร้างเสริมภูมิคุม้กนั เง่ือนไข ความรู้ และเง่ือนไขคุณธรรมเป็นหลกั
ในการจดัการขยะของนกัเรียนและบุคลากรในโรงเรียน ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั ดงัน้ี 
 “...ใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการขยะ เช่น ใช้หลักความพอประมาณ
ช่วยลดการสร้างขยะโดยเน้นการใช้ส่ิงของท่ีจ าเป็นและใช้อย่างคุ้มค่า เช่น ลดการใช้กระดาษ 
พลาสติกและโฟม เปลี่ยนเป็นใช้วสัดุท่ีย่อยสลายได้ง่ายแทน จากการด าเนินงานจัดการขยะโดยใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท าให้นักเรียนเกิดความยบัยัง้ช่ังใจในการซ้ือของมากขึน้ 
และมเีงินออมเหลือเกบ็ในแต่ละวนั...”  

 (ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “..กิจกรรมการปลูกพืชผกัสวนครัวตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เน้นการพ่ึงพา
ตนเอง ผลิตน า้หมกัชีวภาพ ปุ๋ยหมกัมลูไส้เดือนดิน สามารถน าไปใช้ในการท าการเกษตร 
ในโรงเรียน โดยไม่พ่ึงพาสารเคม ีลดรายจ่ายและสร้างรายได้ กิจกรรมสร้างรายได้มกีารน าผลผลิต
จ าหน่ายคณะครู นักเรียน และผู้ปกครอง ท าให้นักเรียนได้เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติด้วยตนเอง
และต่อยอดสร้างอาชีพตามความสนใจได้...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...รณรงค์งดใช้ถงุพลาสติกและขายน า้บรรจุแก้วพลาสติกในร้านค้าของโรงเรียน  
โดยให้นักเรียนและบุคลากรน าแก้วน า้มาเอง ใช้ถงุผ้าใส่สินค้า การรับประทานอาหารให้หมดจาน 
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ตักแต่พอกิน โดยไม่ให้มีเศษอาหารเหลือทิง้ ใช้หลักความมเีหตุผลมาพิจารณาแล้วว่า ขยะ 
บางประเภทสามารถน าไปรีไซเคิลได้ เพ่ือให้เหลือขยะน้อยท่ีสุด ก่อนส่งให้รถเกบ็ขยะ...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 2. มีกระบวนการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ในโรงเรียนอยา่งรู้คุณค่า เช่น รณรงคก์ารประหยดัพลงังานไฟฟ้าและน ้า การจดัการคุณภาพน ้า 
คุณภาพอากาศและคุณภาพดิน โดยไม่ใหเ้กิดการปนเป้ือน และเกิดมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิต
และส่ิงแวดลอ้ม ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...มกีารจัดท าป้ายสถิติค่าน า้ ค่าไฟฟ้าแต่ละเดือน ติดป้ายรณรงค์ประหนัดน า้และไฟฟ้า
ตามจุด ให้ความรู้วิธีประหยดัไฟฟ้าและน า้ประปา ผลกระทบของการใช้พลังงานอย่างส้ินเปลือง 
ในกิจกรรมหน้าเสาธง สร้างความตระหนักถึงปัญหาและร่วมมืออนุรักษ์ พานักเรียนน าไปศึกษา
แหล่งเรียนรู้ด้านพลังงาน เช่น การประปานครหลวง การไฟฟ้า เพ่ือเรียนรู้ขั้นตอนการผลิต 
และผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อมจากการสร้างพลังงานไฟฟ้าและน า้...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 “...โรงเรียนมกิีจกรรมอนุรักษ์ทรัพยากรและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม เช่น นักเรียน
ท่ีอยู่ใกล้โรงเรียน ใช้การเดินด้วยเท้า ป่ันจักรยาน หรือมาด้วยกัน โรงเรียนจัดให้มพืีน้ท่ีจอดรถ 
ท่ีควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียงท่ีไม่กระทบกับนักเรียน การด าเนินการเช่นนี ้จะช่วยไม่ให้เกิด
ผลกระทบจากกขยะต่อส่ิงแวดล้อม...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 9, สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 3. มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม โดยให้
นกัเรียนร่วมกิจกรรมการจดัการขยะอยา่งหลากหลาย ทั้งในและนอกโรงเรียน เช่ือมโยงส่งเสริม
กิจกรรมการจดัการขยะ และมีกิจกรรมจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสมตามบริบทโรงเรียน 
ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...โรงเรียนส่งเสริมกิจกรรมค่ายจิตอาสา ให้นักเรียนมส่ีวนร่วมในการอนุรักษ์
ส่ิงแวดล้อม เช่น การอนุรักษ์แหล่งน า้โดยการเกบ็ขยะในคูคลอง บริเวณชุมชน การเดินรณรงค์ 
ให้ชาวบ้านไม่ทิง้ขยะลงแหล่งน า้ การประชาสัมพันธ์ไม่เผาขยะเพ่ือลดมลพิษทางอากาศ เป็นต้น...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...โรงเรียนจัดกิจกรรมจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เช่น กิจกรรมปลูกต้นไม้เพ่ือเพ่ิมพืน้ท่ี
สีเขยีวในโรงเรียนและชุมชน การอนุรักษ์พันธ์ุพืชท้องถ่ิน การดูแลรักษาระบบนิเวศควบคู่กับ 
การจัดการขยะ เช่น ใช้ถงุนม ถงุขนมเพาะกล้าไม้ เพ่ือใช้ปลูกเพ่ิมพืน้ท่ีสีเขยีว เป็นต้น...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2566)  
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 4. มีการสร้างวถีิปฏิบติัในการจดัการขยะร่วมกนั โดยใชก้ฎระเบียบของโรงเรียน 
ท่ีประกาศแจง้ใหทุ้กคนรับทราบ และปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัจนเป็นนิสัย เช่น คดัแยกขยะ 
ก่อนทิ้งลงถงั ทิ้งขยะใหล้งถงัแต่ละประเภท การปิดไฟและน ้าทุกคร้ังเม่ือเลิกใชง้าน เป็นตน้  
ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...โรงเรียนมข้ีอตกลงในการจัดการขยะร่วมกัน มกีฎระเบียบให้ทุกคนร่วมแสดง 
ความคิดเห็น เช่น การทิง้ขยะในจุดท่ีมถีงัขยะแยกประเภท หักคะแนนพฤติกรรมเม่ือทิง้ขยะ 
ไม่ลงถงั ปิดพัดลม ปิดไฟ และถอดปลั๊กอุปกรณ์ไฟฟ้าทุกคร้ังหลังเลิกใช้งาน งดการใช้ถงุพลาสติก
ในร้านค้าสหกรณ์โรงเรียน เพ่ือลดปริมาณขยะ...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 ปัจจัยด้านการพฒันา 
 จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีมีผลงานและประสบความส าเร็จในการด าเนินงาน
โรงเรียนปลอดขยะในโรงเรียน เก่ียวกบัการสร้างผลส าเร็จและความย ัง่ยนืของโรงเรียนปลอดขยะ 
พบวา่  
 1. โรงเรียนมีการสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการขยะใหก้บันกัเรียนและชุมชน  
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และขยายผลระหวา่งโรงเรียน บา้น และชุมชน โดยมีครูเป็นวทิยากรอบรม
การจดัการขยะใหชุ้มชน โรงเรียนมีพื้นท่ีการเรียนรู้และถ่ายทอดการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 
สู่ชุมชนและสังคม เช่น นวตักรรมรักษโ์ลก โมเดลการจดัการขยะ ศูนยก์ารเรียนรู้ตน้แบบจดัการ
ขยะ เป็นตน้ ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...โรงเรียนจัดท าโมเดลโรงเรียนปลอดขยะในการจัดการขยะต้นทาง โดยเน้น 
การมส่ีวนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นแหล่งศึกษาดูงานการจัดการขยะให้กับโรงเรียนและชุมชน
ใกล้เคียง...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 5, สัมภาษณ์, 12 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...ครูและนักเรียนแกนน าโรงเรียนปลอดขยะ ได้รับเชิญให้เป็นวิทยากรให้ความรู้ 
ในการจัดการขยะ รวมถึงได้ออกบูธแสดงผลงานโรงเรียนปลอดขยะในนิทรรศการของ
กรุงเทพมหานคร...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 8, สัมภาษณ์, 19 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 2. มีการประเมินนกัเรียนและบุคลากรในดา้นความรู้ จิตส านึก และพฤติกรรม 
ในการจดัการขยะ เช่น แบบสังเกตในการเขา้ร่วมกิจกรรม แบบสอบถาม แบบทดสอบความรู้  
เป็นตน้ เพื่อสะทอ้นการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียน ดงัขอ้มูลท่ีได้
จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
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 “...มกีารท าแบบสอบถามความพึงพอใจในการเข้าร่วมกิจกรรม มกีารวดัผลความส าเร็จ
ของแต่ละกิจกรรม มกีารรายงานผลการด าเนินการโรงเรียนปลอดขยะส่งส านักงานเขตส้ินปี
การศึกษา...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 5 กุมภาพนัธ์ 2566)  
 3. โรงเรียนมีผลงานท่ีแสดงถึงความส าเร็จในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ มีผลงาน
เชิงประจกัษใ์นการจดัการขยะของโรงเรียนเป็นรูปธรรม ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั ดงัน้ี 
 “...โรงเรียนได้รับรางวลัจากการประกวดโรงเรียนปลอดขยะระดับกรุงเทพมหานคร  
ซ่ึงเกิดจากการร่วมมือในการด าเนินงานของทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง และการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะ ถือเป็นงานหลักงานหน่ึงของโรงเรียน...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 4 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...มกีารเผยแพร่ผลงานความส าเร็จในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เป็น  
Best practice ของโรงเรียน มีโอกาสน าเสนอผลงานแก่ผู้บริหารจากส านักการศึกษา ส านักงานเขต 
ผู้บริหารโรงเรียน และคณะครูจากโรงเรียนอ่ืน ๆ...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 4, สัมภาษณ์, 11 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 4. โรงเรียนด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ โดยมีกิจกรรมท่ีส่ือถึงความย ัง่ยนื และ 
มีความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน โดยมีแผนงานโรงเรียนปลอดขยะในระยะยาว มีหลกัสูตร 
และกิจกรรมการเรียนการสอนเก่ียวกบัการจดัการขยะ การมีจิตส านึกและพฤติกรรมการจดัการขยะ
จนติดเป็นนิสัย มีปริมาณขยะท่ีน ามาก าจดัลดลงและสร้างรายได ้ดงัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ดงัน้ี 
 “...นักเรียนสามารถคัดแยกขยะตามภาชนะรองรับขยะแต่ละประเภทได้อย่างถกูต้อง 
ปฏิบัติงานคัดแยกขย ะโดยน าขยะท่ีสามารถน าไปจ าหน่ายได้ให้เกบ็ไว้เพ่ือจ าหน่าย ส่วนขยะ 
ท่ีไม่สามารถจ าหน่าย หรือไม่สามารถกลับมาใช้ซ ้าได้ มกีารก าจัดอย่างถกูต้องเหมาะสม ปริมาณ
ขยะก่อนและหลังด าเนินงานลดอย่างเห็นได้ชัด...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 3, สัมภาษณ์, 10 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 “...โรงเรียนจัดกิจกรรมธนาคารขยะเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดปีการศึกษา และจัดอย่าง
ต่อเน่ือง โดยการมส่ีวนร่วมของทุกคนในโรงเรียน และเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองและคนในชุมชน
เข้ามาเรียนรู้ หรือน าขยะมาซ้ือขายในโรงเรียน สร้างรายได้จากการขายขยะ ท าให้เกิดแรงจูงใจ 
ในการร่วมกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 7, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพนัธ์ 2566) 
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ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะที่ยั่งยืน 
ของโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

 “...มกีารท าสถิติเปรียบเทียบจ านวนขยะท่ีลดลงในแต่ละปีการศึกษา ท่ีแสดงถึง
กระบวนการน าขยะกลับไปใช้ประโยชน์ เพ่ือลดปริมาณขยะก่อนทิง้...”  

(ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 10, สัมภาษณ์, 26 กุมภาพนัธ์ 2566) 
 จากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ผูว้จิยัสามารถวเิคราะห์ปัจจยั 
แห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร  
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว จากขอ้มูลของแต่ละโรงเรียน สามารถสรุปได ้5 ประเด็น ดงัภาพท่ี 8 
 
 
 
 

ด้านนโยบาย ด้านการบริหารจัดการ ด้านการศึกษา ด้านวัฒนธรรม ด้านการพฒันา 
1. ร่วมก าหนด 
    นโยบาย 
    และวสัิยทศัน ์
2. มีแผนการ 
    ด  าเนินงาน และ 
    คณะท างาน 
    ท่ีชดัเจน 
3. ประกาศ     
    นโยบาย 
    เพื่อแสดง 
    ความมุ่งมัน่ 
4. สนบัสนุน 
    และอ านวย 
    ความสะดวก 
    จากผูอ้  านวยการ 
    โรงเรียน 
5. มีการก ากบัดูแล 
    และติดตาม 
    การด าเนินงาน 

1. การบริหารระบบ 
    จดัการขยะของ 
    โรงเรียนโดยใช ้
    หลกั 3Rs  
2. การบริหารหลกัสูตร 
    และส่ือการสอน 
3. การบริหารจดัการ 
    พ้ืนท่ีการเรียนรู้ 
4. การบริหาร 
    การมีส่วนร่วม 
    ในการจดัการขยะ  
    และการสร้าง 
    แรงจูงใจ 

1. การสอน และ 
    ใชส่ื้อใน 
    การสร้างความรู้  
    ความเขา้ใจ 
    ทุกระดบัชั้น 
2. ปรับการเรียน 
    การสอนผา่น 
    การลงมือปฏิบติั 
3. ส่งเสริม 
    การประกวด 
    นวตักรรม 
    การจดัการขยะ 
    อยา่งสร้างสรรค ์
4. การสร้างวนิยั 
    ในการจดัการ 
    ขยะมูลฝอย  

1. มีกระบวนการ 
    สร้างจิตส านึก 
    การจดัการขยะ 
    ดว้ยหลกัปรัชญา 
    เศรษฐกิจ 
    พอเพียง 
2. มีกระบวนการ 
    สร้างจิตส านึก 
    ในการอนุรักษ ์
    ทรัพยากร 
    ธรรมชาติ 
    และส่ิงแวดลอ้ม 
    ในโรงเรียน 
    อยา่งรู้คุณค่า 
3. มีการสร้าง 
    วถีิปฏิบติัใน 
    การจดัการขยะ 
    ร่วมกนั โดยใช ้
    กฎระเบียบของ 
    โรงเรียน 

1. การสร้างองคค์วามรู้ 
    ในการจดัการขยะ 
    ใหก้บันกัเรียน และ 
    ชุมชนเพื่อแลกเปล่ียน 
    เรียนรู้และขยายผล 
2. มีการประเมิน 
    นกัเรียนและบุคลากร 
    ดา้นความรู้ จิตส านึก  
    และพฤติกรรม 
    การจดัการขยะ  
3. มีผลงานท่ีแสดงถึง 
    ความส าเร็จใน 
    การด าเนินงาน 
    โรงเรียนปลอดขยะ 
4. มีกิจกรรมท่ีส่ือถึง 
    ความยัง่ยนื และ 
    มีความต่อเน่ือง 
    ของการด าเนินงาน 
 

 

ภาพท่ี 8 สรุปปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั 
              กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
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ตอนที ่3 น าเสนอกลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขยีว 
 การน าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีกระบวนการในการน าเสนอเป็นล าดบั ดงัน้ี  
 การวเิคราะห์แนวทางการจัดท ากลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะที่ยัง่ยืน 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 
 ผลจากการวเิคราะห์ขอ้มูลผลกระทบจากขยะท่ีมีต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว และปัจจยัแห่งความส าเร็จ 
ในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครท่ีมีการด าเนินงานเก่ียวกบัโรงเรียนปลอดขยะ สามารถวเิคราะห์โดยใช ้
ฐานคิด ทั้งดา้นการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) การศึกษาความสัมพนัธ์ 
และความเช่ือมโยงในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบักลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ไดด้งัน้ี 
 1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) 
  1.1 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก ผูว้จิยัไดค้ดัเลือกปัจจยัต่าง ๆ ท่ีไดจ้าก 
การรวบรวมขอ้มูลและน าเสนอในรูปแบบตาราง โดยผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  
มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 11 
 
ตารางท่ี 11 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส อุปสรรค 
1. มีแผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะ 
    ของประเทศ พ.ศ. 2565-2570 เป็นวาระ 
    แห่งชาติของรัฐ ท่ีกรุงเทพมหานคร 
    น ามาบริหารจดัการขยะ 

1. ผูป้กครองขาดความรู้ในการจดัการขยะ 
    ท่ีถูกตอ้ง จึงไม่มีการปลูกฝังลูกใหทิ้้งขยะ 
    ท่ีถูกวธีิตั้งแต่ท่ีบา้น ท าให้นกัเรียน 
    ทิ้งไม่เป็นท่ี และไม่แยกขยะก่อนทิ้ง 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส อุปสรรค 
2. มีแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี  
     (พ.ศ. 2561-2580) ฉบบัปรับปรุง 
    ท่ีขบัเคล่ือนและพฒันาเมืองมหานครสีเขียว 
    ในยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
    ย ัง่ยนื และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

2. ผูป้กครองติดงาน มีภารกิจ และไม่มีเวลา 
    ในการร่วมพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
    การประชุมรับทราบนโนบาย ร่วมกิจกรรม 
    จดัการขยะท่ีโรงเรียน ร่วมเป็นเครือข่าย 
    ลดขยะเร่ิมจากบา้น 

3. ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครใหค้วามส าคญั 
    กบัการแกไ้ขปัญหาขยะ และมอบนโยบาย 
    ใหทุ้กหน่วยงานร่วมมือจดัการขยะ 
    อยา่งจริงจงั 

3. การจดัการขยะในชุมชนไม่ดีพอ เช่น  
    ทิ้งขยะลงแหล่งน ้า ทิ้งขยะไม่เป็นท่ี ท าให้ 
    สภาพแวดลอ้มในชุมชนเส่ือมโทรม พื้นท่ี 
    สีเขียวลดลง กีดขวางทางสัญจร และ 
    มีขยะปลิวมาในบริเวณพื้นท่ีโรงเรียน  

4. มีโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
    ไดรั้บรางวลัโรงเรียนปลอดขยะ และ 
    มีผลการด าเนินงานเชิงประจกัษ ์

4. ร้านคา้ในชุมชนมีการใชสิ้นคา้ท่ีไม่เป็นมิตร 
    กบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถุงพลาสติกหูห้ิว  
    กล่องโฟมใส่อาหาร ชอ้นส้อมพลาสติก  
    หลอดน ้าพลาสติก ท าใหโ้รงเรียนมีปัญหา 
    ขยะเพิ่มข้ึน  

5. กรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มจดัท าเกณฑ์ 
    การประเมินโรงเรียนปลอดขยะ เพื่อให้ 
    โรงเรียนน าไปเป็นแนวทางด าเนินงาน 
    สู่การปฏิบติัจริง 

5. คนในชุมชนไม่ไดรั้บการอบรมเก่ียวกบั 
    การจดัการขยะท่ีถูกตอ้งอยา่งทัว่ถึง ท าให ้
    การร่วมมือกบัโรงเรียนไม่เกิดประสิทธิภาพ 

6. สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนอยูใ่นเมือง 
    ท่ีมีโอกาสพฒันาความรู้ดว้ยระบบดิจิทลั 
    และมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการพฒันา 
    โรงเรียนปลอดขยะ 

6. เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งพลิกผนั เช่น  
    เศรษฐกิจ การเมือง สังคม โรคอุบติัใหม่ 
    และส่ิงแวดลอ้มในกรุงเทพมหานคร  
    ส่งผลต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
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ตารางท่ี 11 (ต่อ) 
 

สภาพแวดล้อมภายนอก 

โอกาส อุปสรรค 
7. หน่วยงานภายนอกมีโครงการท่ีสนบัสนุน 
    การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
    การประกวดนวตักรรมการจดัการขยะ 
    ใหเ้ป็นศูนย ์อบรมใหค้วามรู้ การสร้าง 
    เครือข่ายความร่วมมือ ใหง้บประมาณ 
    สนบัสนุน 

7. คนไม่ใส่ใจต่อบทลงโทษทางกฎหมาย 
    หรือระเบียบท่ีใชใ้นการจดัการขยะ 
    ท าใหแ้กปั้ญหาขยะไม่ได ้

8. หน่วยศึกษานิเทศก ์ส านกัการศึกษา 
    กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงาน 
    ท่ีรับผดิชอบการด าเนินงานโรงเรียน 
    ปลอดขยะของโรงเรียนสังกดั 
    กรุงเทพมหานคร 

 

9. มีการน าเสนอข่าวสารเก่ียวกบัปัญหา 
    และผลกระทบจากขยะในหลายช่องทาง  
    โอกาสรับรู้ และกระตุน้ใหเ้กิดการมี 
    ส่วนร่วมในการจดัการขยะมีเพิ่มมากข้ึน 

 

 
 เม่ือก าหนดสภาพแวดลอ้มภายนอกตามตารางท่ี 11 จากนั้นใหค้่าถ่วงน ้าหนกัและคะแนน
สภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อจดัอนัดบัความส าคญัของแต่ละประเด็นวา่ ส่งผลกระทบต่อการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
มากนอ้ยเพียงใด โดยค่าถ่วงน ้าหนกัสูงสุดร้อยละ 100 ค่าต ่าสุด คือ ร้อยละ 1 และค่าถ่วงน ้าหนกั
รวมทั้งหมดตอ้งเท่ากบัร้อยละ 100 ส่วนค่าคะแนนแบ่งออกเป็น 5 ระดบั ตามการสนองตอบของ
ขอ้มูลต่อประเด็นนั้น ๆ โดยระดบั 5 เท่ากบัมากท่ีสุด ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 17.00-20.00  
ระดบั 4 เท่ากบัมาก ถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 13.00-16.00 ระดบั 3 เท่ากบัปานกลาง ถ่วงน ้าหนกั 
อยูร่ะหวา่ง 9.00-12.00 ระดบั 2 เท่ากบันอ้ย ถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 5.00-8.00 ระดบั 1 เท่ากบั 
นอ้ยท่ีสุด ถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 1.00-4.00 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 12  
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ตารางท่ี 12 การใหค้ะแนนสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ค่าถ่วง 

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

โอกาส     
1. มีแผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะของ 
    ประเทศ พ.ศ. 2565-2570 เป็นวาระแห่งชาติ 
    ของรัฐ ท่ีกรุงเทพมหานครน ามาบริหารจดัการ 
    ขยะ 

16 4 64 2 

2. มีแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี  
     (พ.ศ. 2561-2580) ฉบบัปรับปรุง ท่ีขบัเคล่ือน 
    และพฒันาเมืองมหานครสีเขียวในยทุธศาสตร์ 
    ท่ี 2 การพฒันาส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
    และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

14 4 56 3 

3. ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครใหค้วามส าคญั 
    กบัการแกไ้ขปัญหาขยะ และมอบนโยบาย 
    ใหทุ้กหน่วยงานร่วมมือจดัการขยะ 
    อยา่งจริงจงั 

17 5 90 1 

4. มีโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครไดรั้บรางวลั 
    โรงเรียนปลอดขยะ และมีผลการด าเนินงาน 
    เชิงประจกัษ ์

12 3 36 5 

5. กรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มจดัท าเกณฑ์ 
    การประเมินโรงเรียนปลอดขยะ เพื่อให้ 
    โรงเรียนน าไปเป็นแนวทางด าเนินงาน 
    สู่การปฏิบติัจริง 

13 3 39 4 

6. สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนอยูใ่นเมืองท่ีมี 
    โอกาสพฒันาความรู้ดว้ยระบบดิจิทลั 
    และมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการพฒันา 
    โรงเรียนปลอดขยะ 

9 3 27 8 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ค่าถ่วง 

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

7. หน่วยงานภายนอกมีโครงการท่ีสนบัสนุน 
    การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
    การประกวดนวตักรรมการจดัการขยะ 
    ใหเ้ป็นศูนย ์อบรมใหค้วามรู้ การสร้าง 
    เครือข่ายความร่วมมือ ใหง้บประมาณ 
    สนบัสนุน 

9 3 27 7 

8. หน่วยศึกษานิเทศก ์ส านกัการศึกษา 
    กรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
    การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะของ 
    โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 

10 3 30 6 

9. มีการน าเสนอข่าวสารเก่ียวกบัปัญหา 
    และผลกระทบจากขยะในหลายช่องทาง  
    โอกาสรับรู้ และกระตุน้ใหเ้กิดการมีส่วนร่วม 
    ในการจดัการขยะมีเพิ่มมากข้ึน 

8 2 16 9 

อุปสรรค     
1. ผูป้กครองขาดความรู้ในการจดัการขยะ 
    ท่ีถูกตอ้ง จึงไม่มีการปลูกฝังลูกใหทิ้้งขยะ 
    ท่ีถูกวธีิตั้งแต่ท่ีบา้น ท าให้นกัเรียนทิ้งไม่เป็นท่ี 
    และไม่แยกขยะก่อนทิ้ง 

15 4 60 1 

2. ผูป้กครองติดงาน มีภารกิจ และไม่มีเวลา 
    ในการร่วมพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
    การประชุมรับทราบนโนบาย ร่วมกิจกรรม 
    จดัการขยะท่ีโรงเรียน ร่วมเป็นเครือข่ายลด 
    ขยะเร่ิมจากบา้น 

6 2 12 6 
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ตารางท่ี 12 (ต่อ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
ค่าถ่วง 

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

3. การจดัการขยะในชุมชนไม่ดีพอ เช่น ทิ้งขยะ 
    ลงแหล่งน ้า ทิ้งขยะไม่เป็นท่ี ท าให ้
    สภาพแวดลอ้มในชุมชนเส่ือมโทรม พื้นท่ี 
    สีเขียวลดลง กรีดขวางทางสัญจร และ 
    มีขยะปลิวมาในบริเวณพื้นท่ีโรงเรียน  

10 3 30 5 

4. ร้านคา้ในชุมชนมีการใชสิ้นคา้ท่ีไม่เป็นมิตร 
    กบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถุงพลาสติกหูห้ิว  
    กล่องโฟมใส่อาหาร ชอ้นส้อมพลาสติก  
    หลอดน ้าพลาสติก ท าใหโ้รงเรียนมีปัญหาขยะ 
    เพิ่มข้ึน  

11 3 33 3 

5. คนในชุมชนไม่ไดรั้บการอบรมเก่ียวกบั 
    การจดัการขยะท่ีถูกตอ้งอยา่งทัง่ถึง ท าให ้
    การร่วมมือกบัโรงเรียนไม่เกิดประสิทธิภาพ 

13 4 52 2 

6. เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งพลิกผนั เช่น  
    เศรษฐกิจ การเมือง สังคม โรคอุบติัใหม่ 
    และส่ิงแวดลอ้มในกรุงเทพมหานคร ส่งผลต่อ 
    การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 

11 3 33 4 

7. คนไม่ใส่ใจต่อบทลงโทษทางกฎหมาย หรือ 
    ระเบียบท่ีใชใ้นการจดัการขยะ ท าใหแ้กปั้ญหา 
    ขยะไม่ได ้

5 2 10 7 

 
 สรุปการจดัล าดบัประเด็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 13 
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ตารางท่ี 13 สรุปปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายนอก 
 
รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
โอกาส 
O1 ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครให้ความส าคญักบัการแกไ้ขปัญหาขยะ และมอบนโยบาย 

ใหทุ้กหน่วยงานร่วมมือจดัการขยะอยา่งจริงจงั 
O2 มีแผนปฏิบติัการดา้นการจดัการขยะของประเทศ พ.ศ. 2565-2570 เป็นวาระแห่งชาติ 

ของรัฐ ท่ีกรุงเทพมหานครน ามาบริหารจดัการขยะ 
O3 มีแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ฉบบัปรับปรุง ท่ีขบัเคล่ือน

และพฒันาเมืองมหานครสีเขียวในยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาส่ิงแวดลอ้มย ัง่ยนื 
และการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

O4 กรมส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มจดัท าเกณฑก์ารประเมินโรงเรียนปลอดขยะ เพื่อให้โรงเรียน
น าไปเป็นแนวทางด าเนินงานสู่การปฏิบติัจริง 

O5 มีโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครไดรั้บรางวลัโรงเรียนปลอดขยะและมีผลการ
ด าเนินงานเชิงประจกัษ ์

O6 หน่วยศึกษานิเทศก ์ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 

O7 หน่วยงานภายนอกมีโครงการท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
การประกวดนวตักรรมการจดัการขยะใหเ้ป็นศูนย ์อบรมใหค้วามรู้ การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือ ใหง้บประมาณสนบัสนุน 

O8 สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนอยูใ่นเมืองท่ีมีโอกาสพฒันาความรู้ดว้ยระบบดิจิทลั 
และมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 

O9 มีการน าเสนอข่าวสารเก่ียวกบัปัญหาและผลกระทบจากขยะในหลายช่องทาง ท าให ้
การรับรู้ และกระตุน้ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะของมีเพิ่มมากข้ึน 

ภยัคุกคาม 
T1 ผูป้กครองขาดความรู้ในการจดัการขยะท่ีถูกตอ้ง จึงไม่การปลูกฝังลูกใหทิ้้งขยะท่ีถูกวธีิ

ตั้งแต่ท่ีบา้น ท าใหน้กัเรียนทิ้งไม่เป็นท่ี และไม่แยกขยะก่อนทิ้ง 
T2 คนในชุมชนไม่ไดรั้บการอบรมเก่ียวกบัการจดัการขยะท่ีถูกตอ้งอยา่งทัง่ถึง ท าให้ 

การร่วมมือกบัโรงเรียนไม่เกิดประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี 13 (ต่อ) 
 
รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายนอก 
T3 ร้านคา้ในชุมชนมีการใชสิ้นคา้ท่ีไม่เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม เช่น ถุงพลาสติกหูห้ิว  

กล่องโฟมใส่อาหาร ชอ้นส้อมพลาสติก หลอดน ้าพลาสติก ท าใหโ้รงเรียนมีปัญหาขยะ
เพิ่มข้ึน  

T4 เม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งพลิกผนั เช่น เศรษฐกิจ การเมือง สังคม โรคอุบติัใหม่ 
และส่ิงแวดลอ้มในกรุงเทพมหานคร ส่งผลต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 

T5 การจดัการขยะในชุมชนไม่ดีพอ เช่น ทิ้งขยะลงแหล่งน ้า ทิ้งขยะไม่เป็นท่ี ท าให้
สภาพแวดลอ้มในชุมชนเส่ือมโทรม พื้นท่ีสีเขียวลดลง กรีดขวางทางสัญจร และ 
มีขยะปลิวมาในบริเวณพื้นท่ีโรงเรียน  

T6 ผูป้กครองติดงาน มีภารกิจ และไม่มีเวลาในการร่วมพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
การประชุมรับทราบนโนบาย ร่วมกิจกรรมจดัการขยะท่ีโรงเรียน ร่วมเป็นเครือข่าย 
ลดขยะเร่ิมจากบา้น 

T7 คนไม่ใส่ใจต่อบทลงโทษทางกฎหมาย หรือระเบียบท่ีใชใ้นการจดัการขยะ  
ท าใหแ้กปั้ญหาขยะไม่ได ้

 
 1.2 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 
 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน เป็นการหาจุดแขง็ (Strengths) ท่ีเป็นเง่ือนไข
ภายในท่ีส่งผลในทางท่ีดี และการหาจุดอ่อน (Weaknesses) ท่ีเป็นเง่ือนไขภายในท่ีส่งผลกระทบ
ในทางท่ีไม่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ผลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน มีรายละเอียด 
ดงัตารางท่ี 14 
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ตารางท่ี 14 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. โรงเรียนมีโครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
    มีค  าสั่งกรรมการท่ีรับผดิชอบ และมีกิจกรรม 
    ท่ีส่งเสริมการจดัการขยะเป็นรูปธรรม 

1. การใหค้วามรู้และกิจกรรมส่งเสริม 
    การจดัการขยะ ไม่เพียงพอท่ีจะปลูกฝัง 
    และสร้างจิตส านึกใหน้กัเรียน 
    เห็นความส าคญัของการจดัการขยะ 

2. โรงเรียนประกาศนโยบาย มีเป้าหมาย  
    แผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน และน าไปปฏิบติั 
    ไดจ้ริง 

2. โรงเรียนมีกิจกรรมตามนโยบายเร่งด่วน 
    หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน ท่ีท าให ้
    การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ 
    ไม่เป็นไปตามแผน เช่น หยดุเรียนจาก 
    โรคระบาด หรือฝุ่ น PM 2.5  

3. โรงเรียนมีหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีบูรณาการ 
    เก่ียวกบัการจดัการขยะ และอนุรักษ ์
    ส่ิงแวดลอ้มในแผนการเรียนรู้ท่ีน าไปจดั 
    การเรียนการสอนใหน้กัเรียนทุกระดบัชั้น 

3. แรงกระตุน้ในการด าเนินงานของโรงเรียน 
    ปลอดขยะไม่เพียงพอ ท าใหไ้ม่ไดรั้บ 
    ความร่วมมือในการจดัการขยะ และ 
    อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

4. โรงเรียนมีการด าเนินงานเพื่อจดัการขยะ 
    ตามหลกั 3Rs และหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ 
    พอเพียงอยา่งต่อเน่ือง 

4. วสัดุอุปกรณ์ หรืองบประมาณไม่เพียงพอ 
    ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
    ถุงด า ถงัขยะแยกประเภท จึงพฒันา 
    ไดไ้ม่ตรงจุด และด าเนินการไดไ้ม่เตม็ 
    ประสิทธิภาพ 

5. จดัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการด าเนินงาน 
    โรงเรียนปลอดขยะ เช่น ป้ายความรู้ พื้นท่ี 
    การเรียนรู้ จุดติดตั้งถงัขยะแยกประเภท  
    เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว สร้างคุณภาพชีวติท่ีดี 

5. โครงสร้างของโรงเรียนไม่เอ้ืออ านวยต่อ 
    การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
    ครูมีภาระงานอ่ืน มีการโยกยา้ย ท่ีตั้งของ 
    ถงัขยะไม่เหมาะสม ไม่มีพื้นท่ีใน 
    การคดัแยกขยะ ไม่มีโรงเก็บขยะ ท าใหเ้กิด 
    กล่ินเหมน็ 
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ตารางท่ี 14 (ต่อ) 
 

สภาพแวดล้อมภายใน 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
6. โรงเรียนจดัประกวดแข่งขนั และมีรางวลั 
    เพื่อสร้างแรงจูงใจ เช่น ประกวดชุดรีไซเคิล  
    ประกวดโครงงานและนวตักรรมท่ีช่วย 
    แกปั้ญหาขยะ 

6. ครูมีภาระงานหลายดา้นท าให้ 
    การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ 
    ขาดความต่อเน่ือง และไม่เป็นไปตาม 
    เป้าหมาย 

7. ครูสามารถจดัการเรียนรู้ท่ีสร้าง 
    ความตระหนกัและความเขา้ใจในการจดัการ 
    ขยะ โดยใชกิ้จกรรมท่ีหลากหลาย  

7. การจดัการขยะท่ีล่าชา้ หรือไม่เหมาะสม 
    ท าใหผ้ลกระทบจากขยะสร้างความเสียหาย 
    ต่อคุณภาพชีวติ และส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

8. ผูบ้ริหารโรงเรียนใหค้วามส าคญั 
    และสนบัสนุนการด าเนินงานอยา่งจริงจงั  
    ทั้งในดา้นงบประมาณ บุคลากร และ 
    การใหก้ าลงัใจ 

 

9. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือภายใน 
    โรงเรียน เช่น มีการแต่งตั้งกรรมการจดัการ 
    ขยะทั้งระดบัโรงเรียนและระดบัแกนน า 
    มีการแบ่งพื้นท่ีรับผดิชอบใหน้กัเรียนดูแล 
    ความสะอาด 

 

10. มีการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมส่งเสริม 
      การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น  
      เรียนรู้ผา่นส่ือไอซีที โปรแกรมค านวณ 
      ปริมาณขยะ 

 

 
 เม่ือก าหนดปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายในเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผลการวเิคราะห์การให้ 
ค่าถ่วงน ้าหนกัและคะแนนสภาพแวดลอ้มภายใน เพื่อจดัอนัดบัความส าคญัของแต่ละประเด็นวา่
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร  
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียวมากนอ้ยเพียงใด โดยค่าถ่วงน ้าหนกัสูงสุดร้อยละ 100 ค่าต ่าสุด  
คือ ร้อยละ 1 และค่าถ่วงน ้าหนกัรวมทั้งหมดตอ้งเท่ากบัร้อยละ 100 ส่วนค่าคะแนนแบ่งออกเป็น  
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5 ระดบั ตามการสนองตอบของขอ้มูลต่อประเด็นนั้น ๆ โดยระดบั 5 เท่ากบัมากท่ีสุด  
ค่าถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 17.00-20.00 ระดบั 4 เท่ากบัมาก ถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 13.00-16.00 
ระดบั 3 เท่ากบัปานกลาง ถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 9.00-12.00 ระดบั 2 เท่ากบันอ้ย ถ่วงน ้ าหนกั 
อยูร่ะหวา่ง 5.00-8.00 ระดบั 1 เท่ากบันอ้ยท่ีสุด ถ่วงน ้าหนกัอยูร่ะหวา่ง 1.00-4.00 ดงัตารางท่ี 15  
 
ตารางท่ี 15 การใหค้ะแนนสภาพแวดลอ้มภายใน 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
ค่าถ่วง 

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

จุดแขง็     
1. โรงเรียนมีโครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
    มีค  าสั่งกรรมการท่ีรับผดิชอบ และมีกิจกรรม 
    ท่ีส่งเสริมการจดัการขยะเป็นรูปธรรม 

17 5 85 3 

2. โรงเรียนประกาศนโยบาย มีเป้าหมาย  
    แผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน น าไปปฏิบติัไดจ้ริง 

19 5 95 1 

3. โรงเรียนมีหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีบูรณาการ 
    เก่ียวกบัการจดัการขยะและอนุรักษ ์
    ส่ิงแวดลอ้มในแผนการเรียนรู้ ท่ีน าไปจดั 
    การเรียนการสอนใหน้กัเรียนทุกระดบัชั้น 

15 4 60 6 

4. โรงเรียนมีการด าเนินงานเพื่อจดัการขยะ 
    ตามหลกั 3Rs และหลกัปรัชญาเศรษฐกิจ 
    พอเพียงอยา่งต่อเน่ือง 

16 4 64 4 

5. จดัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการด าเนินงาน 
    โรงเรียนปลอดขยะ เช่น ป้ายความรู้ พื้นท่ี 
    การเรียนรู้ จุดติดตั้งถงัขยะแยกประเภท  
    เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว สร้างคุณภาพชีวติท่ีดี 

14 4 56 7 

6. โรงเรียนจดัประกวดแข่งขนั และมีรางวลั 
    เพื่อสร้างแรงจูงใจ เช่น ประกวดชุดรีไซเคิล  
    ประกวดโครงงานและนวตักรรม 
    ท่ีช่วยแกปั้ญหาขยะ 

11 3 33 10 
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
ค่าถ่วง 

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

7. ครูสามารถจดัการเรียนรู้ท่ีสร้างความตระหนกั 
    และความเขา้ใจในการจดัการขยะโดยใช ้
    กิจกรรมท่ีหลากหลาย  

15 4 60 5 

8. ผูบ้ริหารโรงเรียนใหค้วามส าคญัและสนบัสนุน 
    การด าเนินงานอยา่งจริงจงั ทั้งดา้นงบประมาณ  
    บุคลากรและการใหก้ าลงัใจ 

18 5 90 2 

9. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือภายในโรงเรียน  
    เช่น มีการแต่งตั้งกรรมการจดัการขยะระดบั 
    โรงเรียน ถึงระดบัแกนน า มีการแบ่งพื้นท่ี 
    รับผดิชอบใหน้กัเรียนดูแลความสะอาด 

12 3 36 9 

10. มีการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมส่งเสริม 
      การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น เรียนรู้ 
      ผา่นส่ือไอซีที โปรแกรมค านวณปริมาณขยะ 

13 4 52 8 

จุดอ่อน 
1. การใหค้วามรู้และกิจกรรมส่งเสริมการจดัการ 
    ขยะ ไม่เพียงพอท่ีจะปลูกฝังและสร้างจิตส านึก 
    ใหน้กัเรียนเห็นความส าคญัของการจดัการขยะ 

12 3 36 3 

2. โรงเรียนมีกิจกรรมตามนโยบายเร่งด่วน หรือ 
    สถานการณ์ฉุกเฉิน ท่ีท าใหก้ารด าเนินงาน 
    โรงเรียนปลอดขยะไม่เป็นไปตามแผน เช่น  
    หยดุเรียนจากโรคระบาด หรือฝุ่ น PM 2.5  

9 3 27 5 

3. แรงกระตุน้ในการด าเนินงานของโรงเรียน 
    ปลอดขยะไม่เพียงพอ ท าใหไ้ม่ไดรั้บ 
    ความร่วมมือในการจดัการขยะและอนุรักษ ์
    ส่ิงแวดลอ้ม 

8 2 16 6 
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) 
 

ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
ค่าถ่วง 

น า้หนัก (%) 
คะแนน 
ทีใ่ห้ 

คะแนน 
ทีไ่ด้ 

ล าดับ 

4. วสัดุอุปกรณ์ หรืองบประมาณไม่เพียงพอ 
    ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น ถุงด า  
    ถงัขยะแยกประเภท จึงพฒันาไดไ้ม่ตรงจุด 
    และด าเนินการไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ 

13 4 52 2 

5. โครงสร้างของโรงเรียนไม่เอ้ืออ านวยต่อ 
    การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ เช่น ครูมี 
    ภาระงานอ่ืน มีการโยกยา้ย ท่ีตั้งของถงัขยะ 
    ไม่เหมาะสม ไม่มีพื้นท่ีในการคดัแยกขยะ  
    ไม่มีโรงเก็บขยะท าใหเ้กิดกล่ินเหมน็ 

10 3 30 4 

6. ครูมีภาระงานหลายดา้น ท าใหก้ารด าเนินงาน 
    โรงเรียนปลอดขยะขาดความต่อเน่ือง 
    และไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

14 4 56 1 

7. การจดัการขยะท่ีล่าชา้ หรือไม่เหมาะสม 
    ท าใหผ้ลกระทบจากขยะสร้างความเสียหาย 
    ต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

6 2 12 7 

 
 สรุปการจดัล าดบัประเด็นปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 16 
 
ตารางท่ี 16 สรุปปัจจยัสภาพแวดลอ้มภายใน 
 

รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
จุดแขง็ 
S1 โรงเรียนประกาศนโยบายโรงเรียนปลอดขยะ มีเป้าหมาย มีแผนปฏิบติังานท่ีชดัเจน 

และน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
S2 ผูบ้ริหารโรงเรียนใหค้วามส าคญัและสนบัสนุนการด าเนินงานอยา่งจริงจงั ทั้งใน 

ดา้นงบประมาณ บุคลากร และการใหก้ าลงัใจ 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 
รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
S3 โรงเรียนมีโครงการโรงเรียนปลอดขยะ มีค าสั่งกรรมการท่ีรับผดิชอบ และมีกิจกรรม 

ท่ีส่งเสริมการจดัการขยะเป็นรูปธรรม 
S4 โรงเรียนมีการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะโดยจดัการขยะตามหลกั 3Rs และ 

หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอยา่งต่อเน่ือง 
S5 ครูสามารถจดัการเรียนรู้ท่ีสร้างความตระหนกัและความเขา้ใจในการจดัการขยะ 

โดยใชกิ้จกรรมท่ีหลากหลาย  
S6 โรงเรียนมีหลกัสูตรสถานศึกษาท่ีบูรณาการเก่ียวกบัการจดัการขยะ และอนุรักษ์

ส่ิงแวดลอ้มในแผนการเรียนรู้ ท่ีน าไปจดัการเรียนการสอนใหน้กัเรียนทุกระดบัชั้น 
S7 จดัสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น ป้ายความรู้ พื้นท่ี 

การเรียนรู้ จุดติดตั้งถงัขยะแยกประเภท เพิ่มพื้นท่ีสีเขียว สร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี 
S8 มีการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมส่งเสริมการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ เช่น เรียนรู้

ผา่นส่ือไอซีที โปรแกรมค านวณปริมาณขยะ 
S9 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือภายในโรงเรียน เช่น มีการแต่งตั้งกรรมการจดัการขยะ

ระดบัโรงเรียน ถึงระดบัแกนน า มีการแบ่งพื้นท่ีรับผดิชอบใหน้กัเรียนดูแลความสะอาด 
S10 โรงเรียนจดัประกวดแข่งขนั และมีรางวลัเพื่อสร้างแรงจูงใจ เช่น ประกวดชุดรีไซเคิล 

ประกวดโครงงานและนวตักรรมท่ีช่วยแกปั้ญหาขยะ 
จุดอ่อน 
W1 โรงเรียนมีนโยบายโรงเรียนปลอดขยะ และแผนการปฏิบติังานท่ีไม่ไดน้ าไปปฏิบติั 

อยา่งจริงจงั ขาดการด าเนินงานท่ีต่อเน่ือง ท าใหก้ารด าเนินงานและเป้าหมายท่ีวางไว ้
ไม่ประสบความส าเร็จ 

W2 การสะทอ้นผลประเมินการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะล่าชา้ หรือไม่ครอบคลุม
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานอยา่งแทจ้ริง จึงพฒันาไดไ้ม่ตรงจุด และด าเนินการ
ไดไ้ม่เตม็ประสิทธิภาพ 

W3 การใหค้วามรู้และกิจกรรมส่งเสริมการจดัการขยะไม่เพียงพอท่ีจะปลูกฝัง 
และสร้างจิตส านึกใหน้กัเรียนเห็นความส าคญัของการจดัการขยะ 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 
รหัส ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน 
W4 โครงสร้างของโรงเรียนไม่เอ้ืออ านวยต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ เช่น ครูมี 

ภาระงานอ่ืน มีการโยกยา้ย ท่ีตั้งของถงัขยะไม่เหมาะสม ไม่มีพื้นท่ีในการคดัแยกขยะ  
ไม่มีโรงเก็บขยะท าใหเ้กิดกล่ินเหมน็ 

W5 โรงเรียนมีกิจกรรมตามนโยบายเร่งด่วน หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน ท่ีท าใหก้ารด าเนินงาน
โรงเรียนปลอดขยะไม่เป็นไปตามแผน เช่น หยดุเรียนจากโรคระบาด หรือฝุ่ น PM 2.5  

W6 โรงเรียนใหค้วามส าคญัในการพฒันาผลงานดา้นวชิาการและผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
มาก จนท าใหก้ารพฒันาโรงเรียนปลอดขยะไม่ไดรั้บความสนใจเท่าท่ีควร 

W7 การจดัการขยะท่ีล่าชา้ หรือไม่เหมาะสม ท าใหผ้ลกระทบจากขยะสร้างความเสียหาย 
ต่อคุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้มในโรงเรียน 

 
  2. การจดัท า TOWS Matrix เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์ 
 การจดัท า TOWS Matrix เพื่อน าไปสู่การก าหนดกลยทุธ์ โดยการจบัคู่ประเด็นต่าง ๆ  
จากปัจจยัหลกัทั้งหมด คือ จุดแขง็ (Strengths-S) จุดอ่อน (Weaknesses-W) โอกาส  
(Opportunities-O) ภยัคุกคาม (Threats-T) ท่ีมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัน ามาก าหนดกลยทุธ์ 
จากกระบวนการวิเคราะห์ SWOT Matrix 
  2.1 ผลการศึกษาดว้ยกรอบแนวคิดในการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis)  
ปัจจยัภายนอก และปัจจยัภายในของสถานศึกษา เพื่อน ามาหาจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ 
ภยัคุกคาม จนท าใหไ้ดต้ารางกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 17 
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ตารางท่ี 17 TOWS Matrix 
 

 จุดแข็ง (Strengths) 
S1, S2, S3, S4, S5, S6, S7, S8, S9, S10 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
W1, W2, W3, W4, W5, W6, W7 

โอกาส 
(Opportunities) 
O1, O2, O3, O4, 

O5, O6, O7,  
O8, O9 

กลยุทธ์เชิงรุก SO 
ยกระดบัการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ท่ีย ัง่ยนื เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
(S1, S2, S3, S4, O1, O2, O3, O4, O5) 

กลยุทธ์เชิงรับ WO 
สร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ 

ในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ท่ีย ัง่ยนื (W1, W2, W3, W4, O6, 

O7, O8, O9) 
ภัยคุกคาม 
(Threats) 

T1, T2, T3, T4, 
T5, T6, T7 

 

กลยุทธ์เชิงป้องกนั ST 
เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการ
เรียนรู้ เพื่อพฒันาผูเ้รียนในการจดัการ
ขยะตน้ทางใหเ้หลือศูนย ์(S5, S6, S7, 

S8, S9, S10, T1, T2, T3, T4) 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข WT 
เพิ่มมาตรการจดัการขยะ 
และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 

(W5, W6, W7, T4, T5, T6, T7) 

 
 2.2 กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร  
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 จากการสนทนากลุ่มแลว้น าร่างกลยทุธ์เสนอต่อกลุ่มผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
ในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว จ านวน 11 คน ประกอบดว้ย ศึกษานิเทศก ์ส านกัการศึกษา จ านวน 2 คน  
หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา จ านวน 2 คน หวัหนา้ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ จ านวน 1 คน 
และผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน ซ่ึงมีความรู้และประสบการณ์
เก่ียวกบัโรงเรียนปลอดขยะ พบวา่ ผลจากการสนทนากลุ่มเพื่ออภิปรายร่างกลยทุธ์การพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
ผูเ้ขา้ร่วมสนทนาทุกฝ่าย มีความเห็นเป็นแนวทางเดียวกนักบัผูว้จิยั โดยการน าเสนอกลยทุธ์ 
ในรูปแบบโมเดลท่ีมีช่ือวา่ “โมเดล 4 ย ัง่ยนื” และไดร่้วมแสดงความคิดเห็นเพื่อหาแนวทาง
ด าเนินการในแต่ละกลยทุธ์ ดงัน้ี 
 กลยทุธ์ท่ี 1 ย ัง่ยนืดา้นระบบ: ยกระดบัการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
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 1. ประกาศนโยบายโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว  
เป็นนโยบายการศึกษาของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนการจดัการขยะ
อยา่งเป็นรูปธรรม โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 2. เสริมสร้างศกัยภาพของครูและนกัเรียนใหเ้ป็นแกนน าการด าเนินงานโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนือยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในสถานศึกษา และร่วมกิจกรรมกบัชุมชน หรือ
หน่วยงานภายนอกได ้
 3. พฒันากระบวนการจดัการขยะในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ดว้ยนวตักรรม
และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เพื่อใหก้ารจดัการขยะมีมาตรฐานระดบัสากล 
 4. พฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นศูนยก์ารเรียนรู้ในการจดัการขยะท่ีย ัง่ยนื  
และเป็นหน่วยงานหลกัในการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มระดบัครอบครัวและชุมชนของพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 
 5. การสร้างแนวทางปฏิบติัท่ีดีและน าไปสู่การขยายผลสู่ชุมชน ใหโ้รงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเป็นตน้แบบท่ีดีในการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม  
 กลยทุธ์ท่ี 2 ย ัง่ยนืดา้นเครือข่าย: สร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. จดัท าบนัทึกเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครอง ชุมชน 
และหน่วยงานภายนอก ในการจดัการขยะตน้ทางร่วมกนั โดยร่วมแสดงความคิดเห็นดา้นนโยบาย 
การวางแผนงาน และร่วมด าเนินการ  
  2. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั  
โดยการก าหนดและจดัท าพื้นท่ีการเรียนรู้ การเตรียมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ การวางแผนการเรียนรู้
จากแหล่งเรียนรู้ บูรณาการเขา้กบับทเรียน การจดักระบวนการเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้  
เนน้บทบาทครู วทิยากรในแหล่งเรียนรู้และนกัเรียน การประเมินและสรุปบทเรียนเพื่อพฒันา 
 3. จดับริการดา้นการศึกษาเพื่อให้ความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างความมือจดัการขยะ 
ท่ีย ัง่ยนื โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้การจดัการขยะโดยครูแกนน า วทิยากรจากชุมชน หรือหน่วยงาน
ภายนอก จดัอบรมความรู้และจดักิจกรรมการจดัการขยะระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครองและชุมชน 
อยา่งนอ้ยปีการศึกษาละ 1 คร้ัง เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
 4. ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื เพื่อการเป็น
มหานครสีเขียว จากผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงานภายนอก เช่น วสัดุอุปกรณ์ เงินสนบัสนุน 
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วทิยากรและเจา้หนา้ท่ี สถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายนอก เป็นตน้ ใหก้ารด าเนินงานกิจกรรมการจดัการ
ขยะของโรงเรียน ด าเนินตามแผนงานท่ีก าหนดไวอ้ยา่งราบร่ืน 
 5. จดัตั้งคณะกรรมการ หรือกลุ่มท างานในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
ประกอบดว้ยตวัแทนจากโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อใหชุ้มชนไดแ้สดงความคิดเห็น
และเสนอแนวคิดในการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมในการตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
 กลยทุธ์ท่ี 3 ย ัง่ยนืดา้นการเรียนรู้: เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ 
ในการจดัการขยะตน้ทางใหเ้หลือศูนยอ์ยา่งย ัง่ยนื มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. พฒันาหลกัสูตรและบูรณาการเน้ือหาการจดัการขยะในการเรียนการสอน  
โดยสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัการขยะในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ทุกระดบัชั้น  
อยา่งสอดรับกนั และสามารถวดัผลการเปล่ียนแปลงได ้ 
 2. เพิ่มประสิทธิภาพการสอนดว้ยส่ือเทคโนโลยแีละนวตักรรมในการจดัการขยะ  
เพื่อความเป็นมหานครสีเขียว เช่น การใชโ้ปรแกรมระบบการจดัการขนส่งขยะอจัฉริยะ การแปรรูป
กล่องนมโรงเรียนเป็นหลงัคา หรือโตะ๊ เกา้อ้ีนกัเรียน เพื่อใหน้กัเรียนสามารถเช่ือมโยงแนวคิด 
การจดัการขยะในบริบทของมหานครไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 3. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดว้ยแนวคิดปลอดขยะแบบองคร์วม เพิ่มทกัษะการคิดวิเคราะห์ 
และการแกปั้ญหา โดยใชต้ั้งค  าถามท่ีกระตุน้ใหผู้เ้รียนคิดวเิคราะห์เก่ียวกบัปัญหาขยะ 
และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการท างานกลุ่มเพื่อใหผู้เ้รียนไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็น 
และร่วมกนัแกปั้ญหา ใชส้ถานการณ์จ าลองเพื่อให้ผูเ้รียนไดฝึ้กแกปั้ญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะ 
 4. พฒันาผูเ้รียนในการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนืโดยการปลูกฝังคุณธรรมและจิตส านึก 
ถึงความส าคญัของการจดัการขยะ และผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมความรับผดิชอบต่อ 
การจดัการขยะของตนเองและส่วนรวม สร้างจิตอาสาในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และช่วยเหลือ
ผูอ่ื้น 
 5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูเ้รียนในการวางแผน และด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบั 
การจดัการขยะ จดักิจกรรมนอกหอ้งเรียนเพื่อเสริมประสบการณ์ โดยแลกเปล่ียนเรียนรู้การจดัการ
ขยะผา่นการจดัท าโครงงาน/ นวตักรรม หรือการศึกษาดูงานศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 
สร้างแกนน านกัเรียนท่ีมีศกัยภาพในการถ่ายทอดความรู้ดา้นการจดัการขยะ 
 6. ประเมินผลและปรับปรุงการพฒันาผูเ้รียนในการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื  
โดยประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อตรวจสอบความเขา้ใจและทกัษะ ปรับปรุง
แผนการจดัการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน ใชผ้ลการประเมิน
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เพื่อพฒันาการจดัการเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูเ้รียนในการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะ 
 กลยทุธ์ท่ี 4 ย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม: เพิ่มมาตรการจดัการขยะและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ท่ีย ัง่ยนื มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. มาตรการจดัการขยะโดยการลดปริมาณขยะตั้งแต่ตน้ทาง (Reduce) จดักิจกรรม
รณรงคล์ดการใชผ้ลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ทิ้ง ส่งเสริมการใชภ้าชนะส่วนตวั เช่น กล่องขา้ว แกว้น ้า  
และถุงผา้ แทนการใชภ้าชนะพลาสติก หรือโฟม ลดการใชก้ระดาษ โดยใชก้ารส่ือสาร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และพิมพเ์อกสาร 2 หนา้ เลือกซ้ือผลิตภณัฑท่ี์มีบรรจุภณัฑน์อ้ย หรือบรรจุภณัฑ์
ท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้จดักิจกรรมส่งเสริมการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื เช่น จดักิจกรรมใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการเลือกซ้ือผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ผลิตจาก 
วสัดุรีไซเคิล หรือวสัดุธรรมชาติ สนบัสนุนการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ผลิตในทอ้งถ่ิน เพื่อลดการขนส่ง 
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 2. มาตรการจดัการขยะโดยการใชซ้ ้ า (Reuse) ส่งเสริมการน าวสัดุกลบัมาใชใ้หม่ เช่น 
จดัตั้งจุดรับบริจาคส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้ เช่น เส้ือผา้ หนงัสือ หรือของเล่น เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อ 
ส่งเสริมการน าวสัดุเหลือใชม้าประดิษฐเ์ป็นส่ิงของใหม่ เช่น การท าของเล่นจากขวดพลาสติก  
หรือการท ากระถางตน้ไมจ้ากกระป๋อง สนบัสนุนการซ่อมแซมส่ิงของท่ีช ารุด แทนการทิ้ง 
และซ้ือใหม ่
 3. มาตรการจดัการขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยจดัตั้งระบบคดัแยกขยะ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น จดัตั้งจุดคดัแยกขยะท่ีชดัเจน และมีถงัขยะแยกประเภทอยา่งเหมาะสม  
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการคดัแยกขยะท่ีถูกตอ้งแก่บุคลากรและนกัเรียน ส่งเสริมการน าขยะรีไซเคิล 
ไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมกัโดยจดัตั้งจุดท าปุ๋ยหมกัจากเศษอาหาร 
และใบไม ้น าปุ๋ยหมกัท่ีไดไ้ปใชใ้นสวน หรือแปลงเกษตรของสถานศึกษา 
 4. มาตรการการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื โดยการรณรงคก์ารประหยดัน ้า 
และพลงังานไฟฟ้า การใชท้รัพยากรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นแนวทางในการปฏิบติั โดยค านึงถึงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มส าหรับอนาคต 
 สรุปกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดว้ย “โมเดล 4 ย ัง่ยนื” ดงัภาพท่ี 9  
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กลยุทธ์ที ่1 ยัง่ยืนด้านระบบ 
ยกระดบัการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื

เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
   
  
 
 

กลยุทธ์ที ่2 ยัง่ยืนด้านเครือข่าย 
สร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ในการพฒันา 

โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 

 
 
 
 

กลยุทธ์ที ่3 ยัง่ยืนด้านการเรียนรู้ 
เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ใน
การจดัการขยะตน้ทางใหเ้หลือศูนยอ์ยา่งย ัง่ยนื 

 
 
 
 

กลยุทธ์ที ่4 ยัง่ยืนด้านส่ิงแวดล้อม 
เพิ่มมาตรการจดัการขยะ 

และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื 
 
ภาพท่ี 9 สรุปกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร  
             เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 
 
 
  

กลยุทธ์การพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะที่ยัง่ยืนของโรงเรียน

สังกดักรุงเทพมหานคร  
เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 
ด้วย “โมเดล 4 ยัง่ยืน” 
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บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยั เร่ือง กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาผลกระทบจากขยะ 
ต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว 2) ศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว และ 3) เพื่อน าเสนอกลยทุธ์ 
การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียว โดยศึกษาเอกสารเก่ียวกบัแนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นพื้นฐาน
ในการวจิยั ขอบเขตของพื้นท่ีท่ีท าการวจิยั ไดแ้ก่ โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร วธีิการด าเนินการ
วจิยัใชร้ะเบียบการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed method) ใชก้ารวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) เป็นแบบสอบถาม เพื่อศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูอ้  านวยการ
โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 204 คน และใชก้ารวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ผูใ้หข้อ้มูลหลกั 
คือ ผูอ้  านวยการโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ท่ีมีผลงานและประสบความส าเร็จ 
ในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะในโรงเรียน จ านวน 10 คน การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
(SWOT Analysis) และการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อยนืยนัร่างกลยทุธ์ จ  านวน  
11 คน ประกอบดว้ย ศึกษานิเทศก ์ส านกัการศึกษา จ านวน 2 คน หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา จ านวน  
2 คน หวัหนา้ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ จ านวน 1 คน ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครท่ีไม่ซ ้ ากบัผูใ้หข้อ้มูลในตอนท่ี 1-2 จ านวน 6 คน วเิคราะห์ขอ้มูล 
โดยวธีิวเิคราะห์เน้ือหา  
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สรุปผลการวจิัย 
 ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว  
 การศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ใชแ้บบสอบถามผูอ้  านวยการโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 204 คน พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ
ท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มีดงัน้ี  
 1. จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน 204 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง 
คิดเป็นร้อยละ 76.47 มีอายตุั้งแต่ 45 ปีข้ึนไป-50 ปี คิดเป็นร้อยละ 42.65 มีระดบัการศึกษาสูงสุด
ระดบัปริญญาโท คิดเป็นร้อยละ 98.53 มีต าแหน่งปัจจุบนัเป็นผูอ้  านวยการโรงเรียน คิดเป็น 
ร้อยละ 100 และมีระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป-20 ปี  
คิดเป็นร้อยละ 77.94 
 2. ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว พบวา่ ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียน
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว จากการวเิคราะห์
ในภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.64, SD = 0.57) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้น 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดเช่นเดียวกนั โดยเรียงล าดบัไดด้งัน้ี ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการจดัการ 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.82, SD = 0.40) รองลงมา คือ ดา้นส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
(X̅ = 4.64, SD = 0.56) ดา้นสังคมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.58, SD = 0.62) และดา้นเศรษฐกิจ 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.52, SD = 0.69) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น โดยเรียงล าดบัได ้ดงัน้ี  
 2.1 ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นการจดัการ จากการวเิคราะห์ในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.82, SD = 0.40) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
คือ ขอ้ท่ี 1 ขยะส่งผลผลกระทบต่อนโยบายโรงเรียนปลอดขยะ และแผนการด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.96, SD = 0.20) รองลงมา คือ ขอ้ 4 ขยะส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมจดัการขยะท่ีใชห้ลกั 3Rs อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.94, SD = 0.24) และ 
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ 10 ขยะส่งผลกระทบต่อการสนบัสนุนการใชสิ้นคา้และผลิตภณัฑ ์
ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม และเปล่ียนมาใชพ้ลงังานสะอาด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.71,  
SD = 0.46) 
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 2.2 ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นส่ิงแวดลอ้ม จากการวเิคราะห์ในภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.64, SD = 0.56) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
คือ ขอ้ 3 ทุกขั้นตอนของการจดัการขยะมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกและก๊าซคาร์บอนท่ีก่อใหเ้กิด
ภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.71, SD = 0.38) 
รองลงมา คือ ขอ้ท่ี 1 การเผาขยะจะก่อใหเ้กิดก๊าซพิษและฝุ่ นละอองขนาดเล็ก pm 2.5 ในอากาศ อยู่
ในระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.69, SD = 0.40) และมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ 8 ขยะท่ีสะสมในดินท าให้
สัตวแ์ละพืชบางชนิดไม่สามารถอาศยัอยูไ่ด ้และเกิดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ อยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.57, SD = 0.57) 
 2.3 ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นสังคม จากการวเิคราะห์ในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.58, SD = 0.62) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
คือ ขอ้ท่ี 9 ก๊าซ ฝุ่ นละออง และเช้ือโรคจากกองขยะ ส่งผลกระทบต่อสุขอนามยัของคนในโรงเรียน
ทั้งทางตรงและทางออ้ม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.73, SD = 0.45) รองลงมา คือ ขอ้ 1 ขยะ 
เป็นแหล่งสร้างกล่ินเหมน็ ก่อความร าคาญ และเกิดขอ้ร้องเรียน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.69, 
SD = 0.46) และมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ 7 ขยะท าลายภาพลกัษณ์ท่ีดีของโรงเรียนต่อผูป้กครอง
และชุมชน อยูใ่นระดบัมาก (X̅ = 4.41, SD = 0.63) 
 2.4 ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ดา้นเศรษฐกิจ จากการวเิคราะห์ในภาพรวม  
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (X̅ = 4.52, SD = 0.69) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
คือ ขอ้ท่ี 1 ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลใหร้ายจ่ายในการจดัซ้ืออุปกรณ์เก็บขยะเพิ่มข้ึน เช่น ตอ้งใช้
ถุงขยะท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ใชถุ้งแบบหนาพิเศษ หรือปริมาณการใชถุ้งท่ีเพิ่มข้ึน อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
(X̅ = 4.69, SD = 0.51) รองลงมา คือ ขอ้ 9 การจดัเก็บขยะตอ้งใชพ้ื้นท่ีท าใหเ้สียประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ 
เช่น ใชเ้ป็นพื้นท่ีการเรียนรู้ พื้นท่ีสีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดีและส่ิงแวดลอ้มท่ีปลอดภยั อยูใ่นระดบั 
มากท่ีสุด (X̅ = 4.61, SD = 0.53) และมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ขอ้ 3 ขยะท่ีไม่ไดค้ดัแยกจ านวนมาก
เม่ือส่งไปฝังกลบ หรือเผา จะท าใหมี้ค่าใชจ่้ายในการก าจดัขยะเพิ่มสูงข้ึน อยูใ่นระดบัมาก  
(X̅ = 4.33, SD = 0.64)  
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 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ั่งยืนของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว  
 ผูว้จิยัสามารถวเิคราะห์ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว จากการสัมภาษณ์ผูอ้  านวยการ
โรงเรียน สามารถสรุปได ้5 ปัจจยัแห่งความส าเร็จ ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัดา้นนโยบาย 
 1.1 มีการร่วมก าหนดนโยบายและวสิัยทศัน์กบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กรรมการ
สถานศึกษา เครือข่ายผูป้กครอง ชุมชน กรรมการนกัเรียน ส านกังานเขต เป็นตน้ ใหทุ้กฝ่ายไดแ้สดง
ความคิดเห็นและร่วมก าหนดนโยบายและมาตรการในการลดและคดัแยกขยะของโรงเรียน เป็น
นโยบายท่ีเขา้ใจง่ายและปฏิบติัไดจ้ริง  
 1.2 มีแผนการด าเนินงานและมีคณะท างานท่ีชดัเจน มีการประชุมเพื่อวางแผนงาน 
ระบุโครงการ/ กิจกรรม ขั้นตอน ช่วงเวลา งบประมาณ มีค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานท่ีประกอบดว้ย
ผูบ้ริหาร คณะครูและบุคลากร นกัเรียนแกนน า มีเป้าหมายและตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน เพื่อให้ระบบ 
การท างานเกิดความราบร่ืน  
 1.3 ประกาศนโยบายเพื่อแสดงความมุ่งมัน่ในการจดัการขยะอยา่งจริงจงั  
ทุกฝ่ายรับทราบอยา่งทัง่ถึง และด าเนินการเพื่อเป้าหมายเดียวกนั  
 1.4 ไดรั้บการสนบัสนุนและอ านวยความสะดวกจากผูอ้  านวยการโรงเรียน  
ในดา้นงบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เวลาในการจดักิจกรรม สนบัสนุนการประสานงานกบัหน่วยงาน
หรือบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ และการสร้างขวญัก าลงัใจ 
ในการด าเนินงาน  
 1.5 มีการก ากบัดูแลและติดตามการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบาย โดยผูบ้ริหาร
ติดตามความกา้วหนา้ของการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ มีการประชุมคณะท างานร่วมกนั 
อยา่งสม ่าเสมอ หรือรายงานผลใหผู้บ้ริหารทราบเป็นระยะ เพื่อใหก้ารด าเนินงานเป็นไปตาม
เป้าหมาย  
 2. ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ 
 2.1 การบริหารระบบจดัการขยะของโรงเรียนโดยใชห้ลกั 3Rs ประชุมช้ีแจงบุคลากร
ทุกคนใหเ้ขา้ใจระบบจดัการขยะของโรงเรียนโดยใชห้ลกั 3Rs โดยการลดการใช ้คดัแยกขยะ 
แต่ละประเภทก่อนทิ้ง และน าขยะกลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ เพื่อใหเ้หลือขยะนอ้ยท่ีสุด โดยให้ 
ทุกคนปฏิบติัจนเป็นนิสัย  
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 2.2 การบริหารหลกัสูตรและส่ือการสอน โดยจดัท าหลกัสูตรโรงเรียนปลอดขยะ 
ท่ีเนน้การจดัการขยะตั้งแต่ตน้ทาง ดว้ยแนวคิด 3Rs บูรณาการเร่ืองการจดัการขยะในวิชาต่าง ๆ 
อยา่งเป็นระบบ สอน หรือสอดแทรกเร่ืองการจดัการขยะเพิ่มเติมจากหนงัสือเรียน และการพฒันา
ส่ือการสอนเร่ืองการจดัการขยะโดยใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
 2.3 การบริหารจดัการพื้นท่ีการเรียนรู้ ฐานการเรียนรู้ หรือแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบั
โรงเรียนปลอดขยะ เป็นการสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการแลกเปล่ียนประสบการณ์ภายใน
โรงเรียน บุคคลภายนอก หรือชุมชนท่ีสนใจ ใหน้กัเรียนทุกชั้นไดเ้ขา้มาเรียนรู้ เพื่อให้นกัเรียน 
เกิดองคค์วามรู้ แนวทาง กระบวนการ หรือประยกุตใ์ชภู้มิปัญญาทอ้งถ่ินในการน าเสนอ 
การจดัการขยะท่ีเหมาะสม  
 2.4 การบริหารการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะและการสร้างแรงจูงใจ ใหน้กัเรียน
และบุคลากรใหค้วามร่วมมือกบัโรงเรียนอยา่งจริงจงั รวมทั้งการสร้างเครือข่ายระหวา่งโรงเรียน 
ผูป้กครอง ชุมชน หน่วยงานภายในและภายนอกในการสนบัสนุนการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะ  
 3. ปัจจยัดา้นการศึกษา 
 3.1 จดัการเรียนการสอนและใชส่ื้อในการสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัโรงเรียน
ปลอดขยะในทุกระดบัชั้น มีการจดัการเรียนการสอนตามหลกัสูตรโรงเรียนปลอดขยะ ท่ีบูรณาการ
ในแต่ละรายวชิาและทุกระดบัชั้น มีการใชส่ื้อเทคโนโลยแีละนวตักรรมส่งเสริมการเรียนการสอน 
ท่ีทนัสมยั เช่น เรียนรู้การจดัการขยะดว้ย AR/ VR การคดัแยกขยะดว้ยเคร่ืองแยกผา่นระบบ
เซนเซอร์ การเรียนรู้ดว้ยสมาร์ททีว ีสมาร์ทโฟน และระบบอินเทอร์เน็ต มีการประเมินผลการเรียนรู้
ตามตวัช้ีวดัท่ีก าหนดในหลกัสูตรและแผนการเรียนรู้  
 3.2 ปรับการเรียนการสอนผา่นการลงมือปฏิบติั เป็นการส่งเสริมใหน้กัเรียน 
และบุคลากรทุกคนท ากิจกรรมการลดและคดัแยกขยะในชีวติประจ าวนั และลงมือปฏิบติัจาก
กิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน เพื่อใหเ้กิดการเช่ือมโยงความรู้ในการจดัการขยะจากห้องเรียน 
กบัการจดัการขยะในชีวิตจริง  
 3.3 มีการส่งเสริมการประกวดนวตักรรมการจดัการขยะอยา่งสร้างสรรค ์โรงเรียน
สนบัสนุนการประกวดนวตักรรมผลงานสร้างสรรคข์องนกัเรียน และบุคลากรในการจดัการขยะ 
ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน เพื่อเปิดโอกาสใหไ้ดน้ าเสนอแนวคิดใหม่ ๆ ในการจดัการแกไ้ข
ปัญหาขยะท่ีลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และผลกัดนันวตักรรมการจดัการขยะสู่ความย ัง่ยนื  
 3.4 การสร้างวนิยัในการจดัการขยะมูลฝอย เป็นการสร้างพฤติกรรมและจิตส านึกท่ีดี
ในการลดปริมาณขยะท่ีส่งผลกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ  



 127 

 4. ปัจจยัดา้นวฒันธรรม 
 4.1 มีกระบวนการสร้างจิตส านึกการจดัการขยะดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
ท่ีใชห้ลกัพอประมาณ หลกัมีเหตุผล สร้างเสริมภูมิคุม้กนั เง่ือนไขความรู้ และเง่ือนไขคุณธรรม 
เป็นหลกัในการจดัการขยะของนกัเรียนและบุคลากรในโรงเรียน  
 4.2 มีกระบวนการสร้างจิตส านึกในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในโรงเรียนอยา่งรู้คุณค่า เช่น รณรงคก์ารประหยดัพลงังานไฟฟ้าและน ้า การจดัการคุณภาพน ้า 
คุณภาพอากาศและคุณภาพดิน โดยไม่ใหเ้กิดการปนเป้ือน และเกิดมลพิษท่ีส่งผลกระทบต่อชีวิต
และส่ิงแวดลอ้ม  
 4.3 มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม  
โดยใหน้กัเรียนร่วมกิจกรรมการจดัการขยะอยา่งหลากหลายทั้งในและนอกโรงเรียน เช่ือมโยง
ส่งเสริมกิจกรรมการจดัการขยะ และมีกิจกรรมจดัการทรัพยากรธรรมชาติท่ีเหมาะสมตามบริบท
โรงเรียน  
 4.4 มีการสร้างวถีิปฏิบติัในการจดัการขยะร่วมกนั โดยใชก้ฎระเบียบของโรงเรียน 
ท่ีประกาศแจง้ใหทุ้กคนรับทราบ และปฏิบติัเป็นแนวทางเดียวกนัจนเป็นนิสัย เช่น คดัแยกขยะ 
ก่อนทิ้งลงถงั ทิ้งขยะใหล้งถงัแต่ละประเภท การปิดไฟและน ้าทุกคร้ังเม่ือเลิกใชง้าน เป็นตน้  
 5. ปัจจยัดา้นการพฒันา 
 5.1 โรงเรียนมีการสร้างองคค์วามรู้ในการจดัการขยะใหก้บันกัเรียนและชุมชน  
เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้และขยายผลระหวา่งโรงเรียน บา้นและชุมชน โดยมีครูเป็นวทิยากรอบรม 
การจดัการขยะใหชุ้มชน โรงเรียนมีพื้นท่ีการเรียนรู้และถ่ายทอดการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ 
สู่ชุมชนและสังคม เช่น นวตักรรมรักษโ์ลก โมเดลการจดัการขยะ ศูนยก์ารเรียนรู้ตน้แบบจดัการ
ขยะ เป็นตน้ 
 5.2 มีการประเมินนกัเรียนและบุคลากรในดา้นความรู้ จิตส านึก และพฤติกรรม 
ในการจดัการขยะ เช่น แบบสังเกตในการเขา้ร่วมกิจกรรม แบบสอบถาม แบบทดสอบความรู้  
เป็นตน้ เพื่อสะทอ้นการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะท่ีมีประสิทธิภาพของโรงเรียน  
 5.3 โรงเรียนมีผลงานท่ีแสดงถึงความส าเร็จของการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ  
มีผลงานเชิงประจกัษใ์นการจดัการขยะของโรงเรียนเป็นรูปธรรม  
 5.4 โรงเรียนด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะโดยมีกิจกรรมท่ีส่ือถึงความย ัง่ยนื 
และมีความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน โดยมีแผนงานโรงเรียนปลอดขยะในระยะยาว มีหลกัสูตร
และกิจกรรมการเรียนการสอนเก่ียวกบัการจดัการขยะ การมีจิตส านึกและพฤติกรรมการจดัการขยะ
จนติดเป็นนิสัย มีปริมาณขยะท่ีน ามาก าจดัลดลง มีการสร้างรายได ้
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 กลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว  
 ผลจากการวเิคราะห์จากฐานขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
และการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT Analysis) โดยเนน้ภาพความสัมพนัธ์และเช่ือมโยง 
ในประเด็นต่าง ๆ สามารถสรุปกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว และน าเสนอในรูปแบบโมเดลท่ีมีช่ือวา่ 
“โมเดล 4 ย ัง่ยนื” และแต่ละกลยทุธ์มีแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 กลยทุธ์ท่ี 1 ย ัง่ยนืดา้นระบบ: ยกระดบัการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืเพื่อการเป็น
มหานครสีเขียว มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. ประกาศนโยบายโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว เป็นนโยบาย
การศึกษาของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อใหเ้กิดการขบัเคล่ือนการจดัการขยะอยา่งเป็น
รูปธรรม โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
 2. เสริมสร้างศกัยภาพของครูและนกัเรียนใหเ้ป็นแกนน าการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนือยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในสถานศึกษา และร่วมกิจกรรมกบัชุมชน หรือ
หน่วยงานภายนอกได ้
 3. พฒันากระบวนการจดัการขยะในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครดว้ยนวตักรรม 
และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เพื่อใหก้ารจดัการขยะมีมาตรฐานระดบัสากล 
 4. พฒันาสถานศึกษาใหเ้ป็นศูนยก์ารเรียนรู้ในการจดัการขยะท่ีย ัง่ยนื และเป็น 
หน่วยงานหลกัในการพฒันาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มระดบัครอบครัวและชุมชน ของพื้นท่ี
กรุงเทพมหานคร 
 5. การสร้างแนวทางปฏิบติัท่ีดีและน าไปสู่การขยายผลสู่ชุมชน ใหโ้รงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเป็นตน้แบบท่ีดีในการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม  
 กลยทุธ์ท่ี 2 ย ัง่ยนืดา้นเครือข่าย: สร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. จดัท าบนัทึกเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครอง ชุมชน และหน่วยงาน
ภายนอกในการจดัการขยะตน้ทางร่วมกนั โดยร่วมแสดงความคิดเห็นดา้นนโยบาย การวางแผนงาน
และร่วมด าเนินการ  
 2. ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้และแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหวา่งกนั 
โดยก าหนดและจดัท าพื้นท่ีการเรียนรู้ การเตรียมและพฒันาแหล่งเรียนรู้ การวางแผนการเรียนรู้ 
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จากแหล่งเรียนรู้ บูรณาการเขา้กบับทเรียน การจดักระบวนการเรียนรู้ในแหล่งเรียนรู้ โดยเนน้
บทบาทครู วทิยากรในแหล่งเรียนรู้และนกัเรียน การประเมินและสรุปบทเรียนเพื่อพฒันา 
 3. จดับริการดา้นการศึกษาเพื่อให้ความรู้ ความเขา้ใจ และสร้างความร่วมมือจดัการขยะ 
ท่ีย ัง่ยนื โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้การจดัการขยะโดยครูแกนน า วทิยากรจากชุมชน หรือหน่วยงาน
ภายนอก จดัอบรมความรู้และจดักิจกรรมการจดัการขยะระหวา่งโรงเรียน ผูป้กครองและชุมชน 
อยา่งนอ้ยปีการศึกษาละ 1 คร้ัง เพื่อใหเ้กิดความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
 4. ระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนุนการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียวจากผูป้กครอง ชุมชนและหน่วยงานภายนอก เช่น วสัดุอุปกรณ์ เงินสนบัสนุน 
วทิยากรและเจา้หนา้ท่ี สถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายนอก เป็นตน้ ใหก้ารด าเนินงานกิจกรรมการจดัการ
ขยะของโรงเรียน ด าเนินตามแผนงานท่ีก าหนดไวอ้ยา่งราบร่ืน 
 5. จดัตั้งคณะกรรมการ หรือกลุ่มท างานในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ ประกอบดว้ย
ตวัแทนจากโรงเรียน ชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนไดแ้สดงความคิดเห็น 
และเสนอแนวคิดในการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม ร่วมในการตดัสินใจและด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
 กลยทุธ์ท่ี 3 ย ัง่ยนืดา้นการเรียนรู้: เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ในการจดัการ
ขยะตน้ทางใหเ้หลือศูนยอ์ยา่งย ัง่ยนื มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. พฒันาหลกัสูตรและบูรณาการเน้ือหาการจดัการขยะในการเรียนการสอน 
โดยสอดแทรกเน้ือหาเก่ียวกบัการจดัการขยะในทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ ทุกระดบัชั้น 
อยา่งสอดรับกนั และสามารถวดัผลการเปล่ียนแปลงได ้ 
 2. เพิ่มประสิทธิภาพการสอนดว้ยส่ือเทคโนโลยแีละนวตักรรมในการจดัการขยะ  
เพื่อความเป็นมหานครสีเขียว เช่น การใชโ้ปรแกรมระบบการจดัการขนส่งขยะอจัฉริยะ การแปรรูป
กล่องนมโรงเรียนเป็นหลงัคา หรือโตะ๊ เกา้อ้ีนกัเรียน เพื่อใหน้กัเรียนสามารถเช่ือมโยงแนวคิด 
การจดัการขยะในบริบทของมหานครไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 3. พฒันารูปแบบการจดัการศึกษาในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื เพื่อการเป็น
มหานครสีเขียว ดว้ยแนวคิดปลอยขยะแบบองคร์วม เพิ่มทกัษะการคิดวเิคราะห์และการแกปั้ญหา
โดยใชก้ารตั้งค  าถามท่ีกระตุน้ใหผู้เ้รียนคิดวิเคราะห์เก่ียวกบัปัญหาขยะและผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการท างานกลุ่มเพื่อใหผู้เ้รียนไดแ้ลกเปล่ียนความคิดเห็น และร่วมกนัแกปั้ญหา 
ใชส้ถานการณ์จ าลองเพื่อให้ผูเ้รียนไดฝึ้กแกปั้ญหาเก่ียวกบัการจดัการขยะ  
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 4. พฒันาผูเ้รียนในการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื โดยการปลูกฝังคุณธรรมและจิตส านึก 
ถึงความส าคญัของการจดัการขยะและผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมความรับผดิชอบต่อ 
การจดัการขยะของตนเองและส่วนรวม สร้างจิตอาสาในการดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้ม และ 
ช่วยเหลือผูอ่ื้น 
 5. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูเ้รียนในการวางแผน และด าเนินกิจกรรมเก่ียวกบั 
การจดัการขยะ จดักิจกรรมนอกหอ้งเรียนเพื่อเสริมประสบการณ์โดยแลกเปล่ียนเรียนรู้ การจดัการ
ขยะผา่นการจดัท าโครงงาน/ นวตักรรม หรือการศึกษาดูงานศูนยก์ารเรียนรู้เก่ียวกบัการจดัการขยะ 
สร้างแกนน านกัเรียนท่ีมีศกัยภาพในการถ่ายทอดความรู้ดา้นการจดัการขยะ 
 6. ประเมินผลและปรับปรุงการพฒันาผูเ้รียนในการจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื  
โดยประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนอยา่งต่อเน่ือง เพื่อตรวจสอบความเขา้ใจและทกัษะ ปรับปรุง
แผนการจดัการเรียนรู้ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการและความสนใจของผูเ้รียน ใชผ้ลการประเมิน
เพื่อพฒันาการจดัการเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผูเ้รียนในการด าเนินงานโรงเรียน 
ปลอดขยะ 
 กลยทุธ์ท่ี 4 ย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม: เพิ่มมาตรการจดัการขยะและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ท่ีย ัง่ยนื มีแนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1. มาตรการจดัการขยะโดยการลดปริมาณขยะตั้งแต่ตน้ทาง (Reduce) จดักิจกรรม
รณรงคล์ดการใชผ้ลิตภณัฑใ์ชแ้ลว้ทิ้ง ส่งเสริมการใชภ้าชนะส่วนตวั เช่น กล่องขา้ว แกว้น ้า  
และถุงผา้ แทนการใชภ้าชนะพลาสติก หรือโฟม ลดการใชก้ระดาษ โดยใชก้ารส่ือสาร 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ และพิมพเ์อกสาร 2 หนา้ เลือกซ้ือผลิตภณัฑท่ี์มีบรรจุภณัฑน์อ้ย หรือบรรจุภณัฑ์
ท่ีสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ได ้จดักิจกรรมส่งเสริมการบริโภคอยา่งย ัง่ยนื เช่น จดักิจกรรมใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการเลือกซ้ือผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่งเสริมการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ผลิตจาก 
วสัดุรีไซเคิล หรือวสัดุธรรมชาติ สนบัสนุนการใชผ้ลิตภณัฑท่ี์ผลิตในทอ้งถ่ิน เพื่อลดการขนส่ง 
และลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
 2. มาตรการจดัการขยะโดยการใชซ้ ้ า (Reuse) ส่งเสริมการน าวสัดุกลบัมาใชใ้หม่ เช่น 
จดัตั้งจุดรับบริจาคส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้ เช่น เส้ือผา้ หนงัสือ หรือของเล่น เพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ต่อ 
ส่งเสริมการน าวสัดุเหลือใชม้าประดิษฐเ์ป็นส่ิงของใหม่ เช่น การท าของเล่นจากขวดพลาสติก  
หรือการท ากระถางตน้ไมจ้ากกระป๋อง สนบัสนุนการซ่อมแซมส่ิงของท่ีช ารุด แทนการทิ้ง 
และซ้ือใหม ่
 3. มาตรการจดัการขยะโดยการรีไซเคิล (Recycle) โดยจดัตั้งระบบคดัแยกขยะ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ เช่น จดัตั้งจุดคดัแยกขยะท่ีชดัเจน และมีถงัขยะแยกประเภทอยา่งเหมาะสม  
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ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการคดัแยกขยะท่ีถูกตอ้งแก่บุคลากรและนกัเรียน ส่งเสริมการน าขยะรีไซเคิล 
ไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑใ์หม่ ส่งเสริมการท าปุ๋ยหมกัโดยจดัตั้งจุดท าปุ๋ยหมกัจากเศษอาหาร 
และใบไม ้น าปุ๋ยหมกัท่ีไดไ้ปใชใ้นสวน หรือแปลงเกษตรของสถานศึกษา 
 4. มาตรการการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื โดยการรณรงคก์ารประหยดัน ้าและพลงังาน
ไฟฟ้า การใชท้รัพยากรท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม โดยใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทาง
ในการปฏิบติั โดยค านึงถึงการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มส าหรับอนาคต 
 

อภิปรายผล 
 ผลกระทบจากขยะต่อการพัฒนาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว  
 ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการจดัการ 2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
3) ดา้นสังคม และ 4) ดา้นเศรษฐกิจ จะเห็นไดว้า่ ปริมาณขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร 
มีแนวโนม้เพิ่มสูงข้ึนทุกปี ซ่ึงปัญหาขยะส่งผลกระทบต่อการพฒันาเมืองมหานครสีเขียว 
ตามยทุธศาสตร์ของแผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 20 ปี ปี (พ.ศ. 2556-2575) ซ่ึงใหค้วามส าคญั
กบัปัญหาขยะท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาวะของคนเมือง ซ่ึงโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครนบัเป็น
แหล่งก าเนิดขยะมูลฝอยจ านวนมากแห่งหน่ึง เช่น ขยะจากถุงขนม ขยะจากขวดน ้า ขยะจาก 
เศษอาหาร เป็นตน้ ทั้งน้ี โรงเรียนปลอดขยะท่ีมีเป้าหมายเพื่อลดปริมาณขยะ ลดผลกระทบท่ีมีต่อ
คุณภาพชีวติและส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น การมีขยะจ านวนมากและการจดัการขยะในโรงเรียน 
ท่ีไม่เหมาะสม ไดส่้งผลกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดยัง่ยนืในหลายมิติ เช่น การเกิดอุบติัเหตุ
จากกองขยะท่ีทิ้งไม่เป็นท่ี เศษขยะท าใหน้ ้าท่วมขงัในท่อระบายน ้า กล่ินขยะก่อใหเ้กิดความร าคาญ
และส่งผลเสียต่อสุขภาพ เป็นตน้ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ปริยวศิว ์วงษจ์นัทร์ (2565) ท่ีพบวา่ 
ขยะส่งผลกระทบต่อการจดัการขยะของโรงเรียน โดยโรงเรียนไม่มีการจดัการขยะท่ีเป็นระบบ  
ครูและนกัเรียนไม่มีความรู้ ความเขา้ใจในการจดัการขยะ ท าใหโ้รงเรียนควรสร้างรูปแบบ 
การจดัการขยะในสถานศึกษาตามโครงการโรงเรียนปลอดขยะ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ 
ณฐัพล ภู่ตระกูล (2565) ท่ีพบวา่ ปัญหาขยะมีเพิ่มมากข้ึน อตัราการน าขยะกลบัมาใชใ้หม่มีแนวโนม้
เพิ่มข้ึน แต่มีขยะอีกจ านวนมากท่ีไม่สามารถน ากลบัมาใชป้ระโยชน์ หรือก าจดัอยา่งถูกวธีิ  
เพราะขาดความร่วมมือและผูป้ฏิบติัในโรงเรียน ไม่มีระบบและกลไกท่ีใชใ้นการใชป้ระโยชน์ 
จากขยะ ทั้งน้ี วธีิการพฒันาระบบและกลไกในการจดัการและใชป้ระโยชน์จากขยะอยา่งย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนมธัยมศึกษาในประเทศไทย สามารถส่งผลใหป้ริมาณขยะลดลงและเกิดความย ัง่ยนื 
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ไดจ้ริง สอดคลอ้งกบังานของ Ifegbesan (2010) ท่ีพบวา่ นกัเรียนส่วนใหญ่ทราบเก่ียวกบัปัญหา 
และผลกระทบของขยะมูลฝอยในโรงเรียน แต่การปฏิบติัและการมีส่วนร่วมของนกัเรียน 
ในการจดัการขยะอยูใ่นระดบัท่ีไม่ดี โดยพบวา่ ปัจจยัดา้นอายแุละระดบัชั้นท่ีแตกต่าง 
มีความสัมพนัธ์การรับรู้เก่ียวกบัปัญหาในการจดัการขยะ และวธีิการในการจดัการขยะในโรงเรียน  
 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ั่งยืนของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว  
 ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยั 
ดา้นนโยบาย 2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ 3) ปัจจยัดา้นการศึกษา 4) ปัจจยัดา้นวฒันธรรม  
และ 5) ปัจจยัดา้นการพฒันา จะเห็นไดว้า่ กรุงเทพมหานครใหค้วามส าคญัต่อการสร้างเมือง 
แห่งมหานครสีเขียวท่ีปลอดขยะ จึงไดส่้งเสริมใหโ้รงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานครด าเนินการ
จดัการขยะตามแนวทางโรงเรียนปลอดขยะของกรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อใหโ้รงเรียนขบัเคล่ือนการก าจดัขยะตั้งแต่ตน้ทาง 
ใหเ้หลือศูนย ์โดยปลูกฝังเด็กและเยาวชนในโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร ให้เกิดความรู้ วนิยั
และสร้างการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะท่ีเหมาะสม สามารถขยายผลสู่ครอบครัวและชุมชน ทั้งน้ี 
มีโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครท่ีไดด้ าเนินการโรงเรียนปลอดขยะโดยมีผลงานและรางวลั
โรงเรียนปลอดขยะเป็นท่ีประจกัษ ์โดยแต่ละโรงเรียนมีปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื ตามบริบทและความพร้อมของโรงเรียนท่ีสามารถเป็นแบบอยา่ง 
ใหโ้รงเรียนท่ีสนใจไดน้ าไปปฏิบติัตาม สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ธนาธร จูงวงษสุ์ข (2564)  
ท่ีพบวา่ การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะใหป้ระสบความส าเร็จ ควรมีประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจ
ในกระบวนการจดัท าโครงการ เพื่อใหส้ถานศึกษาไดรั้บทราบและเขา้ใจทิศทางการด าเนินการ 
ไปในทิศทางเดียวกนั และสามารถขบัเคล่ือนโครงการให้บรรลุวตัถุประสงค ์ควรสร้างกิจกรรม 
ดา้นการจดัการขยะ โดยเนน้การมีส่วนร่วมในการแปลงแผนไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
ควรมีการประชาสัมพนัธ์ความรู้ดา้นการจดัการขยะท่ีหลากหลาย และเชิญองคก์รจากภายนอก 
เขา้มามีส่วนร่วมในการใหค้วามรู้เก่ียวกบัการด าเนินการขยะประเภทต่าง ๆ ควรสร้างแกนน า
นกัเรียนท่ีมีศกัยภาพในการถ่ายทอดความรู้ดา้นการจดัการขยะ และควรจดักิจกรรมอนุรักษ์
ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มภายในโรงเรียนปลอดขยะอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้งกิจกรรม 
การเพิ่มพื้นท่ีสีเขียวภายในโรงเรียน เพื่อใชเ้ป็นแหล่งเรียนรู้ดา้นการจดัการขยะ สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ วมิลชญาน์ สถิตสุนทรพนัธ์ (2563) ท่ีพบวา่ เครือข่ายความร่วมมือเป็นองคป์ระกอบ
ของการบริหารจดัการขยะมูลฝอยในสถานศึกษา โดยสถานศึกษามีการพฒันาเครือข่ายการเรียนรู้
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กบัหน่วยงานอ่ืนๆ ดว้ยกระบวนการท างานท่ีเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และประชาสัมพนัธ์ใหก้บั
นกัเรียน ผูป้กครอง และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบอยา่งสม ่าเสมอในเร่ืองการบริหารจดัการ 
ขยะมูลฝอยในสถานศึกษา สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ชรีรัตน์ โวเบา้ (2565) ท่ีพบวา่ ความส าเร็จ 
ในการบริหารจดัการขยะของสถานศึกษา เกิดการสร้างระบบเครือข่ายจดัการขยะ มีการจดัท า
ขอ้ตกลงความร่วมมือในการด าเนินการดา้นจดัการขยะทั้งหน่วยงานภายในและภายนอก ส่งเสริม
ชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการขยะ การแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัหน่วยงานภายนอก การนิเทศ 
ติดตามการด าเนินงานของเครือข่ายและกลุ่มแกนน า มีการด าเนินกิจกรรมจดัการขยะ 
ในสถานศึกษา ไดจ้ดัท าแผนผงัเส้นทางขยะ ส่งเสริมกิจกรรมดา้นการจดัการขยะ ทั้ง 4 ประเภท  
ตามความเหมาะสมกบับริบทโรงเรียน และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ กิติยา โตะ๊ทอง (2565)  
ท่ีพบวา่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการจดัการขยะ ประกอบดว้ย 1) ผูน้ าชุมชนมีความเขม้แขง็ 
2) หน่วยงานภาครัฐมีนโยบายชดัเจน ท างานร่วมกบัชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 3) วธีิการท่ีใช ้
มีความหลากหลาย 4) ชาวชุมชนมีความสามคัคี น าหลกัธรรมค าสอนของศาสนามาประยกุตใ์ช ้ 
และ 5) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
 กลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร 
เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว  
 โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เป็นองคก์รส าคญัท่ีช่วยปลูกฝังเด็กและเยาวชน 
ในการคดัแยกและจดัการขยะท่ีย ัง่ยนื ดงันั้น การมีกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว จะช่วยใหก้ารด าเนินงาน 
ของโรงเรียน มีทิศทางและด าเนินการไดต้รงตามเป้าหมาย ทั้งน้ี กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว “4 ย ัง่ยนื”
ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ สามารถอภิปรายได ้ดงัน้ี  
 กลยทุธ์ท่ี 1 ย ัง่ยนืดา้นระบบ: ยกระดบัการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืเพื่อการเป็น
มหานครสีเขียว เป็นกลยทุธ์ท่ีใหค้วามส าคญัในการประกาศนโยบายโรงเรียนปลอดขยะ  
สร้างศกัยภาพภาพของครูและนกัเรียน การพฒันากระบวนการจดัการขยะดว้ยเทคโนโลย ี 
การเป็นศูนยก์ารเรียนรู้ และสร้างแนวทางปฏิบติัท่ีดีสู่ชุมชนในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร กล่าวไดว้า่ 
การก าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ เป้าหมายและกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ ควรเกิดจาก
ความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครู นกัเรียน กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง 
ชุมชน ส านกังานเขต เป็นตน้ เพื่อใหไ้ดข้อ้ตกลงร่วมกนัในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ  
ซ่ึงการประชุมร่วมกนัหลายฝ่าย อาจเกิดความขดัแยง้ระหวา่งกนั ควรเปิดโอกาสใหมี้ 
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นและยอมรับขอ้ตกลงร่วมกนั เพื่อใหไ้ดน้โยบายโรงเรียนปลอดขยะ 
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ท่ีชดัเจน และทุกฝ่ายเขา้ใจเป็นแนวทางเดียวกนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัทฤษฎีความขดัแยง้ของ Karl Mark 
(1904) ท่ีเช่ือวา่ ความขดัแยง้และการเปล่ียนแปลงเป็นของคู่กนั ความขดัแยง้เป็นกฎพื้นฐาน 
ของชีวติและความขดัแยง้ เป็นเคร่ืองมือในการเปล่ียนแปลง หรือพฒันาสังคม ซ่ึงความขดัแยง้ 
ในการประชุม จะน าไปซ่ึงการพฒันาการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะไดอ้ยา่งเหมาะสม  
กลยทุธ์การยกระดบัการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ เป็นกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  
สุจิตรา วาสนาด ารงดี และอรอุษา สุขสุมิตร (2564) ท่ีพบวา่ การยกระดบัการจดัการขยะ 
ของโรงเรียนท าไดโ้ดยการประกาศนโยบายและแผนงานอยา่งชดัเจน การปรับการเรียนการสอน 
ใหเ้ช่ือมโยงทั้งในและนอกห้องเรียน เช่น สอดแทรกแนวคิดปลอดขยะในวชิาต่าง ๆ  
เปล่ียนสภาพแวดลอ้มในโรงเรียนเพื่อช่วยบ่มเพาะนิสัยการจดัการและคดัแยกขยะ และขยายผล 
การด าเนินงานไปสู่บา้นและชุมชน สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วรัิตน์ มนสัสนิทวงศ ์(2567)  
ท่ีพบวา่ กรุงเทพมหานครมีจุดแขง็จากนโยบายและแผนส่งเสริมการลดและคดัแยกขยะ มีอ านาจ
ออกขอ้บญัญติั จดัสรรงบประมาณ และบุคลากร สอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของมหานคร
นิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ก าหนดนโยบายการลดปริมาณขยะมูลฝอยจากแหล่งก าเนิด 
จากกิจกรรมการผลิต เช่น วางแผนการผลิตและเปล่ียนแปลงวตัถุดิบในการผลิต ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการเลือกซ้ือผลิตภณัฑท่ี์ก่อใหเ้กิดมลพิษนอ้ยท่ีสุด ซ่อมแซมได ้และน ากลบัมาใชใ้หม่ 
และสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของมหานครเบอร์ลิน สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ก าหนด
นโยบายใหผู้ผ้ลิต ผูน้ าเขา้ ผูจ้  าหน่ายตอ้งเรียกคืนบรรจุภณัฑ ์มีเคร่ืองหมายประทบับนสินคา้ 
เพื่อแสดงวา่ บรรจุภณัฑจ์ะถูกน าไปรีไซเคิล โดยเนน้พฒันาการจดัการขยะ หรือของเสียในประเทศ
ใหก้ลายมาเป็นส่วนหน่ึงของการหมุนเวยีนท่ีก่อใหเ้กิดผลทางเศรษฐกิจ 
 กลยทุธ์ท่ี 2 ย ัง่ยนืดา้นเครือข่าย: สร้างเครือข่ายท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื เป็นกลยทุธ์ท่ีใชก้ารมีส่วนร่วมของเครือข่ายในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะ 
การใชป้ระโยชน์จากแหล่งเรียนรู้ การจดับริการดา้นการศึกษา การระดมทรัพยากร และการจดัตั้ง
คณะท างานท่ีมีชุมชนร่วมขบัเคล่ือนการจดัการขยะของโรงเรียน กล่าวไดว้า่ กลยทุธ์การสร้าง
เครือข่ายในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะสอดคลอ้งกบัเป้าหมายความย ัง่ยนื มิติดา้นการจดัการ 
ท่ีมีเป้าหมายในการเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่กลไกการด าเนิน และฟ้ืนฟูสภาพหุน้ส่วน 
ความร่วมมือเปรียบเหมือนการด าเนินงานของโรงเรียนปลอดขยะ ท่ีตอ้งมีการน าเครือข่ายท่ีเขม้แขง็
มาช่วยพฒันาการจดัการขยะในโรงเรียน โดยการส่งเสริมความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน 
มหาวทิยาลยัและผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น ใหก้ารสนบัสนุนทั้งความรู้และนวตักรรมเทคโนโลยี 
ในการจดัการขยะ เช่น การน าขยะผา่นกระบวนการเพื่อใหไ้ดเ้ป็นผลิตภณัฑใ์หม่ เพื่อลดการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาผลิตใหม่ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมท่ีกล่าววา่ ทุกระบบ 
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ในสังคมมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั การสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัท าใหส้ังคมขบัเคล่ือน
ไปขา้งหนา้ไดดี้ ดงันั้น ปัญหาขยะจึงเป็นหนา้ท่ีของทุกภาคส่วนท่ีจะตอ้งช่วยกนัแกไ้ข โดยเฉพาะ
โรงเรียนมีบทบาทส าคญัในการสร้างเด็กและเยาวชนใหมี้ความรู้และจดัการขยะท่ีถูกตอ้ง ทั้งน้ี  
การสนบัสนุนการจดัการขยะของโรงเรียนจากทุกภาคส่วน จะผลกัดนัใหก้ารจดัการขยะในโรงเรียน
เกิดประสิทธิภาพไดเ้ป็นอยา่งดี การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะของกรุงเทพมหานครไดรั้บ 
การสนบัสนุนจากเอกชนหลายแห่ง เช่น บริษทัอินโดรามา เวนเจอร์ส ท่ีร่วมขบัเคล่ือนการจดัการ
ขยะพลาสติกอยา่งย ัง่ยนื บริษทั ซีพีออลล ์เป็นภาคีเครือข่ายโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครไร้ถงั
โดยเปล่ียนขยะเป็นทรัพยสิ์น ซ่ึงสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของเขตเศรษฐกิจไตห้วนั  
ท่ีรัฐบาลกลางเป็นผูป้ระสานและไดรั้บความร่วมมือจากมูลนิธิฉือจ้ี องคก์รการกุศลท่ีใหญ่ท่ีสุด 
ในเขตเศรษฐกิจไตห้วนัท่ีด าเนินงานดา้นการรีไซเคิลขยะมาอยา่งยาวนาน ท าหนา้ท่ีในการน าขยะ
มารีไซเคิล เพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่อีกคร้ัง และสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของประเทศสวเีดน 
ท่ีมีการประสานพลงัความร่วมมือภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ความร่วมมือ 
อยา่งเป็นระบบระหวา่งเทศบาลทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นผูมี้บทบาทหลกัในการบริหารจดัการขยะ 
ในครัวเรือน บริษทัและหน่วยงานอ่ืน ๆ ของภาครัฐ ต่างก็มีส่วนท าใหป้ระเทศสวเีดนประสบ
ความส าเร็จในการบริหารจดัการขยะอยา่งย ัง่ยนื 
 กลยทุธ์ท่ี 3 ย ัง่ยนืดา้นการเรียนรู้: เสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ในการจดัการ
ขยะตน้ทางใหเ้หลือศูนยอ์ยา่งย ัง่ยนื เป็นกลยทุธ์ท่ีใชก้ารพฒันาหลกัสูตร การเพิ่มประสิทธิภาพ 
การสอนดว้ยส่ือเทคโนโลยแีละนวตักรรม แนวคิดการจดัการขยะแบบองคร์วม การปลูกฝัง
คุณธรรมและจิตส านึก การจดักิจกรรมทั้งในและนอกห้องเรียน การวดัประเมินผลในการจดัการ
ขยะของโรงเรียน กล่าวไดว้า่ กลยทุธ์การเสริมสร้างประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ในการจดัการ
ขยะ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมท่ีกล่าววา่ ทุกระบบในสังคมประกอบไปดว้ย
โครงสร้างและกิจกรรมต่าง ๆ ภายใตโ้ครงสร้างทางสังคมประชากรมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั 
โครงสร้างไดม้าจากการกระท าระหวา่งกนัทางสังคม จากบรรทดัฐานและกฎเกณฑต่์าง ๆ  
จากพฤติกรรมของมนุษย ์ทั้งน้ี โครงสร้างมีหนา้ท่ีส าคญั คือ ท าใหเ้กิดเสถียรภาพทางสังคม 
และระบบสังคมด ารงอยูไ่ด ้ดงันั้น โรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครเปรียบเหมือนโครงสร้าง 
มีหนา้ท่ีสร้างความรู้และคุณลกัษณะท่ีดีในการคดัแยกขยะ ผา่นการเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีหลากหลาย 
ท าใหโ้รงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะตน้ทางลดลง และลดค่าใชจ่้ายในการจดัการ
ขยะ ท าใหก้ารด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะเกิดประสิทธิภาพ และเป็นไปตามเป้าหมาย  
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ศิริประภา นิลสยาม (2566) พบวา่ การจดัการขยะควรด าเนินการควบคู่
กบัเร่ืองการสร้างจิตส านึกไปสู่การปฏิบติัท่ีถูกตอ้งย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของมหานคร
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โตเกียว ประเทศญ่ีปุ่น ใหค้วามส าคญัในการปลูกฝังจิตส านึกและปลูกฝังแนวคิดการจดัการขยะ
ตั้งแต่ยงัเด็ก โดยเช่ือวา่เป็นรากฐานส าคญัในกระบวนการจดัการขยะในขั้นตอนต่อ ๆ ไป ทั้งน้ี 
โรงเรียนในประเทศญ่ีปุ่น ถือเป็นแหล่งอบรมดา้นการจดัการขยะใหก้บัเด็กท่ีส าคญัท่ีสุด โดยสอน
เร่ืองขยะทั้งทฤษฎีและปฏิบติัควบคู่เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นหน่ึงในวชิาสังคมศึกษาตั้งแต่ระดบั
ประถมศึกษาต่อเน่ืองในหลายปี มุ่งเป้าหมายการรวมกลุ่มการท างานเป็นทีม การแบ่งหนา้ท่ีชดัเจน 
ใชป้ระโยชน์จากขอ้บงัคบัของกลุ่มในการปฏิบติั และสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของมหานคร
โซล ประเทศเกาหลีใต ้ท่ีมีการน าเอาเทคโนโลยแีละนวตักรรมถงัขยะอจัฉริยะ (Smart bins) เขา้มา
จดัการกบัขยะ เพื่อใหป้ระชาชนเขา้ถึงไดง่้าย โดยค านวณค่าใชจ่้ายตามน ้าหนกัขยะและเรียกเก็บเงิน
ผา่นบตัรประชาชนของผูท่ี้มาทิ้งขยะ 
 กลยทุธ์ท่ี 4 ย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม: เพิ่มมาตรการจดัการขยะและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ท่ีย ัง่ยนื เป็นกลยทุธ์ท่ีใชม้าตราการการจดัการขยะดว้ย 3Rs และมาตรการการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม 
ท่ีย ัง่ยนืมาใชใ้นการจดัการขยะของโรงเรียน กล่าวไดว้า่ กลยทุธ์ในการเพิ่มมาตรการจดัการขยะ  
เป็นกลยทุธ์ท่ีสอดคลอ้งกบัทฤษฎีนิเวทวทิยาทางวฒันธรรมท่ีเช่ือวา่ สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ
ส่งผลต่อการเกิดวฒันธรรมของมนุษย ์เน่ืองจากโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เป็นหน่วยงาน
การศึกษาท่ีเปิดโอกาสทางการศึกษาอยา่งเท่าเทียม และนกัเรียนทุกกลุ่มสามารถเขา้ศึกษาไดอ้ยา่ง
เสมอภาค นกัเรียนสังกดักรุงเทพมหานครจึงมีความหลากหลายทั้งทางวฒันธรรม ความเช่ือ  
และวถีิชีวติ ท าใหน้กัเรียนมีพฤติกรรมการทิ้งขยะท่ีทิ้งลงถงัและทิ้งขยะไม่เป็นท่ี โรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครจึงตอ้งมีมาตรการ ขอ้บงัคบั หรือระเบียบในการควบคุมพฤติกรรม 
การทิ้งขยะ เพื่อใหโ้รงเรียนสะอาด น่าเรียนรู้ และมีพื้นท่ีสีเขียวสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี สอดคลอ้งกบั
ฐิติมา ตั้งประเสริฐ (2566) ท่ีพบวา่ ส าหรับประเทศไทย การออกกฎหมายมาใชบ้งัคบั อาจมี 
ส่วนส าคญัในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของประชาชน แต่การใชบ้งัคบักฎหมายภาคประชาชน
เป็นไปไดย้าก ตอ้งสร้างแรงจูงใจใหก้บักลุ่มคนในสังคม ผลกัดนัใหมี้การสร้างวฒันธรรม 
ในการใหค้วามส าคญัของการรักษาส่ิงแวดลอ้ม การพฒันารูปแบบการจดัการขยะใหมี้
ประสิทธิภาพ ตอ้งมีการด าเนินการจากทุกภาคส่วนอยา่งมุ่งมัน่และต่อเน่ืองไปพร้อม ๆ กนั 
สอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของมหานครโซล ประเทศเกาหลีใต ้ท่ีรัฐบาลไดด้ าเนินมาตรการ 
ขั้นเด็ดขาด ดว้ยการใหส้มาชิกในครัวเรือนจ่ายค่าถุงขยะชนิดยอ่ยไดร้ายเดือน ท่ีน าไปท าปุ๋ยหมกั 
ใชใ้นการเกษตรและอาหารสัตว ์ซ่ึงส่งผลต่อการใชท่ี้ดินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงบริหาร
จดัการน ้าไดดี้ รวมถึงจุดทิ้งขยะมีกลอ้งวงจรปิดติดไว ้เพื่อสอดส่องและลงโทษผูท้  าผดิกฎ  
และสอดคลอ้งกบัการจดัการขยะของมหานครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการออกกฎหมาย
เพื่อใชบ้งัคบัในการก าหนดแผนการลดขยะจากแหล่งก าเนิด การน าขยะไปใชใ้หม่ การเก็บรวบรวม
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ขยะมูลฝอย กระบวนการจดัการขยะ การน าขยะไปใชเ้ป็นพลงังาน การฝังกลบขยะ การควบคุม 
ถงัขยะ และการใหค้วามรู้กบัสังคม  
 จากการวจิยัสรุปไดว้า่ ผลกระทบต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน
สังกดักรุงเทพมหานคร มี 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการจดัการ 2) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 3) ดา้นสังคม และ  
4) ดา้นเศรษฐกิจ 
 ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ประกอบดว้ย 5 ปัจจยั ไดแ้ก่ 1) ปัจจยั 
ดา้นนโยบาย 2) ปัจจยัดา้นการบริหารจดัการ 3) ปัจจยัดา้นการศึกษา 4) ปัจจยัดา้นวฒันธรรม  
และ 5) ปัจจยัดา้นการพฒันา และการน าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว โดยน าเสนอในรูปแบบโมเดลช่ือ 
“โมเดล 4 ย ัง่ยนื” ประกอบดว้ย กลยทุธ์ท่ี 1 ย ัง่ยนืดา้นระบบ: ยกระดบัการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว กลยทุธ์ท่ี 2 ย ัง่ยนืดา้นเครือข่าย: สร้างเครือข่าย 
ท่ีเขม้แขง็ในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื กลยทุธ์ท่ี 3 ย ัง่ยนืดา้นการเรียนรู้: เสริมสร้าง
ประสิทธิภาพการจดัการเรียนรู้ในการจดัการขยะตน้ทางใหเ้หลือศูนย์อยา่งย ัง่ยนื และกลยทุธ์ท่ี 4 
ย ัง่ยนืดา้นส่ิงแวดลอ้ม: เพิ่มมาตรการจดัการขยะและอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มท่ีย ัง่ยนื ทั้งน้ี การไดมี้ 
กลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น 
มหานครสีเขียวอยา่งเป็นรูปธรรม จะช่วยใหโ้รงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครไดพ้ฒันาความรู้  
ความเขา้ใจ และสร้างจิตส านึกใหแ้ก่นกัเรียนและบุคลากรในโรงเรียน ในการจดัการขยะตั้งแต่ 
ตน้ทาง เพื่อสนบัสนุนกลไกการคดัแยกขยะใหถู้กตอ้ง รวมถึงสามารถขยายผลสู่ครอบครัว 
และชุมชนโดยรอบ เป็นหน่วยงานท่ีสร้างพลเมืองส่ิงแวดลอ้ม และเป็นผูน้ าในการขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์การเป็นมหานครสีเขียวอยา่งย ัง่ยนื 
 

ข้อเสนอแนะจากการวจิัย 
 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 
 1. ระดบันโยบายกรุงเทพมหานคร 
 1.1 การจดัท าแผนพฒันาการศึกษากรุงเทพมหานครท่ีก าหนดประเด็นยทุธศาสตร์
เก่ียวกบัการจดัการขยะตน้ทางของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อขบัเคล่ือนนโยบาย 
โรงเรียนปลอดขยะเพื่อมหานครสีเขียวท่ีย ัง่ยนื 
 1.2 การเสริมสร้างโอกาสใหเ้กิดความร่วมมือในการจดัการขยะร่วมกนัระหวา่ง
กรุงเทพมหานคร ภาคเอกชน รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อีกทั้งใหมี้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะ 
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ร่วมบูรณาการความร่วมมือและน านวตักรรมการจดัการขยะท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อใหทุ้กส่วน 
มีส่วนร่วมในการจดัการขยะอยา่งเตม็ศกัยภาพ 
 2. ระดบัส านกัการศึกษา 
 2.1 ควรมีการสนบัสนุนโครงการโรงเรียนปลอดขยะ โดยการจดัอบรมเชิงปฏิบติัการ
เก่ียวกบัแนวทางการบริหารโครงการโรงเรียนปลอดขยะ เพื่อพฒันาคุณภาพการด าเนินโครงการ 
และจดัท าเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเผยแพร่ 
 2.2 ควรมีการติดตาม ประเมินผลการด าเนินโครงการโรงเรียนปลอดขยะ 
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อสะทอ้นผลการด าเนินงาน ใหส้ถานศึกษาน าไปปรับปรุงและพฒันาแนวทาง 
การบริหารโครงการโรงเรียนปลอดขยะใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 2.3 ควรสร้างหลกัสูตรขยะ หรือคู่มือในการจดัการขยะ เพื่อน าไปสู่โรงเรียน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างเครือข่ายจดัการขยะ และด าเนินกิจกรรมจดัการขยะในสถานศึกษา 
 2.4 ควรมีการศึกษาในเชิงลึกเก่ียวกบัการจดัการขยะส าหรับโรงเรียนขนาดท่ีต่างกนั
เพื่อความเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนแต่ละขนาด 
 3. ระดบัสถานศึกษา  
 3.1 ผูบ้ริหารควรสร้างความตระหนกัใหก้บับุคลากรภายในสถานศึกษาเก่ียวกบั
โครงการโรงเรียนปลอดขยะ โดยการประชุมช้ีแจง และก าหนดบทบาทและหนา้ท่ีใหช้ดัเจน 
ตลอดจนส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคส่วนจากภายนอก ร่วมเป็นเครือข่ายในการด าเนินงานโรงเรียน
ปลอดขยะ  
 3.2 ครูและบุคลากรในสถานศึกษา ควรมีการแนวคิดโรงเรียนปลอดขยะ นโยบายของ
รัฐบาลและกรุงเทพมหานครดา้นการจดัการขยะและส่ิงแวดลอ้ม เพื่อการพฒันางานโรงเรียน 
ปลอดขยะ  
 3.3 ควรมีการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานและบทเรียนโครงการโรงเรียนปลอดขยะ
ของโรงเรียนในสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์และความคิดเห็น 
ในการพฒันางาน เพื่อเป็นประโยชน์และแนวทางการบริหารโครงการใหป้ระสบความส าเร็จ 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1. ควรน ากลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว สู่การปฏิบติัจริงในโรงเรียน และมีการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน  
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 2. ควรท าการวจิยัการปฏิบติังานท่ีเป็นเลิศในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว จากโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จ
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานและขยายผลสู่โรงเรียนท่ีสนใจ 
 3. ควรท าการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัการขยะท่ีย ัง่ยนื 
ของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว ตามบริบทของโรงเรียน 
และสภาพชุมชนใกลเ้คียง  
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แบบสรุปผลการตรวจสอบความสอดคล้องและความตรงเชิงเน้ือหาของข้อค าถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง กลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน 

สังกดักรุงเทพมหานครเพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 
....................................................................................................... 

 
ค าช้ีแจง 
 1. การวจิยัคร้ังน้ี เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิา
การศึกษาและพฒันาสังคม คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา โดยมีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี  
1) เพื่อศึกษาผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 2) เพื่อศึกษาปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว และ  
3) เพื่อน าเสนอกลยทุธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร
เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 2. แบบสอบถามฉบบัน้ี ผูว้จิยัจดัท าข้ึนเพื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบ 
จากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็น
มหานครสีเขียว โดยมีผูต้อบแบบสอบถาม คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร  
  3. แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียน 
สังกดักรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 
 ตอนท่ี 3 ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
 

 นางสาวอุษณีย ์บุญธรรม 
 นิสิตหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต  

 สาขาวชิาการศึกษาและการพฒันาสังคม 
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ค าช้ีแจง  
 โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน โดยพิจารณาระดบั 
และความหมาย ดงัน้ี 
  1 หมายถึง ค าถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั 
  0 หมายถึง ไม่แน่ใจวา่ ค  าถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั  
 -1 หมายถึง ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั  
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

1 
 

เพศ  
▢ ชาย  
▢ หญิง 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

2 อาย ุ
▢ ไม่เกิน 40 ปี 
▢ ตั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป-45 ปี 
▢ ตั้งแต่ 45 ปีข้ึนไป-50 ปี 
▢ ตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป-55 ปี 
▢ ตั้งแต่ 55 ปีข้ึนไป 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

3 ระดบัการศึกษา 
▢ ปริญญาตรี 
▢ ปริญญาโท 
▢ ปริญญาเอก 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

4 ต าแหน่งปัจจุบนั 
▢ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
▢ รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
▢ อ่ืน ๆ......................................................... 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

         
5 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร 1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

โรงเรียน 
▢ ไม่เกิน 10 ปี 
▢ ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป-20 ปี 
▢ ตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป-30 ปี 
▢ ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป 

 
ตอนที ่2 ผลกระทบจากขยะต่อการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ั่งยืนของโรงเรียนสังกัด 
              กรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

ด้านสังคม 
1 ขยะเป็นแหล่งสร้างกล่ินเหม็น ก่อความร าคาญ

และเกิดขอ้ร้องเรียน 
1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

2 ขยะเป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุหนูและแมลงน าโรค 
ส่งผลเสียต่อสุขภาพอนามยั เช่น โรคทอ้งร่วง  

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

3 ขยะท่ีถูกทิ้งเกล่ือนกลาด ท าใหโ้รงเรียน 
ไม่น่ามอง และเป็นแหล่งเส่ือมโทรม 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

4 ขยะท าใหเ้สียสุขภาพจิต เกิดความเครียด 
และรู้สึกไม่ปลอดภยั 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

5 ขยะท าใหเ้กิดอุบติัเหตุและความวุน่วาย เช่น  
กีดขวางทางเดิน ท าใหเ้กิดอุบติัเหตุ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

6 ขยะท าใหเ้กิดทศันคติเชิงลบและท าลาย 
ความร่วมมือในการจดัการขยะ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

7 ขยะท าลายภาพลกัษณ์ท่ีดีของโรงเรียน 
ต่อผูป้กครองและชุมชน 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

8 ขยะท าลายความเป็นระเบียบเรียบร้อย 1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

ในโรงเรียน 
9 ก๊าซ ฝุ่ นละออง และเช้ือโรคจากกองขยะ  

ส่งผลกระทบต่อสุขอนามยัของคนในโรงเรียน
ทั้งทางตรงและทางออ้ม  

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

10 ขยะสร้างความขดัแยง้ระหวา่งผูท่ี้ให ้
ความร่วมมือและไม่ใหค้วามร่วมมือ 
ในการเก็บขยะ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

ด้านเศรษฐกจิ  
11 ปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึน ส่งผลใหร้ายจ่าย 

ในการจดัซ้ืออุปกรณ์เก็บขยะเพิ่มข้ึน เช่น  
ตอ้งใชถุ้งขยะท่ีมีขนาดใหญ่ข้ึน ใชถุ้งแบบหนา
พิเศษ หรือปริมาณการใชถุ้งท่ีเพิ่มข้ึน  

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

12 การรวบรวมและขนส่งขยะท่ีมีปริมาณมากข้ึน
ท าใหค้่าใชจ่้ายเพิ่มสูงจากจ านวนเท่ียวรถ 
ท่ีเพิ่มข้ึน ค่าเช้ือเพลิง และค่าแรง 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

13 ก าจดัขยะอยา่งถูกวธีิมีค่าใชจ่้ายสูง เช่น  
การฝังกลบอยา่งถูกสุขลกัษณะ การเผาใน 
ระบบปิด หรือการน าขยะไปรีไซเคิล  
จะเพิ่มตน้ทุนในการก าจดั  

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

14 ขยะเป็นแหล่งสะสมเช้ือโรคและสัตวพ์าหะ 
น าโรค ส่งผลเสียต่อสุขภาพ ท าใหต้อ้ง 
เสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

15 การจดัการขยะท่ีไม่ดี อาจตอ้งเสียค่าปรับ 
หรือมีค่าใชจ่้ายในการแกปั้ญหาท่ีเกิดจากขยะ 
เช่น การสร้างโรงขยะแบบปิด เพื่อป้องกนั 
กล่ินเหมน็รบกวน 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

16 ขยะจ านวนมากท่ีไม่ไดน้ าไปรีไซเคิล จะท าให้ 1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

สูญเสียโอกาสในการน าขยะกลบัมาใช้
ประโยชน์ และส้ินเปลืองทรัพยากร 
เพื่อผลิตใหม่ 

17 สถานท่ีท่ีจดัเก็บขยะปริมาณมาก จะตอ้ง 
ท าความสะอาดและบ ารุงรักษาบ่อยข้ึน ท าให้
เสียค่าใชจ่้ายสูงข้ึน เช่น ค่าน ้ ายาและอุปกรณ์ 
ท าความสะอาด ค่าก าจดัแมลงและสัตวพ์าหะ 
ค่าน ้ายาก าจดักล่ิน 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

18 บุคลากรในโรงเรียนตอ้งเสียเวลาในการจดัการ
ขยะ ส่งผลต่อเวลาท่ีน าไปใชใ้นการเรียน 
การสอน หรือจดักิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

19 การจดัเก็บขยะตอ้งใชพ้ื้นท่ี ท าใหเ้สียประโยชน์
ดา้นอ่ืน ๆ เช่น ใชเ้ป็นพื้นท่ีการเรียนรู้ พื้นท่ี 
สีเขียวเพื่อสุขภาวะท่ีดี และส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีปลอดภยั 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

20 งบประมาณของโรงเรียนตอ้งถูกแบ่งมาใช้
แกปั้ญหาขยะ และกระทบต่อการพฒันา
โรงเรียนดา้นอ่ืน ๆ 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

ด้านส่ิงแวดล้อม  
21 การเผาขยะจะก่อใหเ้กิดก๊าซพิษและฝุ่ นละออง

ขนาดเล็ก PM 2.5 ในอากาศ 
1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

22 ขยะอนัตรายท่ีหมดอายุ หรือเส่ือมคุณภาพ 
จะปล่อยสารเคมีระเหยสู่อากาศ ท าใหเ้กิด 
การปนเป้ือน เช่น ถ่านไฟฉาย หลอดไฟ 
กระป๋องสี 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

23 ทุกขั้นตอนของการจดัการขยะ มีการปล่อย 
ก๊าซเรือนกระจกและก๊าซคาร์บอน ท่ีก่อใหเ้กิด

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

ภาวะโลกร้อนและสภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลง 
24 ขยะพลาสติกท่ียอ่ยสลายยากลงสู่แหล่งน ้า

ก่อใหเ้กิดเป็นไมโครพลาสติก ซ่ึงเป็นอนัตราย
ต่อสัตวน์ ้า 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

25 ขยะอินทรีย ์เช่น เศษอาหาร เม่ือทิ้งลงแหล่งน ้า
ในปริมาณมากท าใหน้ ้าเน่าเสีย และลดปริมาณ
ออกซิเจนในน ้า ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงมีชีวิต 
ในน ้า 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

26 น ้าท่ีปนเป้ือนขยะบางชนิด ท าใหเ้กิดกล่ินเหมน็
และท าลายแหล่งน ้า 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

27 ขยะท่ีอยูบ่นพื้นจะถูกน ้าฝนชะลา้งลงแหล่งน ้า
ท าใหส้ารเคมีและเช้ือโรคปนเป้ือนลงไปในน ้า 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

28 ขยะท่ีสะสมในดิน ท าใหส้ัตวแ์ละพืชบางชนิด
ไม่สามารถอาศยัอยูไ่ด ้และเกิดการสูญเสีย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

29 สารปนเป้ือนจากขยะ ท าใหดิ้นเส่ือมสภาพ 
และขาดความอุดมสมบูรณ์ ส่งผลต่อ 
การสร้างพื้นท่ีสีเขียวในโรงเรียน 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

30 สารพิษในดิน ท าใหดิ้นไม่เหมาะต่อ 
การเพาะปลูก ส่งผลใหพ้ืชสร้างออกซิเจน 
ในโรงเรียนไดน้อ้ยลง 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

ด้านการจัดการ  
31 ขยะส่งผลผลกระทบต่อนโยบายโรงเรียน 

ปลอดขยะ และแผนการด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

32 ขยะส่งผลกระทบต่อกระบวนการส่งเสริม
ความรู้ และสร้างวนิยัในการจดัเก็บขยะ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

33 ขยะส่งผลกระทบต่อการมีส่วนร่วมของผูเ้รียน 
บุคลากรภายในโรงเรียน และภาคส่วนต่าง ๆ 
ภายนอกโรงเรียน ในการด าเนินงานโรงเรียน
ปลอดขยะ 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

34 ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมจดัการขยะ 
ท่ีใชห้ลกั 3Rs  

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

35 ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมจดัการขยะ 
ท่ีใชห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

36 ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมท่ีส่งเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

37 ขยะส่งผลกระทบต่อกระบวนการส่งเสริม 
การด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะใหเ้กิด 
ผลส าเร็จและมีความย ัง่ยนื 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

38 ขยะส่งผลกระทบต่อการเพิ่มพื้นท่ีสีเขียว 
เพื่อสุขภาวะท่ีดี และมีความย ัง่ยนื 
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

39 ขยะส่งผลกระทบต่อกิจกรรมการลดใชพ้ลงังาน
ไฟฟ้า และการจดัการขยะเพื่อลดการเกิด
คาร์บอนท่ีท าใหโ้ลกร้อน 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้

40 ขยะส่งผลกระทบต่อการสนบัสนุนการใชสิ้นคา้
และผลิตภณัฑท่ี์เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม 
และเปล่ียนมาใชพ้ลงังานสะอาด 

1 1 0 1 1 0.8 ใชไ้ด ้
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 ผลการวเิคราะห์ความสอดคลอ้งและความตรงเชิงเน้ือหาของขอ้ค าถาม ดว้ยการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่าน น าผลการแสดงความคิดเห็นท่ีไดม้าวเิคราะห์ค่า IOC 
(Item objective congruence index) ไดค้่า IOC ท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.8-1 สรุปค่า IOC ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.92 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสรุปและพฒันาขอ้ค าถามตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงวฒิุ เพื่อให้เคร่ืองมือ 
มีคุณภาพยิง่ข้ึน จากนั้นจึงน าไปใชเ้ก็บขอ้มูล  
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แบบสรุปผลการตรวจสอบความสอดคล้องและความตรงเชิงเน้ือหาของข้อค าถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง กลยุทธ์การพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน 

สังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 
....................................................................................................... 

 
ค าช้ีแจง  
 โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่าน โดยพิจารณาระดบั
และความหมาย ดงัน้ี 
  1 หมายถึง ค าถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั 
  0 หมายถึง ไม่แน่ใจวา่ ค  าถามสอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั  
 -1 หมายถึง ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัเน้ือหาตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการวดั  
 
ตอนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

1 
 

เพศ  
▢ ชาย  
▢ หญิง 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

2 อาย ุ
▢ ไม่เกิน 40 ปี 
▢ ตั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป-45 ปี 
▢ ตั้งแต่ 45 ปีข้ึนไป-50 ปี 
▢ ตั้งแต่ 50 ปีข้ึนไป-55 ปี 
▢ ตั้งแต่ 55 ปีข้ึนไป 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

3 ระดบัการศึกษา 
▢ ปริญญาตรี 
▢ ปริญญาโท 
▢ ปริญญาเอก 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

4 ต าแหน่งปัจจุบนั 
▢ ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
▢ รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
▢ อ่ืน ๆ......................................................... 

1 1 1 1 1 1 ใชไ้ด ้

5 ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งผูบ้ริหาร
โรงเรียน 
▢ ไม่เกิน 10 ปี 
▢ ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป-20 ปี 
▢ ตั้งแต่ 20 ปีข้ึนไป-30 ปี 
▢ ตั้งแต่ 30 ปีข้ึนไป 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

 
ตอนที ่2 ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียนปลอดขยะทีย่ัง่ยืนของโรงเรียน 
              สังกดักรุงเทพมหานคร เพ่ือการเป็นมหานครสีเขียว 

ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

1 โรงเรียนของท่านมีนโยบาย การสนบัสนุน  
และแผนการด าเนินงาน เป็นอยา่งไร 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

2 โรงเรียนของท่านมีการส่งเสริมความรู้ 
ความเขา้ใจ และการสร้างวินยัในการจดัการขยะ 
เป็นอยา่งไร 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

3 โรงเรียนของท่านมีกระบวนการปลูกฝัง และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัการขยะ  
เป็นอยา่งไร 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

4 โรงเรียนของท่านมีการด าเนินกิจกรรมโรงเรียน
ปลอดขยะ โดยใชห้ลกั 3Rs เป็นอยา่งไร 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

5 โรงเรียนของท่านมีการประยุกตใ์ชห้ลกัปรัชญา 1 1 1 0 1 1.0 ใชไ้ด ้
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ข้อ รายการขอความเห็น 
ค่าความคิดเห็นของ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (คนที)่ 

ค่า 
IOC 

แปลผล 
1 2 3 4 5 

เศรษฐกิจพอเพียง การส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มภายในโรงเรียน เป็นอยา่งไร 

6 โรงเรียนของท่านมีผลส าเร็จและความย ัง่ยนื
ของโรงเรียนปลอดขยะ เป็นอยา่งไร 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

7 จุดแขง็ หรือขอ้ไดเ้ปรียบ (Strengths) ใด 
ของสถานศึกษาท่าน ท่ีมีผลต่อปัจจยั 
แห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

8 จุดอ่อน หรือขอ้ดอ้ย (Weaknesses) ใด 
ของสถานศึกษาท่าน ท่ีมีผลต่อปัจจยั 
แห่งความส าเร็จในการพฒันาโรงเรียน 
ปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานครเพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

9 โอกาส (Opportunities) ใด ของสถานศึกษาท่าน
ท่ีมีผลต่อปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

10 อุปสรรค (Threats) ใด ของสถานศึกษาท่าน 
ท่ีมีผลต่อปัจจยัแห่งความส าเร็จในการพฒันา
โรงเรียนปลอดขยะท่ีย ัง่ยนืของโรงเรียนสังกดั
กรุงเทพมหานคร เพื่อการเป็นมหานครสีเขียว 

1 1 1 1 1 1.0 ใชไ้ด ้

  



 175 

 ผลการวเิคราะห์ความสอดคลอ้งและความตรงเชิงเน้ือหาของขอ้ค าถาม ดว้ยการสอบถาม
ความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 5 ท่าน น าผลการแสดงความคิดเห็นท่ีไดม้าวเิคราะห์ค่า IOC 
(Item objective congruence index) ไดค้่า IOC ท่ีมีค่าตั้งแต่ 0.8-1 สรุปค่า IOC ทั้งฉบบั เท่ากบั 0.98 
ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสรุปและพฒันาขอ้ค าถามตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงวฒิุ เพื่อให้เคร่ืองมือ 
มีคุณภาพยิง่ข้ึน จากนั้นจึงน าไปใชเ้ก็บขอ้มูล 
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ภาคผนวก ง 
หนงัสือเชิญผูท้รงคุณวุฒิตรวจสอบความเท่ียงตรงของเคร่ืองมือวดั 
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ภาคผนวก จ 
หนงัสือเชิญผูท้รงคุณวุฒิในการใหข้อ้มูลเพื่อด าเนินการวจิยั 
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ภาคผนวก ฉ 
รายช่ือผูใ้หข้อ้มูลเพื่อด าเนินการวจิยั 
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รายช่ือโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานคร จ านวน 204 โรงเรียน 
 
ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ ช่ือโรงเรียน 

กรุงเทพกลาง  จ านวน 19 โรงเรียน 25. บางจาก (นาคเผื่อนอุปถมัภ)์ 
1. วดัมงกุฎกษตัริยาราม 26. พูนสิน (เพชรสุขอุปถมัภ)์ 
2. วดัราชบพิธ 27. วดัดอน 
3. วดัสุทศัน์ 28. วดัไผเ่งินโชตนาราม 
4. วดัอินทรวหิาร 29. วดัลาดบวัขาว 
5. วดัใหม่อมตรส 30. วดัจนัทร์นอก 
6. วดัสิตาราม 31. วดับางโคล่นอก 
7. วดัคณิกาผล 32. วดัสะพาน 
8. วดัจกัวรรด์ิ 33. ศูนยร์วมน ้าใจ 
9. วดัประชาระบือธรรม 34. ชุมชนหมู่บา้นพฒันา 

10. วดัเทวราชกุญชร 35. นาคนาวาอุปถมัภ ์
11. วดัเบญจมบพิตร 36. วดัปากบ่อ 
12. สุโขทยั 37. สุเหร่าใหม่ 
13. วดัไผต่นั 38. วดัทองใน 
14. พระราม 9 กาญจนาภิเษก 39. มธัยมนาคนาวาอุปถมัภ ์
15. ก่ิงเพชร 40. วดัธาตุทอง 
16. วดัพระยายงั 41. สุเหร่าสามอิน 
17. วดัดิสหงสาราม 42. วดัภาษี 
18. วชูิทิศ 43. วดับางนานอก 
19. สุเหร่าดอนสะแก 44. ผอ่งพลอยอนุสรณ์ 
กรุงเทพใต้ จ านวน 27 โรงเรียน 45. รุ่งเรืองอุปถมัภ ์
20. วดัหวัล าโพง 46. ศรีเอ่ียมอนุสรณ์ 
21. วดัสวนพลู 47. เพี้ยนพินอนุสรณ์ 
22. วดัปทุมวนาราม   
23. วดัดอกไม ้   
24. วดัช่องลม   
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ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ ช่ือโรงเรียน 

กรุงเทพเหนือ จ านวน 21 โรงเรียน 71. สุเหร่าวงัใหญ่ 
48. ไทยนิยมสงเคราะห์ 72. บา้นบางกะปิ 
49. เปรมประชา 73. วดับึงทองหลาง 
50. วดัเสมียนนารี 74. มธัยมบา้นบางกะปิ 
51. บา้นลาดพร้าว 75. คลองสาม 
52. เสนานิคม 76. มีนบุรี 
53. ประชานิเวศน์ 77. วดัทองสัมฤทธ์ิ 
54. ลอยสายอนุสรณ์ 78. วดัแสนสุข 
55. วดัลาดปลาเคา้ 79. วดัใหม่ล านกแขวก 
56. เพชรถนอม 80. ศาลาคู ้
57. คลองทรงกระเทียม 81. วดัลาดกระบงั 
58. วดัประดู่ธรรมาธิปัตย ์ 82. วดัปลูกศรัทธา 
59. วดับางโพโอมาวาส 83. วดับ ารุงร่ืน 
60. วดัทองสุทธาราม 84. วดัพลมานีย ์
61. วดัมชัฌนัติการาม 85. แสงหิรัญวทิยา 
62. วดัหลกัส่ี (ทองใบ ทิวารี) 86. วดับึงบวั 
63. การเคหะท่าทราย 87. ล าพะอง 
64. สายไหม 88. วดัราชโกษา 
65. วดัหนองใหญ่ 89. วดัขมุทอง 
66. ประชานุกูล 90. วดัลานบุญ 
67. พระพระร่วงประสิทธ์ิ 91. วดัปากบึง 
กรุงเทพตะวนัออก จ านวน 61 โรงเรียน 92. แดงเป้า (สิงสุขบูรณะ) 
68. ไขศรีปราโมชอนุสรณ์ 93. วดัหนองจอก (ภกัดีนรเศรษฐ) 
69. วดัเทพลีลา 94. สุเหร่าบา้นเกาะ 
70. วดัศรีบุญเรือง 95. ล าบุหร่ีพวง 
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ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ ช่ือโรงเรียน 
96. วดัใหม่กระทุ่มลม้ 124. คลองมะขามเทศ 
97. สามแยกท่าไข ่ 125. วดับวัแกว้ 
98. หลวงแพง่ (บ ารุงรัฐกิจ) 126. คลองปักหลกั 
99. นีลราษฎร์อุปถมัภ ์ 127. งานมานะ (แผน-ทบัอุทิศ) 

100. บา้นเจียรดบั 128. คชเผอืกอนุสรณ์ 
101. วดัทรัพยส์โมสร 129. สุวทิยเ์สรีอนุสรณ์ 
102. วดัพระยาปลา 130. วดัลาดบวัขาว 
103. วดัแสนเกษม 131. วดัสุขใจ 
104. วดัสามง่าม กรุงธนเหนือ จ านวน 42 โรงเรียน 
105. วดัสีชมพู 132. วดัประยรุวงค ์
106. ล าเจดีย ์ 133. วดับุคคโล 
107. สุเหร่าคลองเกา้ 134. วดัดาวคะนอง 
108. สุเหร่าสนามกลางล า 135. วดักลัยาณมิตร 
109. ผลลีรุ่งเรือง 136. วดัประดิษฐาราม 
110. คลองสอง 137. กนัตฑาราม 
111. คารีอุปถมัภ ์ 138. วดัใหม่ยายนุย้ 
112. ศิริวงัวทิยาคาร 139. วดักระจบัพินิจ 
113. สังฆประชานุสสรณ์ 140. วดัโพธินิมิต 
114. วดัอู่ตะเภา 141. วดับางสะแกนอก 
115. วดัล าตอ้ยต่ิง 142. วดัใหญ่ศรีสุพรรณ 
116. ล าผกัชี 143. วดัเศวตฉตัร 
117. วดับางเตย 144. วดัสุทธาราม 
118. ประภาสวทิยา 145. วดัทองเพลง 
119. วดัพิชยั 146. วดัทองนพคุณ 
120. พิชยัพฒันา 147. วดัสุวรรณ 
121. แยม้จาดวชิชานุสรณ์ 148. มธัยมวดัสุทธาราม 
122. วดัตะกล ่า 149. วดัราชสิทธาราม 
123. แก่นทองอุปถมัภ ์ 150. วดัประด่ิมพลี 
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ที่ ช่ือโรงเรียน ที่ ช่ือโรงเรียน 
151. วดัใหม่พิเรนทร์ 177. วดัวจิิตรการนิมิต 
152. วดับางขนุนท ์ 178. วดัหนองแขม (สหราษฎร์บูรณะ) 
153. วดัวเิศษการ 179. ประชาบ ารุง 
154. วดัโพธ์ิเรียง 180. วดัศรีนวลธรรมวมิล 
155. วดัศรีสุดาราม 181. วดัหวักระบือ 
156. วดัสุวรรณาราม 182. วดัสะแกงาม 
157. วดัมะลิ 183. แกว้ข าอุปถมัภ ์
158. วดัอมัพวา 184. คลองพิทยาลงกรณ์ 
158. วดัสุวรรณคีรี 185. วดับางกระด่ี 
159. วดัไก่เต้ีย (สวสัด์ิประชานุกูล) 186. วดัท่าขา้ม 
160. ชุมทางตล่ิงชนั 187. วดับวัผนั 
161. วดักระโจมทอง 188. วดักก 
162. วดัอินทราวาส 189. วดัประชาบ ารุง 
163. วดัปากน ้าฝ่ังเหนือ 190. บางขนุเทียนศึกษา 
164. วดัประสาท 191. วดับางปะกอก 
165. วดัรัชฎาธิฐาน 192. วดัแจงร้อน 
166. วดัช่างเหล็ก 193. วดัสน 
167. วดัอาวธุวกิสิตาราม 194. วดัสารอด 
168. วดัรวก 195. วดับุณยประดิษฐ์ 
169. วดัสีสุก 196. วดัศาลาแดง 
170. วดัปุรณาวาส 197. บางแคเหนือ 
กรุงธนใต้ จ านวน 42 โรงเรียน 198. วดัม่วง 
171. วดัจนัทร์ประดิษฐาราม 199. นาหลวง 
172. วดัอ่างแกว้ (จีบ ปานข า) 200. คลองรางจาก 
173. วดัมะพร้าวเต้ีย 201. บา้นนายเหรียญ 
174. วดัตะล่อม 202. พรหมราษฎร์รังสรรค ์
175. วดัก าแพง 203 วดันินสุขาราม 
176. วดัทองศาลางาม 204. พระยามนธาตุราชศรีพิจิตร์ 
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รายช่ือโรงเรียนทีม่ีผลงานและรางวลัเกีย่วกบัการด าเนินงานโรงเรียนปลอดขยะ  
(จ านวน 10 โรงเรียน) 

 

ช่ือโรงเรียน รางวลัทีไ่ด้รับ 
1. โรงเรียนบา้นล าตน้กลว้ย  
    ส านกังานเขตหนองจอก  
    กรุงเทพมหานคร 

รางวลัชนะเลิศ โครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
(Zero waste school) กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

2. โรงเรียนมนตจ์รัสสิงห์อนุสรณ์  
    ส านกังานเขตหนองแขม  
    กรุงเทพมหานคร 

รางวลัชมเชย โครงการโรงเรียนปลอดขยะ  
(Zero waste school) กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 

3. โรงเรียนวดัราษฎร์นิยมธรรม  
     (พิบูลสงคราม) ส านกังาน 
    เขตสายไหม กรุงเทพมหานคร 

รางวลัชนะเลิศ โรงเรียนตน้แบบการจดัการขยะครบวงจร 
 

4. โรงเรียนวดัสร้อยทอง  
    ส านกังานเขตบางซ่ือ  
    กรุงเทพมหานคร 

รางวลัรองชนะเลิศ อนัดบั 1  
โรงเรียนตน้แบบการจดัการขยะครบวงจร 

ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 
5. โรงเรียนสุเหร่าหะยมิีนา  
    ส านกังานเขตหนองจอก  
    กรุงเทพมหานคร 

รางวลัรองชนะเลิศ อนัดบั 2  
โรงเรียนตน้แบบการจดัการขยะครบวงจร 

ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 
6. โรงเรียนคลองบางพรหม  
    ส านกังานเขตทววีฒันา  
    กรุงเทพมหานคร 

รางวลัชมเชย โรงเรียนตน้แบบการจดัการขยะครบวงจร 
ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 

7. โรงเรียนวดัอุดมรังสี  
     (ป.ปีติวรรณอุปถมัภ)์  
    ส านกังานเขตหนองแขม  
    กรุงเทพมหานคร 

รางวลัชมเชย โรงเรียนตน้แบบการจดัการขยะครบวงจร 
ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 

8. โรงเรียนวดัล ากระดาน  
    ส านกังานเขตคลองสามวา  
    กรุงเทพมหานคร 

รางวลัชมเชย โรงเรียนตน้แบบการจดัการขยะครบวงจร 
ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 

 
9. โรงเรียนวดัลาดกระบงั  รางวลัระดบัดีเยีย่ม  
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ช่ือโรงเรียน รางวลัทีไ่ด้รับ 
    ส านกังานเขตลาดกระบงั  
    กรุงเทพมหานคร 

โรงเรียนตน้แบบการบริหารจดัการขยะพลาสติก (PET) 
ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 

10. โรงเรียนปฐมบุตรอิศราราม  
      ส านกังานเขตบางกอกนอ้ย  
      กรุงเทพมหานคร 

รางวลัระดบัดีเยีย่ม  
โครงการบริหารจดัการขยะพลาสติกอยา่งย ัง่ยนื 

ส านกัการศึกษากรุงเทพมหานคร 
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รายช่ือผู้เช่ียวชาญการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) เพ่ือยืนยนัร่างกลยุทธ์ 
(จ านวน 11 คน) 

 
1. ดร.ศุภลกัษณ์ มีปาน  ศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ  
    ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนิเทศงานโรงเรียนปลอดขยะ 
2. นางสาวนกญั ทองสิงห์  ศึกษานิเทศกเ์ช่ียวชาญ  
    ส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นนิเทศงานโรงเรียนปลอดขยะ 
3. นางสาวธนาภรณ์ อมรพิพฒันานนท์ หวัหนา้ฝ่ายรักษาความสะอาดและสวนสาธารณะ  
    ส านกังานเขตคลองสาน กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการจดัการขยะ 
4. นางวนัทนา ตั้งเจริญนาน  หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา  
    ส านกังานเขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
     ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแผนงาน/ ยทุธศาสตร์การศึกษา 
5. นางสาววริศรา รักขกิจ   หวัหนา้ฝ่ายการศึกษา  
    ส านกังานเขตสาทร กรุงเทพมหานคร 
     ผูเ้ช่ียวชาญดา้นแผนงาน/ ยทุธศาสตร์การศึกษา 
6. นางสาวปานสิริ เสาวดี   ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ โรงเรียนตั้งพิรุฬห์ธรรม  
    ส านกังานเขตทววีฒันา กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบบริหารจดัการโรงเรียนปลอดขยะ 
7. ดร.นุชา สระสม   ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ โรงเรียนบา้นขนุประเทศ  
    ส านกังานเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบบริหารจดัการโรงเรียนปลอดขยะ 
8. นางสาววงเดือน ถือศกัด์ิ   ผูอ้  านวยการเช่ียวชาญ โรงเรียนฉิมพลี  
    ส านกังานเขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบบริหารจดัการโรงเรียนปลอดขยะ  
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9. ดร.ปาริชาติ สวสัด์ิถึก  ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ  
    โรงเรียนวดันางนอง (พิพฒัน์)  
    ส านกังานเขตจอมทอง กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบบริหารจดัการโรงเรียนปลอดขยะ 
10. ดร.กิติชยั วงศศิ์ลปะกุล  ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ  
    โรงเรียนวดัประชาศรัทธาธรรม  
    ส านกังานเขตบางซ่ือ กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบบริหารจดัการโรงเรียนปลอดขยะ 
11. ดร.วีรภทัร ไมไ้หว  ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ  
    โรงเรียนวดับางนาใน (ร่ืน ศยามานนท)์  
    ส านกังานเขตบางนา กรุงเทพมหานคร 
    ผูเ้ช่ียวชาญดา้นระบบบริหารจดัการโรงเรียนปลอดขยะ



ประวติัย่อของผูว้ิจัย 
 

ประวตัิย่อของผู้วจิัย 
 

ช่ือ-สกุล นางสาวอุษณีย ์บุญธรรม 
วนั เดือน ปี เกดิ 4 มกราคม พ.ศ. 2522 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดันครปฐม 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน เลขท่ี 136/ 78 หมู่บา้นรติรมยเ์พลส ซอย 25 ต าบลมหาสวสัด์ิ  

อ าเภอบางกรวย จงัหวดันนทบุรี 
ต าแหน่งและประวตัิการ
ท างาน 

พ.ศ. 2567-ปัจจุบนั  ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนวดัท่าพระ   
        ส านกังานเขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2566-2567       ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ   
        โรงเรียนวดัปากน ้าฝ่ังเหนือ   
        ส านกังานเขตตล่ิงชนั กรุงเทพมหานคร  
พ.ศ. 2562-2566       ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนวดัโพธ์ิเรียง  
        ส านกังานเขตบางกอกนอ้ย กรุงเทพมหานคร 

ประวตัิการศึกษา พ.ศ. 2544    วทิยาศาสตรบณัฑิต (วทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม)         
        มหาวทิยาลยัศิลปากร  
พ.ศ. 2554    ศึกษาศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา)   
        มหาวทิยาลยัศิลปากร  
พ.ศ. 2568    ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (การศึกษาและการพฒันาสังคม)   
        มหาวทิยาลยับูรพา   
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