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การวจิยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 2) เปรียบเทียบการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน และ 3) ศึกษาแนวทาง
ในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ระยะท่ี 1 วจิยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่ง คือ ขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 
306 คน เคร่ืองมือท่ีใชเ้ป็นแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Check list) ค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 
.987 ค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถามทั้งฉบบั มีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.67-1.00 ระยะท่ี 2 
เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative method) โดยการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 5 คน 
ใชแ้บบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Seni-structure) สัมภาษณ์ดว้ยค าถามปลายเปิด ใชก้ารวเิคราะห์
เชิงเน้ือหา (Content analysis) แลว้น าเสนอเป็นความเรียง 
                      ผลการวจิยั พบวา่ 
                      1. ผลการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์  
                      2. ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา่ 1) จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียระดบัการศึกษาตั้งแต่ปริญญาโทข้ึนไป สูงกวา่
ปริญญาตรีทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 2) จ าแนกตามประสบการณ์ 
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ในการท างาน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ แตกต่างกนั
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 เม่ือพบความแตกต่าง จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่ดว้ยวธีิการ Game-Howell 3) จ  าแนก
ตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
ขนาดโรงเรียนไม่ส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา               
                      3. แนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ านวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 
                           3.1 ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ พบวา่ ควรส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนร่วมตดัสินใจ
ในเร่ืองส าคญั เนน้ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัธรรมาภิบาล เคารพในความคิดเห็น 
ท่ีหลากหลาย และภาวะผูน้ าท่ีสร้างสรรค์ 
                           3.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบวา่ ควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง ส่งเสริมให้
กระบวนการประเมินผลเป็นไปอยา่งโปร่งใส ชดัเจนและสามารถน าผลประเมินไปใชใ้น 
การวางแผน พฒันา และปรับปรุงการด าเนินงานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง สนบัสนุนใหเ้กิด
วฒันธรรมการประเมินผลร่วมกนัในองคก์ร  
                           3.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบวา่ ควรเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วน 
เขา้มามีบทบาทในกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ เสริมสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ และส่งเสริมการท างานเป็นทีม จดัสรรหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
อยา่งเหมาะสมตามศกัยภาพ ผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ าเชิงสนบัสนุน พร้อมเปิดรับความคิดเห็น 
กระตุน้การมีส่วนร่วม และใหก้ าลงัใจในการท างานร่วมกนั 
                           3.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบวา่ ควรสนบัสนุนให้เกิด 
ความเสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรม รวมถึงโอกาสในการพฒันา การไดรั้บการยอมรับใน 
หนา้ท่ีการงานและคุณภาพชีวติการท างาน จดัใหมี้ระบบและกลไกในการกระจายผลประโยชน์
อยา่งเป็นธรรม มีการส่ือสารอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการแบ่งปันผลประโยชน์ การใช้
ทรัพยากรอยา่งคุม้ค่า และการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงวตัถุประสงคใ์นการมีส่วนร่วม 
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This research aimed to: 1) examine the level of participative management in schools 

under the Chonburi Primary Educational Service Area Office 1, 2) compare the level of 
participative management categorized by educational qualifications, work experience, and school 
size, and 3) identify approaches for developing participative management in schools under the 
aforementioned office. The study was conducted in two phases. In the first phase, a quantitative 
method was applied using a sample of 306 government teachers and educational personnel. 
A checklist-type questionnaire was employed, with a reliability coefficient of 0.987 and a content 
validity index ranging from 0.67 to 1.00. In the second phase, a qualitative method was used by 
conducting semi-structured interviews with five key informants. The data were analyzed using 
content analysis and presented in narrative form. 
                      The findings revealed the following: 
                      1. The overall level of participative management among school administrators was 
rated as high. The highest mean score was found in participation in evaluation, followed by 
participation in implementation and decision-making, respectively. The lowest mean was in 
participation in benefits. 
                      2. In terms of comparison: 1) By educational qualifications, participants with a 
master’s degree or higher reported significantly higher levels of participative management across 
all dimensions than those with a bachelor’s degree, at the .05 significance level., 2) By work 
experience, overall and individual dimensions were rated high, with no statistically significant 
differences except in the areas of evaluation, implementation, and benefits, which showed 
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significant differences at the .05 level. Pairwise comparisons using the Games–Howell method 
were conducted., and 3) By school size, no statistically significant differences were found; school 
size did not affect the level of participative management. 
                      3. The proposed development guidelines for participative management in schools 
under the Chonburi Primary Educational Service Area Office 1 include four key areas: 
                           3.1 Decision-making: Promote inclusive participation from all stakeholders in 
key decisions, emphasizing transparency, accountability, good governance, respect for diverse 
opinions, and creative leadership. 
                           3.2 Evaluation: Encourage all stakeholders to participate systematically and 
continuously in school evaluations. Foster transparency and clarity in assessment processes, and 
utilize evaluation results for planning, development, and school improvement, promoting a shared 
evaluation culture. 
                           3.3 Implementation: Involve stakeholders in the operational process aligned with 
policies, plans, and activities. Promote a sense of ownership, teamwork, and appropriate task 
allocation based on individual potential. School leaders should demonstrate supportive leadership, 
openness to feedback, encouragement, and motivation. 
                           3.4 Benefits: Ensure fairness, transparency, and equity in benefit distribution. 
Provide opportunities for professional development and recognition. Establish clear systems and 
mechanisms for resource distribution and benefit sharing, along with clear communication of 
criteria and objectives. 
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ดร.ณัฐฉณ ฟูเต็มวงศ์ กรรมการ ท่ีได้ให้ข้อเสนอแนะอนัทรงคุณค่าในกระบวนการท างานนิพนธ์                  
ให้ค  าแนะน าในการปรับปรุงแกไ้ขอนัเป็นประโยชน์อยา่งยิ่ง ท าให้ขา้พเจา้ไดเ้รียนรู้ทกัษะการท างาน
นิพนธ์ท่ีส าคญั และมีความรอบคอบในการด าเนินการอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

ขา้พเจา้ขอขอบพระคุณผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
และผูอ้  านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 ท่ีให้ความอนุเคราะห์              
ในการเก็บขอ้มูลแบบสอบถามกบัขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั ขอขอบพระคุณ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัดงักล่าว ท่ีให้ความร่วมมือ และ
อนุเคราะห์ขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ยิ่งต่อการศึกษา รวมถึงผูเ้ข้าร่วมให้ข้อมูลทุกท่าน ท่ีสละเวลา                    
อนัมีค่ามาร่วมตอบแบบสอบถาม ท าใหก้ารเก็บรวบรวมขอ้มูลในงานนิพนธ์น้ี ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี 

ข้าพเจ้าขอขอบคุณคณาจารย์ประจ าสาขาวิชาการบริหารการศึกษา  คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยบูรพา ท่ีได้มอบความรู้และประสบการณ์ในการศึกษาตลอดระยะเวลาของการศึกษา           
ซ่ึงเป็นรากฐานอนัส าคญัยิง่ท่ีช่วยขา้พเจา้ในการพฒันางานนิพนธ์น้ี ใหมี้คุณภาพสมบูรณ์ 

ด้วยเหตุน้ี ข้าพเจา้ขอกราบขอบพระคุณทุกท่านมา ณ โอกาสน้ี และหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า           
งานนิพนธ์ฉบบัน้ี จะมีส่วนช่วยพฒันาแนวทางการบริหารการศึกษา และเสริมสร้างศกัยภาพของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลต่อไป 

  
  

วชัราภรณ์  ทองสีเขม้ 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 การบริหารสถานศึกษาในยคุปัจจุบนัมีความส าคญัอยา่งยิง่ เน่ืองจากสถานศึกษา 
เป็นหน่วยงานหลกัท่ีรับผดิชอบในการพฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์และเป็นปัจจยัส าคญั 
ต่อการพฒันาประเทศในทุกมิติ ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสังคมและเทคโนโลย ี 
ความตอ้งการของผูเ้รียนและสังคมมีความซบัซอ้นและหลากหลายมากข้ึน ส่งผลใหก้ารบริหาร
สถานศึกษาตอ้งมีความยดืหยุน่ มีประสิทธิภาพ และตอบสนองต่อความตอ้งการเหล่านั้น 
ไดอ้ยา่งเหมาะสม นอกจากน้ี สถานศึกษาตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายต่าง ๆ ทั้งจากการเปล่ียนแปลง
นโยบายของรัฐ การบริหารทรัพยากรอยา่งจ ากดั ความคาดหวงัของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  
และความจ าเป็นในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและบุคลากรในองคก์ร การบริหาร 
ท่ีไม่เหมาะสม หรือขาดประสิทธิภาพ อาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพการศึกษาและพฒันาการ 
ของผูเ้รียน รวมทั้งลดศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ ดงันั้น 
การศึกษาปัญหาและพฒันารูปแบบการบริหารสถานศึกษาท่ีเหมาะสมจึงเป็นส่ิงจ าเป็น เพื่อให้
สถานศึกษาสามารถบริหารจดัการทรัพยากรต่าง ๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน และสามารถปรับตวัเขา้กบับริบททางสังคม และเทคโนโลยท่ีีเปล่ียนแปลง 
อยา่งรวดเร็วในยคุปัจจุบนัไดอ้ยา่งย ัง่ยนื เพื่อใหค้นไทยมีคุณภาพชีวติท่ีดี สังคมไทยเป็นสังคม
คุณธรรม จริยธรรม และประเทศสามารถกา้วขา้มกบัดกัประเทศท่ีมีรายไดป้านกลางไปสู่ประเทศ 
ท่ีพฒันาแลว้ รองรับการเปล่ียนแปลงของโลกทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยการเปล่ียนแปลง 
ท่ีส าคญัและส่งผลกระทบต่อระบบการศึกษา ระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, หนา้ 1) สาเหตุส าคญัของการขาดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารการศึกษา คือ การรวมศูนยอ์ านาจในส่วนกลางมากเกินไป ขาดการมีส่วนร่วม  
และการตรวจสอบ การใชง้บประมาณเพื่อการศึกษาอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ มีการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระบบขอ้มูลและสารสนเทศไม่ทนัสมยั (ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 
2560, หนา้ 28) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ยทุธศาสตร์ท่ี 6 การพฒันาประสิทธิภาพ
ของระบบบริหารจดัการศึกษา เป้าหมายท่ี 3 ระบุวา่ ทุกภาคส่วนของสังคมควรมีส่วนร่วมในการจดั
การศึกษาท่ีตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี โดยมีตวัช้ีวดั คือ ใหมี้จ านวนเครือข่าย
การศึกษาท่ีมีศกัยภาพ และความพร้อมในการส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนอง
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ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี และแผนพฒันาการศึกษา ระยะท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564 
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560, หนา้ 136) 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory management) คือ กระบวนการบริหาร 
ท่ีเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกภาคส่วน เขา้มามีบทบาทร่วมในการตดัสินใจ วางแผน 
ด าเนินงาน และประเมินผลในองคก์ร การบริหารลกัษณะน้ี ช่วยส่งเสริมความโปร่งใส  
ความรับผดิชอบร่วม และความรู้สึกเป็นเจา้ของของบุคลากรและชุมชน ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือ 
ท่ีเขม้แขง็ และการพฒันาท่ีย ัง่ยนืในองคก์ร โดยเฉพาะในบริบทของสถานศึกษาท่ีตอ้งการ
ตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีหลากหลายและเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว (Prasetyo & Sujarweni, 
2020; กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน, 2562) ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นแนวทางท่ีส าคญั
ในการบริหารสถานศึกษา เน่ืองจากช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการ และการพฒันา
คุณภาพการศึกษา โดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทางการศึกษา ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และชุมชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจการด าเนินงานร่วมกนั ส่งเสริมความโปร่งใส ความรับผดิชอบร่วม 
และความรู้สึกเป็นเจา้ของในองคก์ร รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการประเมินผลและมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ ส่งผลใหเ้กิดความร่วมมือท่ีเขม้แขง็ และสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้
และพฒันาศกัยภาพของผูเ้รียน (Bush & Glover, 2014; ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เทคนิควธีิการบริหารแบบมีส่วนร่วม พบวา่ การบริหาร
แบบมีส่วนร่วม เป็นวธีิการท่ีมีขั้นตอนการท างานท่ีไม่มีสูตรส าเร็จ ข้ึนอยูก่บัทกัษะ ประสบการณ์
และความสามารถในการจดัการของผูบ้ริหารแต่ละคน ดงันั้น ผูบ้ริหาร หรือผูน้ าของหน่วยงานนั้น
จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติังาน และพยายามท าตนใหเ้ป็นท่ีเล่ือมใสศรัทธา
ของผูร่้วมงาน หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาอยา่งแทจ้ริง โดยใชแ้นวทางส าคญั ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วม
ตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และ  
4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ สอดคลอ้งกบั Argyris (1999) ท่ีกล่าววา่ การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม เป็นการจูงใจใหผู้ร่้วมปฏิบติังานในองคก์ารไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือในการพฒันาองคก์ารท่ีปฏิบติัอยูด่ว้ยความเตม็ใจ การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติังานขององคก์าร จากปัจจยัต่าง ๆ ขา้งตน้ ท าใหก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา เป็นเร่ืองท่ีตอ้งไดรั้บการศึกษาและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหส้ามารถ 
น าแนวทางน้ีมาใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
อยา่งแทจ้ริง เพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น เป็นการตดัสินใจท่ีมาจากทั้งผูบ้ริหาร 
และผูใ้ตบ้งัคบับญัชา โดยมีผูบ้ริหารเป็นหวัหนา้ทีม ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะตอ้งเกิดความตระหนกั 
ถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของตน และตดัสินใจอยา่งมีความรับผดิชอบ 
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ดว้ยความรอบคอบ มีเหตุผล และค านึงถึงประโยชน์ขององคก์รเป็นหลกั และการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม จะตอ้งเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ในเร่ืองส าคญั  
 จากการศึกษา พบวา่ โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 ประกอบดว้ย โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 18 แห่ง และขนาดกลาง จ านวน 52 แห่ง รวมทั้งส้ิน 
82 แห่ง พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางหลายแห่งขาดผูอ้  านวยการสถานศึกษา 
ประจ าต าแหน่ง ส่งผลใหค้รูตอ้งรักษาการแทน และรับภาระงานบริหารในหลายบทบาท  
หรือผูอ้  านวยกาสถานศึกษามาด ารงต าแหน่งใหม่ ขาดประสบการณ์ในการบริหาร เกิดปัญหา 
ในการจดัการดา้นงานวชิาการ งานบริหารงานบุคคล งานบริหารทัว่ไป อาคารสถานท่ี และ
งบประมาณ เน่ืองจากขาดความรู้ ความช านาญ และขอ้มูลพื้นฐานท่ีเพียงพอ ท าใหก้ารตดัสินใจ 
และแกไ้ขปัญหาดา้นบริหารไม่ทนัเวลา อยา่งไรก็ตาม โรงเรียนเหล่าน้ี มีจุดแขง็ในดา้นการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชน ในการบริหารจดัการศึกษาอยา่งเหมาะสมกบัศกัยภาพของแต่ละโรงเรียน 
ส่งผลใหเ้กิดนวตักรรมการบริหารจดัการท่ีหลากหลายรูปแบบ ซ่ึงเป็นปัจจยัสนบัสนุนท่ีส าคญั 
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนในพื้นท่ีดงักล่าว (ดวงเดือน วนิจัฉยั, 2561)  
โดยเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งเขา้มามีบทบาทในกระบวนการตดัสินใจ การประเมินผล  
การปฏิบติัการ และการจดัสรรผลประโยชน์ ส่งผลใหน้วตักรรมและรูปแบบการบริหารจดัการ
เกิดข้ึนอยา่งหลากหลาย และเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
จึงเป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ และความโปร่งใสในการบริหารสถานศึกษา  
พร้อมส่งเสริมความรับผิดชอบร่วม และความรู้สึกเป็นเจา้ของของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในระบบ
การศึกษา 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 ซ่ึงจากการศึกษาเอกสารและสังเคราะห์งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ควรประกอบดว้ยองคป์ระกอบ จ านวน 4 ดา้น คือ 1) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และ 4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
เพื่อท่ีจะไดท้ราบถึงสภาพปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และหาแนวทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริม 
และพฒันาการบริหารงานของสถานศึกษาต่อไป  
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 2. เพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการท างาน และขนาดของโรงเรียน  
 3. เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 

ค าถามในการวจิัย 
 1. ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัใด 
 2. เปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการท างาน และขนาดโรงเรียน แตกต่างกนัหรือไม่ 
 3. แนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ควรเป็นอยา่งไร 
 

สมมติฐานของการวจิัย 
 ผลการเปรียบเทียบปัญหาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน มีความแตกต่างกนั 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี มุ่งศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยผูว้จิยัไดท้  าการสังเคราะห์
องคป์ระกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากนกัวชิาการทั้งหมด 10 ท่าน ประกอบดว้ย  
ธร สุนทรายทุธ (2551) นุรไอนี เจะ๊กา (2557) เทอดศกัด์ิ ยอแสงรัตน์ (2558) เสาวนีย ์เดือนเด่น 
(2558) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) พิณญารัตน์ ทองเหลือง (2560) 
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สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561) พรเทพ เหมรานนท ์(2564) Cohen and Uphoff (1981) และ Sashkin 
(1982) โดยมีขอบข่ายการบริหารแบบมีส่วนร่วม จ านวน 4 ดา้น ดงัภาพท่ี 1 
 
       ตัวแปรต้น           ตัวแปรตาม 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวจิยั 
 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับจากการวจิัย 
 1. ทราบระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ช่วยใหส้ามารถประเมินระดบัของการบริหาร 
ไดอ้ยา่งชดัเจน อนัจะเป็นขอ้มูลพื้นฐานส าคญัในการพฒันาศกัยภาพการบริหารในมิติต่าง ๆ 
 2. สามารถน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ทั้งในระดบั 
สถานศึกษาและระดบันโยบาย เพื่อวางแนวทางการพฒันาการบริหารของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ใหมี้ความเหมาะสม สอดคลอ้งกบับริบทและความตอ้งการของแต่ละสถานศึกษา   

1. ระดบัการศึกษา 
    1.1 ปริญญาตรี 
    1.2 ปริญญาโท 
    1.3 ปริญญาเอก 
2. ประสบการณ์ในการท างาน 
    2.1 ต ่ากวา่ 5 ปี 
    2.2 5-10 ปี 
    2.3 มากกวา่ 10 ปี 
3. ขนาดโรงเรียน 
    3.1 ขนาดเล็ก 
    3.2 ขนาดกลาง 
    3.3 ขนาดใหญ่ 
    3.4 ขนาดใหญ่พิเศษ 

     ขอบข่ายการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 จ านวน 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
1. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 

แนวทางการพฒันาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
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 3. ทราบขอ้มูลเชิงลึกเก่ียวกบัแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ซ่ึงสามารถ
น าไปใชใ้นการวางแผน ปรับปรุง และก าหนดนโยบายดา้นการบริหารจดัการสถานศึกษา 
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งย ัง่ยนื 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเน้ือหา 
 การวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยผูว้จิยัไดท้  าการสังเคราะห์
องคป์ระกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม จากนกัวชิาการทั้งหมด 10 ท่าน ประกอบดว้ย  
ธร สุนทรายทุธ (2551) นุรไอนี เจะ๊กา (2557) เทอดศกัด์ิ ยอแสงรัตน์ (2558) เสาวนีย ์เดือนเด่น 
(2558) ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) พิณญารัตน์ ทองเหลือง (2560)  
สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561) พรเทพ เหมรานนท ์(2564) Cohen and Uphoff (1981) และ Sashkin 
(1982) โดยมีขอบข่ายการบริหารแบบมีส่วนร่วม จ านวน 4 ดา้น ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วม
ตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และ  
4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวจิยัเชิงปริมาณ  
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยั 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2567 ซ่ึงมีทั้งหมด  
82 โรงเรียน รวมทั้งจ  านวน 1,483 คน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 
2567) 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั คือ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยใชว้ธีิการก าหนดขนาด 
กลุ่มตวัอยา่งของ Krejcie and Morgan (1970) และใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Simple random 
sampling) ซ่ึงไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 306 คน  
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 2. ขอบเขตดา้นตวัแปรท่ีศึกษา 
 2.1 ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่ ปัจจยัส่วนบุคคล อนัประกอบดว้ย  
 2.1.1 ระดบัการศึกษา 
   2.1.1.1 ปริญญาตรี 
   2.1.1.2 ปริญญาโท 
   2.1.1.3 ปริญญาเอก 
   2.1.2 ประสบการณ์ในการท างาน 
      2.1.2.1 นอ้ยกวา่ 5 ปี 
      2.1.2.2 5-10 ปี 
       2.1.2.3 มากกวา่ 10 ปี 
   2.1.3 ขนาดของโรงเรียน 
     2.1.3.1 ขนาดเล็ก 
     2.1.3.2 ขนาดกลาง 
     2.1.3.3 ขนาดใหญ่ 
     2.1.3.4 ขนาดใหญ่พิเศษ 
  2.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จากการสังเคราะห์องคป์ระกอบ 
จ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี 
   2.2.1 การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
   2.2.2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
   2.2.3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
   2.2.4 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 การวจิยัเชิงคุณภาพ 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวจิยัระยะน้ี ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ และผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
จ านวน 5 คน โดยมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 1. เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษาท่ีเป็นอาจารยผ์ูส้อนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีมีประสบการณ์การสอน การเขียนต ารา/ บทความ การท าวจิยัเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน 
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 2. เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
ท่ีมีประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และมีวฒิุทางการศึกษาตั้งแต่ระดบั 
ปริญญาโทข้ึนไป จ านวน 2 คน 
 3. เป็นครู หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษและมีความรู้  
หรือมีความส าคญัในการบริหารแบบมีส่วนร่วม โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และมีประสบการณ์ในการร่วมบริหารไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และ 
มีวฒิุทางการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาโทข้ึนไป จ านวน 2 คน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจตรงกนัในความหมายของค าท่ีใชใ้นกระบวนการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยั
จึงไดก้ าหนดนิยามศพัทข์องค าต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 หมายถึง โรงเรียนท่ีอยูภ่ายใต้
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จงัหวดัชลบุรี เขต 1 โดยมีพื้นท่ีครอบคลุม  
3 อ าเภอ ไดแ้ก่ อ าเภอเมืองชลบุรี อ าเภอบา้นบึง และอ าเภอหนองใหญ่ มีโรงเรียน 
ในความรับผดิชอบ จ านวน 82 โรงเรียน โดยแบ่งเป็นอ าเภอเมืองชลบุรี จ  านวน 37 โรงเรียน  
อ าเภอบา้นบึง จ านวน 33 โรงเรียน และอ าเภอหนองใหญ่ จ านวน 12 โรงเรียน ซ่ึงมีผูบ้ริหาร 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมจ านวนทั้งส้ิน 1,584 คน 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงานท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคล หรือ 
กลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  
อยา่งมีอิสระ โดยกระท าดว้ยความเตม็ใจ ภายใตโ้ครงสร้างการบริหารตามภารกิจของสถานศึกษา 
เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์และด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย 
 1. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนมีโอกาสเขา้มาแสดง 
ความคิดเห็น เสนอความคิดเห็น หรือมีบทบาทในการร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงาน  
หรือการตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกบัผูอ่ื้น โดยไม่ถูกจ ากดัเพียงแค่การรับฟังค าสั่ง หรือ 
การปฏิบติัตาม แต่รวมถึงการร่วมมือกนัวางแผน วเิคราะห์ และหาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดร่วมกนั 
 2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล หรือกลุ่มคน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้โอกาสเขา้มามีบทบาท หรือแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการประเมินผล  
ไม่วา่จะเป็นการประเมินโครงการ กิจกรรม นโยบาย หรือกระบวนการท างานต่าง ๆ  
โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะไม่ไดเ้ป็นเพียงผูถู้กประเมิน แต่ยงัมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑก์ารประเมิน 
วเิคราะห์ขอ้มูล และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผลลพัธ์ดว้ย 
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 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีบทบาท หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงาน หรือการลงมือปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ร่วมกนั โดยไม่ไดเ้ป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์ หรือผูรั้บผล แต่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานจริง  
เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในกิจกรรม โครงการ หรือนโยบาย ไดรั้บผลตอบแทน หรือผลประโยชน์จากการด าเนินงานร่วมกนั 
ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรม (เช่น เงิน รายได ้ทรัพยสิ์น) และนามธรรม (เช่น ความรู้ ทกัษะ โอกาส 
ความพึงพอใจ) โดยผลประโยชน์ดงักล่าว ถูกแบ่งปันอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสมกบับทบาท  
หรือส่วนท่ีแต่ละฝ่ายไดมี้ส่วนร่วม 
 ขา้ราชการครูและบุลคากรทางการศึกษา หมายถึง บุคคลท าหนา้ท่ีหลกัดา้นการเรียน 
การสอน และการส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียน ไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีการขบัเคล่ือน 
งานดา้นการศึกษา การด าเนินงานในดา้นบริหารจดัการภายในสถานศึกษา การประสานงาน  
การควบคุม ดูแลและการนิเทศงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลงาน ดา้นวชิาการ 
บริหารงานทัว่ไป ความสัมพนัธ์กบัชุมชนและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหบ้รรลุตามแผน  
และนโยบายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ระดบัการศึกษา หมายถึง ระดบัชั้นท่ีส าเร็จการศึกษาสูงสุด ท่ีบุคคลเรียนจบในระดบั
การศึกษาต่าง ๆ ประกอบดว้ย ระดบัปริญญาตรี ระดบัปริญญาโท และระดบัปริญญาเอก 
 ประสบการณ์ในการท างาน หมายถึง ประสบการณ์ในการของผูบ้ริหารและครูผูส้อน 
ของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 แบ่งออกเป็น 
 1. ต ่ากวา่ 5 ปี หมายถึง ครูท่ีมีระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่เร่ิมบรรจุถึงปัจจุบนั 
นอ้ยกวา่ 5 ปี  
 2. 5-10 ปี หมายถึง ครูท่ีมีระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่เร่ิมบรรจุถึงปัจจุบนั ตั้งแต่ 5-10 ปี  
 3. มากกวา่ 10 ปี หมายถึง ครูท่ีมีระยะเวลาปฏิบติัหนา้ท่ีตั้งแต่เร่ิมบรรจุถึงปัจจุบนั 
ตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป 
 ขนาดของโรงเรียน หมายถึง การก าหนดขนาดของโรงเรียนโดยใชจ้  านวนนกัเรียน 
ในการจ าแนกขนาด ดงัน้ี (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2567) 
 1. ขนาดเล็ก ไดแ้ก่ โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน 1-120 คน 
 2. ขนาดกลาง ไดแ้ก่ โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน 121-600 คน  
 3. ขนาดใหญ่ ไดแ้ก่ โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน 601-1,500 คน  
 4. ขนาดใหญ่พิเศษ ไดแ้ก่ โรงเรียนท่ีมีจ านวนนกัเรียน 1,501 คนข้ึนไป  
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร  
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 โดยอาศยัหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. สภาพทัว่ไปของส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษา 
 3. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 4. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 5. การสังเคราะห์องคป์ระกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 6. ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบังานวิจยั 
 7. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สภาพทัว่ไปของส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ตั้งอยูเ่ลขท่ี 162/ 6 หมู่ 2  
ถนนพระยาสัจจา อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี มีหนา้ท่ีรับผดิชอบบริหารจดัการศึกษา 
แก่ประชาชนวยัเรียน ครอบคลุมโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 3 อ าเภอ คือ อ าเภอเมืองชลบุรี 
อ าเภอบา้นบึง และอ าเภอหนองใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อกบัอ าเภอต่าง ๆ ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ   ติดต่อกบั อ าเภอพานทองและอ าเภอพนสันิคม 
 ทิศใต ้   ติดต่อกบั อ าเภอศรีราชา 
 ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั อ าเภอบ่อทอง 
 ทิศตะวนัตก ติดต่อกบั อ าเภอศรีราชาและอ่าวไทย 
 ข้อมูลด้านการจัดการศึกษา 
 ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 เป็นหน่วยงานทางการศึกษา 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดว้ยโรงเรียน 4 ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก 
จ านวน 19 โรงเรียน ขนาดกลาง จ านวน 52 โรงเรียน ขนาดใหญ่ จ านวน 9 โรงเรียน และขนาดใหญ่
พิเศษ จ านวน 2 โรงเรียน รวมทั้งส้ิน 82 โรงเรียน มีขอ้มูลสารสนเทศเพื่อการบริหารจดัการศึกษา
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 1 ถึงตารางท่ี 4 
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ตารางท่ี 1 พื้นท่ีบริการดา้นการศึกษา 
 

อ าเภอ 
พืน้ที ่ 

(ตร.กม.) 
ประชากร หมู่บ้าน ต าบล เทศบาล อบต. 

จ านวน
โรงเรียน 

เมืองชลบุรี    228.80 347,728 107 18 12   4 37 

บา้นบึง    646.30 111,423   52   8   6   5 33 

หนองใหญ่    397.50   23,936   24   5   1   4 12 

รวม 1,272.60 483,087 183 31 19 13 82 

ท่ีมา: กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ขอ้มูล ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. 2566) 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนโรงเรียนจ าแนกตามประเภทและขนาดโรงเรียน 
 

ประเภท/ ขนาดโรงเรียน จ านวนโรงเรียน ร้อยละ 
ประเภทท่ีเปิดสอน   
1. ระดบัประถมศึกษา 61   74.39 
2. ระดบัประศึกษาถึงมธัยมศึกษาตอนตน้ 21   25.61 

รวม 82 100.00 
ขนาดโรงเรียนตามจ านวนนกัเรียน 4 ขนาด   
1. ขนาดโรงเรียน (นกัเรียน 1-120 คน) 18   21.96 
2. ขนาดกลาง (นกัเรียน 121-600 คน) 52   63.41 
3. ขนาดใหญ่ (นกัเรียน 601-1,500 คน)   8     9.76 
4. ขนาดใหญ่พิเศษ (นกัเรียน 1,501 คนข้ึนไป)   4     4.88 

รวม 82 100.00 
ขนาดโรงเรียนตามจ านวนนกัเรียน 7 ขนาด   
1. ขนาดท่ี 1 (นกัเรียน 0-120 คน) 19   21.95 
2. ขนาดท่ี 2 (นกัเรียน 121-200 คน) 22   26.83 
3. ขนาดท่ี 3 (นกัเรียน 201-300 คน) 16   19.51 
4. ขนาดท่ี 4 (นกัเรียน 301-499 คน) 
5. ขนาดท่ี 5 (นกัเรียน 500-1,499 คน) 

10 
12 

  12.20 
  14.63 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ประเภท/ ขนาดโรงเรียน จ านวนโรงเรียน ร้อยละ 
6. ขนาดท่ี 6 (นกัเรียน 1,500 -2,499 คน)   3     3.66 
7. ขนาดท่ี 1 (นกัเรียนตั้งแต่ 2,500 คนข้ึนไป)   1     1.22 

รวม 82 100.00 
ท่ีมา: ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 (2567) 
 
ตารางท่ี 3 จ  านวนนกัเรียนจ าแนกรายชั้นเรียน ปีการศึกษา 2567 
 

ระดับช้ัน 
จ านวนนักเรียน 

รวม ห้องเรียน 
ชาย หญงิ 

อนุบาล 1      483     407     890   51 
อนุบาล 2  1,219 1,170 2,389 113 
อนุบาล 3 1,346 1,262 2,611 116 

รวมก่อนประถมศึกษา 3,048 2,842 5,890 280 
ประถมศึกษาปีท่ี 1   1,812 1,669   3,481 133 
ประถมศึกษาปีท่ี 2   1,689 1,568   3,257 128 
ประถมศึกษาปีท่ี 3   1,594 1,544   3,138 127 
ประถมศึกษาปีท่ี 4   1,599 1,554   3,153 127 
ประถมศึกษาปีท่ี 5   1,739 1,472   3,211 126 
ประถมศึกษาปีท่ี 6   1,750 1,617   3,368 126 

รวมประถมศึกษา 10,123 9,262 19,607 767 
มธัยมศึกษาปีท่ี 1      676      544    1,220       34 
มธัยมศึกษาปีท่ี 2      501      480       981       33 
มธัยมศึกษาปีท่ี 3      553      442       995       35 

รวมมัธยมศึกษาตอนต้น   1,730   1,466   3,196     102 

รวมทั้งส้ิน 14,961 13,732 28,693 1,149 
ท่ีมา: ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 (2567) 
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ตารางท่ี 4 ขอ้มูลขา้ราชการครูและบุคลากรในสถานศึกษา 
 

บุคลากร 

เพศ ระดบัการศึกษา 

รวม 
ชาย หญิง รวม 

ต า่กว่า 
ปริญญา
ตรี 

ปริญญา 
ตรี 

ปริญญา
โท 

ปริญญา
เอก 

1. ผูอ้  านวยการโรงเรียน   30      43      73     66   7      73 
2. รองผูอ้  านวยการ 
    โรงเรียน 

   7      21      28     26   2      28 

3. ครู 234 1,125 1,359  1,109 249   1 1,359 
รวม 271 1,189 1,460  1,109 341 10 1,460 

1. ลูกจา้ง         
2. ลูกจา้งประจ า 14 3 17 16         1   17 
3. พ่ีเล้ียงเด็กพิการ   3 18 21 12         9   21 
4. พนกังานราชการ   3 15 18         18   18 
5. ครูขั้นวกิฤต   2 9 11         11   11 
6. ครูธุรการ   5 35 40 12        28   40 
7. นกัการภารโรง   7 7 14 14    14 
8. ครูวทิยาศาสตร์ 
    และคณิตศาสตร์ 

        3 3          3          3 

รวม   34       90     124 54      70      124 

รวมทั้งส้ิน 305 1,279 1,584 54 1,179   1,584 

ท่ีมา: ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2567 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของการบริหารสถานศึกษา 
 การบริหาร ค าศพัทท่ี์ใชใ้นความหมายของการบริหารมีอยู ่2 ค  า คือ “การบริหาร” 
(Administration) และ “การจดัการ” (Management) การบริหาร มกัจะใชก้บัการบริหารกิจการ
สาธารณะ หรือการบริหารราชการ ส่วนการจดัการใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชน จากการศึกษา
แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งขอ้งกบัการบริหารสถานศึกษา พบวา่ มีผูใ้หค้วามหมายไว้
ดงัน้ี 
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 ครรชิต มาลยัวงศ ์(2559) กล่าววา่ การบริหารการศึกษามีความส าคญัมาก เพราะการศึกษา
ของเยาวชน หรือคนในประเทศจะดี หรือเลว จะท าใหค้นในประเทศแข่งขนักบัคนในประเทศอ่ืน ๆ 
ไดดี้หรือไม ่ข้ึนอยูก่บัการบริหารการศึกษา หรืออีกนยัหน่ึงก็คือ ข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหารการศึกษา 
ของบา้นเมืองนัน่เอง หากประเทศใดไดน้กัการศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถอยา่งแทจ้ริง  
มีวสิัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล มีความเขา้ใจงานดา้นการศึกษา และผลกระทบของการศึกษาต่อ
ความกา้วหนา้ของประชาชนและประเทศชาติแลว้ ประเทศนั้นก็จะมีความรุ่งเรืองในทุกทาง 
ในทางตรงกนัขา้ม หากประเทศใดไม่มีนกับริหารการศึกษาท่ีเก่งและท างาน โดยก าหนด
ความกา้วหนา้และความรุ่งเรืองของประเทศชาติเป็นธงชยัแลว้ ก็ยากท่ีประเทศนั้นจะรุ่งเรืองได ้
 สัมมา รธนิธย ์(2560, หนา้ 95) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ
บริหารจดัการสถานศึกษาท่ีผูบ้ริหารด าเนินกิจกรรม หรือกระบวนการต่าง ๆ ท่ีมีความร่วมมือ 
ของผูบ้ริหารและท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา โดยมีการวางแผน การวนิิจฉยัสั่งการ การควบคุม 
และการจดัการเพื่อใหผู้เ้รียนมีคุณภาพ มีความรู้ มีความสามารถ และมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค ์
ตามเจตนารมณ์ของสถานศึกษา 
 อนุชิต สุขกสิ (2560, หนา้ 12) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การบริหารงาน
โดยมีการจดักิจกรรมต่าง ๆ อยา่งมีระบบระเบียบ ตามกระบวนการการท างาน เพื่อน าไปพฒันา
สถานศึกษา ทั้งในดา้นบุคลากรและผูเ้รียนอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค ์
 อจัฉรา จงดี (2560) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง การด าเนินงานท่ีมี
หลกัเกณฑเ์พื่อใหไ้ดว้ธีิท่ีดีท่ีสุด อนัจะส่งผลใหเ้กิดประสิทธิภาพในการผลิตมากยิง่ข้ึน ซ่ึงหลกัการ
ท่ีท าใหก้ารบริหารสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ข้ึนอยูก่บัส่ิงส าคญั 3 อยา่ง คือ 1) เลือกคน 
ท่ีมีความสามารถสูงสุด (Selection) 2) ฝึกอบบรมคนงานใหถู้กวธีิ (Training) และ 3) หาส่ิงจูงใจ 
ใหเ้กิดก าลงัใจในการท างาน (Motivation) 
 จิตติมา อคัรธิติพงศ ์(2561, หนา้ 147) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง  
การด าเนินการต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา ท่ีจะท าใหบุ้คลากรเกิดการรับรู้กระบวนการในการบริหาร
สถานศึกษา สร้างความพึงพอใจในการปฏิบติังาน ท าใหเ้กิดความร่วมมือและความรับผดิชอบ 
ต่อหนา้ท่ี เพื่อใหก้ารด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายของสถานศึกษา 
ประกอบดว้ยการบริหารงานวชิาการ การบริหารงานงบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
และการบริหารงานทัว่ไป 
 ขวญัพิชชา มีแกว้ (2562, หนา้ 11) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการ 
ในการท างาน โดยมีผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัภารกิจอยา่งเป็นระบบในสถานศึกษา ท่ีด าเนินการ  
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4 ดา้น คือ ดา้นการบริหารวชิาการ ดา้นการบริหารงบประมาณ ดา้นการบริหารงานบุคคล 
และดา้นการบริหารทัว่ไป 
 Jesse (1999) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร ไม่วา่จะใชใ้นสถานศึกษา 
ท่ีมีขนาดเล็ก หรือขนาดใหญ่ ผูบ้ริหารลว้นตระหนกัถึงหลกัในการบริหาร โดยมุ่งบริหารจดัการ 
ใหมี้คุณภาพและมีประสิทธิภาพต่อการเรียนการสอนของสถานศึกษาอยา่งสูงสุด มีการก าหนด
ขั้นตอน หรือวธีิการบริหารท่ีมี และร่วมท างานกบัหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา โดยผา่นการกลัน่กรองจากคณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คณะกรรมการการบริหาร
สถานศึกษา ทั้งหมดน้ี ลว้นแลว้แต่เป็นการร่วมพฒันาสถานศึกษาใหมี้คุณภาพอยา่งสูงสุด  
โดยไม่ไดมี้ขอ้จ ากดัจากขนาดของสถานศึกษามาเป็นเหตุผลในการบริหารสถานศึกษา การบริหาร
สถานศึกษาเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารทุกคนตอ้งตระหนกัในหนา้ท่ีน้ี เพราะเป็นส่ิงส าคญัท่ีมีความส าคญั 
ในการช้ีน า การท่ีสถานศึกษาจะประสบผลส าเร็จ เป็นองคก์รในระดบัแนวหนา้ไดน้ั้น ตอ้งก าหนด
เป้าหมายและวธีิปฏิบติัท่ีเหมาะสม หมายถึง การปฏิบติังาน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีท่ีตอ้งกระท าเพื่ออ านวย
ความสะดวกในดา้นต่าง ๆ ใหก้บังานสอนนกัเรียนท่ีเขา้มารับการศึกษาในสถานศึกษา 
 Hoy and Misket (2008) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการท่ีมุ่งไปสู่
จุดหมายท่ีก าหนดไวด้ว้ยองคป์ระกอบหลายประการ เช่น การตดัสินใจองคก์รแรงจูงใจ ภาวะผูน้ า 
โดยการบริหารตอ้งค านึงถึงผลกระทบท่ีจะตามมา และสภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
 จากความหมายขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน
และจดัการทรัพยากรต่าง ๆ ภายในสถานศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายทางการศึกษา ซ่ึงเป้าหมาย
ดงักล่าว มุ่งเนน้พฒันาคุณภาพผูเ้รียน ครู บุคลากร รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้  
โดยการบริหารสถานศึกษาจะครอบคลุมทั้งดา้นการจดัการบุคคลากร การพฒันาหลกัสูตร  
การบริหารทรัพยากรทางการเงินและอาคารสถานท่ี รวมถึงการประสานงานกบัชุมชนและองคก์ร 
ท่ีเก่ียวขอ้ง เพราะการบริหารสถานศึกษา เป็นหวัใจส าคญัของระบบการศึกษา หากมีการจดัการ 
ท่ีมีประสิทธิภาพ จะช่วยสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และยกระดบัคุณภาพของผูเ้รียน 
ครู และชุมชนในระยะยาว 
 แนวคิดการบริหารจัดการสถานศึกษา 
 การบริหารจดัการสถานศึกษา เป็นการน าหลกัการ แนวคิด และทฤษฎีต่าง ๆ มาใช ้
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการสถานศึกษา โดยมุ่งเนน้ใหส้ถานศึกษาเป็นองคก์รท่ีมีคุณภาพ 
ในการจดัการศึกษา พฒันาผูเ้รียนและสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชนไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ซ่ึงมีนกัวชิาการไดใ้หแ้นวทางไว ้ดงัน้ี 
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 สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนแห่งสหรัฐอเมริกา (American Association of School 
Administrators: AASA, 1955) ไดก้ าหนดไว ้5 ขั้นตอน คือ การวางแผน (Planning) การจดัสรร
ทรัพยากร (Allocating resources) การกระตุน้ (Stimulating) การประสานงาน (Coordinating)  
การประเมินผล (Evaluating) ซ่ึงมีนกัวชิาการทางการบริหารไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหาร
การศึกษาและสถานศึกษา ไวด้งัน้ี 
 อุดม ชูลีวรรณ (2559, หนา้ 15-16) ไดก้ล่าวถึงหนา้ท่ีการบริหาร หรือกระบวนการ
บริหารในปัจจุบนั ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ การวางแผน การจดัองคก์ร การน า และการควบคุม ดงัน้ี 
 1. การวางแผน (Planning) เป็นขั้นตอนของการก าหนดเป้าหมายและจุดมุ่งหมายพฒันา
แผนแม่บท และยทุธศาสตร์ในการน าไปปฏิบติั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งตดัสินใจวา่
องคก์รมีเป้าหมายอะไรในอนาคต และตอ้งด าเนินการอยา่งไร ประกอบดว้ย การด าเนินการ
ตรวจสอบตนเอง เพื่อก าหนดสถานภาพในปัจจุบนัขององคก์ร การส ารวจสภาพแวดลอ้ม  
การก าหนดเป้าหมาย การพยากรณ์สถานการณ์ในอนาคต การก าหนดแนวทางปฏิบติังาน  
การใชท้รัพยากรการประเมิน ทบทวนและปรับแผนเม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลง หรือผลลพัธ์  
ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด การติดต่อส่ือสารในกระบวนการวางแผนเป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
 2. การจดัองคก์ร (Organizing) เป็นขั้นตอนในการก าหนดกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการจดั 
บุคคลและทรัพยากร เพื่อท างานใหบ้รรลุเป้าหมาย ไดแ้ก่ การมอบหมายงาน ความรับผิดชอบ 
อ านาจหนา้ท่ี การระบุ และอธิบายงานท่ีจะด าเนินการ การจดัโครงสร้างองคก์ร เม่ือสถานการณ์
เปล่ียนแปลง หรือผลลพัธ์ไมไ่ดเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด การติดต่อส่ือสารในกระบวนการของ 
การจดัองคก์รให้เป็นไปอยา่งทัว่ถึง 
  3. การน า (Leading) เป็นหนา้ท่ีเก่ียวกบัการน าทางการนิเทศติดตามผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
เพื่อน าแผนขององคก์รไปปฏิบติั เป็นความพยายามของผูบ้ริหารท่ีจะกระตุน้ใหพ้นกังานมีศกัยภาพ 
ในการท างานสูง การน าจะช่วยใหง้านบรรลุความส าเร็จ เสริมสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
ประกอบดว้ย การติดต่อส่ือสาร การมอบหมายมาตรฐานของการปฏิบติังาน การใหค้  าแนะน า 
ค  าปรึกษาแก่พนกังาน ใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานการปฏิบติังาน การให้รางวลั การยกยอ่ง  
ต าหนิติเตียนอยา่งยติุธรรม และถูกตอ้งเหมาะสม 
 4. การควบคุม (Controlling) เก่ียวกบัหนา้ท่ีการประเมินติดตามผลการด าเนินงาน  
การปรับปรุงแกไ้ขเพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ ไดแ้ก่ การก าหนดมาตรฐาน การเปรียบเทียบ 
ผลการด าเนินงานกบัมาตรฐาน การแกไ้ขความบกพร่อง การทบทวนและปรับวธีิการควบคุม  
เม่ือสถานการณ์เปล่ียนแปลง หรือผลลพัธ์ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  
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 Hedley, Caldwell, and Millikan (1989, p. 125) กล่าววา่ รูปแบบการบริหารโรงเรียน 
สู่ความเป็นเลิศ ประกอบดว้ย 
 1. นโยบาย (Policies are formulated) 
 2. การก าหนดรูปแบบ (Priorities are set) 
 3. แผนการท างาน (Plans are made) 
 4. ทรัพยากรภายใน (Resources are allocated) 
 5. กระบวนการเรียนการสอน (Teaching and learning proceeds) 
 6. ระบบการประเมินผล (Systematic appraisal) 
 7. ภาวะผูน้ า (Leadership) 
 Cheng (2000, p. 99) ไดก้ล่าวไวว้า่ หลกัการบริหารสถานศึกษา มีดงัต่อไปน้ี 
 1. หลกัดุลยภาพ (Principle of equifinality) กล่าวคือ มีวธีิการ หรือแนวทางมากมาย  
และหลากหลาย ท่ีจะน ามาใชด้ าเนินการเพื่อใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายการศึกษา การยดืหยุน่  
เป็นเร่ืองส าคญัและจ าเป็น สถานศึกษามีความชอบธรรมเตม็ท่ีในอนัท่ีจะขบัเคลือน พฒันา 
และด าเนินงานดว้ยยทุธศาสตร์ของตนเองในการจดัการเรียนการสอน และบริหารจดัการ
สถานศึกษาดว้ยพวกเขาเองอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. หลกัการกระจายอ านาจ (Principle of decentralization) เม่ือสภาพแวดลอ้ม
เปล่ียนแปลงไป จะส่งผลกระทบใหก้ารบริหารจดัการสถานศึกษา การจดักิจกรรมการเรียน 
การสอน มีความยุง่ยากและเพิ่มปัญหามากข้ึน ดงันั้น การกระจายอ านาจใหส้ถานศึกษา จะท าให้
สถานศึกษามีพลงัอ านาจ และรับผดิชอบในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนดว้ยตนเองใหมี้ประสิทธิภาพ 
มากท่ีสุดเท่าท่ีจะเป็นไปได ้และส่งเสริมการจดักิจกรรมการเรียนการสอนอยา่งมีประสิทธิผลยิง่ข้ึน 
 3. หลกัระบบบริหารจดัการตนเอง (Principle of self-management system) ดว้ยหลกั 
ดุลยภาพและหลกัการกระจายอ านาจ จึงจ าเป็นท่ีสถานศึกษาจะใชร้ะบบบริหารจดัการตนเอง 
มาเป็นหลกัในการด าเนินงาน ภายใตน้โยบายหลกัและโครงสร้างขององคก์าร พฒันาจุดประสงค์
การสอนและยทุธศาสตร์การพฒันา สร้างก าลงัคนและทรัพยากร การแกปั้ญหา และท าให้
จุดมุ่งหมายบรรลุผลส าเร็จดว้ยความสามารถของสถานศึกษาเอง 
 4. หลกัการริเร่ิม (Principle of human imitative) ท่ามกลางความหลากหลาย 
และความซบัซอ้นของกิจกรรมการศึกษา จ าเป็นจะตอ้งอาศยัการริเร่ิมและความคิดสร้างสรรค ์
ของสมาชิกสถานศึกษา ในการท าหนา้ท่ีและเพิ่มพูนคุณภาพการศึกษา 
 Daft (2002, pp. 35-36) ไดก้ล่าวถึงการบริหารจดัการท่ีท าใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพ 
เกิดประสิทธิผล ประกอบดว้ย 
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 1. การวางแผน (Planning) หมายถึงการก าหนดเป้าหมาย (Goals) และวตัถุประสงค ์
(Objective) ขององคก์ร การจดัท ายทุธศาสตร์ หรือกลยทุธ์ การใชง้บประมาณและการจดัสรร
ทรัพยากร ก าหนดนโยบายและขั้นตอนการท างาน 
 2. การจดัองคก์ร (Organizing) เก่ียวขอ้งกบัการจดัระเบียบงาน การก าหนดโครงสร้าง
องคก์ร การระบุความสัมพนัธ์ระหวา่งความรับผิดชอบกบัอ านาจ การก าหนดภาระงานของต าแหน่ง 
ต่าง ๆ ท่ีตอ้งปฏิบติัใหส้ าเร็จตามแผน รวมถึงการมอบหมายใหแ้ก่หน่วยงานยอ่ย พร้อมกบั 
การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อปฏิบติังาน 
 3. การจดัก าลงัคน (Staffing) ไดแ้ก่ การคดัเลือกบรรจุคนลงในต าแหน่งต่าง ๆ รวมถึง 
การฝึกอบรม สอนแนะ ช่วยเหลือใหไ้ดพ้ฒันาความรู้และทกัษะท่ีเหมาะสมกบังาน 
 4. การอ านวยการ (Directing) ไดแ้ก่ การใชอ้ านาจ อิทธิพล และการใหร้างวลัเพื่อจูงใจ 
หรือกระตุน้พฤติกรรมการท างานใหสู่้เป้าหมายท่ีตอ้งการ รวมถึงการกระจายงาน (Delegation)  
การประสานงาน (Coordinating) และการบริหารความขดัแยง้ (Managing conflicts) 
 5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การพฒันามาตรฐาน การปฏิบติังาน 
(Performance) สร้างระบบการรายงาน การก ากบัการท างานใหเ้ป็นไปตามขั้นตอนสู่เป้าหมาย
รวมทั้งการใหคุ้ณใหโ้ทษตามความจ าเป็น 
 Jesse (1999, p. 140) กล่าววา่ การบริหารสถานศึกษานั้น จะตอ้งด าเนินการไปตาม
กระบวนการบริหาร ซ่ึงมี 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การวางแผน (Planning) คือ การก าหนดแผนงานและโครงการไวล่้วงหนา้ 
 2. การจดัองคก์ร (Organizing) คือ การก าหนดต าแหน่งและหนา้ท่ีในหน่วยงานใหช้ดัเจน 
 3. การสั่งการ (Directing) คือ การพิจารณาสั่งการและมอบหมายงาน 
 4. การประสานงาน (Coordinating) คือ การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน 
และต าแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงาน 
 5. การควบคุมงาน (Controlling) คือ เป็นการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 
 Koontz and Odonnell (2001, p. 297) กล่าวถึง กระบวนการบริหารสถานศึกษาไว ้ 
4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ 
 1. การวางแผน (Planning) คือ ประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ 
ขององคก์ร และการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 2. การจดัองคก์ร (Organizing) แผนงานจะด าเนินการไปไดด้ว้ยดี ก็ดว้ยการจดัองคก์รท่ีดี 
ซ่ึงประกอบดว้ย การน าปัจจยัทางการบริหาร เช่น คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ และวธีิการบริหารท่ีจะท า
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ใหเ้กิดสัมฤทธ์ิผล การจดัองคก์ร จึงหมายถึง การน าเอาทรัพยากรทางการบริหารทุกประเภท 
มาบูรณาการเพื่อด าเนินการ 
 3. การจูงใจ (Motivating) คือ การจูงใจท่ีจะช่วยใหพ้นกังานท างานอยา่งมีประสิทธิผล  
การจูงใจในท่ีน้ีหมายถึง การอ านวย (Directing) การติดต่อส่ือสาร (Communicating) และ 
การเป็นผูน้ าในการด าเนินการ (Leading) 
 4. การควบคุมงาน (Controlling) เป็นการติดตามและประเมินผลเพื่อเปรียบเทียบ 
ผลการปฏิบติังานกบัแผนท่ีไดก้ าหนดไวว้า่ มีความเบ่ียงเบนไปจากความคาดหวงัมากนอ้ยเพียงใด 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารสถานศึกษา เป็นศาสตร์และศิลป์ 
ท่ีผูบ้ริหารตอ้งมีความรู้ ความสามารถ โดยเร่ิมตน้จากการวางแผน การศึกษาสภาพของปัญหา 
เพื่อก าหนดทิศทางองคก์ร พร้อมตั้งเป้าหมาย การจดัองคก์ร การปฏิบติังานตามขอ้ตกลง  
การประสานงาน การสั่งการและการควบคุม การประเมินผลและการทบทวนผลการปฏิบติังาน  
เพื่อน าผลมาปรับปรุงแกไ้ข และก าหนดวตัถุประสงคใ์หม่ในคร้ังต่อไป 
 ขอบข่ายการบริหารสถานศึกษา 
 การศึกษา เป็นกระบวนการส าคญัท่ีจะช่วยใหค้นมีความรู้ ความสามารถท่ีจะปรับตวั 
ใหเ้ขา้อยูใ่นสังคมอยา่งมีความสุข มีการปรับปรุงพฒันาสังคมใหเ้ป็นสังคมท่ีน่าอยู ่น่าอาศยั  
ซ่ึงตามการปฏิรูปการศึกษาทศวรรษท่ี 2 มีเป้าหมายหลกั 3 ประการ คือ การพฒันาคุณภาพ 
และมาตรฐานการศึกษา การเพิ่มโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรู้ และส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ทุกภาคส่วนของสังคมในการบริหารและจดัการศึกษา และมีกรอบแนวทางการปฏิรูป 4 ประการ 
คือ พฒันาคุณภาพคนไทยยคุใหม่ พฒันาคุณภาพครูยคุใหม่ พฒันาคุณภาพสถานศึกษา 
และแหล่งการเรียนรู้ยคุใหม่ และพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการยคุใหม่ การเปล่ียนแปลง 
ของสังคมโลก ท าใหก้ารศึกษาเปล่ียนแปลงไป และผูบ้ริหารสถานศึกษาถือวา่เป็นผูท่ี้มีความส าคญั 
เพราะตอ้งเป็นผูน้ าและประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายท่ีมีความสามารถ ท าใหเ้กิด 
การเปล่ียนแปลงในเร่ืองการเรียนการสอนและการเรียนรู้ รวมทั้งประสานสัมพนัธ์ ระดม 
และจดัสรรทรัพยากรท่ีพึงประสงค ์โดยการก าหนดเป็นยทุธศาสตร์การจดัการศึกษาสู่การปฏิบติั 
ท่ีแสดงใหเ้ห็นภาพคุณภาพ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจดัการศึกษาภายในสถานศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2552) 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี (2553, หนา้ 14)  
ไดก้ล่าวถึง พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 
และฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2553 มาตรา 39 ไดก้ าหนดใหมี้การกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษา ทั้ง 4 ดา้น คือ 
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 1. ดา้นวชิาการ ซ่ึงงานวชิาการถือเป็นงานท่ีมีความส าคญัท่ีสุด เป็นหวัใจของการจดั
การศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียน คณะครู และผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกฝ่าย ตอ้งมีความรู้ ความเขา้ใจ  
ใหค้วามส าคญั และมีส่วนร่วมในการวางแผน ก าหนดแนวทางปฏิบติั การประเมินผล และ 
การปรับปรุง แกไ้ขอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 2. ดา้นงบประมาณ ในการบริหารจดัการ จะมุ่งเนน้ความเป็นอิสระใหมี้ความคล่องตวั 
โปร่งใส ตรวจสอบได ้ยดึหลกัการบริหาร มุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ และบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้
ผลงาน ใหมี้การจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากบริการ 
มาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทางการศึกษา ส่งผลใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารคนท่ีอยูร่่วมกนัในองคก์รนั้น ๆ ใหท้  างาน
ไดผ้ลดีท่ีสุด ส้ินเปลืองค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุด ในขณะเดียวกนั ก็สามารถท าใหผู้ร่้วมงานมีความสุข  
มีความพึงพอใจท่ีจะใหค้วามร่วมมือและท างานร่วมกบัผูบ้ริหาร เพื่อใหง้านขององคก์รนั้น ๆ ส าเร็จ 
ลุล่วงไปดว้ยดี 
 4. ดา้นบริหารทัว่ไป เป็นภารกิจหน่ึงของโรงเรียนในการสนบัสนุน ส่งเสริม 
การปฏิบติังานของโรงเรียน ใหบ้รรลุตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษาท่ีโรงเรียนก าหนด 
ใหมี้ประสิทธิภาพ เช่น การด าเนินงานธุรการ งานเลขานุการ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
งานพฒันาระบบและเครือข่ายขอ้มูลสารสนเทศ งานเทคโนโลยสีารสนเทศ การส่งเสริม สนบัสนุน
ดา้นวชิาการ งบประมาณ บุคลากรและบริหารทัว่ไป การดูแลอาคารสถานท่ีและสภาพแวดลอ้ม 
การจดัท าส ามะโนผูเ้รียน การส่งเสริมและประสานงาน การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
งานส่งเสริมงานกิจการนกัเรียน การประชาสัมพนัธ์งานการศึกษา การส่งเสริมและสนบัสนุน 
สถาบนัสังคมอ่ืนท่ีจดัการศึกษา งานประสานราชการกบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและหน่วยงานอ่ืน  
การจดัระบบการควบคุมในหน่วยงาน งานบริการสาธารณะ ซ่ึงคุณครูควรท่ีจะไดรั้บรู้แนวปฏิบติั 
ในการปฏิบติัราชการไปยงัคณะกรรมการ และส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผล
ของโรงเรียน  
 ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั (2559, หนา้ 53) 
จ  าแนกขอบข่ายการบริหารสถานศึกษาไว ้4 ประการ คือ 
 1. ดา้นวชิาการ 
 2. ดา้นงบประมาณ 
 3. ดา้นการพฒันาบุคลากร 
 4. ดา้นบริหารทัว่ไป 
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 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา้ 19) จ  าแนกขอบข่ายและภารกิจการบริหารสถานศึกษา
ออกเป็น 4 ดา้น คือ 
 1. ดา้นการบริหารงานวชิาการ 
 2. ดา้นการบริหารงานงบประมาณ 
 3. ดา้นการบริหารงานบุคคล 
 4. ดา้นการบริหารงานทัว่ไป 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารสถานศึกษา ตามขอบข่ายท่ีนกัวชิาการไดมี้ 
การจ าแนกไว ้ส่วนใหญ่มีลกัษณะของงานคลา้ยคลึงและเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ  
1) การบริหารวชิาการ 2) การบริหารงบประมาณ 3) การบริหารงานบุคคล และ 4) การบริหารทัว่ไป 
 

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัผู้บริหารสถานศึกษา 
 ความหมายของผู้บริหารสถานศึกษา 
 ปรียาพร วงศอ์นุตรโรจน์ (2555) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทท่ีส าคญั 
ต่อการบริหารสถานศึกษา โดยเฉพาะผูบ้ริหารสถานศึกษาในดา้นวชิาชีพ เพราะสถานศึกษา 
เป็นระบบยอ่ยของระบบการศึกษาและระบบสังคม การจดัการศึกษาในสถานศึกษาจึงตอ้ง
สอดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดจากความกา้วหนา้ทางวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผูบ้ริหาร
สถานศึกษายงัตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางการเปล่ียนแปลงของโลกสมยัใหม่ รวมทั้งการจดัการศึกษา
ใหมี้คุณภาพดว้ย  
 นิรภยั จนัทร์สวสัด์ิ (2556, หนา้ 25) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคล 
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงมีบทบาทในฐานะผูน้ า
สามารถควบคุมและดูแลการด าเนินงานในดา้นบริหารจดัการภายในสถานศึกษา ใหบ้รรลุตามแผน
และนโยบายท่ีวางไวอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ถวลิ อรัญเวศ (2560) กล่าววา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูบ้ริหารท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ และมีทกัษะในทางการบริหารจดัการองคก์ร หน่วยงาน หรือสถานศึกษา มีทกัษะ 
ในการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย และวธีิการท างานท่ีชดัเจน สามารถบริหารงานไดอ้ยา่งมี 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการใชศ้าสตร์และศิลป์ควบคู่กบัยทุธศาสตร์ หรือหลกัการต่าง ๆ 
ในการบริหารงานอยา่งสูงสุด  
 Gorton (1983, p. 210) ใหค้วามหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ต าแหน่ง 
ซ่ึงเป็นผูบ้ริหารในหน่วยงานทางการศึกษา โดยมีลกัษณะงานเก่ียวกบัการวางแผน การด าเนินงาน 
การประสานงาน การควบคุมดูแล และการนิเทศงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลงาน 



22 

ดา้นวชิาการ บริหารงานทัว่ไป ความสัมพนัธ์กบัชุมชน และปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
 Calwell (2000, p. 130) ไดก้ล่าวถึงความหมายของผูบ้ริหารสถานศึกษาไวว้า่ หมายถึง  
ผูท่ี้มีภาวะผูน้ าทางการศึกษา ท่ีสามารถขบัเคล่ือนใหง้านดา้นการศึกษามุ่งสู่จุดมุ่งหมายของ 
การจดัการศึกษา เพื่อสร้างและจุดประกายใหก้ารด าเนินการเป็นไปไดอ้ยา่งราบร่ืน 
และมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลท่ีไดรั้บมอบหมายใหป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงมีบทบาทในฐานะผูน้ าในการขบัเคล่ือนงานดา้นการศึกษา  
การด าเนินงานในดา้นบริหารจดัการภายในสถานศึกษา การประสานงาน การควบคุมดูแล 
และการนิเทศงาน ตลอดจนการติดตามและประเมินผลงานดา้นวชิาการ บริหารงานทัว่ไป 
ความสัมพนัธ์กบัชุมชนและปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ใหบ้รรลุตามแผนและนโยบายท่ีวางไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ภารกจิและบทบาทหน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 มธันา กามะ (2563) กล่าววา่ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษาเป็นการประสานงาน  
ใหบุ้คคลสามารถปฏิบติังานต่าง ๆ ส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี บ ารุงรักษาหน่วยงานใหด้ ารงอยูอ่ยา่งมัน่คง 
และมีความเจริญกา้วหนา้ยิง่ ๆ ข้ึนไป การบริหารการศึกษาเป็นวชิาชีพชั้นสูง เช่นเดียวกบัวชิาชีพ
อ่ืน ซ่ึงโดยปกติแลว้ วชิาชีพชั้นสูงมกัมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัดงัน้ี อาชีพนั้นตอ้งบริการแก่สังคม 
โดยไม่ซ ้ าซอ้นกบัสาขาวชิาอ่ืน อาชีพนั้นตอ้งบริการแก่สังคมโดยวธีิแห่งปัญญา อาชีพนั้น 
ตอ้งมีความเป็นอิสระในการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัอาชีพผูใ้หบ้ริการ หรือสมาชิกของวชิาชีพ
ชั้นสูงนั้น ตอ้งไดรั้บการศึกษาระดบัสูง ผูใ้หบ้ริการวชิาชีพนั้น จะตอ้งมีความประพฤติ จรรยาบรรณ
แห่งวชิาชีพ และตอ้งมีองคก์รกลางท่ีจะสร้างสรรคจ์รรโลงความมัน่คงแห่งวชิาชีพของสมาชิก
ผูบ้ริหารในยคุไร้พรมแดน 
 รัชฎาภรณ์ ทิพยก์าญจนรัตน (2563) กล่าววา่ คุณลกัษณะและบทบาทของผูน้ า 
การเปล่ียนแปลงเพื่อการบริหารสถานศึกษาในศตวรรษท่ี 21 ตอ้งมีความช านาญในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี  
 1. ผูบ้ริหารตอ้งท าความรู้จกักบัการเปล่ียนแปลง  
 2. ผูบ้ริหารตอ้งสร้างการเปล่ียนแปลง  
 3. ปฏิรูปผูบ้ริหาร ตอ้งเป็นนกัคิด นกัพฒันา ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก มีวสิัยทศัน์
ในการบริหารงานท่ีพร้อมรับมือกบัเปล่ียนแปลง ไม่ยดึมัน่ถือมัน่ต่อส่ิงใด ๆ  
 4. ผูบ้ริหารตอ้งเป็นตวัแทนความเปล่ียนแปลง 
 5. ผูบ้ริหารตอ้งบริหารงานแบบประชาธิปไตย  
 6. ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูป้ระสานงานในองคก์รใหเ้กิดการท างานท่ีราบร่ืน  
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 7. ประนีประนอม ผูบ้ริหารตอ้งพยายามไม่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความขดัแยง้ 
ในองคก์าร  
 8. ประชาสัมพนัธ์ ผูบ้ริหารตอ้งสนบัสนุนใหทุ้กคนจดัท ารายงานผลการด าเนินงาน  
 9. ประชาสงเคราะห์ ผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามช่วยเหลือผูร่้วมงานทุกเร่ือง รู้สึกห่วงใย
ตลอดเวลา มีการประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนเพื่อใหค้วามช่วยเหลือผูร่้วมงาน การพฒันาบุคลากร 
จะด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหทุ้กคนมีความกา้วหนา้ในอาชีพอยูเ่สมอ มีการใหอ้ภยั 
เพื่อนร่วมงาน ไม่มีการตกัเตือนอยา่งรุนแรง ผูร่้วมงานจะมีความสุขมากในการท างาน 
และเป็นกลัยาณมิตรกบัทุกคน 
 Jones et al. (1969, pp. 176-183) กล่าววา่ ผูบ้ริหารโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษาตอ้งแสดง
บทบาทและภารกิจของผูน้ า ดงัต่อไปน้ี 
 1. เป็นผูน้ าทางการศึกษา ผูบ้ริหารโรงเรียนมีหนา้ท่ีตอ้งรับผดิชอบในความกา้วหนา้ 
ทางวชิาการ โดยเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกบัสมาคมวชิาชีพของตน รู้จกัผลิตและใชง้านวจิยั 
เพื่อประโยชน์ทางการศึกษา แสดงใหเ้ห็นวา่ จุดหมายของโรงเรียนยอ่มเหนือกวา่จุดมุ่งหมาย 
ของตนเอง รู้จกัใชค้นให้เหมาะกบังาน  
 2. เป็นผูท่ี้มีคุณธรรม จริยธรรม มีความเช่ือมัน่ และเช่ือในศกัด์ิศรีของผูร่้วมงาน รู้จกัวิธี 
ท่ีจะขอค าปรึกษาจากคนอ่ืน ห่วงใยสวสัดิภาพของเพื่อนร่วมงาน มีความศรัทธาในวชิาชีพ 
ของตนเอง สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน เน่ืองจากสถานศึกษาเป็นสถาบนั
ทางสังคมและเป็นส่วนหน่ึงของสังคม ดงันั้น โรงเรียนควรใหบ้ริการสังคม และสังคมควรได้
ช่วยเหลือสนบัสนุนโรงเรียนดว้ย 
 3. เป็นผูน้ าในการจดัหาวสัดุอุปกรณ์เพื่อการศึกษา ผูบ้ริหารจึงจ าเป็นตอ้งจดัหาวสัดุ 
อุปกรณ์ บ ารุงรักษาวสัดุอุปกรณ์ ตลอดจนอาคารสถานท่ี เพื่อช่วยใหก้ารเรียนการสอนเป็นไป 
ดว้ยความสะดวกและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 4. รู้จกัประเมินผลงานของตนเอง ผูบ้ริหารโรงเรียนมิใช่มีหนา้ท่ีปฏิบติัเฉพาะ 
งานประจ าวนัเท่านั้น ยงัตอ้งมีความเป็นผูน้ า และส่งเสริมการเรียนการสอน ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้ง
ประเมินบทบาทของตนเองอยูเ่สมอ 
 Campbell et al. (1978, pp. 116-119) กล่าววา่ ภารกิจของผูบ้ริหารโรงเรียน มี 6 ดา้น คือ 
 1. งานวชิาการ เป็นกิจกรรมของผูบ้ริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน การด าเนินการ  
และการประเมินผลการศึกษา บทบาทของผูบ้ริหารในดา้นท่ีเก่ียวกบัการวางจุดมุ่งหมายเฉพาะ  
ของสถานศึกษา การวางโครงการของการเรียนการสอน หลกัสูตร และการเปล่ียนแปลงหลกัสูตร 
การจดัและเลือกใชส่ื้อการเรียนการสอน อุปกรณ์การสอน และการประเมินผลการสอน 
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 2. งานธุรการและการเงิน งานดา้นน้ี เป็นส่วนส าคญัยิง่ในการส่งเสริมสนบัสนุน 
การเรียนการสอน ส่ิงท่ีผูบ้ริหารควรจะใหค้วามสนใจ ไดแ้ก่ งบประมาณ ค่าใชจ่้ายตามแบบแผน
ของทางราชการ งานสารบรรณ งานพสัดุ-ครุภณัฑ์ 
 3. การบริหารงานบุคคล ความส าเร็จ หรือความลม้เหลวของสถานศึกษาส่วนใหญ่ 
ข้ึนอยูก่บัการบริหารงานบุคคล ผูบ้ริหารควรพิจารณางานบริหารบุคคลในเร่ืองนโยบายของ 
การบริหารบุคคล การคดัเลือกบุคคลเขา้ท างาน การนิเทศงาน และการประเมินผลประสิทธิภาพ 
ของการสอน 
 4. ความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน งานดา้นน้ี ผูบ้ริหารควรจะตอ้งศึกษาเก่ียวกบั
ลกัษณะของชุมชน ความตอ้งการของชุมชน การใหข้อ้มูลของโรงเรียนแก่ชุมชน บทบาทของ
โรงเรียนต่อชุมชน และบทบาทขององคก์รต่าง ๆ ในชุมชน 
 5. อาคารสถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ การจดัโปรแกรมการเรียนการสอน การบริการ 
นกัเรียนจ าเป็นตอ้งใชส้ถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์ งานดา้นน้ี มีความหมายรวมถึงอาคารสถานท่ี สนาม 
วสัดุอุปกรณ์เพื่อการศึกษา ผูบ้ริหารควรสนใจในเร่ืองการวางแผนอาคารสถานท่ี การพฒันา 
และบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี และวสัดุอุปกรณ์เพื่อช่วยในการเรียนการสอน 
 6. งานกิจการนกัเรียน หวัหนา้สถานศึกษาจะตอ้งจดัการเก่ียวกบันกัเรียนในเร่ือง 
กิจการนกัเรียน จดัรูปองคก์รของนกัเรียน ระเบียบ และทะเบียนต่าง ๆ การจดับริการให้นกัเรียน 
การควบคุมความประพฤติและระเบียบวนิยัของนกัเรียน 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ บทบาทของผูบ้ริหารสถานศึกษา คือ การประสานงาน 
ใหบุ้คคลสามารถปฏิบติังานต่าง ๆ ไดอ้ยา่งสมบูรณ์แบบ และบ ารุงรักษาหน่วยงานให้ด ารงอยู ่
อยา่งมัน่คง การบริหารการศึกษาเป็นวชิาชีพชั้นสูง ซ่ึงมีลกัษณะการบริหารตอ้งเป็นผูป้ระสานงาน 
ท่ีมีความเช่ียวชาญในการเปล่ียนแปลงและสร้างการเปล่ียนแปลงในองคก์ร เพื่อใหมี้การพฒันา 
และปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงของโลกอยา่งทนัสมยั ผูบ้ริหารตอ้งเป็นตวัแทนความเปล่ียนแปลง 
ท่ีส่งเสริมการปฏิรูปและการพฒันาองคก์ร เพื่อใหส้ามารถรับมือกบัสถานการณ์ และภาวะ 
ท่ีเปล่ียนไปได ้ส่ือสาร และสนบัสนุนใหทุ้กคนมีสภาพจิตท่ีดีในการท างาน ตลอดจนสร้าง 
ความเขา้ใจและความสัมพนัธ์ท่ีดีในองคก์ร เพื่อสร้างบรรยากาศท างานท่ีเป็นกนัเองและเชิดชูกนั 
   

แนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีความส าคญัต่อการบริหารการศึกษา โดยเฉพาะหลกัการ
ส าคญัท่ีแสดงถึงการท่ีบุคคล หรือผูบ้ริหารใชใ้นการจูงใจใหบุ้คคล หรือผูป้ฏิบติังาน หรือผูท่ี้มี 
ส่วนเก่ียวขอ้ง ไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน ร่วมรับผดิชอบ  
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เพื่อพฒันางานท่ีปฏิบติัใหมี้คุณภาพสูงสุด ซ่ึงเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคล หรือกลุ่มบุคคลไดมี้ 
ส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน ไม่วา่จะเป็นทางตรง หรือทางออ้ม ในลกัษณะของการรับรู้ ร่วมคิด 
ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ตลอดจนการประเมินผลใหทุ้กฝ่ายไดส้ านึกในหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ
ร่วมกนั อนัจะน าไปสู่เป้าหมายขององคก์ร 
 ในการศึกษาน้ี มีนกัวชิาการไดใ้หค้วามหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 วนัชยั โกลละสุต (2562) ให้ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การท่ีบุคคล 
ในองคก์ร หรือต่างองคก์รไดร่้วมกนั เพื่อจดัการงานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการร่วมกนั 
อยา่งมีประสิทธิภาพและส าเร็จ ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมนั้น ๆ จะอยูใ่นขั้นตอนใด ๆ ก็ตาม ข้ึนอยูก่บั
ความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ ขอ้จ ากดัขององคก์รในแต่ละกระบวนการของการด าเนินการ
บริหารเป็นเกณฑ ์
 สมยศ นาวกีาร (2562) ใหค้วามหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นกระบวนการ
ของการใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการตดัสินใจ ใชค้วามคิดสร้างสรรค ์
และความเช่ียวชาญของพวกเขาในการแกปั้ญหาของการบริหารท่ีส าคญั ซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานของ
แนวคิด ของการแบ่งอ านาจหนา้ท่ี ท่ีถือวา่ผูบ้ริหารแบ่งอ านาจหนา้ท่ีการบริหารของพวกเขาใหก้บั
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาของพวกเขา และตอ้งการใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งแทจ้ริง 
ในกระบวนการตดัสินใจ 
 นิเวศน์ วงศสุ์วรรณ (2560) ใหค้วามหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่  หมายถึง 
การบริหารโดยใหบุ้คคลในองคก์ร หรือบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในกระบวนการ การตดัสินใจ 
ใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ความเช่ียวชาญในการบริหารใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์หรือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  
ท่ีเกิดจากการบริหารงาน การยอมรับได ้เป็นหลกัการของการบริหารงานท่ีผลต่อการด าเนินการ 
เชิงวเิคราะห์ ซ่ึงน าไปสู่การตดัสินใจได ้ลดช่องวา่งของระบบการส่ือสารในองคก์ร และขจดัปัญหา
ความขดัแยง้ 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (2553) กล่าวไวว้า่ การเขา้มามีส่วนร่วม 
ในลกัษณะของหุน้ส่วนการพฒันา ภายใตแ้นวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วม 
ของประชาชน และการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม จะก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อหน่วยงานภาครัฐ
ในหลายประการ ไดแ้ก่ 
 1. การตดัสินใจท่ีมีคุณค่าและความหมาย (Meaningful decision) เพราะภาคประชาชน
ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการแผนงานการใชง้บประมาณ 
 2. การใชท้รัพยากรอยา่งรอบคอบ (Public resources) เพราะภาคประชาชนเขา้มามีส่วน
ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน 
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 3. ภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งอยา่งสร้างสรรค ์เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหา
สาธารณะต่าง ๆ ท าใหแ้นวทางเหล่านั้นไดรั้บการสนบัสนุน เม่ือน าไปปฏิบติัและไดรั้บการยอมรับ 
ซ่ึงท าใหภ้าครัฐไม่ตอ้งท างานในลกัษณะโดดเด่ียวต่อไป 
 4. การท างานในลกัษณะหุน้ส่วน (Partnership) โดยภาครัฐปรับเปล่ียนบทบาท 
เป็นผูป้ระสานและอ านวยความสะดวก (Facilitator) ซ่ึงสอดคลอ้งกบับทบาทภาครัฐในการบริหาร
ราชการยคุใหม่ ท าให้รัฐสามารถลดขนาดลง และท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน  
เพราะมีหุน้ส่วนการพฒันามาช่วยแบ่งเบาภาระดา้นค่าใชจ่้ายบุคลากรและงบประมาณ 
 5. ความสามารถในการใหบ้ริการท่ีดีข้ึน เพราะสามารถตอบสนองความตอ้งการ 
ของประชาชนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพทัว่ถึงและตรงจุดมากข้ึน เช่น การสาธารณสุข 
การศึกษา เป็นตน้ 
 6. ความสัมพนัธ์ระหวา่งภาครัฐและประชาชน มีความไวว้างใจเป็นพื้นฐาน อนัเป็น 
ผลสืบเน่ืองมาจากการไดร่้วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท า และร่วมรับผลประโยชน์ รวมทั้ง 
มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร และองคค์วามรู้อยา่งเปิดเผยระหวา่งกนั 
 ทบัทิม แสงอินทร์ (2559) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงาน 
ท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคล หรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือ 
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งมีอิสระ โดยกระท าดว้ยความเตม็ใจ เพื่อใหง้านนั้น ด าเนินไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ ตั้งเป้าหมาย และวตัถุประสงคร่์วมกนั และใหค้วามเป็นอิสระต่อ 
ความรับผดิชอบในงาน 
 โศภิดา คลา้ยหนองสรวง (2558) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ กระบวนการ 
ท่ีผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีส าคญั 
ต่อการบริหารหน่วยงาน อยูบ่นพื้นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอ านาจหนา้ท่ี จดัใหมี้ 
การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั และใหค้วามเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน 
 Argyris (1964) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การจูงใจให้ 
ผูร่้วมปฏิบติังานในองคก์าร ไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือในการพฒันา
องคก์ารท่ีปฏิบติัอยูด่ว้ยความเตม็ใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติังานขององคก์าร ควรประกอบดว้ย
สาระส าคญัอยา่งนอ้ย 3 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น สมาชิกของ
องคก์ารยอ่มมีความผกูพนักบัองคก์ารท่ีตนเองปฏิบติังานอยู ่และมีความปรารถนาท่ีจะได ้
มีส่วนร่วมในการบริหารงานองคก์าร แมเ้พียงไดรั้บฟังความคิดเห็น ก็ท  าให้รู้สึกวา่ ไดมี้ส่วนร่วม 
ในการบริหารงานขององคก์ารแลว้ 2) การมีส่วนร่วมช่วยใหเ้กิดการยอมรับในเป้าหมาย  
เพราะนอกจากจะช่วยกระตุน้ใหส้มาชิกแสดงความคิดเห็นแลว้ ยงัช่วยใหเ้กิดความช่วยเหลือเก้ือกูล
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กนัและกนัระหวา่งกลุ่มสมาชิก และความร่วมมือนั้นจะแพร่ขยายไปทั้งองคก์าร ท าให้สมาชิก 
ทั้งองคก์ารมีเป้าหมายเดียวกนั การมีส่วนร่วมเป็นการยนิยอม และพร้อมท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี 
ดว้ยความเตม็ใจ ซ่ึงจะมีผลทั้งทางใจ การยอมรับ การสนบัสนุน และผลต่อการปฏิบติังาน 
อยา่งเตม็ท่ี และ 3) การมีส่วนร่วม ช่วยใหเ้กิดความส านึกในหนา้ท่ีความรับผดิชอบ การท่ีบุคคล 
ไดแ้สดงความคิดเห็นและยอมรับในเป้าหมายเดียวกนั จะช่วยกระตุน้ใหบุ้คคลเกิดความส านึก 
ในหนา้ท่ีความรับผดิชอบต่อการปฏิบติังานขององคก์าร 
 Cohen and Uphoff (1981) ใหค้วามหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การจูงใจ 
ใหผู้ร่้วมปฏิบติังานในองคก์ารไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ความรับผิดชอบ และร่วมมือในองคก์ร
พฒันาปฏิบติังานดว้ยความเต็มใจ 
 Anthony (1978) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ 
ท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนเก่ียวขอ้ง เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ โดยเนน้ให้ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดใ้ชค้วามเช่ียวชาญและความคิดสร้างสรรคม์าช่วยแกปั้ญหาทางการบริหาร  
โดยผูบ้ริหารยอมแบ่งอ านาจการตดัสินใจให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 Davis (1981) ใหค้วามหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ การเก่ียวขอ้งทางจิตใจ
และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ท่ีอยูใ่นกลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งน้ี เป็นเหตุเร้าใจ 
ใหก้ระท า ใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น กบัทั้งใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบกบักลุ่มดงักล่าวดว้ย 
 Whang (1981) ใหค้วามหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ หมายถึง กระบวนการ 
เขา้ไปด าเนินงานของบุคคล หรือของกลุ่ม เพื่อสะทอ้นให้เห็นถึงความสนใจของตน หรือ 
เพื่อใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นก าลงังาน หรือทรัพยากรต่อสถาบนั หรือระบบท่ีครอบคลุม 
การด าเนินชีวติของพวกเขา 
 Robbins (1990) ใหค้วามหมายการบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ การท่ีผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
เขา้มีส่วนร่วมบทบาทในกระบวนการท างาน การตดัสินใจกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา การมีส่วนร่วม 
จะช่วยเสริมสร้างขวญัก าลงัใจในการท างานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี งานท่ีออกมาจะมีคุณภาพท่ีดีกวา่ 
มากกวา่การออกค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ยิง่กวา่นั้น การมีส่วนร่วมจะช่วยใหก้ารท างานเป็นกลุ่ม
ประสบความส าเร็จ ตลอดจนตรงตามวตัถุประสงคร่์วมกนัขององคก์รดว้ย 
 Likert (1996) ไดก้ล่าวถึง การบริหารแบบมีส่วนร่วมวา่ เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
เป้าหมายและการตดัสินใจ กระท าโดยกลุ่มผูบ้ริหาร มีความเช่ือมัน่และไวว้างใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
อยา่งเตม็ท่ี โดยผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีปฏิกิริยาโตต้อบกนัอยา่งเปิดเผยและกวา้งขวาง
เก่ียวกบัเป้าหมายขององคก์ร การปฏิบติังานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองคก์ร มีการตดัสินใจต่าง ๆ 
ท่ีกระท าโดยกลุ่มในทุกระดบัขององคก์ร เปิดโอกาสใหก้ลุ่มเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
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เป้าหมายการด าเนินงาน การติดต่อส่ือสารไม่เพียงแต่จากบนลงล่าง (Downward communication) 
และจะกล่าวข้ึนบน (Upward communication) แต่ยงัมีการติดต่อส่ือสารตามแนวนอน (Horizontal 
communication) ระหวา่งเพื่อนร่วมงานท่ีอยูใ่นระดบัเดียวกนั การจูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ผูบ้ริหาร
ไม่เพียงแต่ใหผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจเท่านั้น แต่จะพยายามใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีความรู้สึกวา่
พวกเขามีความส าคญั ความเก่ียวพนัระหวา่งผูบ้ริหารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะเป็นอยา่งตรงไปตรงมา
ภายในบรรยากาศของความเป็นมิตรภาพ องคก์รท่ีเป็นทางการและองคก์รท่ีไม่เป็นทางการจะเขา้ได้
เป็นอยา่งดี 
 Swansburg (1996) ไดใ้หค้วามหมายเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม คือ 
การบริหารท่ีมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจ โดยการมอบหมายอ านาจจากผูจ้ดัการระดบัสูง 
ลงไปสู่พนกังาน โดยมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละหนา้ท่ี การมอบอ านาจ รวมถึงภาระงาน 
และความรับผดิชอบต่าง ๆ ซ่ึงพนกังานตอ้งยอมรับและรับผดิชอบต่อผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง การบริหารงาน 
ท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคล หรือกลุ่มบุคคลเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจ ร่วมรับผดิชอบ และร่วมมือ 
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อยา่งมีอิสระ โดยกระท าดว้ยความเตม็ใจ ภายใตโ้ครงสร้างการบริหาร
ตามภารกิจของสถานศึกษา เพื่อใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์และด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 แนวคิดการมีส่วนร่วมของบุคคลในองค์การ  
 นกัวชิาการในอดีตไดน้ ามาปฏิบติักนัมาก นกัวชิาการท่ีมีช่ือเสียงไดใ้ชแ้นวคิดเก่ียวกบั
การบริหารแบบร่วมมือ หรือการมีส่วนร่วม (Participative management) ซ่ึงเป็นท่ียอมรับกนัมาก 
ในบรรดานกับริหารองคก์ารต่าง ๆ รวมทั้งดา้นการศึกษาดว้ย โดยเช่ือวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
จะท าใหผ้ลผลิตเพิ่มข้ึน และผูป้ฏิบติังานมีความพึงพอใจในงานมากข้ึน ซ่ึงแนวคิดของการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม มีดงัน้ี 
 Cohen and Uphoff (1981) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมในทศันะของการพฒันา
ชนบทวา่ การมีส่วนร่วมจะตอ้งประกอบดว้ยการมีส่วนเก่ียวขอ้งประชาชน 4 ประการ ไดแ้ก่  
การมีส่วนในกระบวนการตดัสินใจวา่จะท าอะไร และท าดว้ยวธีิการอยา่งไร มีส่วนในการด าเนิน
โครงการ ตดัสินใจในการให้ทรัพยากรสนบัสนุนโครงการและการร่วมมือกบัองคก์ร หรือ 
กลุ่มกิจกรรมเป็นการเฉพาะ มีส่วนในการแบ่งปันผลประโยชน์อนัเกิดจากโครงการพฒันา  
และมีส่วนในการประเมินโครงการ ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามขั้นตอนในการบริหาร 
มี 4 ขั้นตอน ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision making) หมายถึง การท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมโครงการ โดยมีการอภิปรายถึงปัญหาและความตอ้งการ มีการจดัล าดบั
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ความส าคญัของปัญหา การก าหนดทางเลือกวา่ ควรจะท าโครงการ หรือกิจกรรมใดบา้ง 
และการตดัสินใจวา่ จะท าโครงการ หรือกิจกรรมใด และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ยงัครอบคลุมไปถึงการตดัสินใจในระหวา่งการด าเนินโครงการ  
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) หมายถึง การท่ีประชาชน 
มีส่วนร่วมในทรัพยากรต่าง ๆ ใหก้บัโครงการ ทั้งในดา้นการเงิน แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ 
และการมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงานโครงการต่าง ๆ  
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (Evaluation) การมีส่วนร่วมประเภทน้ี มี 2 นยั 
คือ เป็นทั้งการร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเน่ืองในทางลบ จากโครงการพฒันา
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ คือ การมีรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
และมัน่คงข้ึน หรือการมีสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี ผลประโยชน์ 
ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การไดรั้บการศึกษา หรือรู้หนงัสือมากข้ึน รวมทั้งการใหบ้ริการสังคมอ่ืน ๆ  
มากข้ึน และมีคุณภาพดีข้ึน ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การมีความนบัถือตนเองมากข้ึน  
มีพลงัอ านาจทางการเมืองมากข้ึน และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง  
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Benefits) เป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการประเมินโครงการ ทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ รูปแบบการมีส่วนร่วมประเมิน 
อยา่งเป็นทางการ เช่น การประชุมเพื่อทบทวนและประเมินผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา การร่วมเป็น  
คณะท างาน หรือคณะกรรมการในการประเมินผล หรือการเขา้ร่วมเป็นคณะท างานในการวจิยั  
ประเมินผล ส าหรับการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งไม่เป็นทางการ เช่น การประชุมกลุ่มยอ่ย  
อยา่งไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินของโครงการ 
 สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561, หนา้ 27) ไดเ้สนอกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้ 
5 ประการ คือ 1) การมีส่วนร่วมคิด 2) การมีส่วนร่วมวางแผน 3) การมีส่วนร่วมด าเนินการ  
4) การมีส่วนร่วมประเมินผล และ 5) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์  
 ฉลุศิวทิย ์ดีวงศ ์(2545, หนา้ 14-15) ไดส้รุปขั้นตอนของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
  ขั้นท่ี 1 การเร่ิมพฒันา โดยการคน้หาปัญหา ตลอดจนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
ในการก าหนดความตอ้งการ และมีส่วนในการจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการ 
 ขั้นท่ี 2 การวางแผนพฒันา โดยการก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
วธีิการ และแนวทางด าเนินงาน ตลอดจนก าหนดแหล่งทรัพยากรและทรัพยากรท่ีจะใช ้
  ขั้นท่ี 3 การด าเนินการพฒันา โดยการสนบัสนุนทรัพย ์แรงงาน วสัดุอุปกรณ์ หรือเขา้มา
บริหารงาน ประสานงานการขอความช่วยเหลือจากภายนอก 
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  ขั้นท่ี 4 การรับผลประโยชน์การพฒันา โดยการรับผลประโยชน์ท่ีควรไดรั้บจาก 
การพฒันา หรือยอมรับผลกระทบอนัเกิดจากการพฒันา ทั้งดา้นวตัถุและจิตใจ ต่อสังคม หรือบุคคล 
 ขั้นท่ี 5 การประเมินผลการพฒันา โดยการประเมินผลความกา้วหนา้จากการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องโครงการท่ีท า ซ่ึงอาจประเมินผลเป็นระยะ ๆ หรือประเมินผลรวมก็ได ้
 รูปแบบการของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
 Davis (1981) ไดแ้บ่งประเภทของรูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ออกเป็น 6 รูปแบบ 
ดงัน้ี 
 รูปแบบท่ี 1 การบริหารแบบปรึกษาหารือ (Consultative management) เป็นการบริหาร 
ท่ีฝ่ายบริหารปรึกษาหารือท่ีจะตดัสินใจ โดยฝ่ายบริหารจะกระตุน้ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาคิด 
ในประเด็นท่ีตนเองตอ้งการปรึกษา แต่โดยทัว่ไป มกักระตุน้ใหคิ้ดในแง่มุมท่ีสนบัสนุนความคิด
ของตนเอง หลงัจากนั้นจึงตดัสินใจ การบริหารแบบน้ี ผูบ้ริหารมกัจะไม่น าทุกเร่ืองมาปรึกษาหารือ
กบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่จะสร้างบรรยากาศใหเ้ป็นบรรยากาศของการปรึกษาหารือ ซ่ึงส่ิงท่ีจ  าเป็น 
ส าหรับการบริหารลกัษณะน้ี คือ การท่ีฝ่ายบริหารควรยอมรับความคิดเห็นของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
อยา่งแทจ้ริง และผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะไดเ้ห็นวา่ ความคิดของพวกเขาเป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์  
 รูปแบบท่ี 2 การบริหารแบบประชาธิปไตย (Democratic management) เป็นการบริหาร 
ท่ีใชค้วามคิดจากกลุ่มใหเ้ป็นประโยชน์ โดยใหทุ้กคนในกลุ่มมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น  
แต่ละคนมีเสียง 1 เสียงเท่ากนั (One man-one vote) การตดัสินใจมาจากมติของกลุ่ม โดยสมาชิก 
ทุกคนมีอิสระท่ีจะแสดงความคิดเห็นและโนม้นา้วคนอ่ืน ๆ ทั้งน้ี ผูบ้ริหารแบบประชาธิปไตย 
อาจใชสิ้ทธ์ิท่ีจะไม่ปฏิบติัตามความเห็นของกลุ่มได ้กรณีท่ีความเห็นนั้นไม่สอดคลอ้งกบั 
ความตอ้งการของหน่วยงาน  
 รูปแบบท่ี 3 การบริหารแบบคณะท างาน (Work committees) เป็นการบริหารท่ีน ามาใช ้
แกปั้ญหาและพฒันางาน เช่น บริษทัตอ้งการเพิ่มผลผลิตใหม้ากข้ึน ตอ้งการลดค่าใชจ่้าย 
ในการผลิตลง ตอ้งการลดอุบติัเหตุในการปฏิบติังานลง เป็นตน้ ปัญหาและความตอ้งการเหล่าน้ี
สามารถใชก้ารบริหารแบบคณะท างานเขา้มาปรับปรุงแกไ้ขได ้โดยการตั้งคณะท างานใหมี้หนา้ท่ี
ศึกษาหาวธีิการในการแกไ้ขปรับปรุง โดยปกติ คณะท างานประกอบดว้ยฝ่ายบริหารและพนกังาน
แต่ก็อาจเป็นฝ่ายใด ฝ่ายหน่ึง โดยคณะท างานอาจเป็นคณะท างานกลุ่มเล็ก ๆ หรือคณะท างาน 
คณะใหญ่ท่ีใหค้นงานทุกคนร่วมเป็นคณะท างาน ทั้งน้ี แลว้แต่เร่ืองท่ีตอ้งการแกไ้ขปรับปรุง 
ตวัอยา่งของคณะท างานไดแ้ก่ คณะท างานเพื่อปรับปรุงการท างาน คณะท างานกลุ่มควบคุมคุณภาพ 
คณะท างานเพื่อความปลอดภยั เป็นตน้  
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 รูปแบบท่ี 4 การบริหารแบบใหข้อ้เสนอแนะ (Suggestion programs) เป็นการบริหาร 
ท่ีมุ่งใชค้วามเห็นของแต่ละบุคคลใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการพฒันางาน โดยคนงานเขียนขอ้เสนอแนะ
ลงในแบบฟอร์มและส่งใหฝ่้ายบริหาร เช่น ส่งไวท่ี้กล่องรับขอ้เสนอแนะ วธีิการน้ี หน่วยงาน 
จะไดค้วามคิดและวธีิการต่าง ๆ ท่ีสามารถน ามาแกปั้ญหา และพฒันางานของหน่วยงานได ้ 
โดยผูเ้ป็นเจา้ของความคิดจะไดรั้บรางวลัตอบแทน 
 รูปแบบท่ี 5 การบริหารแบบคณะกรรมการบริหารระดบักลาง (Middle management 
committees) เป็นการบริหารท่ีใชพ้ลงัความร่วมมือจากกลุ่มผูบ้ริหารระดบักลาง โดยผูบ้ริหาร 
ระดบักลางฝ่ายต่าง ๆ มาร่วมกนัศึกษาปัญหาของหน่วยงาน และเสนอแนวทางเพื่อแกปั้ญหานั้น 
วธีิการน้ี จ  าเป็นจะตอ้งใหก้ลุ่มของผูศึ้กษาไดรั้บขอ้มูลต่าง ๆ อยา่งเตม็ท่ี และไม่ถูกควบคุม 
จากผูบ้ริหารท่ีสูงกวา่ การศึกษาปัญหาก็ตอ้งกระท าอยา่งจริงจงั รอบคอบ ระมดัระวงั ก่อนท่ีจะ
เสนอความคิดไปสู่การปฏิบติั  
 การบริหารลกัษณะน้ี จดัเป็นการบริหารแบบมีส่วนร่วมประเภทหน่ึง ซ่ึงมีประโยชน์  
ในการช่วยพฒันาทกัษะของผูบ้ริหารรุ่นเยาวใ์หก้า้วไปเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงต่อไป นอกจากน้ี 
ยงัช่วยปรับปรุงความร่วมมือในกลุ่มผูบ้ริหารให้ดีข้ึน มีทกัษะในการบริหารเพิ่มข้ึน และเป็นส่ิง
กระตุน้พฒันาการทางการบริหารท่ีดี โดยผลท่ีได ้คือ ความคิดสร้างสรรค ์หรือความคิดใหม่ 
ท่ีจะน าเสนอต่อผูบ้ริหารระดบัสูง อยา่งไรก็ตาม วธีิการน้ี จะตอ้งสร้างจิตส านึกรับผดิชอบต่อ
ความคิดและขอ้เสนอแนะต่าง ๆ ของตนเอง โดยกลุ่มผูบ้ริหารระดบักลาง ควรตอ้งศึกษาเร่ืองราว
ต่าง ๆ อยา่งจริงจงั และรอบคอบระมดัระวงัดว้ย 
 รูปแบบท่ี 6 การบริหารแบบร่วมมือเป็นกรรมการบริหาร (Codetermination)  
เป็นการบริหารท่ียนิยอมใหต้วัแทนของฝ่ายคนงานเขา้มาร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารดว้ย  
วธีิการน้ี เร่ิมมีคร้ังแรกในเยอรมนัตะวนัตก ในช่วงทศวรรษท่ี ค.ศ. 1940 และต่อมา ไดก้ระจายไปยงั
ประเทศอ่ืน ๆ ส าหรับอตัราส่วนของตวัแทนจากฝ่ายคนงานนั้น ไม่ตายตวั บางประเทศอาจ
ก าหนดใหมี้อตัราส่วน 1 ใน 3 ของคณะกรรมการบริหาร บางประเทศก็ก าหนดจ านวนไวแ้น่นอนวา่
ใหมี้ตวัแทนเพียง 2 คน เท่านั้น แต่บางประเทศก็ก าหนดไวถึ้งก่ึงหน่ึงของกรรมการบริหาร  
 การบริหารลกัษณะน้ี มีผลดีท่ีช่วยใหฝ่้ายบริหารและฝ่ายคนงานมีความเขา้ใจปัญหา 
ของแต่ละฝ่ายไดดี้ข้ึน แต่ก็มีขอ้จ ากดั เช่น ท าใหก้ารตดัสินใจล่าชา้ ลดความสามารถในการบริหาร 
จดัการลง มีงานกระดาษมากเกินไป ใชเ้วลาในการประชุมมากเกินไป เป็นตน้  
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 ประสาร พรหมณา (2553) กล่าววา่ 
 1. รูปแบบคณะกรรมการเพื่อการปรึกษาหารือ (Consultine management)  
ในการด าเนินงาน ปรึกษาหารือเพื่อช่วยตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา กรรมการ 
ท่ีปรึกษา เป็นรูปแบบการมีส่วนร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท างาน และร่วมภาคภูมิใจในความส าเร็จ  
 2. รูปแบบการร่วมเสนอแนะ (Suggestion system) เป็นรูปแบบหน่ึงของการมีส่วนร่วม
โดยวธีิการจดัประชุม รับฟังขอ้เสนอแนะ การเสนอแนะในแบบฟอร์ม การเสนอแนะผา่น
เทคโนโลย ีเป็นตน้  
 3. รูปแบบการมีส่วนรวมโดยการท างานเป็นกลุ่มเป็นทีม (Team working)  
เป็นการเปิดโอกาสใหทุ้กคนร่วมคิด ร่วมท า โดยใชก้ระบวนการท างานเป็นทีม หรือกลุ่มคุณภาพ  
 4. รูปแบบการมีส่วนรวมเป็นเจา้ของธุรกิจ หรือเป็นเจา้ของรับผดิชอบงานบริหาร เช่น  
การร่วมลงทุน การใชรู้ปแบบการมีส่วนรวม อาจผสมผสานโดยใชห้ลายวธีิการในการท างาน 
ข้ึนอยูก่บัสภาพของงาน 
 Sashkin (1982) ไดเ้สนอวธีิส าคญั 4 ประการ ในการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย (Participation in Goal Setting) มีความหมายถึง 
การท่ีผูป้ฏิบติังานทั้งในระดบับุคคล ระดบัผูบ้งัคบับญัชา หรือระดบักลุ่ม ไดมี้ส่วนร่วมในงาน 
ในการก าหนดเป้าหมายของงาน เพื่อท่ีพวกเขาจะไดพ้ยายามท าให้งาน หรือผลการปฏิบติังานนั้น
บรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้และเกิดผลงานท่ีดี  
 2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in Decision Making) เป็นการมี  
ส่วนร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในการมีส่วนร่วมใหค้  าปรึกษาหารือในหลาย ๆ โอกาส มีอิทธิพล 
ในการก าหนดเป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผดิชอบในทางเลือกของวธีิการตดัสินใจ ตลอดจน
ตรวจสอบและประเมินทางเลือกในการตดัสินใจต่าง ๆ  
 3. การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา (Participation in problem solving) เป็นความตอ้งการ
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เป็นผูมี้ความสามารถในการวเิคราะห์ขอ้มูล พฒันาแนวคิดใหม่ ๆ  
ในการพฒันาปรับปรุงงาน  
 4. การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง (Participation in change) การมีส่วนร่วม 
ในรูปแบบน้ีจะมีความยาก ซบัซอ้น และถือเป็นจุดท่ีส าคญัท่ีสุด ซ่ึงรูปแบบน้ี จะมาหลงัจาก 
การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา โดยทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
ในการสร้าง วเิคราะห์ และแปลความหมายของขอ้มูลองคก์าร เพื่อท่ีจะท าใหเ้กิดนวตักรรมใหม่ ๆ 
ในการแกปั้ญหาขององคก์าร เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จในการพฒันาองคก์าร ความหมายของงานนั้น
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จะเป็นส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดความรู้สึกทา้ทายใหก้บัพนกังาน ซ่ึงเป็นเง่ือนไขอีกอยา่งหน่ึงท่ีจ  าเป็นส าหรับ
การเพิ่มประสิทธิภาพของงานตามหลกัวทิยาศาสตร์ 
 โศภิดา คลา้ยหนองสรวง (2558) กล่าวถึง รูปแบบการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมท่ีสร้างสรรค ์(Constructive participation) คือ การมีส่วนร่วมท่ีทั้ง  
2 ฝ่าย ต่างมองโลกไปในทางท่ีดี พร้อมท่ีจะร่วมกนัสร้างสรรคด์ว้ยการปรับทศันคติเขา้หากนั 
เกิดการเรียนรู้และสร้างความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหาและหาขอ้ยุติต่าง ๆ  
อนัจะน าไปสู่การร่วมมือร่วมใจบนพื้นฐานท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่ายพึงพอใจ การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี 
จะน ามาซ่ึงความเจริญกา้วหนา้ และเป็นส่ิงท่ีสังคมพึงปรารถนา 
 2. การมีส่วนร่วมท่ีมีความขดัแยง้ (Conflictive participation) คือ การมีส่วนร่วมท่ีทั้ง  
2ฝ่าย มีอคติต่อกนั เป็นการมองโลกในแง่ร้าย เม่ือมีโอกาสเผชิญหนา้กนั จะพยายามหกัลา้งความคิด
ซ่ึงกนัและกนั โดยไม่มีการปรับทศันคติเขา้หากนั จึงยากท่ีจะหาจุดร่วมใหเ้กิดความพึงพอใจกนัได ้
การร่วมมือร่วมใจ จึงแอบแฝงไวซ่ึ้งความไม่จริงใจต่อกนัในการด าเนินกิจกรรมความขดัแยง้  
เร่ิมตั้งแต่มีคน 2 คนข้ึนไป ท างานร่วมกนั ดงันั้น ท่ีใดมีสังคมมนุษย ์ท่ีนัน่ยอ่มมีความขดัแยง่เกิดข้ึน
เสมอ เพราะในแต่ละสังคมมีพื้นฐานหลายอยา่งแตกต่างกนั เช่น เพศ วยั ความรู้ ความสามารถ 
อาชีพ ศาสนา วฒันธรรม เป็นตน้ ปรัชญาของความขดัแยง้เห็นวา่ ความขดัแยง่ไม่ใช่ส่ิงเลวร้าย  
ไม่ควรจะหลีกเล่ียง แต่เราตอ้งเผชิญกบัมนั และยอมรับวา่ ความขดัแยง้เป็นส่ิงท่ีมีประโยชน์ 
ช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความคิดในการแกไ้ขปัญหา 
 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  การบริหารแบบมีส่วนร่วม มีผลต่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานขององคก์าร  
จนัทรานี สงวนนาม (2545, หนา้ 71) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 1. ท าใหก้ารบริหารง่ายข้ึน เม่ือผูน้ าเปิดรับความคิดเห็นจากทุกฝ่าย จะช่วยให ้
การตดัสินใจเป็นระบบ มีขอ้มูลครบถว้น และมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 2. เสริมสร้างความสัมพนัธ์ภายในองคก์าร บุคลากรจะรู้สึกเช่ือใจร่วมกนั มีความผกูพนั
ต่อองคก์ารมากข้ึน และเขา้ใจขอ้จ ากดั หรือกติกาขององคก์รอยา่งชดัเจน 
 ส านกัแรงงานสัมพนัธ์ (2560) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมท าให้เกิดความคิดไดม้ากกวา่ เพราะเป็นการเปิดโอกาสใหส้มาชิก 
ไดร้ะดมความคิดและอภิปรายร่วมกนั ดงันั้น การท่ีจะไดค้วามคิดดี ๆ ในการปฏิบติังาน จึงมี 
ความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดเพียงคนเดียว 
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 2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในเชิงจิตวทิยา คือ ท าใหก้ารต่อตา้นลดนอ้ยลง  
ในขณะเดียวกนั ก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัเป็นวธีิท่ีผูบ้ริหารสามารถใชท้ดสอบดูวา่
ส่ิงท่ีตนเองรู้ ตรงกบัส่ิงท่ีผูร่้วมงาน หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชารู้หรือไม่ 
 3. เปิดโอกาสใหมี้ส่ือสารแบบเปิด สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ 
ในการท างานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
 4. ผูร่้วมงานจะมีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะในการท างานร่วมกนั  
เกิดความมีน ้าใจ (Team spirit) และความจงรักภกัดีต่อองคก์ร (Loyalty) มากข้ึน 
 5. การมีส่วนร่วมจะท าใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึน ส่งเสริม
ใหก้ารปรับปรุงงานมีความเป็นไปไดสู้งข้ึน ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังาน
มากข้ึนดว้ย 
  สัมฤทธ์ิ กางเพง็ (2545, หนา้ 9-10) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วม ก่อใหเ้กิดการระดมความคิด และอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท าใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดคนเดียว 
  2. การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวทิยา คือ ท าใหเ้กิดการต่อตา้นนอ้ยลง  
ในขณะเดียวกนั ก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน 
 3. เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่ สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ 
ในการท างานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั  
 4. เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงาน หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง มีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะ 
ในการท างานร่วมกนั เกิดความมีน ้าใจ และความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 
 5. การมีส่วนร่วมจะท าใหผ้ลการปฏิบติังานดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึน  
และส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงงาน ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึน 
 เศรษฐภูมิ เถาชารี (2558) ไดก้ล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส าคญั 
ดงัน้ี 
 1. ก่อใหเ้กิดความรู้ รัก สมคัรสมานสามคัคี ระหวา่งผูบ้ริหารและผูร่้วมงานทุกระดบั
ภายในองคก์ร 
 2. ช่วยลดความขดัแยง้ในการท างาน เพิ่มความไวว้างใจซ่ึงกนัและกนัมากยิง่ข้ึน 
 3. สร้างบรรยากาศในการท างานท่ีดี ท าใหผู้ร่้วมงานมีสุขภาพจิตดี มีการกระจายงาน 
อยา่งเหมาะสม ตามความรู้ ความสามารถ  
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 4. เป็นการสร้างความเป็นประชาธิปไตยในองคก์ร เน่ืองจากเป็นการบริหารงานท่ีมุ่งเนน้  
รับฟังความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะจากทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียมและเป็นธรรม 
 5. ช่วยใหพ้นกังานเกิดความรู้สึกวา่ เขาเป็นส่วนหน่ึงขององคก์ร 
 6. การมีส่วนร่วม ก่อใหเ้กิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกนัระหวา่งผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท าใหเ้กิดความคิดเห็นท่ีหลากหลาย ท าใหก้ารปฏิบติัมีความเป็นไปไดม้ากกวา่การคิดคนเดียว 
 7. การมีส่วนร่วมในการบริหาร มีผลในทางจิตวทิยา คือ ท าใหเ้กิดการต่อตา้นนอ้ยลง  
ในขณะเดียวกนั ก็จะเกิดการยอมรับมากข้ึน 
 8. เปิดโอกาสใหมี้การส่ือสารท่ีดีกวา่ สามารถแลกเปล่ียนขอ้มูลและประสบการณ์ 
ในการท างานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
 9. เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงาน หรือผูเ้ก่ียวขอ้ง มีโอกาสไดใ้ชค้วามสามารถและทกัษะ 
ในการท างานร่วมกนั เกิดความมีน ้าใจ และความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานมากข้ึน 
 10. การมีส่วนร่วมจะท าใหผ้ลการปฏิบติังานท่ีดีข้ึน การตดัสินใจมีคุณภาพมากข้ึน และ
ส่งเสริมใหมี้การปรับปรุงงาน ตลอดจนผูร่้วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบติังานมากข้ึน 
 Likert (1996) ไดแ้สดงให้เห็นสาระส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี  
 1. ผูบ้งัคบับญัชารับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  
 2. ผูบ้งัคบับญัชากระตุน้จูงใจผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ให้เกิดก าลงัใจในการปฏิบติังาน  
 3. ระบบการติดต่อส่ือสารภายในองคก์ารมีความคล่องตวั เป็นไปโดยอิสระ  
 4. ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีปฏิกิริยาโตต้อบกนัอยา่งเปิดเผย 
และโดยกวา้งขวาง เก่ียวกบัเป้าหมายขององคก์าร การปฏิบติังานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองคก์าร  
 5. การตดัสินใจต่าง ๆ กระท าโดยกลุ่มในทุกระดบัขององคก์าร เปิดโอกาสใหก้ลุ่ม 
เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการด าเนินงาน  
 6. การควบคุมงานมีลกัษณะกระจายไปในหมู่ผูร่้วมงาน ใหมี้การควบคุมกนัเอง 
และเนน้ในเร่ืองการแกปั้ญหาเป็นหลกั  
 7. ผูบ้งัคบับญัชาเห็นความส าคญัของการพฒันาพนกังาน โดยการฝึกอบรมเพื่อให้ 
การท างานมีผลงานท่ีสูงสุด และส าเร็จตามเป้าหมาย 
 Anthony (1998) ไดส้รุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้8 ประการ ดงัน้ี 
 ประการท่ี 1 ก่อใหเ้กิดความพร้อมต่อการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ปกติแลว้ บุคคลยอ่มมี
ธรรมชาติท่ีต่อตา้นการเปล่ียนแปลง เพราะการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ท าใหต้อ้งปรับตวัจากสภาพ 
ท่ีเคยชิน แต่การบริหารแบบมีส่วนร่วมท าใหทุ้กคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ไดมี้ส่วนร่วมตดัสินใจ 
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และร่วมด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ดงันั้น เม่ือหน่วยงานมีความจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลง บุคลากร 
ในหน่วยงาน ก็สามารถรับการเปล่ียนแปลงนั้นไดดี้กวา่หน่วยงานท่ีไม่ไดบ้ริหารงานในลกัษณะน้ี 
 ประการท่ี 2 ท าใหค้วามสัมพนัธ์ระหวา่งผูบ้ริหารกบัพนกังาน และผูบ้ริหารกบัสหภาพ
แรงงานราบร่ืนข้ึน เน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าใหก้ลุ่มต่าง ๆ กลา้เปิดเผยความไม่พอใจ 
ต่าง ๆ ออกมา ท าใหค้วามไม่พอใจเหล่านั้นไดเ้ขา้สู่กระบวนการแกปั้ญหา ส่งผลใหเ้กิด
ความสัมพนัธ์อนัดีในหน่วยงาน และลดความสูญเสียต่าง ๆ อนัเน่ืองมาจากการขาดงาน  
การนดัหยดุงาน หรือการท างานไม่เตม็ประสิทธิภาพ 
 ประการท่ี 3 ท าใหพ้นกังานมีความผกูพนัต่อหน่วยงานมากข้ึน การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ท าใหพ้นกังานไดมี้ส่วนร่วมตดัสินใจในเร่ืองต่าง ๆ ของหน่วยงาน ท าใหพ้นกังาน
เกิดความนบัถือตนเอง และรู้วา่ตนเองมีคุณค่าต่อหน่วยงาน ผลงานต่าง ๆ ของหน่วยงานมาจาก
ความร่วมมือของทุกคนในหน่วยงาน ส่งผลใหเ้กิดความรัก ความผกูพนัต่อหน่วยงาน 
 ประการท่ี 4 ท าใหมี้ความไวว้างใจต่อฝ่ายบริหารมากข้ึน เม่ือพนกังานไดมี้ส่วนร่วม
ตดัสินใจกบัฝ่ายบริหาร พนกังานจะเขา้ใจถึงเหตุผลและความจ าเป็นของฝ่ายบริหารไดดี้ข้ึน  
และการบริหารลกัษณะน้ี ก็ช่วยใหต่้างฝ่ายต่างมีความเคารพซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น เม่ือมีปัญหาใด ๆ 
เกิดข้ึน ต่างฝ่ายก็จะมีความรู้สึกไวว้างใจกนัมากข้ึน การแกปั้ญหาก็สามารถด าเนินไปไดอ้ยา่ง
ตรงไปตรงมา 
 ประการท่ี 5 ท าใหก้ารบริหารพนกังานง่ายข้ึน เน่ืองจากการบริหารแบบมีส่วนร่วมท าให ้
พนกังานยอมรับต่อการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน มีความผูกพนัต่อหน่วยงาน และมีความไวว้างใจ
ต่อฝ่ายบริหารมากข้ึน ส่งผลใหส้ามารถลดจ านวนฝ่ายบริหารลงได ้เน่ืองจากไม่ตอ้งมีการควบคุม 
อยา่งใกลชิ้ด และการไดมี้ส่วนร่วมก็ช่วยใหเ้ขามีความรับผดิชอบมากข้ึน รวมทั้งช่วยใหย้อมรับ 
ในอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายบริหารไดม้ากข้ึน 
 ประการท่ี 6 ท าใหก้ารตดัสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน เน่ืองจากมีหลายคน
ช่วยกนัคิดในเร่ืองเดียวกนั ท าใหคิ้ดไดร้อบคอบยิง่ข้ึน และการท่ีมีฝ่ายพนกังานมาช่วยตดัสินใจ  
ท าใหไ้ดข้อ้มูลมากข้ึน 
 ประการท่ี 7 ท าใหก้ารติดต่อส่ือสารจากเบ้ืองล่างสู่เบ้ืองบนดีข้ึน โดยปกติในหน่วยงาน
ทัว่ไปมกัส่ือสารจากบนลงล่างมากกวา่จากล่างข้ึนบน การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นช่องทาง 
ใหเ้กิดการส่ือสารจากล่างข้ึนบนไดดี้ข้ึน 
 ประการท่ี 8 ท าใหที้มงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าให้
พนกังานเขา้ใจเป้าหมายไดต้รงกนั และมีทิศทางการด าเนินงานไปในทางเดียวกนั ท าใหล้ด 
ความขดัแยง้ในการปฏิบติังาน ส่งผลใหที้มงานมีประสิทธิภาพดีข้ึน 
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 จากแนวคิดท่ีกล่าวขา้งตน้ สามารถสรุปประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ไดด้งัน้ี  
 1. ประโยชน์ต่อองคก์าร ซ่ึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมช่วยใหบ้รรยากาศและการส่ือสาร
ในองคก์ารดีข้ึน ลดความขดัแยง้ ลดตน้ทุน เพิ่มผลผลิต และองคก์ารมีความพร้อมท่ีจะรับ 
การเปล่ียนแปลงไดดี้ข้ึน  
 2. ประโยชน์ต่อผูบ้ริหาร โดยฝ่ายบริหารสามารถบริหารพนกังานไดง่้ายข้ึน การตดัสินใจ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน เน่ืองจากไดรั้บขอ้มูลและความคิดเห็นจากทุกฝ่าย  
 3. ประโยชน์ต่อพนกังาน โดยความสัมพนัธ์ระหวา่งพนกังานกบัฝ่ายบริหาร และระหวา่ง
พนกังานดว้ยกนัดีข้ึน มีความไวว้างใจกนัสูง มีความรับผิดชอบและผกูพนักบัองคก์ารมากข้ึน 
รวมทั้งมีความเขา้ใจกฎ ระเบียบ และขอ้จ ากดัขององคก์าร 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม ช่วยเสริมสร้างความร่วมมือ 
ในองคก์ร ทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการคิด การวาแงแผน ตดัสินใจ และด าเนินงาน เกิดความรู้สึก 
เป็นส่วนหน่ึงของงาน เพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน การท างานเป็นไปอยา่งราบร่ืน  
มีประสิทธิภาพ แกไ้ขปัญหาไดต้รงจุด และบรรลุเป้าหมายไดเ้ร็วข้ึน ช่วยลดความขดัแยง้ 
และเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ไม่รู้สึกถูกควบคุม หรือจ ากดัการแสดงความคิดเห็น ท าใหมี้
ความคิดสร้างสรรค ์มีแนวทางใหม่ ๆ องคก์รมีความโปร่งใส มีขอ้มูลท่ีชดเจน พร้อมส าหรับ 
การตรวจสอบ เกิดความยติุธรรมในองคก์ร และสร้างแแรงจูงใจ ความพึงพอใจในการท างาน  
ท าใหพ้ฒันาองคก์รไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ข้อจ ากดัและอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
  ถึงแมว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมจะมีประโยชน์ แต่การท่ีผูบ้ริหารจะน าการบริหาร
รูปแบบน้ีมาใช ้ควรค านึงถึงขอ้จ ากดั และอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 จนัทรานี สงวนนาม (2545, หนา้ 71) ไดส้รุปวา่ การท่ีผูบ้ริหารจะน าการบริหาร 
ในรูปแบบน้ีมาใช ้ควรจะระมดัระวงัถึงขอ้จ ากดัของการใหก้ลุ่มมีส่วนร่วมในการแสดง 
ความคิดเห็นและตดัสินใจ เพราะอาจท าให้เกิดกลุ่มอิทธิพลข้ึนได ้และก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กนั 
ความรับผดิชอบ และการกระท าของกลุ่มไม่มีหลกัประกนัแน่ชดั เพราะทุกอยา่งข้ึนอยูก่บั 
การตดัสินใจของกลุ่ม ผูบ้ริหารจึงควรค านึงถึงผลไดผ้ลเสีย เช่น ค่าใชจ่้าย เวลา ปัญหา 
และสถานการณ์ การก าหนดนโยบายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร ควรไดรั้บการพิจารณา 
อยา่งรอบคอบ ก่อนจะใหก้ลุ่มมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 สมยศ นาวกีาร (2545, หนา้ 25-36) ไดก้ล่าวถึงอุปสรรคของการใชก้ารบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพวา่ อุปสรรคเหล่าน้ี อาจเกิดข้ึนกบัหลาย ๆ ปัจจยั ดงัน้ี อุปสรรค
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ทางดา้นองคก์าร ซ่ึงจะยดึติดกบัประเพณี ปรัชญา และค่านิยมขององคก์าร คุณภาพของนโยบาย 
และระเบียบวธีิปฏิบติังาน คุณภาพของเจา้หนา้ท่ี โครงสร้างขององคก์าร การขาดบรรยากาศ
สนบัสนุน การขาดระบบการใหร้างวลัในการมีส่วนร่วม นอกจากอุปสรรคทางดา้นองคก์ารแลว้ 
อุปสรรคบางอยา่งอาจเกิดข้ึนจากตวัผูบ้ริหารเอง ท่ีขดัขวางการใชก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วม  
เช่น ความไม่เขา้ใจ การขาดความมัน่คง หรือความกลวัท่ีสูญเสียอ านาจการบริหารไป เป็นตน้  
 ส่วนอุปสรรคทางดา้นผูใ้ตบ้งัคบับญัชานั้น อาจเกิดข้ึนจากการขาดความสามารถ  
ขาดความตอ้งการ การไม่รับรู้วา่ถูกคาดหวงัใหมี้ส่วนร่วมและความกลวั นอกจากน้ี ยงัมีอุปสรรค
ทางดา้นสถานการณ์ท่ีข้ึนอยูก่บัขอ้จ ากดัดา้นเวลา งานและอิทธิพลทางดา้นสภาพแวดลอ้ม 
  จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นวธีิการบริหารท่ีช่วยให้ 
ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท างาน ไดมี้ส่วนร่วมในการแสดงความคิด การตดัสินใจ หรือ 
การปฏิบติังานในหลากหลายรูปแบบ เพื่อใหเ้กิดความผกูพนัและความรับผดิชอบต่อองคก์าร 
มากยิง่ข้ึน ทั้งน้ี ผูบ้ริหารจะตอ้งเห็นความส าคญั พร้อมทั้งมีความรู้ ความเขา้ใจในแนวคิดพื้นฐาน 
และองคป์ระกอบท่ีส าคญัของการบริหารแบบมีส่วนร่วม และส่ิงส าคญัจะตอ้งทราบถึงประโยชน์ 
ขอ้จ ากดั และอุปสรรคของการบริหารแบบมีส่วนร่วม เพื่อใหส้ามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 
และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อองคก์าร 
 การน าหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาใช้ในสถานศึกษา 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2564) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมไว ้จ านวน 4 ดา้น ดงัน้ี 
 1. ดา้นวชิาการ กล่าวคือ ควรเปิดโอกาสใหชุ้มชนเป็นวทิยากร ในฐานะภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ร่วมจดัท าหลกัสูตร ก าหนดขอบข่ายเน้ือหาเก่ียวกบัวชิาชีพทอ้งถ่ิน จดัชุมชนและสถาน
ประกอบการเป็นแหล่งการเรียนรู้และฝึกงาน ร่วมวางแผนนโยบายเก่ียวกบัการเรียนการสอน 
ส่งเสริมวฒันธรรมท่องถ่ิน น าความรู้ ดา้นเทคโนโลยพีื้นบา้น และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาร่วมจดัท า
หลกัสูตรประสานกบัวทิยาการสมยัใหม่ 
 2. ดา้นงบประมาณ กล่าวคือ ควรจดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษาใหอ้งคก์ารชุมชน ช่วยเหลือ
เงินทุนการศึกษา ร่วมจดักิจกรรมหารายได ้ร่วมติดตามผลการใช่งบประมาณ สนบัสนุนส่งเสริม
สมาคมศิษยเ์ก่า เพื่อประสานกิจกรรมระหวา่งโรงเรียนกบัองคก์ารชุมชน ระดมทรัพยากร 
และสนบัสนุนงบประมาณ 
 3. ดา้นบุคลากร กล่าวคือ ควรใหชุ้มชนเข่ามามีส่วนร่วมเป็นคณะกรรมการประเมิน  
การปฏิบติัของครูและบุคลากรของโรงเรียน ร่วมสร้างจิตส านึกท่ีดีใหแ้ก่ครู สนบัสนุนกิจกรรม
พฒันาบุคลากร เสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการสอนของครู 
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 4. ดา้นบริหารทัว่ไป กล่าวคือ ควรให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม ร่วมก าหนดวสิัยทศัน์  
ร่วมกิจกรรมปรับปรุงและพฒันาโรงเรียน ร่วมบริหารงานในรูปของคณะกรรมการ ร่วมประชุม
วางแผน ก าหนดนโยบายร่วมกิจกรรมปรับปรุงและพฒันาโรงเรียน พฒันาอาคาร สถานท่ี 
และส่ิงแวดลอ้ม 
 เทคนิควธีิการเสริมสร้างพลงัการมีส่วนร่วมให้มีประสิทธิภาพ 
  ในการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม ทุกฝ่ายมีการท างานร่วมกนัทุกขั้นตอน 
ตั้งแต่วางแผน ปฏิบติัตามแผน ประเมินผล ตรวจสอบและการปรับปรุงงาน งานท่ีท า 
ยอ่มมีความซบัซอ้น มีปัญหา เพื่อใหก้ารท างานร่วมกนัเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ราบร่ืน  
ประสบความส าเร็จ ผูว้จิยัจึงใชเ้ทคนิควธีิการเสริมสร้างพลงัในการบริหารมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1. การใชเ้ทคนิคการบริหารแบบปรึกษาหารือ โดยเป็นการบริหารท่ีเปิดโอกาส 
ใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง คือ ครู กรรมการสถานศึกษา ผูป้กครอง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร 
ในรูปแบบของคณะกรรมการ ไดแ้ก่ คณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการท่ีปรึกษา เพื่อใหเ้กิด
ความรอบคอบ เป็นการสร้างการยอมรับ เป็นการเสริมสร้างพลงัท่ีเขม้แขง็ เป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จ เพราะการบริหารแบบปรึกษาหารือ ช่วยใหเ้กิดพลงัความคิด ร่วมกนัท างาน ร่วมกนั
พฒันา ปรับปรุงแกไ้ขปัญหา ท าใหก้ารบริหารแบบมีส่วนร่วมเกิดประสิทธิภาพ  
 2. การใชก้ระบวนการประชาธิปไตยเสริมสร้างพลงัของการมีส่วนร่วมใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ โดยเนน้วถีิชีวิตประชาธิปไตย ส่งเสริมใชคุ้ณธรรม ปัญญาธรรม สามคัคีธรรม 
ในการท างานร่วมกนั และการใชรู้ปแบบประชาธิปไตยในการด าเนินการ เช่น รูปแบบ
คณะกรรมการและการประชุม ส่งผลใหเ้กิดการยอมรับซ่ึงกนัและกนั เคารพในความคิดเห็น  
ร่วมพลงัสร้างสรรคต์ามส าเร็จของงานไดเ้ป็นอยา่งดี 
 3. การใชเ้ทคนิคการท างานร่วมกนัเป็นทีม (Teem works) 
 เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ในการท างานใหดี้ข้ึน จึงเสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนั
เป็นทีม ซ่ึงมีทีมหลากหลายท างานร่วมกนั ทีมจะพาสมาชิกใหร่้วมมือกนัสู่ความส าเร็จ 
ตามความรับผิดชอบ 
 4. การใชเ้ทคนิคกลุ่มสร้างคุณภาพ (Quality control circle) กลุ่มสร้างคุณภาพท่ีน ามาใช้
เสริมสร้างหลกัการมีส่วนร่วม โดยใหบุ้คลากร หรือสมาชิกไดร่้วมกลุ่มขนาดเล็ก โดยรวม 
แบบอิสระ ตามความรู้ ความสามารถ ไดร่้วมกนัท ากิจกรรมเดียวกนั การแกปั้ญหาและปรับปรุง
อยา่งต่อเน่ือง ทั้งการพฒันาตนเองและพฒันาซ่ึงกนัและกนั เพื่อเร่ิมขีดความสามารถท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จของตน 
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 5. การใชเ้ทคนิคการบริหารคุณภาพทั้งองคก์ร (Total quality management) โดยหลกัการ
ส าคญัของการบริหารคุณภาพทั้งองคก์ารมาใช ้เสริมสร้างพลงัการมีส่วนร่วม ใหเ้กิดพลงัร่วมกนั
บริหารใหเ้กิดประสิทธิภาพ ไดแ้ก่ ใหส้มาชิกมุ่งมัน่ต่อคุณภาพของโรงเรียนโดยภาพรวม 
ทั้งโรงเรียน ให้เกิดการรับรู้ เขา้ใจลึกซ้ึง และเกิดจิตส านึกทัว่ทุกคน ใหต้ั้งเป้าหมายการพฒันา
คุณภาพ คือ ผลส าเร็จของการศึกษา ร่วมกนัวางแผน ติดตามความกา้วหนา้และประเมินผล ช่ืนชม
ความกา้วหนา้ หรือความส าเร็จ ปรับปรุงระบบพฒันาคุณภาพอยา่งต่อเน่ือง 
 จากความส าคญัดงักล่าว สามารถสรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในคร้ังน้ี 
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ทั้งในเชิงวชิาการและเชิงการท างานอยา่งสร้างสรรค ์ดงัน้ี 
 1. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าใหเ้กิดความร่วมมือ รวมพลงัความสามคัคี การท างาน
เป็นทีม เป็นกลุ่ม ท าใหมี้การสนบัสนุนการท างาน สร้างผลงานไดม้ากข้ึนในเวลาท่ีจ ากดั 
 2. บุคลากรมีขวญัก าลงัใจท่ีไดมี้ส่วนร่วม ไดรั้บการยอมรับจากฝ่ายบริหาร  
มีความภาคภูมิใจ มีความกระตือรือร้น ท างานอยา่งเตม็ความสามารถ ช่วยเพิ่มพูนประสิทธิภาพ 
การท างานใหสู้งข้ึน 
 3. การมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั ช่วยใหเ้กิดบรรยากาศท่ีดีในการท างาน ลดความขดัแยง้  
ลดการต่อตา้นจากฝ่ายปฏิบติั เน่ืองจากไดมี้โอกาสร่วมท างาน ร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ท าใหล้ดปัญหา
ในการท างาน งานส าเร็จไดร้วดเร็ว เพราะความร่วมมือจากทุกคน ทุกฝ่าย 
 4. ท าใหเ้กิดกระบวนประชาธิปไตย เป็นกระบวนการท่ีร่วมมือกนัแบ่งงานกนัท า ร่วมกนั
รับผดิชอบ เป็นการลดค่าใชจ่้ายในการบริหารงาน การร่วมคิด ร่วมท า ร่วมรับผดิชอบในการเพิ่ม
ผลผลิต เพิ่มคุณภาพงาน ท าใหก้ารใชท้รัพยากรประหยดัและเกิดประโยชน์สูงสุด 
 5. การบริหารแบบมีส่วนร่วม ท าใหเ้กิดความรู้สึกรับผดิชอบร่วมกนั ทุกคนเป็น 
ส่วนหน่ึงขององคก์ร มีการท างาน ควบคุมงานกนัเอง เป็นการแบ่งเบาภาระของฝ่ายบริหารใหล้ดลง
ท าใหฝ่้ายบริหารท าหนา้ท่ีบริหารงานไดอ้ยา่งเตม็ท่ี ท าให้ผลงานดีข้ึน มีคุณภาพสูงข้ึน แสดงถึง 
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 จากขอ้มูลขา้งตน้ สรุปไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative management)  
คือ แนวทางการบริหารท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากรในองคก์รมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หรือแสดง
ความคิดเห็นในกระบวนการบริหารงานต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความโปร่งใส เสริมสร้าง
ความผกูพนัต่อองคก์ร และเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานร่วมกนั เพราะการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม จะช่วยเสริมสร้างความผกูพนัในองคก์ร และส่งเสริมวฒันธรรมการท างาน 
ท่ีเนน้การร่วมมือกนั การเปิดโอกาสใหทุ้กคนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจไม่เพียงแต่ช่วย 
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เพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ร แต่ยงัช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ (Ownership) ในงานของแต่ละ
บุคคลดว้ย 
 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  
 ธร สุนทรายทุธ (2551, หนา้ 41-42) ไดเ้สนอกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้ 
4 ประการ คือ 
 1. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การพิจารณาตดัสินเก่ียวกบัคุณภาพ คุณค่า 
ความจริง และการกระท า การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน ครอบครัว การติดตาม
ประเมินผลระหวา่งการด าเนินงานและหลงัการด าเนินงาน มีการติดตามและประเมินผล  
เพื่อการปรับปรุงและพฒันางานร่วมกนั ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งสังเกต คือ ความเห็น ความชอบ  
และความคาดหวงั ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้ 
ผลการประเมินโครงการมาใชใ้นการพิจารณาร่วมกนั เพื่อจดัท าโครงการ งาน หรือกิจกรรม 
ในการด าเนินงานคร้ังต่อไป 
 2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง ผูบ้ริหารสถานศึกษาเม่ือมีกิจกรรมใด  
หรือจะท าโครงการอะไร ผูบ้ริหารก็จะใหส้มาชิกท่ีเก่ียวขอ้งภายในโรงเรียน มาร่วมกนัตนัสินใจ 
ในการท างานนั้น ๆ ไม่วา่จะปัญหา สาเหตุ และความตอ้งการ ร่วมคิดคน้แนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา 
ร่วมตดัสินใจในการวางแผนแกไ้ขปัญหา ร่วมในการรับผิดชอบ ร่วมในการตดัสินใจ ตลอดจน  
ร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลทางเลือกของการตดัสินใจ ใหเ้กิดผลท่ีดีตามบริบทสถานท่ี
ต่าง ๆ 
 3. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ หมายถึง เม่ือเกิดผลผลิต ผลลพัธ์ หรือความส าเร็จ
อนัเกิดจากการบริหารจดัการร่วมกนั ผูบ้ริหาร ครู กรรมการสถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ยอ่มท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นจะตอ้งอยูใ่นรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ  
แต่อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจ ใหก้ าลงัใจ ร่วมแสดงความยนิดี ยกยอ่ง ช่ืนชม และ 
การมอบรางวลั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน ทั้งในทางบวกและทางลบ ดา้นบวก ไดแ้ก่ 
การไดรั้บสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ การยกยอ่งชมเชย เป็นตน้ ดา้นลบ ไดแ้ก่ เม่ือการด าเนินงาน 
มีการเกิดขอ้ผดิพลาดจากการบริหารงาน ทุกฝ่ายใหก้ารยอมรับ พร้อมช่วยกนัแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษา ท าใหเ้กิด  
การร่วมกนัด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และครอบครัว โดยเป็น
คณะท างานการด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ ตามภารกิจท่ีก าหนดร่วมกนั ส่งผลใหโ้ครงการ 
ท่ีไดด้ าเนินการประสบความส าเร็จ รวมถึงการมีส่วนร่วมทั้งแบบชัว่คราวและแบบถาวร 
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 นุรไอนี เจะ๊กา (2557, หนา้ 6-7) ไดอ้ธิบายการมีส่วนร่วมวา่ เป็นส่ิงส าคญั 
ในการบริหารงานในองคก์ารเป็นอยา่งมาก เพราะผูบ้ริหารงานระดบัสูงเปิดโอกาสให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร มีอิสระในการท างาน ตลอดจนมีสิทธ์ิ 
ในการเสนอแนะความคิดเห็นเพื่อร่วมกนัแกปั้ญหา ซ่ึงลกัษณะดงักล่าว ยอ่มเป็นแรงจูงใจ 
ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาเกิดความรู้สึกผกูพนั และร่วมรับผิดชอบต่อส่ิงท่ีไดร่้วมกนัตดัสินใจ การบริหาร
แบบมีส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีองคป์ระกอบของการบริหาร 4 ดา้น คือ
1) ดา้นการตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั (Goals and objectives) 2) ดา้นความยึดมัน่ผกูพนั 
(Commitment) 3) ดา้นความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน (Autonomy) และ  
4) ดา้นการไวว้างใจกนั (Trust) 
 เทอดศกัด์ิ ยอแสงรัตน์ (2558) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory 
management) เป็นแนวทางท่ีเนน้การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในกระบวนการบริหารจดัการ
สถานศึกษา โดยเฉพาะในดา้นการตดัสินใจ การประเมินผล การปฏิบติัการ และการรับ
ผลประโยชน์ ซ่ึงการมีส่วนร่วมในแต่ละดา้นมีความส าคญั ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ การเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น ครู 
ผูป้กครอง และชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบายและแผนการด าเนินงาน ช่วยให ้
การตดัสินใจมีความหลากหลาย และครอบคลุมความตอ้งการของทุกฝ่าย 
 2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การร่วมกนัประเมินผลการด าเนินงาน ช่วยให้
สามารถตรวจสอบและปรับปรุงกระบวนการท างานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง และสร้างความโปร่งใส 
ในการบริหารจดัการ 
 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การใหทุ้กภาคส่วนมีบทบาทในการด าเนินงาน
จริง ช่วยเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วม และความรู้สึกเป็นเจา้ของในกระบวนการพฒันา 
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม
และโปร่งใส ช่วยสร้างความยติุธรรม และความพึงพอใจในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เสาวนีย ์เดือนเด่น (2558, หนา้ 8) ใหค้วามหมายขององคป์ระกอบการมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม
ในการจดัโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงไดเ้ขา้ร่วมโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร  
ไดด้ าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไว ้และมีส่วนร่วมในการปรับปรุงกระบวนการท างานใหดี้ข้ึน 
 2. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การท่ีไดรั้บประโยชน์จากการน า 
แผนการด าเนินงานไปปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จ ไดรั้บการฝึกอบรมตามความตอ้งการ เพื่อน าความรู้
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และทกัษะมาใชใ้นการสร้างผลงานท่ีดี ไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ เพื่อน าความรู้มาใชใ้นการสร้าง
ผลงานท่ีดี และท ากิจกรรมร่วมกนั และเพื่อใหมี้สัมพนัธภาพท่ีดีกบับุคลากรในองคก์ร 
 3. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การติดตามผลการด าเนินงานขององคก์รอยูเ่สมอ 
มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานขององคก์ร และหากพบปัญหา สามารถน าปัญหานั้น
ไปปรับปรุง และมีส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) กล่าววา่ การน าแนวคิดการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมมาใชใ้นสถานศึกษา ช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็และย ัง่ยนืในการพฒันาคุณภาพ
การศึกษา และเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ ใหส้ามารถ
กา้วทนัการเปล่ียนแปลงของระบบเศรษฐกิจและสังคมในศตวรรษท่ี 21 ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ การตดัสินใจร่วมกนัในกระบวนการบริหาร
สถานศึกษา ช่วยเสริมสร้างความรับผดิชอบร่วม และความโปร่งใสในองคก์ร 
 2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การประเมินผลร่วมกนั เป็นเคร่ืองมือส าคญั 
ในการพฒันาคุณภาพการศึกษา และเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วมในองคก์ร 
 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ช่วยเสริมสร้าง
ความรู้สึกเป็นเจา้ของ และส่งเสริมการท างานเป็นทีมในสถานศึกษา 
 4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ การแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม
และโปร่งใส ช่วยเสริมสร้างความพึงพอใจและความผกูพนัของบุคลากรในสถานศึกษา 
 วาสนา โพธ์ิอ่อง (2559, หนา้ 9) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ไดแ้บ่งการมีส่วนร่วมออกเป็นเร่ืองของ 1) กระบวนการ
วางแผนการตดัสินใจ 2) การด าเนินงาน และ 3) การประเมินผล 
 ฤทยัรัตน์ ปัญญาสิม (2559, หนา้ 5) จ  าแนกขั้นตอนและประเภทการมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหารและครู ดงัน้ี 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการ  
3) การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ศมนภร นาควารี (2559, หนา้ 9) กล่าววา่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารและครูกบัประสิทธิผลในการบริหารงานวชิาการ มีการด าเนินงาน 
ตามขอบข่ายการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
2) การมีส่วนร่วมปฏิบติัการ 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน ์และ 4) การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล 
 กนกรัตน์ ท าจะดี (2560, หนา้ 4) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการ 
ของครูในสถานศึกษา ประกอบดว้ย 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วม 
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ในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4) การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล 
 พิณญารัตน์ ทองเหลือง (2560, หนา้ 5) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีดีระหวา่งครู 
และผูบ้ริหารสถานศึกษาตามองคป์ระกอบของ Swansburg (1996, pp. 391-394) คือ  
1) การไวว้างใจกนั 2) ความยึดมัน่ผกูพนั 3) การตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงคร่์วมกนั และ 
4) ความเป็นอิสระต่อความรับผดิชอบในงาน 
 กมลชนก ศรีวรรณา (2561, หนา้ 4) กล่าววา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ 
การท างานเป็นทีมของโรงเรียน มีหลกัการบริหารแบบมีส่วนร่วม 6 ดา้น คือ 1) การไวว้างใจกนั  
2) ความยดึมัน่ผกูพนัต่อกนั 3) การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องงาน 4) ความมีอิสระ 
ในการปฏิบติังาน 5) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และ 6) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561, หนา้ 27) ไดศึ้กษาและเสนอกระบวนการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมไว ้โดยมีองคป์ระกอบการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส าคญั 5 องคป์ระกอบ คือ  
 1. การมีส่วนร่วมคิด คือ การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และครอบครัว  
โดยศึกษาปัญหา สาเหตุ และความตอ้งการ ร่วมคิดคน้หาแนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา ร่วมตดัสินใจ 
ในการวางแผนแกไ้ขปัญหา 
 2. การมีส่วนร่วมวางแผน คือ การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และครอบครัว  
โดยจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา ก าหนดแผนและโครงการ เพื่อแกปั้ญหา การมีส่วนร่วม  
ในการวางแผนด าเนินงานและวางแผนจดัหาทรัพยากร 
 3. การมีส่วนร่วมด าเนินการ คือ การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และ
ครอบครัว โดยเป็นคณะท างาน ร่วมกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ ป้องกนัโรค ร่วมแกไ้ขปัญหา 
ดา้นสุขภาพและดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 4. การมีส่วนร่วมประเมินผล คือ การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และ
ครอบครัว โดยเป็นคณะกรรมการประเมินผลโครงการ และร่วมรับทราบผลการประเมินโครงการ 
 5. การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ คือ การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และ
ครอบครัว โดยรับทราบความส าเร็จของโครงการ มีความพึงพอใจ ใหก้ าลงัใจ ร่วมแสดงความยนิดี 
ยกยอ่ง ช่ืนชม และการมอบรางวลั 
 พรเทพ เหมรานนท ์(2564, หนา้ 18-26) ไดท้  าการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี เขต 1 และเขต 2 พบวา่ การไดว้เิคราะห์องคป์ระกอบของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ได ้4 ดา้น ดงัน้ี 
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 1. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มต่าง ๆ เขา้มา 
มีบทบาทในการพิจารณา ตดัสิน และประเมินคุณภาพ คุณค่า ความถูกตอ้ง หรือผลของ 
การด าเนินงานโดยรวม ถึงการมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และครอบครัว ทั้งระหวา่ง
และหลงัการด าเนินงาน เพื่อปรับปรุงและพฒันางานร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง ส่ิงส าคญัในการประเมิน 
คือ การรับฟังความคิดเห็น ความตอ้งการ และความคาดหวงัจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจมีอิทธิพล
ต่อพฤติกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ผลจากการประเมิน ควรน ามาใชป้ระกอบการพิจารณาในการวางแผน
โครงการ หรือกิจกรรมในอนาคต 
 2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรภายในโรงเรียน 
เช่น ครูและเจา้หนา้ท่ีเขา้มาร่วมคิด วเิคราะห์ และตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ  
ท่ีผูบ้ริหารมีแนวคิดจะด าเนินการ โดยครอบคลุมถึงการระบุปัญหา วเิคราะห์สาเหตุ และก าหนด
แนวทางในการแกไ้ข ทั้งยงัร่วมกนัวางแผน รับผดิชอบ ตรวจสอบ และประเมินทางเลือก 
ในการด าเนินงาน เพื่อใหก้ารตดัสินใจสอดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา และน าไปสู่ผลลพัธ์ 
ท่ีดีท่ีสุด 
  3. การมีส่วนร่วมในการผลรับประโยชน์ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วม 
ในการบริหารจดัการ ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษา หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย 
ไดรั้บผลตอบแทนจากความส าเร็จของการด าเนินงานร่วมกนั ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของความพึงพอใจ 
ก าลงัใจ การยกยอ่งชมเชย หรือการไดรั้บสวสัดิการต่าง ๆ ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นส่ิงของ หรือเงิน 
เพียงอยา่งเดียว ทั้งน้ี การมีส่วนร่วมยงัรวมถึงการยอมรับผลกระทบในทางลบ เช่น ขอ้ผดิพลาด 
จากการบริหารงาน โดยทุกฝ่ายพร้อมรับผดิชอบและร่วมกนัแกไ้ขปัญหาอยา่งสร้างสรรค ์
 4. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการลงมือ
ปฏิบติัจริง ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน หรือครอบครัว โดยร่วมกนัเป็นคณะท างาน 
ท่ีรับผดิชอบกิจกรรมตามภารกิจท่ีก าหนดไว ้ส่งผลใหโ้ครงการมีแนวโนม้ท่ีจะประสบความส าเร็จ
มากข้ึน การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี อาจเป็นทั้งแบบชัว่คราว (ตามกิจกรรม) หรือแบบถาวร  
(ในลกัษณะของคณะกรรมการ หรือองคก์รร่วม) 
 ธิญาดา ภคัธนาภิญโญ (2565) ไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษา 
และไดก้ล่าวถึงการน าแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วม เขา้มาช่วยในการบริหารสถานศึกษา 
จ านวน 5 องคป์ระกอบ คือ 1) มีส่วนร่วมในการคิดตดัสินใจ 2) ร่วมวางแผนและประเมินผล  
3) ร่วมกนัท างาน 4) แลกเปล่ียนประสบการณ์ในการท างานร่วมกนั และ 5) สร้างสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั 
 Cohen and Uphoff (1981) ไดจ้  าแนกประเภทของการมีส่วนร่วมออกเป็นเร่ืองของ 
การตดัสินใจ การด าเนินงาน ผลประโยชน์ และการประเมินผล มีรายละเอียด ดงัน้ี 
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 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ในกระบวนการของการตดัสินใจนั้น ประการแรกท่ีสุด
ท่ีจะกระท า คือ การก าหนดความตอ้งการและจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นก็เลือกนโยบาย 
และประชากรท่ีเก่ียวขอ้งการตดัสิน ในช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน 
และการตดัสินใจในช่วงเวลาการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการด าเนินงาน 
จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ไดโ้ดยวธีิใด 
เช่น การช่วยเลือกทรัพยากรการบริหารงาน การประสานงาน และการขอความช่วยเหลือ เป็นตน้
 3. การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น  
จากความส าคญัของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาถึงการกระจาย
ผลประโยชน์ภายในกลุ่มดว้ย ผลประโยชน์ของงานน้ี รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเป็นประโยชน์ 
ในทางบวก และผลท่ีเกิดข้ึนในทางลบท่ีเป็นผลเสียของงาน ซ่ึงเป็นประโยชน์และเป็นโทษ 
ต่อบุคคลและสังคมดว้ย 
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ทั้งน้ี ส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น 
ความชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงจะมีอิทธิพล สามารถเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 Sashkin (1982, pp. 110-113) ไดเ้เสนอกระบวนการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ 
ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าหมาย เป็นการท่ีผูป้ฏิบติังานทั้งในระดบับุคคล ระดบั
ผูบ้งัคบับญัชา หรือระดบักลุ่ม ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายของงาน เพื่อท่ีพวกเขา 
จะไดพ้ยายามท าใหง้าน หรือผลการปฏิบติังานนั้นบรรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้และเกิดผลงานท่ีดี 
 2. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็นการมีส่วนร่วมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
ในการมีส่วนร่วมใหค้  าปรึกษาหารือ ในหลาย ๆ โอกาส มีอิทธิพลในการก าหนดเป้าหมายของงาน 
มีส่วนร่วมรับผดิชอบในทางเลือกของวธีิการตดัสินใจ ตลอดจนตรวจสอบและประเมินทางเลือก 
ในการตดัสินใจต่าง ๆ 
 3. การมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหา ความตอ้งการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาท่ีตอ้งการ 
ผูมี้ความสามารถในการวเิคราะห์ขอ้มูลในงานท่ีท า เพื่อใชใ้นการปรับปรุงงาน และพฒันางาน 
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
 4. การมีส่วนร่วมในการเปล่ียนแปลง หมายถึง การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี อาจมี 
ความซบัซอ้นและทา้ทาย แต่ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด โดยรูปแบบน้ี จะเกิดข้ึนหลงัจากการร่วมมือ
ในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงทั้งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจะมีส่วนร่วมในการสร้างสรรค ์
พิจารณา และตีความขอ้มูลองคก์าร เพื่อกระตุน้นวตักรรมใหม่ ๆ ในการแกปั้ญหาขององคก์ร  
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ส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จในการพฒันาองคก์รอยา่งย ัง่ยนื การมีความหมายในงานนั้น จะเป็นส่ิงท่ี
ก่อใหเ้กิดความรู้สึกทา้ทายใหก้บัพนกังาน ซ่ึงเป็นเง่ือนไขอีกอยา่งหน่ึงท่ีมีความส าคญัส าหรับ 
การเพิ่มประสิทธิภาพของงานตามหลกัวทิยาศาสตร์ 
 

การสังเคราะห์องค์ประกอบการบริหารแบบมส่ีวนร่วม 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมตามทศันะ
ของนกัวชิาการดงักล่าว ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์และน ามาเป็นแนวทางเพื่อก าหนดกรอบแนวคิด 
เชิงทฤษฎี (Theoretical framework) และเป็นกรอบแนวคิดเพื่อการวจิยั (Conceptual framework) 
ตามล าดบั ดงัแสดงในตารางท่ี 5  
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 จากตารางท่ี 5 ผูว้จิยัไดส้ังเคราะห์การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
จากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดจ้  านวน 4 ดา้น ซ่ึงการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม โดยแสดงในรูปความถ่ีและคดัเลือกการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีมีความถ่ีร้อยละ 50 
ข้ึนไป เพื่อน าการบริหารแบบมีส่วนร่วมมาเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยั สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบ
บริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ประกอบดว้ย 4 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจ 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินการ 
และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ ดงัน้ี 
 1. การมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
 ธร สุนทรายทุธ (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเม่ือมีกิจกรรมใด หรือจะท าโครงการอะไร ผูบ้ริหารก็จะใหส้มาชิกท่ีเก่ียวขอ้งภายใน
โรงเรียนมาร่วมกนัตนัสินใจในการท างานนั้น ๆ ไม่วา่จะปัญหา สาเหตุ และความตอ้งการ  
ร่วมคิดคน้แนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา ร่วมตดัสินใจในการวางแผนแกไ้ขปัญหา ร่วมรับผิดชอบ  
ร่วมในการตดัสินใจ ตลอดจนร่วมในการตรวจสอบและประเมินผลทางเลือกของการตดัสินใจ  
ใหเ้กิดผลท่ีดีตามบริบทสถานท่ีต่าง ๆ 
 เทอดศกัด์ิ ยอแสงรัตน์ (2558) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ คือ การเปิด
โอกาสใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย เช่น ครู ผูป้กครอง และชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย
และแผนการด าเนินงาน ช่วยใหก้ารตดัสินใจมีความหลากหลาย และครอบคลุมความตอ้งการของ
ทุกฝ่าย 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
คือ การตดัสินใจร่วมกนัในกระบวนการบริหารสถานศึกษา ช่วยเสริมสร้างความรับผิดชอบร่วม
และความโปร่งใสในองคก์ร 
 สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมคิด/ ตดัสินใจ คือ การมีส่วนร่วม 
ของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน ครอบครัว โดยศึกษาปัญหา สาเหตุ และความตอ้งการ ร่วมคิด คน้หา
แนวทางเพื่อแกไ้ขปัญหา ร่วมตดัสินใจในการวางแผนแกไ้ขปัญหา 
 พรเทพ เหมรานนท ์(2564) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง  
การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรภายในโรงเรียน เช่น ครูและเจา้หนา้ท่ี เขา้มาร่วมคิด วิเคราะห์ และ
ตดัสินใจเก่ียวกบัโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีผูบ้ริหารมีแนวคิดจะด าเนินการ โดยครอบคลุมถึง
การระบุปัญหา วเิคราะห์สาเหตุ และก าหนดแนวทางในการแกไ้ข ทั้งยงัร่วมกนัวางแผน รับผดิชอบ 
ตรวจสอบ และประเมินทางเลือกในการด าเนินงาน เพื่อใหก้ารตดัสินใจสอดคลอ้งกบับริบท 
ของสถานศึกษา และน าไปสู่ผลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด 
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 Cohen and Uphoff (1977) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจวา่  
(Decision making) หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิมโครงการ โดยมีการอภิปราย
ถึงปัญหาและความตอ้งการ มีการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา การก าหนดทางเลือกวา่ ควรจะท า
โครงการ หรือกิจกรรมใดบา้ง และการตดัสินใจวา่จะท าโครงการ หรือกิจกรรมใด การมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจยงัครอบคลุมไปถึงการตดัสินใจในระหวา่งการด าเนินโครงการ  
 Sashkin (1982) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ในการมีส่วนร่วมใหค้  าปรึกษาหารือในหลาย ๆ โอกาส มีอิทธิพลในการก าหนด
เป้าหมายของงาน มีส่วนร่วมรับผดิชอบในทางเลือกของวิธีการตดัสินใจ ตลอดจนตรวจสอบ 
และประเมินทางเลือกในการตดัสินใจต่าง ๆ 
 จากการศึกษาแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนมีโอกาสเขา้มาแสดงความคิดเห็น เสนอความคิดเห็น หรือ 
มีบทบาทในการร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงาน หรือการตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกบั
ผูอ่ื้น โดยไม่ถูกจ ากดัเพียงแค่การรับฟังค าสั่ง หรือการปฏิบติัตาม แต่รวมถึงการร่วมมือกนัวางแผน 
วเิคราะห์ และหาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดร่วมกนั 
 2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 ธร สุนทรายทุธ (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง การพิจารณา
ตดัสินเก่ียวกบัคุณภาพ คุณค่า ความจริง และการกระท า การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน 
ครอบครัว การติดตาม ประเมินผล ระหวา่งการด าเนินงานและหลงัการด าเนินงาน มีการติดตาม 
และประเมินผล เพื่อการปรับปรุงและพฒันางานร่วมกนั ส่ิงส าคญัจะตอ้งสังเกต คือ ความเห็น 
ความชอบ และความคาดหวงั ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ 
ผลการประเมินโครงการมาใชใ้นการพิจารณาร่วมกนั เพื่อจดัท าโครงการ งาน หรือกิจกรรม  
ในการด าเนินงานคร้ังต่อไป 
 เทอดศกัด์ิ ยอแสงรัตน์ (2558) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ การร่วมกนั
ประเมินผลการด าเนินงาน ช่วยใหส้ามารถตรวจสอบและปรับปรุงกระบวนการท างานไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง และสร้างความโปร่งใสในการบริหารจดัการ 
 เสาวนีย ์เดือนเด่น (2558, หนา้ 8) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล คือ  
การติดตามผลการด าเนินงานขององคก์รอยูเ่สมอ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
ขององคก์ร และหากพบปัญหา สามารถน าปัญหานั้นไปปรับปรุง และมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ผลการด าเนินโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร 
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 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
คือ การประเมินผลร่วมกนั เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาคุณภาพการศึกษา และเสริมสร้าง 
ความรับผดิชอบร่วมในองคก์ร 
 สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมประเมินผล คือ การมีส่วนร่วม 
ของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และครอบครัว โดยเป็นคณะกรรมการประเมินผลโครงการ และ 
ร่วมรับทราบผลการประเมินโครงการ 
 พรเทพ เหมรานนท ์(2564) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง  
การท่ีบุคคล หรือกลุ่มต่าง ๆ เขา้มามีบทบาทในการพิจารณา ตดัสิน และประเมินคุณภาพ คุณค่า 
ความถูกตอ้ง หรือผลของการด าเนินงาน โดยรวมถึงการมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน  
และครอบครัว ทั้งในช่วงระหวา่งและหลงัการด าเนินงาน เพื่อปรับปรุงและพฒันางานร่วมกนั 
อยา่งต่อเน่ือง ส่ิงส าคญัในการประเมิน คือ การรับฟังความคิดเห็น ความตอ้งการ และความคาดหวงั
จากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ซ่ึงอาจมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมของกลุ่มต่าง ๆ ผลจากการประเมินควรน ามาใช้
ประกอบการพิจารณาในการวางแผนโครงการ หรือกิจกรรมในอนาคต 
 Cohen and Uphoff (1981) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(Benefits) เป็นการท่ีประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการประเมินโครงการ เช่น การประชุม 
เพื่อทบทวนและประเมินผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา การร่วมเป็นคณะท างาน หรือคณะกรรมการ 
ในการประเมินผล หรือการเขา้ร่วมเป็นคณะท างานในการวจิยั ประเมินผล การประชุมกลุ่มยอ่ย 
อยา่งไม่เป็นทางการ หรือการพบปะพูดคุย แลกเปล่ียนความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินของโครงการ 
 จากการศึกษาแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้โอกาสเขา้มา 
มีบทบาท หรือแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการประเมินผล ไม่วา่จะเป็นการประเมินโครงการ 
กิจกรรม นโยบาย หรือกระบวนการท างานต่าง ๆ โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะไม่ไดเ้ป็นเพียงผูถู้กประเมิน 
แต่ยงัมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑก์ารประเมิน วิเคราะห์ขอ้มูล และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
ผลลพัธ์ดว้ย 
 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
 ธร สุนทรายทุธ (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การท่ีผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ท าใหเ้กิดการร่วมกนัด าเนินงาน การมีส่วนร่วมของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน ครอบครัว
โดยเป็นคณะท างาน การด าเนินงานในกิจกรรมนั้น ๆ ตามภารกิจท่ีก าหนดร่วมกนั ส่งผลให้
โครงการท่ีไดด้ าเนินการประสบความส าเร็จ รวมถึงการมีส่วนร่วมทั้งแบบชัว่คราวและแบบถาวร 
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 เทอดศกัด์ิ ยอแสงรัตน์ (2558) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ การให้ 
ทุกภาคส่วนมีบทบาทในการด าเนินงานจริง ช่วยเสริมสร้างความรับผดิชอบ ร่วมและความรู้สึก 
เป็นเจา้ของในกระบวนการพฒันา 
 เสาวนีย ์เดือนเด่น (2558, หนา้ 8) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ คือ  
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการจดัโครงการ กิจกรรมต่าง ๆ รวมถึง 
ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร ไดด้ าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไว ้และ 
มีส่วนร่วมในการปรับปรุงกระบวนการท างานใหดี้ข้ึน 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
คือ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการช่วยเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ และส่งเสริมการท างาน
เป็นทีมในสถานศึกษา 
 สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมด าเนินการ คือ การมีส่วนร่วมของ
ภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และครอบครัว โดยเป็นคณะท างาน ร่วมกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพ  
ป้องกนัโรค และร่วมแกไ้ขปัญหาดา้นสุขภาพและดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 พรเทพ เหมรานนท ์(2564) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง  
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการลงมือปฏิบติัจริง ไม่วา่จะเป็นภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน  
หรือครอบครัว โดยร่วมกนัเป็นคณะท างานท่ีรับผิดชอบกิจกรรมตามภารกิจท่ีก าหนดไว ้ส่งผลให้
โครงการมีแนวโนม้ท่ีจะประสบความส าเร็จมากข้ึน การมีส่วนร่วมในลกัษณะน้ี อาจเป็นทั้ง 
แบบชัว่คราว (ตามกิจกรรม) หรือแบบถาวร (ในลกัษณะของคณะกรรมการ หรือองคก์รร่วม) 
 Cohen and Uphoff (1981) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (Implementation) 
หมายถึง การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในทรัพยากรต่าง ๆ ใหก้บัโครงการ ทั้งในดา้นการเงิน แรงงาน 
วสัดุอุปกรณ์ และการมีส่วนร่วมในการบริหารและประสานงานโครงการต่าง ๆ 
 จากการศึกษาแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งมีบทบาท หรือมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการด าเนินงาน หรือการลงมือปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกนั โดยไม่ไดเ้ป็นเพียง 
ผูส้ังเกตการณ์ หรือผูรั้บผล แต่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานจริง เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 ธร สุนทรายทุธ (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการรับประโยชน์ หมายถึง เม่ือเกิด 
ผลผลิต ผลลพัธ์ หรือความส าเร็จ อนัเกิดจากการบริหารจดัการร่วมกนั ผูบ้ริหาร ครู กรรมการ
สถานศึกษา และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ยอ่มท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นจะตอ้งอยู่
ในรูปของเงิน วตัถุส่ิงของ แต่อาจเป็นความสุขสบาย ความพอใจ ใหก้ าลงัใจ ร่วมแสดงความยนิดี 
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ยกยอ่ง ช่ืนชม และการมอบรางวลั การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนทั้งทางบวกและทางลบ 
ดา้นบวก ไดแ้ก่ การไดรั้บสนบัสนุนดา้นสวสัดิการ การยกยอ่งชมเชย เป็นตน้ ดา้นลบ ไดแ้ก่  
เม่ือการด าเนินงานมีการเกิดขอ้ผดิพลาดจากการบริหารงาน ทุกฝ่ายใหก้ารยอมรับ พร้อมช่วยกนั
แกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
 เทอดศกัด์ิ ยอแสงรัตน์ (2558) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ คือ  
การกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมและโปร่งใส ช่วยสร้างความยติุธรรมและความพึงพอใจ 
ในทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 เสาวนีย ์เดือนเด่น (2558, หนา้ 8) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
คือ การไดรั้บประโยชน์จากการน าแผนการด าเนินงานไปปฏิบติัใหเ้กิดผลส าเร็จ ไดรั้บการฝึกอบรม
ตามความตอ้งการ เพื่อน าความรู้และทกัษะมาใชใ้นการสร้างผลงานท่ีดี ไดรั้บการถ่ายทอดความรู้
เพื่อน าความรู้มาใชใ้นการสร้างผลงานท่ีดี และท ากิจกรรมร่วมกนั และเพื่อมีสัมพนัธภาพท่ีดี 
กบับุคลากรในองคก์ร 
 ส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2560) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ คือ การแบ่งปันผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมและโปร่งใส ช่วยเสริมสร้าง 
ความพึงพอใจและความผกูพนัของบุคลากรในสถานศึกษา 
 สุภทัทา อินทรศกัด์ิ (2561) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ คือ การมีส่วนร่วม
ของภาครัฐ นกัเรียน ชุมชน และครอบครัว โดยรับทราบความส าเร็จของโครงการ มีความพึงพอใจ 
ใหก้ าลงัใจ ร่วมแสดงความยินดี ยกยอ่ง ช่ืนชม และการมอบรางวลั 
 พรเทพ เหมรานนท ์(2564) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมในการผลรับประโยชน์ หมายถึง  
การท่ีบุคคล หรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ไม่วา่จะเป็นผูบ้ริหาร ครู คณะกรรมการ
สถานศึกษา หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดรั้บผลตอบแทนจากความส าเร็จของการด าเนินงานร่วมกนั 
ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของความพึงพอใจ ก าลงัใจ การยกยอ่งชมเชย หรือการไดรั้บสวสัดิการต่าง ๆ  
ไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นส่ิงของ หรือเงินเพียงอยา่งเดียว ทั้งน้ี การมีส่วนร่วม ยงัรวมถึงการยอมรับ
ผลกระทบในทางลบ เช่น ขอ้ผดิพลาดจากการบริหารงาน โดยทุกฝ่ายพร้อมรับผดิชอบและร่วมกนั
แกไ้ขปัญหาอยา่งสร้างสรรค ์
 Cohen and Uphoff (1981) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
(Evaluation) การร่วมรับประโยชน์และร่วมรับผลสืบเน่ืองในทางลบ จากโครงการพฒันา
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ ไดแ้ก่ ผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ คือ การมีรายไดแ้ละทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
และมัน่คงข้ึน หรือการมีสาธารณูปโภคท่ีเพียงพอ มีประสิทธิภาพ หรือคุณภาพดี ผลประโยชน์ 
ดา้นสังคม ไดแ้ก่ การไดรั้บการศึกษา หรือรู้หนงัสือมากข้ึน รวมทั้งการใหบ้ริการสังคมอ่ืน ๆ  
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มากข้ึน และมีคุณภาพดีข้ึน ผลประโยชน์ส่วนบุคคล ไดแ้ก่ การมีความนบัถือตนเองมากข้ึน  
มีพลงัอ านาจทางการเมืองมากข้ึน และมีความรู้สึกถึงความมีประสิทธิภาพของตนเอง 
 จากการศึกษาแนวคิดต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ สามารถสรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้งในกิจกรรม โครงการ หรือนโยบาย 
ไดรั้บผลตอบแทน หรือผลประโยชน์จากการด าเนินงานร่วมกนั ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรม  
(เช่น เงิน รายได ้ทรัพยสิ์น) และนามธรรม (เช่น ความรู้ ทกัษะ โอกาส ความพึงพอใจ)  
โดยผลประโยชน์ดงักล่าว ถูกแบ่งปันอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสมกบับทบาท หรือส่วนท่ีแต่ละฝ่าย
ไดมี้ส่วนร่วม 

 

ตัวแปรทีเ่กีย่วข้องกบังานวจิัย 
 การศึกษาคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดก้  าหนดตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวจิยัไว ้จ  านวน 3 ตวัแปร ไดแ้ก่ 
1) ระดบัการศึกษา 2) ประสบการณ์ในการท างาน และ 3) ขนาดโรงเรียน โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ระดับการศึกษา  
 ขวญัชยั มีชาลี (2552) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การรับรู้ลกัษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
และคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี
ผลการวจิยั พบวา่ 1) การรับรู้ลกัษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล  
ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการบริหารองคก์าร
บริหารส่วนต าบล สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
โดยเรียงล าดบัการรับรู้ลกัษณะการบริหารแบบมีส่วนร่วมจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจร่วมกนั ดา้นการมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดบั และ 2) การรับรู้ลกัษณะ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมขององคก์ารบริหารส่วนต าบล ในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือจ าแนกตามเพศ ตามอาย ุคือ อาย ุ31-40 ปี  
กบัอาย ุ41-50 ปี จ  าแนกตามระดบัการศึกษา คือ ระดบัต ่าวา่ปริญญาตรีกบัปริญญาตรี และ 
กลุ่มระดบัต ่ากวา่ปริญญาตรีกบัสูงกวา่ปริญญาตรี จ  าแนกตามต าแหน่ง คือ กลุ่มผูบ้ริหาร
สถานศึกษากบัครู และกลุ่มครูกบัคณะกรรมการบริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล และเม่ือจ าแนก
ตามประสบการณ์ท างาน คือ กลุ่มประสบการณ์ท างาน 1-3 ปี กบักลุ่มประสบการณ์ท างานมากกวา่ 
9 ปี กลุ่มท่ีมีประสบการณ์ท างาน 4-6 ปี กบักลุ่มประสบการณ์ท างานมากกวา่ 9 ปี และกลุ่มท่ีมี
ประสบการณ์ท างาน 7-9 ปี กบักลุ่มประสบการณ์ท างาน มากกวา่ 9 ปี 
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 กนกรัตน์ ท าจะดี (2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในงานวชิาการของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครูในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
โดยเรียงล าดบั ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) เปรียบเทียบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ ครูท่ีมีวุฒิการศึกษา ต าแหน่งงาน 
และประสบการณ์ในการท างานท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในงานวชิาการของครูแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 อนุวฒัน์ ต้ิงโหยบ และอุไร สุทธิแยม้ (2564) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมของครู
ในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียนในสหวทิยาเขตเสรีไทย สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 2 ผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของครูในการบริหารสถานศึกษาโรงเรียน 
ในสหวทิยาเขตเสรีไทย สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 2 โดยภาพรวม 
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และครูท่ีมีระดบัการศึกษาและประสบการณ์ในการท างานต่างกนั 
มีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 บุษกร ศรีโมรา และคณะ (2565) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 
ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และผลการเปรียบเทียบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 เม่ือจ าแนกตามสถานภาพ พบวา่ วฒิุการศึกษาและขนาดสถานศึกษา
ท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ส่วนเพศ พบวา่ ไม่แตกต่างกนั 
  จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สามารถสรุปไดว้า่ ระดบัการศึกษา ถือไดว้า่ 
มีความส าคญัต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participatory management) ในหลายดา้น เพราะ 
วฒิุการศึกษานั้น เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการคิดวเิคราะห์เป็นอยา่งมาก เน่ืองจากงานวจิยั
ฉบบัน้ี ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดงันั้น ผูท่ี้มีระดบั
การศึกษาท่ีสูงกวา่ปริญญาตรี มกัจะเป็นผูท่ี้จบการศึกษาทางดา้นการบริหารการศึกษา ซ่ึงจะมี
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ความรู้ ความเขา้ใจในการบริหารสถานศึกษา จึงอาจจะส่งผลต่อความคิดเห็นในดา้นทศันคติ 
และค่านิยมมากกวา่ผูมี้วฒิุการศึกษานอ้ย 
 ประสบการณ์ในการท างาน 
 กนกรัตน์ ท าจะดี (2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในงานวชิาการของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครูในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
โดยเรียงล าดบั ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) เปรียบเทียบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ ครูท่ีมีวุฒิการศึกษา ต าแหน่งงาน 
และประสบการณ์ในการท างานท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในงานวชิาการของครูแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 กมลทิพย ์เบญ็ขนุทศ (2562) ไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
มธัยมวดัด่านส าโรง สังกดส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 6 ผลการเปรียบเทียบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนมธัยมวดัด่านส าโรง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 6 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ไดแ้ก่ ประสบการณ์ต ่ากวา่ 1 ปี 
ประสบการณ์ 1-5 ปี ประสบการณ์ 6-10 ปี ประสบการณ์ 11-15 ปี ประสบการณ์ 15-20 ปี และ
ประสบการณ์มากกวา่ 20 ปี โดยรวมและรายดา้น ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมการบริหารทัว่ไป  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ยกเวน้การมีส่วนร่วมการบริหารงานวชิาการ 
การมีส่วนร่วมการบริหารงบประมาณ และการมีส่วนร่วมการบริหารงานบุคคล แตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ  
 วศิรุต เพช็รสีม่วง และเพญ็นภา สุขเสริม (2564) ไดท้  าการวจิยัการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชยัภูมิ 
เขต 2 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการครูต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ 
ดา้นความยดึมัน่ผกูพนัต่อกนั รองลงมา ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นการมี 
ส่วนร่วมในการตดัสินใจ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์
ของงาน การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการครูต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา และประสบการณ์ท างาน พบวา่  
โดยภาพรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 คาว ีพุทธดี และอคัรเดช นีละโยธิน (2567) ไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสหวทิยาเขตอุดมคงคาคีรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษาขอนแก่น ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในสหวทิยาเขตอุดมคงคาคีรี สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาขอนแก่น ครูท่ีมีเพศ
และระดบัการศึกษาต่างกนั มีการรับรู้ไม่แตกต่างกนั และครูท่ีมีประสบการณ์การท างานต่างกนั  
มีการรับรู้แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ประสบการณ์ในการท างานมีความส าคญั 
เพราะประสบการณ์ในการท างานของบุคลากร ถือไดว้า่ เป็นความรู้และพฤติกรรมการเรียนรู้ 
ท่ีสั่งสมมาของแต่ละบุคคล เป็นปัจจยัหน่ึงท่ีจะช่วยขบัเคล่ือนองคก์รไปสู่เป้าหมาย หากบุคลากร 
ไม่มีประสบการณ์ในการท างานท่ีดี ยอ่มมีผลต่อทศันคติ ความคิดเห็น ค่านิยมและความเขา้ใจต่าง ๆ 
รวมทั้งประสิทธิภาพองคก์รจะด าเนินงานใหบ้รรลุผลส าเร็จไดย้ากข้ึน 
 ขนาดของโรงเรียน 
 จรินทร์ ถาวรสิน (2550) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วมของครูผูส้อน 
ในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 พบวา่ 1) การมีส่วนร่วม
ของครูผูส้อนในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 โดยรวม 
อยูใ่นระดบัมาก 2) การมีส่วนร่วมของครูผูส้อนในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาสระแกว้ เขต 1 ระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดใหญ่
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่  
การบริหารงานวชิาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัว่ไป
แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และ 3) การมีส่วนร่วมของครูผูส้อนในการบริหารโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 โรงเรียนในเขตเทศบาลและโรงเรียนนอกเขต
เทศบาล แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ชิตพล สุวรรณผา (2556) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิดา้นผูเ้รียน ในโรงเรียนสังกดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
ขอนแก่น พบวา่ โดยคณะกรรมการภายในสถานศึกษามีระดบัการมีสวนร่วมในการจดัการศึกษา 
ดา้นวชิาการ มากกวา่คณะกรรมการภายนอกสถานศึกษา และเม่ือศึกษาเปรียบเทียบจ าแนกตาม
ขนาดของสถานศึกษา พบวา่ สถานศึกษาขนาดเล็ก สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษา 
ขนาดใหญ่ มีระดบัการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาทั้ง 4 ดา้น ไม่แตกต่างกนั 
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 ดวงแกว้ พดัข า (2554) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียน 
ของครูผูส้อน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาตาก เขต 2 พบวา่ การมีส่วนร่วม 
ของครูผูส้อนในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 อยูใ่นระดบัมาก 
และการเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของครูผูส้อนในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน คือขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
ผลปรากฏวา่ ไม่แตกต่างกนั 
 สุขตา แดงสุวรรณ์ (2558) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด พบวา่ 
การมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัระยอง 
จนัทบุรี และตราด โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหาร
สถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด จ าแนก
ตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
และผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ขั้นพื้นฐานในจงัหวดัระยอง จนัทบุรี และตราด จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา เม่ือพิจารณา
โดยรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 สุทธิรา เกษมราษฎร์ (2559) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ
ของครู โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
พบวา่ 1) การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของครู โรงเรียนในกลุ่มบางละมุง 4 สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
เรียงล าดบัคะแนนเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ ดา้นการวดัและประเมินผล ดา้นส่ือการเรียน 
การสอน ดา้นการจดัการเรียนการสอน 2) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการ 
ของครู โรงเรียนในกลุ่มบางละมุง สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 
จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ในการปฏิบติังานในโรงเรียนและขนาดโรงเรียน โดยรวม 
และรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 3) เปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 
ในการบริหารงานวชิาการของครู โรงเรียนในกลุ่มบางละมุง 4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามวุฒิการศึกษา โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 ส่วนรายดา้นทุกดา้นแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ 
 จิตรา แกว้มะ (2563) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร กบัประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ของผูบ้ริหารโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 2) ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็น 
ของผูบ้ริหารและครูผูส้อน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง พบวา่ ไม่มีความแตกต่างกนั 
ส่วนขนาดโรงเรียน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ในขณะท่ีประสบการณ์ 
การปฏิบติังาน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ไชยา หานุภาพ (2564) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลงานวชิาการของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี  
เขต 3 ผลการวจิยั พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
2) ประสิทธิผลงานวชิาการของโรงเรียน โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 3) การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูผูส้อน จ าแนกตามขนาดโรงเรียน
และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
จ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ
จ าแนกตามประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั 
 ยภุาวรัตน์ ขนัตีกรม (2566) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 ผลการวจิยั พบวา่ 
1) ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษเขต 18 มีความคิดเห็น 
เก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมและรายดา้น 
อยูร่ะดบัมาก 2) 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาและครูท่ีมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานต่างกนั 
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 โดยรวมและรายดา้นไม่แตกต่างกนั และผูบ้ริหาร
และครูท่ีปฏิบติังานในโรงเรียนท่ีมีขนาดต่างกนั มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 18 
โดยรวมไม่แตกต่างกนั 
 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปไดว้า่ ขนาดโรงเรียนไม่ส่งผลต่อการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งในดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
อาจเป็นเพราะวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม อาจข้ึนอยูก่บัทศันคติและภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร
มากกวา่ขนาดของโรงเรียน ความสามารถในการเปิดโอกาสใหค้รู บุคลากร หรือชุมชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมในการบริหาร ข้ึนอยูก่บัเจตคติในการบริหาร ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของบุคลากร  
และรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเนน้ประชาธิปไตย ไม่ใช่ปัจจยัทางกายภาพอยา่งขนาดของโรงเรียน ผลลพัธ์
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สะทอ้นถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองในทุกขนาดโรงเรียน แสดงให้เห็นวา่ 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วม เป็นแนวปฏิบติัท่ีเกิดข้ึนจริงในสถานศึกษาทุกระดบั ไม่ใช่เพียงเฉพาะ
โรงเรียนขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ ท่ีมีทรัพยากรพร้อมเท่านั้น  
 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวจัิยในประเทศ 
 โศภิดา คลา้ยหนองสรวง (2558) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผล
ต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 
ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวมและรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก ประสิทธิผล 
ของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 โดยรวม 
และรายดา้นทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาร้อยเอ็ด เขต 3 ในระดบัสูง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ทบัทิม แสงอินทร์ (2559) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สรวงสุทธาวทิยา จงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
สรวงสุทธาวทิยา จงัหวดัสุพรรณบุรี โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบั 
ค่ามชัฌิมเลขคณิตจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี ดา้นการใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถว้นและทนัสมยัต่อทุกคน 
ท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นความผกูพนัและความรู้สึกเป็นเจา้ของหน่วยงานร่วมกนั  
ดา้นการร่วมก าหนดวตัถุประสงค ์เป้าหมาย และร่วมรับผิดชอบด าเนินการ ดา้นการกระจายอ านาจ
และการใหอ้ านาจในการตดัสินใจ ดา้นความเป็นอิสระท่ีจะรับผดิชอบและสามารถดูแลตนเองได ้
และดา้นความไวว้างใจกนั ตามล าดบั ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนสรวงสุทธาวทิยา จงัหวดัสุพรรณบุรี เม่ือจ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมี เพศ อาย ุวฒิุการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ในการท างานต่างกนั  
มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวทิยา จงัหวดัสุพรรณบุรี  
ทั้งภาพรวมและรายดา้นแตกต่างกนั 
 สุพรรณนี กุลโสภิส (2559) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกบัมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษาดา้นผูเ้รียนในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 
ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัตามค่ามชัฌิมเลขคณิต
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จากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาดา้นผูเ้รียนในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 โดยภาพรวม
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 
 สุนทรี แสงอุไร (2559) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ส่งผลต่อประสิทธิผล
การบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และ
สามารถร่วมกนัพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกดัส านกังานเขตพื้นนท่ีการศึกษาประถมศึกษาฉะเชิงเทรา เขต 1 ไดร้้อยละ 57.60 
 กนกรัตน์ ท าจะดี (2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในงานวชิาการของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครูในสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
โดยเรียงล าดบั ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2) เปรียบเทียบ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุพรรณบุรี เขต 2 จ าแนกตามสถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ ครูท่ีมีวุฒิการศึกษา ต าแหน่งงาน 
และประสบการณ์ในการท างานท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ในงานวชิาการของครูแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 เพญ็พิศ ผาพองยนุ (2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผลการวจิยั พบวา่ แนวทาง
พฒันาดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรประชุม วางแผนกลยทุธ์ และใหค้วามเห็นชอบ 
ในการจดัสรรงบประมาณตามแผนปฏิบติังานของสถานศึกษา และควรให้ความส าคญักบั 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา 
อยา่งสม ่าเสมอ การน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใช้ในการบริหารจดัการและการเรียนการสอน 
โดยพฒันาระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนการบริหารงบประมาณ 
อยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และแนวทาง
พฒันาดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผูบ้ริหารตอ้งรับทราบ ใหข้อ้เสนอแนะแก่สถานศึกษา
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เก่ียวกบัการจดัระบบการให้ความดีความชอบโดยยดึหลกัคุณธรรม และควรค านึงถึงความตอ้งการ
และความเหมาะสมของแต่ละกลุ่มในการจดัสรรผลประโยชน์ โดยเปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่ม 
ไดแ้สดงความคิดเห็น พฒันาระบบการใหร้างวลัและยกยอ่งผูมี้ผลงานดีเด่น และพิจารณา
ผลประโยชน์ท่ีครอบคลุมทั้งดา้นการเงินและไม่ใช่การเงิน ซ่ึงรวมถึงสวสัดิการ สภาพแวดลอ้ม 
การท างานและคุณภาพชีวติ เพื่อสร้างความพึงพอใจและความผกูพนัของบุคลากรต่อองคก์ร 
 สุนนัท ์ถึงสุข, ศกัดา สถาพรวจนา และเนติ เฉลยวาเรศ (2560) ไดท้  าการวจิยั  
เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่ 1) การมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการ 2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล และ  
4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 ขวญัพิชชา มีแกว้ (2562) ไดศึ้กษาการบริหารสถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของ
สถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาจนัทบุรี ผลการวิจยั พบวา่ 1) การบริหาร
สถานศึกษาโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก 2) ประสิทธิผลของสถานศึกษาโดยรวม 
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และ 3) การบริหารสถานศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนรวมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 พระจกัรกฤษ สีส้ิว และกิจพณิิฐ อุสาโห (2562) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
กลุ่ม 11 ของประเทศไทย ผลการวจิยั พบวา่ สภาพในภาพรวมของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนพระปริยติัธรรมในภาคะวนัออกเฉียงเหนือ กลุ่ม 11 ของประเทศไทย 4 ดา้น ไดแ้ก่  
1) ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3) ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล และ4) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง แนวทางพฒันา 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนพระปริยติัธรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุ่ม 11  
ของประเทศไทย มีดงัน้ี 1) สนบัสนุนใหมี้การรับฟังความคิดเห็นตามกระบวนการประชาธิปไตย 
ของการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั 2) จดัการประเมินผลระหวา่งการจดัการศึกษา โดยพิจารณาให้
สอดคลอ้งกบัตวับ่งช้ีของการประกนัคุณภาพการศึกษากบัผลการเรียนรู้ท่ีคาดหวงั สมรรถนะส าคญั 
และโครงสร้างเน้ือหาของการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 3) ส ารวจและทบทวนหลกัการจดั
การศึกษาในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และ 4) ก าหนดบทบาทการมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ในการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แนวทางการพฒันาดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติั ไดแ้ก่  
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การสนบัสนุนใหมี้การรับฟังความคิดเห็นตามกระบวนการประชาธิปไตย เพื่อการวพิากยห์ลกัสูตร
ใหส้อดคลอ้งตามวสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์ และค่านิยม ของการจดัการศึกษาของโรงเรียน 
พระปริยติัธรรม ทั้งในดา้นวิชาการและในดา้นพระพุทธศาสนา 
 อมรภคั ป่ินก าลงั (2562) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
เรียนรวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวจิยั พบวา่  
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนเรียนรวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สมุทรสงคราม โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก มีขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงาน
แบบมีส่วนร่วม ผูบ้ริหารควรใหอิ้สระในการปฏิบติังาน เป็นการใหอ้ านาจและโอกาสผูร่้วมงาน 
ไดแ้สดงความสามารถในการปฏิบติังาน เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานไดแ้สดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
อยูเ่สมอ ใหอิ้สระแก่ผูร่้วมงานไดต้ดัสินใจ เปิดโอกาสให้ผูร่้วมงานควบคุมการปฏิบติังาน 
ของทีมงาน รวมทั้งใหเ้สรีภาพแก่ผูร่้วมงานในการแสดงความคิดเห็นเร่ืองการท างานอยา่งเตม็ท่ี 
เพื่อความร่วมมือกนัพฒันาคุณภาพการศึกษา และการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามแผน
ด าเนินงานของโรงเรียน 
 ชยัอานนท ์แกว้เงิน (2563) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
มธัยมศึกษา พบวา่ ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษามธัยมศึกษา พบวา่ ภาพรวมอยูร่ะดบัมาก ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดั ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา 
พบวา่ ภาพรวมมีความสัมพนัธ์กนัในทิศทางบวกระดบัสูงมาก อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
เรียงล าดบัจากความสัมพนัธ์สูงสุดไปต ่าสุด ไดด้งัน้ี การมีส่วนร่วมตดัสินใจ มีความสัมพนัธ์
ระดบัสูงมาก การมีส่วนร่วมด าเนินการ มีความสัมพนัธ์ระดบัสูง การมีส่วนร่วมประเมินผล  
มีความสัมพนัธ์ในระดบัสูง และการมีส่วนร่วมรับผดิชอบและร่วมรับผลประโยชน์ มีความสัมพนัธ์
ในระดบัปานกลาง 
 อุษณากร อุปสัย และชชัจริยา ใบลี (2564) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การศึกษาแนวทาง 
ในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของครูและบุคลากรทางการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผลการวจิยั พบวา่ ความตอ้งการการบริหารแบบมีส่วนร่วมของครู 
และบุคลากรทางการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก สังกดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน อ าเภอรัตนวาปี
จงัหวดัหนองคาย โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เรียนตามล าดบั ดงัน้ี 1) ดา้นการร่วมรับผดิชอบ 
2) ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 3) ดา้นการร่วมแสดงความคิดเห็น และ 4) ดา้นการมี 
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ส่วนร่วมในการตดัสินใจ ส าหรับแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
เพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน ดงัน้ี 1) ผูบ้ริหารควรกระจายอ านาจใหก้บัผูป้ฏิบติังาน ใหทุ้กคน
ในองคก์รมีส่วนร่วมในการแสดงออกการตดัสินใจ การใหโ้อกาสในการจดัการเรียนการสอน  
2) ผูบ้ริหารควรมีบทบาทในการพฒันาการยกระดบัผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน 3) ควรมีการท างาน 
เป็นทีม มีส่วนร่วมในการเสนอแนวความคิดเห็น ก าหนดทิศทางการศึกษา และมีการวางแผนงาน
การก าหนดวตัถุประสงค ์4) ควรมีการกระจายการบริหารและการจดัการศึกษา ทั้งดา้นวชิาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทัว่ไป 5) ควรมีความสัมพนัธ์ท่ีเหนียวแน่น
ของสมาชิกในองคก์ร การเขา้ร่วมกิจกรรมขององคก์รดว้ยความเตม็ใจ ใหมี้การสร้างความสามคัคี
ขององคก์ร และ 6) ควรมีการบริหารงานดา้นเทคโนโลยี การส่ือสารครูมีการส่ือสารดา้นเทคโนโลยี 
 กิติยาภรณ์ รักษาพราหมณ์ (2565) ไดศึ้กษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการทหาร กองทพัอากาศ กองบิน 7 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี
ผลการวจิยั พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของขา้ราชการทหาร กองทพัอากาศ กองบิน 7 
จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 2) ประสิทธิภาพการท างานของขา้ราชการทหาร 
กองทพัอากาศ กองบิน 7 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 3) การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนรวมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ส่งผลต่อประสิทธิภาพการท างานของ
ขา้ราชการทหารกองทพัอากาศ กองบิน 7 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 ปวณีา เขตขนัหลา้, สมชยั ชวลิตธาดา และวเิชียร อินทรสมพนัธ์ (2565) ท าการวจิยั เร่ือง 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
ทุกดา้น เม่ือมีการพิจารณาในรายละเอียด พบวา่ ดา้นท่ีสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนรวมในการตดัสินใจ  
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 อมรวรรณ สุวรรณโฉม, พิมผกา ธรรมสิทธ์ิ และชชัภูมิ สีชมภู (2565) ไดท้  าการวจิยั 
เร่ือง แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั 
พบวา่ 1) สภาพปัจจุบนั การบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอศรีสัชนาลยั  
จงัหวดัสุโขทยั ภาพรวมทั้ง 5 ดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการไดรั้บผลประโยชน์ รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการก ากบัติดตามและประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน และดา้นการมีส่วนร่วม 
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ในการด าเนินงาน ตามล าดบั ส่วนความตอ้งการจ าเป็น การบริหารแบบมีส่วนร่วม ภาพรวม 
ทั้ง 5 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ 
รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการก ากบัติดตาม 
และประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ตามล าดบั 2) แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอศรีสัชนาลยั  
จงัหวดัสุโขทยั ทั้ง 5 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน คณะครูและคณะกรรมการบริหาร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ร่วมกนัพิจารณาเสนอแผนงานโครงการและงบประมาณเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็ก สร้างเครือข่ายกบัชุมชนใหก้ารสนบัสนุนส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ครูและคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ใหชุ้มชน  
เขา้มามีส่วนร่วมระดมทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประสานงานบุคลากรในทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ 
ความสามารถเขา้มาสอนเสริมและร่วมกิจกรรมหลกั 6 กิจกรรม ดา้นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บ
ผลประโยชน์ คณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประชุมแลกเปล่ียนความคิดเห็น และติดตาม
ผลการด าเนินการจดัการศึกษาทุกดา้น และดา้นการมีส่วนร่วมในการก ากบัติดตามและประเมินผล
ผูป้กครอง ชุมชน ครูและบุคลากรทางการศึกษา องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คณะกรรมการบริหาร
ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ก ากบัติดตามและประเมินผลการท างานของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กทุกปีการศึกษา 
และน าขอ้มูลจากผลการประเมินไปปรับปรุงแผนพฒันาใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย จนเป็นท่ียอมรับ 
ของชุมชน 
 นฐัพล พนัโน (2566) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร 
โรงเรียนท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน 
โดยรวมอยูร่ะดบัมาก 2) ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียนโดยรวมอยูร่ะดบัมาก  
3) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง 
และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  
และจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน โดยรวมไม่แตกต่างกนั 4) ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการ
ของโรงเรียน จ าแนกตามสถานภาพการด ารงต าแหน่ง และประสบการณ์ในการปฏิบติังาน 
โดยรวมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน 
โดยรวมไม่แตกต่างกนั 5) การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียนกบัประสิทธิผล 
การบริหารงานวชิาการของโรงเรียน มีความสัมพนัธ์ทางบวกอยูใ่นระดบัสูงอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์เท่ากบั .821 6) การบริหารแบบมีส่วนร่วม
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ของผูบ้ริหารโรงเรียน 5 ดา้น ท่ีสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน 
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการก าหนดเป้าหมาย
และวตัถุประสงคข์องงาน ดา้นการไวว้างใจกนั และมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 คือ ดา้นการมี
ส่วนร่วมตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 7) แนวทางการพฒันาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน ส่งผลต่อประสิทธิผลการบริหารงานวชิาการของโรงเรียน 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม เขต 1 มีขอ้เสนอแนะไว ้5 ดา้น คือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องงาน  
ดา้นการไวว้างใจกนั ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 นิตยา เกตุแกว้ และมงักร หริรักษ ์(2567) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาดา้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
ของสถานศึกษา สังกดัสถาบนัการอาชีวศึกษาภาคใต ้ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของสถานศึกษา สังกดัสถาบนัการอาชีวศึกษาโดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก คุณภาพ
การศึกษาดา้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตามมาตรฐานการอาชีวศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้น
อยูใ่นระดบัมาก และการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาดา้นการสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาของสถานศึกษา ไดแ้ก่ ดา้นการประเมินผล  
ดา้นการด าเนินการ ดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการตดัสินใจ ตามล าดบั ไดค้่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์พหุคูณเท่ากบั .985 มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 มีค่าสัมประสิทธ์ิการท านาย  
หรืออ านาจพยากรณ์ ร้อยละ 97.00 (R2 = .970) 
 ศิริพร จนัทะศรี และกิจพิณิฐ อุสาโห (2567) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารงาน 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียนกลุ่มหนองหาน 3 สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ผลการวจิยั พบวา่ ระดบัการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มหนองหาน 3 สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 ภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก มีการกระจายตวันอ้ย เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล และแนวทางพฒันาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหาร คือ ผูบ้ริหารควรใหค้ณะครูเขา้มามีส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ 
ในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหอ้ านาจในการตดัสินในแก่คณะครูดว้ยความเช่ือใจ ผูบ้ริหาร 
ใหอ้ านาจและโอกาสครูไดแ้สดงความสามารถในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารควรสร้างความชดัเจน
และแรงจูงใจในการปฏิบติังานของครูและบุคลากรทางการศึกษา ร่วมกนัปรับปรุงพฒันาเป้าหมาย



 

 

67 

ขององคก์ร และผูบ้ริหารควรมีกระบวนการการบริหารเป็นไปตามขั้นตอน มีการวางแผน 
การด าเนินงานและประเมินผล 
 งานวจัิยต่างประเทศ 
 Peña (2000) ไดท้  าการศึกษาความคิดเห็นในการมีส่วนร่วมของครอบครัวภายใน
ส่ิงแวดลอ้มโรงเรียน และปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมของผูป้กครองเช้ือสายแม็กซิกนั-
อเมริกนั ดว้ยวธีิการสัมภาษณ์ครู ผูบ้ริหาร และผูป้กครอง พบวา่ ปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วม 
ในทศันะผูป้กครอง คือ ภาษาต่างกนั เน่ืองจากผูป้กครองส่วนใหญ่ใชภ้าษาสเปน ขณะท่ีโรงเรียน
และครูผูส้อนเป็นภาษาองักฤษ ท าใหผู้ป้กครองไม่เขา้ใจและเบ่ือหน่ายวฒันธรรมท่ีแตกต่าง 
ระดบัการศึกษาของผูป้กครอง ระยะทางระหวา่งบา้นกบัโรงเรียน ความคิดเห็นผูป้กครอง 
ซ่ึงคิดวา่การศึกษาเป็นหนา้ท่ีรับผดิชอบของโรงเรียน จึงไม่ตอ้งการจะแทรกแซงการท างานของครู 
ความไม่เขา้ใจในระบบการศึกษา ขาดคนดูแลเด็กเล็กท่ีบา้น เวลาท างานท่ีไม่ตรงกนั ปัญหา
ครอบครัว และประโยชน์ของกิจกรรม ความคิดเห็นท่ีมีต่อครู คือ รู้สึกดอ้ยค่า และเหมือนถูกออก
ค าสั่งมากกวา่ค าแนะน า ส่วนผูบ้ริหารก็มีภาระงานมาก พฤติกรรมท่ีแสดงออกไม่จริงใจ 
และขาดการยอมรับในตวัผูบ้ริหาร ขณะท่ีผูบ้ริหารและครูเห็นวา่ มีภาระหนา้ท่ีเพิ่มข้ึน 
หากผูป้กครองเขา้มามีส่วนร่วมกบัโรงเรียนมากข้ึน 
 Elliott (1994) ศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัการกระจายอ านาจในโรงเรียนเพื่อก าหนด
คุณภาพของโรงเรียน จุดประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครอง ครู 
อาจารยก์บัการรับรู้ของครูใหญ่เก่ียวกบัความร่วมมือกนั และการตดัสินใจร่วมกนัในการปฏิบติังาน 
เพื่อคุณภาพของโรงเรียน ผลการวจิยั พบวา่ การเพิ่มความร่วมมือและการตดัสินใจร่วมกนั 
ในการปฏิบติังานเพื่อคุณภาพของโรงเรียน และไดเ้สนอแนะองคป์ระกอบในการจดัโครงสร้าง 
และการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย การวางแผนล่วงหนา้ การวดัผล การไดรั้บ 
ความสนบัสนุน ช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช ้
 Person (1994) ศึกษาเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมกบั 
การรับรู้ประสิทธิผลของสถานบนัของวิทยาลยัชุมชนในนอร์ทแคโรโลนา โดยศึกษากบั 
กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูบ้ริหาร คณะครู และเจา้หนา้ท่ีในวทิยาลยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญักบัประสิทธิผล และพบวา่ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ของผูบ้ริหาร ไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผล และพบวา่ ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่ง 
ของผูบ้ริหาร ไม่มีผลต่อการรับรู้ในประสิทธิผลของวทิยาลยั  
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 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งจะเห็นไดว้า่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร 
สถานศึกษา ส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา เพราะการบริหารแบบมีส่วนร่วมนั้น ตอ้งอาศยั 
ความร่วมมือจากทุกฝ่าย ใหทุ้กคนไดมี้โอกาสมีส่วนร่วมในการคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังาน 
ร่วมรับผดิชอบ เพื่อพฒันางานท่ีปฏิบติัใหมี้คุณภาพสูงสุด และเป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคล  
หรือกลุ่มบุคคล ไดมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการปฏิบติังาน ไม่วา่จะเป็นทางตรง หรือทางออ้ม ในลกัษณะ
ของการรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ ตลอดจนการประเมินผลใหทุ้กฝ่ายไดส้ านึกในหนา้ท่ี
และความรับผดิชอบร่วมกนั อนัจะน าไปสู่เป้าหมายขององคก์รต่อไป  
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บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิยั 

 
 การศึกษาวจิยั เร่ือง การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 โดยผูว้จิยัไดด้ าเนินการศึกษาคน้ควา้ตามขั้นตอน ดงัรายละเอียดในภาพท่ี 2 
 

ระยะที ่1 

การเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ 
การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

 
ระยะที ่2 

การเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

 
ภาพท่ี 2 ขั้นตอนการวิจยั 
 
 โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการและระยะในการวิจยัการศึกษาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 ดงัภาพท่ี 3
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               ระยะการวจัิย  ขั้นตอนการด าเนินการ        ผลทีค่าดหวงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 3 ระยะการวจิยั ขั้นตอนการด าเนินการ และผลท่ีคาดหวงั 
  

ระยะที่ 1 
     การเกบ็รวบรวม และ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 

1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี จากเอกสาร 
    และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
2. สงัเคราะห์องคป์ระกอบของ 
    การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
    ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
3. สร้างแบบสอบถามเพ่ือศึกษา 
    การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
    ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    สงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
    ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
4. เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง 
5. วิเคราะห์ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบน 
    มาตรฐานท่ีคาดหวงั มาวิเคราะห์  
    หาค่าดชันีความตอ้งการจ าเป็น 
    และจดัล าดบั 
 

การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สงักดัส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี 

เขต 1 

ระยะที่ 2 
     การเกบ็รวบรวม และ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
การศึกษาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สงักดัส านกังาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

1. สร้างแบบประเมินค่า 
    ความเหมาะสมและความเป็นไปได ้
    ของร่างแนวทางการบริหาร 
    แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร 
    สถานศึกษา สงักดัส านกังาน 
    เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
    ชลบุรี เขต 1 
2. เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากประชากร 
3. วิเคราะห์หาร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ 
    ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของขอ้มูล 

แนวทางการพฒันา 
การบริหาร 

แบบมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สงักดัส านกังาน 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี 

เขต 1 
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ระยะที ่1 การเกบ็รวบรวมและวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 การวจิยัในระยะน้ี เป็นการเก็บรวบรวมเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 คือ 1) การศึกษา 
ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และ 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตาม 
ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน โดยใชร้ะเบียบวิจยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative method) ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี  
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่างทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1. ประชากร 
 ประชากรท่ีเลือกในการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คือ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ในปีการศึกษา 2567 ซ่ึงมีทั้งหมด  
82 โรงเรียน รวมจ านวน 1,483 คน (ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1, 2567) 
 2. กลุ่มตวัอยา่ง 
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยั คือ ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยใชว้ธีิการก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง 
ตามระบบของ Krejcie and Morgan (1970) และใชว้ธีิสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (Simple random 
sampling) ซ่ึงไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 306 คน  
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1. ลกัษณะของเคร่ืองมือ 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นกาวจิยัคร้ังน้ี ถูกแบ่งออกเป็น 2 ตอน โดยเร่ิมจาก 
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (check list) เก่ียวกบัขอ้มูลพื้นฐาน  
ของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย ระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และ 
ขนาดโรงเรียน 
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ซ่ึงถูกแบ่งเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
 ดา้นท่ี 1 การมีส่วนร่วมตดัสินใจ     
 ดา้นท่ี 2 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล    
 ดา้นท่ี 3 การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ    
 ดา้นท่ี 4 การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
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 การวดัระดบัพฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาคร้ังน้ี  
ใชเ้กณฑว์ดัระดบัพฤติกรรมท่ีมีระดบัคะแนน 5 ระดบั ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert’s five scale) 
โดยใชน้ ้าหนกัคะแนนตามระดบัดงัน้ี  
 5 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัมาก 
 3 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบันอ้ย 
 1 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
 2. การสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือ เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 การด าเนินการในการสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือ เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวม 
ขอ้มูล มีดงัน้ี 
 2.1 ผูว้จิยัท าการศึกษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคิด และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 จากเอกสารและต าราทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 2.2 ผูว้จิยัท  าการสังเคราะห์ขอ้มูลในการสร้างเคร่ืองมือเก่ียวกบัการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 ซ่ึงมีองคป์ระกอบ จ านวน 4 ดา้น คือ 1) การมีส่วนร่วมตดัสินใจ 2) การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล 3) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และ 4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
 2.3 ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาคน้ควา้มาสร้างเคร่ืองมือตามค านิยามของ 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม ของผูบ้ริหารสถานศึกษาและวตัถุประสงคเ์ป็นหลกั จ านวน 1 ชุด 
 2.4 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเสนอต่ออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อตรวจสอบ  
ใหข้อ้เสนอแนะ และน ามาปรับปรุงแกไ้ขเพื่อความถูกตอ้ง 
 2.5 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีสร้างเสร็จแลว้ เสนอต่อคณะกรรมการท่ีปรึกษา
วทิยานิพนธ์ เพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง และรับขอ้เสนอแนะเพื่อปรับปรุงแบบสอบถาม 
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 2.6 ผูว้จิยัไดน้ าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ เสนอต่อผูท้รงคุณวฒิุ 
เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยวธีิหาดชันีความสอดคลอ้งระหวา่ง 
ขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์(Index of Item objective congruence: IOC) โดยใชสู้ตร 
 

IOC =  ∑ R

N
 

 
 เม่ือ IOC  แทน ค่าดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์
     R     แทน ผลรวมของคะแนนความคิดเห็นของผูท้รงคุณวุฒิทุกคน 
     N     แทน จ านวนผูท้รงคุณวฒิุ 
  เกณฑก์ารใหค้ะแนน 
  ใหค้ะแนน +1 หมายถึง แน่ใจวา่ ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  ใหค้ะแนน   0 หมายถึง ไม่แน่ใจวา่ ขอ้ค าถามสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  ใหค้ะแนน  -1 หมายถึง แน่ใจวา่ ขอ้ค าถามไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์
  ค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถามทั้งฉบบั อยูร่ะหวา่ง 0.67-1.00 
  ผลการเลือกขอ้ค าถามในแต่ละดา้น มีดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบั 
วตัถุประสงค ์(Index of item objective congruence: IOC) มีค่าเท่ากบั 1 โดยมีผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน  
3 ท่าน ดงัรายนามต่อไปน้ี 
   2.6.1 ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.สมพงษ ์ป้ันหุ่น อาจารยป์ระจ า 
         ภาควชิาวจิยัและจิตวทิยาประยกุต ์
         คณะศึกษาศาสตร์  
         มหาวทิยาลยับูรพา 
 2.6.2 วา่ท่ีร้อยตรีภณภพ บุญญานิตย ์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นเขาดิน 
      สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
      การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี  
      เขต 1 
 2.6.3 ดร.ณัฐฉณ ฟูเตม็วงศ ์  อาจารยป์ระจ า 
      ภาควชิาการบริหารการศึกษา 
      คณะศึกษาศาสตร์  
      มหาวทิยาลยับูรพา 
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  2.7 หลงัจากปรับปรุงแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิ ผูว้จิยั 
น าแบบสอบถามไปเสนอท่ีประธานและคณะกรรมการควบคุมวทิยานิพนธ์เพื่อตรวจพิจารณา 
จากนั้น น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try out) กบัผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง 
ในการวจิยั จ  านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพเคร่ืองมือ 
  2.8 น าแบบสอบถามหาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) ของแบบสอบถามทั้งฉบบั 
โดยใชว้ธีิหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา (Coefficient alpha) ของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp.  
202-204) โดยค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถามทั้งฉบบั เท่ากบั 0.987 
  2.9 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการหาคุณภาพแลว้ น าเสนอท่ีกรรมการท่ีปรึกษา 
เพื่อตรวจพิจารณาเป็นขั้นตอนสุดทา้ย เพื่อจดัท าเป็นฉบบัสมบูรณ์ (ฉบบัออนไลน์) เพื่อใชเ้ก็บ
รวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการในการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.1 ผูว้จิยัประสานงานกบัภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ 
มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการใชช่ื้อหน่วยงานในการเก็บขอ้มูล เพื่อเป็นไปตาม
เกณฑจ์ริยธรรมในการวจิยั 
 1.2 ผูว้จิยัท  าหนงัสือขอความอนุเคราะห์ถึงผูเ้ช่ียวชาญในการตรวจสอบคุณภาพ
เคร่ืองมือ 
 1.3 ผูว้จิยัยืน่ขอรับการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์มหาวทิยาลยับูรพา 
ในระบบการขอรับการพิจารณาจริยธรรมวจิยั มหาวทิยาลยับูรพา และไดรั้บการรับรอง 
ผลการพิจารณาจริยธรรมการวจิยัในมนุษย ์มหาวทิยาลยับูรพา รหสัโครงการวจิยั G-HU085/ 2568 
 1.4 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูล และท าหนงัสือขอความร่วมมือจากภาควชิาการบริหาร
การศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์จากผูอ้  านวยการโรงเรียน
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 1.5 การเขา้ร่วมการวิจยัคร้ังน้ี เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ และมีสิทธ์ิตดัสินใจเขา้ร่วม 
ไดโ้ดยอิสระ โดยมีเกณฑ์ดงัน้ี 
  1.5.1 เกณฑก์ารคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมวจิยั 
  1.5.1.1 เป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
  1.5.1.2 สมคัรใจเขา้ร่วมโครงการวจิยั 
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  1.5.2 เกณฑก์ารคดัออก 
  ไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการวิจยัคร้ังน้ีได ้
  1.5.3 เกณฑก์ารยติุการเขา้ร่วมโครงการวจิยั 
  ขอถอนตวัออกจากโครงการวจิยัคร้ังน้ี 
 1.6 ผูว้จิยัประสานงานกบัโรงเรียน เพื่อขอความร่วมมือให้ประสานงานกบัผูบ้ริหาร
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยผูว้จิยัน าส่งลิงคแ์บบสอบถามไปพร้อมกบัหนงัสือ 
ขอความอนุเคราะห์ โดยท่ีขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 สามารถตอบค าถามลงในแบบสอบถามออนไลน์ ทั้งน้ี 
การตอบกลบัแบบสอบถามออนไลน์ จะมีการตั้งค่าการตอบกลบัจ ากดัใหต้อบกลบัไดเ้พียง 1 คร้ัง
ต่อ 1 บญัชี โดยขอ้มูลทั้งหมดจะถูกส่งมาท่ีฐานขอ้มูลของแบบสอบถาม (Google forms) ท่ีผูว้จิยั 
ไดจ้ดัตั้งระบบไว ้ทั้งน้ี ขอ้มูลจะถูกเก็บไวใ้นเคร่ืองคอมพิวเตอร์ท่ีมีรหสัผา่นของผูว้จิยัเท่านั้น  
โดยมีการเก็บรักษาเอาไวเ้ป็นเวลา 1 ปี ส่วนเอกสารท่ีกลุ่มตวัอยา่งกรอกผา่นทางออนไลน์ 
จะเก็บไวใ้นคลงัขอ้มูล (Google drive) โดยมีระบบป้องกนัการเขา้ถึงตามมาตรฐานการรักษา 
ความปลอดภยัขอ้มูล และมีผูว้จิยัคนเดียวเท่านั้นท่ีสามารถเขา้ถึงขอ้มูลได ้และผูว้จิยัจะไม่เผยแพร่
รหสัการเขา้ถึงขอ้มูลต่อผูอ่ื้น และผูว้จิยัจะปฏิบติัตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการกระท าผิดเก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งเคร่งครัด และหลงัจาก 
มีการเผยแพร่ผลการวจิยั ขอ้มูลในคลงัขอ้มูล (Google drive) จะถูกท าลายหลงัจากนั้นทนัที 
 1.7 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่ง ดว้ยแบบสอบถาม 
จากกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ านวน 30 คน 
 1.8 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลแบบสอบถามของกลุ่มตวัอยา่ง 
และน าแบบสอบถามมาตรวจความสมบูรณ์ก่อนน ามาวิเคราะห์ขอ้มูล  
 2. การจดักระท าขอ้มูล 
  2.1 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีมีความสมบูรณ์มาลงรหสั ใหค้ะแนนตามน ้าหนกัคะเเนน 
แต่ละขอ้ แลว้บนัทึกขอ้มูลลงในคอมพิวเตอร์ เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป 
ทางสถิติ 
  2.2 น าผลการวเิคราะห์ขอ้มูลมาด าเนินการตามความมุ่งหมายของการวจิยั และ 
ผลการวเิคราะห์ท่ีไดจ้ะเป็นขอ้คน้พบของการศึกษา ซ่ึงจะไม่มีขอ้มูลท่ีสามารถระบุถึงตวัผูเ้ขา้ร่วม
วจิยั โดยผูว้ิจยัจะเปิดเผยขอ้มูลเพื่อประโยชน์ในทางวชิาการในภาพรวมเท่านั้น ซ่ึงจะไม่ก่อใหเ้กิด
ความเสียหายแก่ผูเ้ขา้ร่วมวจิยัแต่ประการใด 
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 3. การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
  3.1 ผูว้จิยัน าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาลงรหสั ใหค้ะแนนตามน ้าหนกัคะแนน 
แต่ละขอ้ และบนัทึกขอ้มูลลงคอมพิวเตอร์ เพื่อวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ  
  3.2 ท าการวเิคราะห์ขอ้มูล และน าผลการค านวนมาวิเคราะห์ขอ้มูตามความมุ่งหมาย
และสมมติฐานของการวจิยั โดยมีเกณฑก์ารใหค้ะแนนแบบสอบถามและการแปลความหมาย 
ของคะแนน ตามแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (2560, หนา้ 141) ดงัน้ี 
  4.51-5.00 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
   3.51-4.50 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัมาก 
   2.51-3.50 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
   1.51-2.50 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย 
   1.00-1.50 หมายถึง พฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด  
 4. สถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล      
 ผูว้จิยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมทางคณิตศาสตร์ส าเร็จรูป โดยเลือก
เฉพาะวธีิวเิคราะห์ขอ้มูล ท่ีสอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการวจิยัและทดสอบสมมติฐาน ดงัน้ี 
 4.1 สถิติท่ีใชห้าคุณภาพของเคร่ืองมือ 
  4.1.1 หาค่าดชันีความสอดคลอ้ง IOC (Index of item-objective congruence)  
โดยใชสู้ตรของ สุวมิล ติรกานนัท ์(2549, หนา้ 139) ดงัน้ี 
 

IOC =  
∑ R

N
 

  
  เม่ือ IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้ง 
   R     แทน ผลรวมของคะแนนจากผูเ้ช่ียวชาญ 
   N     แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
  4.1.2 หาค่าความเช่ือมัน่ของแบบสอบถาม โดยการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา 
(Alpha coefficient) ตามวธีิของครอนบาค (Cronbach, 1990, pp. 202-204) 
 4.2 สถิติพื้นฐาน 
  4.2.1 ค่าร้อยละ (Percentage) โดยการค านวนจากสูตร ดงัน้ี (บุญชม ศรีสะอาด, 
2560, หนา้ 122) 
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P = 
F×100

n
 

  
  เม่ือ P แทน ร้อยละ 
   F แทน ความถ่ีท่ีตอ้งการแปลค่าใหเ้ป็นร้อยละ 
   n แทน จ านวนความถ่ีทั้งหมด 
  4.2.2 ค่าเฉล่ีย (Mean) 
 

Mean = 
∑ x

n
 

 
  เม่ือ Mean  แทน ค่าเฉล่ีย 
   ∑ x    แทน ผลรวมทั้งหมดของความถ่ีคูณคะแนน 
          n         แทน ผลรวมทั้งหมดของความถ่ี ซ่ึงมีค่าเท่ากบัจ านวนขอ้มูลทั้งหมด 
 4.2.3 ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 

S.D. = √
n ∑ x2 - ( ∑ x)2

n(n-1)
 

 
   S.D.   แทน ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
   n        แทน จ านวนคู่ทั้งหมด 
   X       แทน คะแนนแต่ละตวัในกลุ่มขอ้มูล 
         ∑ x    แทน ผลรวมของความแตกต่างของคะแนนแต่ละคู่ 
 4.3 การทดสอบสมมติฐาน โดยใชส้ถิติค่าที (t-Test for independent samples)  
จ  าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน ทดสอบ 
ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One-way ANOVA) และเปรียบเทียบรายคู่ กรณีความแปรปรวน
เท่ากนั ใชว้ธีิ Scheffe และกรณีความแปรปรวนต่างกนั ใชว้ธีิ Game-Howell 
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ระยะที ่2 ศึกษาแนวทางการพฒันาการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของผู้บริหาสถานศึกษา 
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 การวจิยัในระยะน้ี เป็นการเก็บรวบรวมเพื่อตอบวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 3) เพื่อศึกษา 
แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยใชร้ะเบียบวธีิวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative method) โดยใช ้
การสัมภาษณ์ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลส าคญัในการวเิคราะห์และจดัการเรียบเรียงขอ้มูลท่ีไดจ้าก 
การสัมภาษณ์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในพฒันาทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 
 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการวจิยัระยะน้ี ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญและผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ท่ีมีความรู้และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน  
5 คน โดยมีคุณสมบติั ดงัน้ี 
 1. เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา ท่ีเป็นอาจารยผ์ูส้อนในสถาบนัอุดมศึกษา  
ท่ีมีประสบการณ์การสอน การเขียนต ารา/ บทความ การท าวจิยัเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 1 คน 
 2. เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
ท่ีมีประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และมีวฒิุทางการศึกษาตั้งแต่ระดบั 
ปริญญาโทข้ึนไป จ านวน 2 คน 
 3. เป็นครู หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ และมีความรู้  
หรือมีความส าคญัในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี 
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และมีประสบการณ์ในการร่วมบริหารไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  
และมีวฒิุทางการศึกษา ตั้งแต่ระดบัปริญญาโทข้ึนไป จ านวน 2 คน 
 เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 1. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Seni-structure) 
สัมภาษณ์ดว้ยค าถามปลายเปิดท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร รวมถึงใชอุ้ปกรณ์เพิ่มเติมท่ีไดรั้บ 
การยนิยอมจากผูใ้หส้ัมภาษณ์ เพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลใหมี้ความผดิพลาดนอ้ยท่ีสุด อาทิ 
เคร่ืองบนัทึกเสียง และการจดบนัทึก และมีขอ้ค าถามตามเน้ือหาของแต่ละดา้น จ านวน 4 ขอ้ 
จ าแนกเป็นรายดา้น ดงัน้ี 
  1.1 ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจอยา่งไร 
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  1.2 ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งไร 
  1.3 ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการอยา่งไร 
  1.4 ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยา่งไร 
 2. การสร้างเคร่ืองมือและหาคุณภาพเคร่ืองมือเพื่อใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  2.1 ศึกษาวตัถุประสงคข์องการวจิยั 
  2.2 ก าหนดหวัขอ้ประเด็นท่ีตอ้งการถามใหต้รงตามวตัถุประสงค์ 
  2.3 รวบรวมขอ้ค าถามท่ีตอ้งการสัมภาษณ์ตามประเด็นท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงเป็น 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview questions) เป็นลกัษณะค าถามแบบปลายเปิด 
  2.4 พิจารณาแต่ละขอ้ค าถามวา่ มีความเป็นปรนยั หรือมีความชดัเจนทางภาษา 
เหมาะกบัการถามกลุ่มตวัอยา่ง/ ผูใ้หข้อ้มูล หรือไม่ 
  2.5 น าขอ้ค าถามไปปรึกษาอาจารยท่ี์ปรึกษาการคน้ควา้อิสระ เพื่อตรวจสอบวา่ 
ขอ้ค าถามแต่ละขอ้วดัไดต้รง และครอบคลุมประเด็นท่ีตอ้งการศึกษา 
  2.6 ปรับปรุงขอ้ค าถามตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
  2.7 น าแบบสัมภาษณ์ท่ีปรับปรุงขอ้ค าถามตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
ไป ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา 
  2.8 จดัพิมพแ์บบสัมภาษณ์ส าหรับน าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3. การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
  3.1 ผูว้จิยัขอหนงัสือจากภาควชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์  
มหาวทิยาลยับูรพา ถึงผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
  3.2 ผูว้จิยัน าหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บขอ้มูลเพื่อการวจิยัจากบณัฑิตวทิยาลยั 
มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อขอความอนุเคราะห์จากผูอ้  านวยการโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และประสานงานกบัครูและบุคลากรทางการศึกษาโรงเรียน 
ในสังกดัดงักล่าว เพื่อขอความร่วมมือในการเก็บรวมขอ้มูลเพื่อการวจิยั   
  3.3 ผูว้จิยัด าเนินการสัมภาษณ์ตามวนัและเวลาท่ีนดัหมาย โดยมีการจดบนัทึก 
และบนัทึกเทปเสียง ขณะสัมภาษณ์ จะสรุปใหผู้ใ้หส้ัมภาษณ์ทราบเป็นระยะ ๆ เพื่อยนืยนั 
ค าใหส้ัมภาษณ์ 
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  3.4 การเขา้ร่วมการวิจยัคร้ังน้ี เป็นไปดว้ยความสมคัรใจ และมีสิทธ์ิตดัสินใจ 
เขา้ร่วมไดโ้ดยอิสระ โดยมีเกณฑด์งัน้ี 
   3.4.1 เกณฑก์ารคดัเลือกผูเ้ขา้ร่วมวจิยั 
    3.4.1.1 เป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษา ท่ีเป็นอาจารยผ์ูส้อน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา ท่ีมีประสบการณ์การสอน การเขียนต ารา/ บทความ การท าวจิยัเก่ียวกบั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
    3.4.1.2 เป็นผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ท่ีมีประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และมีวฒิุทางการศึกษา 
ตั้งแต่ระดบัปริญญาโทข้ึนไป 
    3.4.1.3 เป็นครู หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวทิยะฐานะช านาญการพิเศษ 
และมีความรู้ หรือมีความส าคญัในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และมีประสบการณ์ในการร่วมบริหารไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี  
และมีวฒิุทางการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาโทข้ึนไป 
    3.4.1.4 สมคัรใจเขา้ร่วมโครงการวจิยั 
   3.4.2 เกณฑก์ารคดัออก 
    3.4.2.1 ไม่สามารถเขา้ร่วมโครงการวิจยัคร้ังน้ีได ้
    3.4.2.2 ไม่ตรงกลุ่มเป้าหมายตามเกณฑก์ารคดัเลือก 
    3.4.2.3 มีภาวะสุขภาพท่ีไม่เหมาะสม เช่น โรคทางจิตเวช 
    3.4.2.4 อยูใ่นสถานการณ์ท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้น เช่น  
เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงกบัผูว้จิยั หรือมีผลประโยชน์ท่ีอาจส่งผลต่อความเป็นกลางของขอ้มูล 
   3.4.3 เกณฑก์ารยติุการเขา้ร่วมโครงการวจิยั 
   ขอถอนตวัออกจากโครงการวจิยัคร้ังน้ี 
 การวเิคราะห์ข้อมูล 
 วเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง เพื่อหาแนวทางการพฒันาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัสานกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 โดยพิจารณาการตอบค าถามจากแบบบนัทึกความคิดเห็น ใชก้ารวเิคราะห์เชิงเน้ือหา  
(Content analysis) แลว้น าเสนอเป็นความเรียง และลงสรุปดว้ยวธีิการอุปมาน (Inductive method) 
 สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis)  
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 
 การวจิยั เร่ือง การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ระดบัการศึกษา 
และขนาดของโรงเรียน และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 กลุ่มตวัอยา่ง แบ่งออกเป็น 
2 กลุ่ม คือ 1) ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ านวน 306 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดจ้ดัส่งแบบสอบถามใหก้บักลุ่มตวัอยา่ง  
เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูล และไดรั้บการตอบกลบัแบบสอบถามเป็นจ านวน 306 ฉบบั คิดเป็น 
ร้อยละ 100 จากนั้น จึงไดน้ าขอ้มูลจากแบบสอบถามมาวเิคราะห์และเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล 
และ 2) ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั คือ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้ 
และประสบการณ์เก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน  
โดยผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ผลการศึกษาระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 ตอนท่ี 2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ 
ในการท างาน และขนาดโรงเรียน  
 ตอนท่ี 3 ผลการศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 

สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล  
 n   แทน จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง  
 Mean  แทน คะแนนเฉล่ีย  
 S.D.  แทน ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
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 df   แทน ระดบัชั้นของความเป็นอิสระ  
 SS   แทน ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง  
 MS  แทน ค่าความแปรปรวน  
 t    แทน ค่าสถิติทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย 2 กลุ่ม  
 F   แทน ค่าสถิติทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียมากกวา่ 2 กลุ่ม 
 P   แทน ความน่าจะเป็น  
 *    แทน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ตอนที ่1 ผลการศึกษาระดับการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปเกี่ยวกบัของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน  
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยหาค่าความถ่ีและค่าร้อยละ 
ดงัตารางท่ี 6 
 
ตารางท่ี 6 ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลพืน้ฐาน จ านวน ร้อยละ 
1. ระดบัการศึกษา   
    1.1 ปริญญาตรี หรือต ่ากวา่ปริญญาตรี 235   76.80 
    1.2 ปริญญาโท   69   22.54 
    1.3 ปริญญาเอก     2     0.66 

รวม 306 100.00 
2. ประสบการณ์ในการท างาน   
    2.1 ต ่ากวา่ 5 ปี 123   40.20 
    2.2 5-10 ปี   96   31.37 
    2.3 มากกวา่ 10 ปี   87   28.43 

รวม 306 100.00 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ข้อมูลพืน้ฐาน จ านวน ร้อยละ 
3. ขนาดของโรงเรียน   
    3.1 ขนาดเล็ก   47   15.36 
    3.2 ขนาดกลาง 174   56.87 
    3.3 ขนาดใหญ่   33   10.78 
    3.3 ขนาดใหญ่พิเศษ   52   16.99 

รวม 306 100.00 
 

 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริหารสถานศึกษาและครู
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ านวน 306 คน จ าแนกเป็นขอ้มูล
พื้นฐาน ดงัน้ี 1) ระดบัการศึกษาปริญญาตรี หรือต ่ากวา่ปริญญาตรี จ  านวน 235 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 76.80 ระดบัปริญญาโท จ านวน 69 คน คิดเป็นร้อยละ 22.54 และปริญญาเอก จ านวน 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.66 2) ประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 5 ปี จ  านวน 123 คน คิดเป็นร้อยละ 40.20 
ประสบการณ์ 5-10 ปี จ  านวน 96 คน คิดเป็นร้อยละ 31.37 และประสบการณ์มากกวา่ 10 ปี  
จ  านวน 87 คน คิดเป็นร้อยละ 28.43 3) โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 47 คน คิดเป็นร้อยละ 15.36 
โรงเรียนขนาดกลาง จ านวน 174 คน คิดเป็นร้อยละ 56.87 โรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน 33 คน  
คิดเป็นร้อยละ 10.78 และขนาดใหญ่พิเศษ จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 16.99 
 

ตารางท่ี 7 คะแนนเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 
       

การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหาร สังกดัส านักงาน 
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

ระดับความคิดเห็น 

Mean S.D. ระดับ อนัดับ 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 4.24 0.60 มาก 3 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.31 0.63 มาก 1 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 4.29 0.71 มาก 2 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4.23 0.71 มาก 4 

รวม 4.27 0.64 มาก  

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 (n = 306) 
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
 
ตารางท่ี 8 คะแนนเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดา้นการมี
ส่วนร่วมตดัสินใจ โดยรวมและรายขอ้ 

         

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
ระดับความคิดเห็น 

Mean S.D. ระดับ อนัดับ 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทางการศึกษา 
    เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจเร่ืองส าคญั 

4.16 0.75 มาก 9 

2. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ  
    หรือกิจกรรมของโรงเรียน 

4.45 0.61 มาก 1 

3. ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
    ในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานกัเรียน 

4.36 0.66 มาก 2 

4. ผูบ้ริหารใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบั 
    กิจกรรมและนโยบายท่ีส่งผลต่อโรงเรียน 

4.19 0.70 มาก 7 

5. นกัเรียนมีช่องทางและโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
    ในกระบวนการตดัสินใจของโรงเรียน 

3.97 0.90 มาก 12 

6. ผูบ้ริหารมีการแจง้ผลการตดัสินใจอยา่งโปร่งใสและชดัเจน 
    ต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

4.27 0.78 มาก 4 

7. ผูบ้ริหารส่งเสริมการแสดงความคิดเห็นและรับฟัง 
    ความคิดเห็นของบุคลากรอยา่งเป็นระบบ 

4.19 0.86 มาก 8 

8. ผูบ้ริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกบับุคลากรในโรงเรียน 
    ก่อนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั 

4.35 0.71 มาก 3 

9. ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีเปิดกวา้ง ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วม 
    ในการตดัสินใจ 4.18 0.83 มาก 10 

  

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยรวมและรายขอ้ (n = 306) 
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ตารางท่ี 8 (ต่อ) 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
ระดับความคิดเห็น 

Mean S.D. ระดับ อนัดับ 
10. ผูบ้ริหารพิจารณาขอ้มูลและขอ้เสนอแนะจากบุคลากร 
      และผูป้กครองก่อนการตดัสินใจ 4.22 0.73 มาก 5 
11. ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วม 
      ในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโรงเรียน 4.21 0.77 มาก 6 
12. ผูบ้ริหารมีความโปร่งใส และช้ีแจงเหตุผลของการตดัสินใจ 
      ใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งชดัเจน 4.13 0.76 มาก 11 

รวม 4.24 0.77 มาก  
     

 จากตารางท่ี 8 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย  
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ หรือกิจกรรม 
ของโรงเรียน 2) ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การพฒันานกัเรียน และ 3) ผูบ้ริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกบับุคลากรในโรงเรียน 
ก่อนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร 
มีความโปร่งใส และช้ีแจงเหตุผลของการตดัสินใจใหผู้เ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งชดัเจน 
 
ตารางท่ี 9 คะแนนเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้ 

 
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
ระดับความคิดเห็น 

Mean S.D. ระดับ อนัดับ 
1. ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทางการศึกษา 
   เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการประเมินผล 

4.31 0.70 มาก 6 

2. ผูบ้ริหารใหมี้การจดัประชุม เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบั 
   การประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอ 

4.28 0.72 มาก 8 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้ (n = 306) 
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ตารางท่ี 9 (ต่อ) 
 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม  
ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

ระดับความคิดเห็น 

Mean S.D. ระดับ อนัดับ 
3. ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัต่อขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้าก 
   กระบวนการประเมินผล 

4.21 0.74 มาก 9 

4. การประเมินผลด าเนินการอยา่งโปร่งใส และสามารถ 
   ตรวจสอบโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้

4.34 0.73 มาก 2 

5. มีการส่ือสารท่ีชดัเจนเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์อง 
   การประเมินผล 

4.28 0.68 มาก 7 

6. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการ 
   วางแผนและติดตามผลการประเมิน 

4.31 0.69 มาก 5 

7. มีการติดตามผลหลงัการประเมิน เพื่อปรับปรุงการบริหาร 
   และการจดัการศึกษา 

4.34 0.69 มาก 1 

8. ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การสะทอ้นผลการปฏิบติังาน 
   อยา่งตรงไปตรงมา 

4.33 0.70 มาก 3 

9. ผลการประเมินถูกน ามาวิเคราะห์และปรับปรุง 
   การปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร 

4.32 0.65 มาก 4 

รวม 4.31 0.71 มาก  
 
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจาก 
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) มีการติดตามผลหลงัการประเมิน เพื่อปรับปรุงการบริหาร 
และการจดัการศึกษา 2) การประเมินผลด าเนินการอยา่งโปร่งใส และสามารถตรวจสอบ 
โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้และ 3) ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การสะทอ้นผลการปฏิบติังาน 
อยา่งตรงไปตรงมา ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัต่อ
ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากกระบวนการประเมินผล 
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ตารางท่ี 10 คะแนนเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดา้นการมี
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ โดยรวมและรายขอ้ 

  
การบริหารแบบมีส่วนร่วม  

ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
ระดับความคิดเห็น 

Mean S.D. ระดับ อนัดับ 
1. ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานท่ีชดัเจนร่วมกบับุคลากร 
    ในโรงเรียน 

4.32 0.73 มาก 3 

2. ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็น 
    ในท่ีประชุม 

4.39 0.73 มาก 1 

3. ผูบ้ริหารสนบัสนุนการท างานเป็นทีม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
    ในการท างาน 

4.38 0.69 มาก 2 

4. ผูบ้ริหารใหก้ารยอมรับและน าความคิดเห็นของบุคลากร 
    ไปปรับใช ้

4.19 0.79 มาก 9 

5. ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตรและส่งเสริม 
    ความร่วมมือในองคก์ร 

4.20 0.85 มาก 8 

6. ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานท่ีเหมาะสมและชดัเจน 
    ใหแ้ก่ทีมงาน ในการด าเนินการตามเป้าหมายโรงเรียน 

4.27 0.84 มาก 5 

7. ผูบ้ริหารมีการประเมินและทบทวนการท างานร่วมกบัครู 
    และบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 

4.22 0.81 มาก 7 

8. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกระดบัมีโอกาสแสดง 
    ความคิดเห็นในการพฒันาโรงเรียน 

4.31 0.76 มาก 4 

9. ผูบ้ริหารมีวธีิการสร้างบรรยากาศการท างานท่ีเอ้ือใหเ้กิด 
    การท างานร่วมกนัในหน่วยงาน 

4.26 0.79 มาก 6 

รวม 4.29 0.79 มาก  
 

 จากตารางท่ี 10 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจาก 
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม 
2) ผูบ้ริหารสนบัสนุนการท างานเป็นทีม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และ 3) ผูบ้ริหาร 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ โดยรวมและรายขอ้ (n = 306) 
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มีการวางแผนงานท่ีชดัเจนร่วมกบับุคลากรในโรงเรียน และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหาร
ใหก้ารยอมรับและน าความคิดเห็นของบุคลากรไปปรับใช้ 
 

ตารางท่ี 11 คะแนนเฉล่ีย ความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาโรงเรียน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ดา้น
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้ 

           

การบริหารแบบมีส่วนร่วม ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ระดับความคิดเห็น 

Mean S.D. ระดับ อนัดับ 
1. ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การแบ่งปันผลประโยชน์ 
    จากความส าเร็จขององคก์ร 

4.27 0.76 มาก 1 

2. ผูบ้ริหารมีระบบ หรือกลไกในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
    ท่ียติุธรรมและโปร่งใส 

4.23 0.83 มาก 3 

3. ผูบ้ริหารส่งเสริมการท างานร่วมกนั และการแบ่งปันความรู้ 
    ระหวา่งพนกังานในองคก์ร 

4.21 0.79 มาก 5 

4. ผูบ้ริหารมีบทบาทในการสร้างวฒันธรรมการท างานร่วมกนั 
    และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์อยา่งยติุธรรมในองคก์ร 

4.22 0.78 มาก 4 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีมีผลต่อ 
    การท างาน และความพึงพอใจของครูร่วมกบัผูบ้ริหาร 

4.19 0.78 มาก 6 

6. ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมการรับรู้ผลประโยชน์ร่วมกนั 
    อยา่งย ัง่ยนื 

4.24 0.72 มาก 2 

รวม 4.23 0.78 มาก  
 
 จากตารางท่ี 11 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจาก 
มากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การแบ่งปันผลประโยชน์จากความส าเร็จ
ขององคก์ร 2) ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมการรับรู้ผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื และ 3) ผูบ้ริหาร
ส่งเสริมการท างานร่วมกนั และการแบ่งปันความรู้ระหวา่งพนกังานในองคก์ร และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย
นอ้ยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีมีผลต่อการท างาน และความพึงพอใจ
ของครูร่วมกบัผูบ้ริหาร 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้ (n = 306) 
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ตอนที ่2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านักงาน
เขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดับการศึกษา ประสบการณ์
ในการท างาน และขนาดของโรงเรียน 
 ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน  
และขนาดของโรงเรียน มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 12 ถึงตารางท่ี 17 
 
ตารางท่ี 12 คะแนนเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและ
รายขอ้ จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

       

การบริหารแบบมส่ีวนร่วม 
ปริญญาตรี 
(n = 235) 

ปริญญาโท 
(n = 69) 

ปริญญาเอก 
(n = 2) 

Mean S.D. Mean S.D. Mean S.D. 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 4.15 0.62 4.52 0.42 5.00 0.00 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.21 0.66 4.61 0.40 5.00 0.00 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 4.18 0.74 4.62 0.43 5.00 0.00 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4.13 0.73 4.53 0.51 5.00 0.00 

รวม 4.16 0.66 4.57 0.40 5.00 0.00 

 
 จากตารางท่ี 12 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ตามความคิดเห็นต่อการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามระดบัการศึกษา มีดงัน้ี 
 ระดบัการศึกษาปริญญาตรี มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย 
จากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 ระดบัการศึกษาปริญญาโท มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ีย 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายขอ้ จ าแนกตามระดบัการศึกษา (n = 306) 
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จากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
 ระดบัการศึกษาปริญญาเอก มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด โดยทุกดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียเท่ากนั มีค่าเท่ากบั 5 
 
ตารางท่ี 13 คะแนนเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและ
รายขอ้ จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน 
           

การบริหารแบบมส่ีวนร่วม 
ต า่กว่า 5 ปี 
(n = 123) 

5-10 ปี 
(n = 96) 

มากกว่า 10 ปี 
(n = 87) 

Mean S.D. Mean S.D. Mean S.D. 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 4.20 0.64 4.20 0.62 4.35 0.51 
2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 4.30 0.67 4.16 0.64 4.48 0.53 
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 4.23 0.79 4.13 0.68 4.53 0.54 
4. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4.22 0.73 4.02 0.40 4.48 0.59 

รวม 4.23 0.68 4.14 0.63 4.43 0.50 

 
 จากตารางท่ี 13 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ตามความคิดเห็นต่อการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน มีดงัน้ี 
 ประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 5 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตามล าดบั  
และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
 ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วม 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายขอ้ จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน (n = 306) 
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ในการประเมินผล และดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ีย 
นอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
 ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจาก
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตามล าดบั และ 
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
 
ตารางท่ี 14 คะแนนเฉล่ียและความเบ่ียงเบนมาตรฐานของการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและ
รายขอ้ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

           (n = 306) 

การบริหารแบบมส่ีวนร่วม 
ขนาดเลก็ 
(n = 47) 

ขนาดกลาง 
(n = 174) 

ขนาดใหญ่ 
(n = 33) 

ขนาดใหญ่พเิศษ 
(n = 52) 

Mean S.D. Mean S.D. Mean S.D. Mean S.D. 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 4.23 0.75 4.21 0.59 4.46 0.47 4.20 0.53 
2. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการประเมินผล 

4.32 0.79 4.30 0.63 4.45 0.51 4.25 0.55 

3. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการปฏิบติัการ 

4.31 0.89 4.27 0.72 4.37 0.58 4.26 0.55 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 4.28 0.83 4.23 0.72 4.24 0.67 4.17 0.60 

รวม 4.23 0.80 4.25 0.62 4.40 0.52 4.23 0.54 

 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ตามความคิดเห็นต่อการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดโรงเรียน มีดงัน้ี 
 โรงเรียนขนาดเล็ก มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
ตดัสินใจ 

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายขอ้ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (n = 306) 



 

 

92 

 โรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจาก 
มากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
 โรงเรียนขนาดใหญ่ มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจาก 
มากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
และดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด เรียงล าดบัจากค่าเฉล่ียจาก 
มากไปหานอ้ย 3 อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด  
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
 
ตารางท่ี 15 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

           
การบริหารแบบมส่ีวนร่วม แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ระหวา่งกลุ่ม     8.127     1   8.127 24.056 .000 
ภายในกลุ่ม 102.709 304   0.338   

รวม 110.836 305    
2. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการประเมินผล 

ระหวา่งกลุ่ม     9.569     1   9.569 25.769 .000 
ภายในกลุ่ม 112.892 304   0.371   

รวม 122.461 305    
3. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการปฏิบติัการ 

ระหวา่งกลุ่ม    11.368     1 11.368 24.429 .000 
ภายในกลุ่ม 141.467 304   0.465   

รวม 152.835 305    

  

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา (n = 306) 
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) 
 

การบริหารแบบมส่ีวนร่วม แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 
4. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในผลประโยชน ์

ระหวา่งกลุ่ม     9.115     1   9.115 18.943 .000 
ภายในกลุ่ม 146.279 304 0.481   

รวม 155.394 305    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม     9.358     1 9.358 25.669 .000 
ภายในกลุ่ม 110.826 304 0.365   

รวม 120.184 305    

* P < .05 
** เปรียบเทียบรายคู่ ใชว้ธีิ Game-Howell 
 

 จากตารางท่ี 15 เปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
จ าแนกตามระดบัการศึกษา ไดแ้ก่ ปริญญาตรี ตั้งแต่ปริญญาโทข้ึนไป โดยรวมและรายดา้น ค่าเฉล่ีย 
ระดบัการศึกษาตั้งแต่ปริญญาโทข้ึนไป สูงกวา่ปริญญาตรีทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาตั้งแต่ปริญญาโทข้ึนไป ไดรั้บบทบาทในการมีส่วนร่วม
มากกวา่ปริญญาตรี 
 
ตารางท่ี 16 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างาน 

           
การบริหารแบบมส่ีวนร่วม แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 

1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ระหวา่งกลุ่ม     1.370     2 0.685 1.896 .152 
ภายในกลุ่ม 109.466 303 0.361   

รวม 110.836 305    
2. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการประเมินผล 

ระหวา่งกลุ่ม     4.682     2 2.341 6.002 .003* 
ภายในกลุ่ม 117.779 303 0.389   

รวม 122.461 305    
3. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการปฏิบติัการ 

ระหวา่งกลุ่ม     7.703     2 3.851 8.041 .000* 
ภายในกลุ่ม 145.132 303 0.479   

รวม 152.835 305    

ผูบ้ริหารสถานศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน (n = 306) 
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ตารางท่ี 16 (ต่อ) 
 

การบริหารแบบมส่ีวนร่วม แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 
4. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในผลประโยชน ์

ระหวา่งกลุ่ม     9.438     2 4.719 9.797 .000* 
ภายในกลุ่ม 146.956 303 0.482   

รวม 155.394 305    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม     4.414 2 2.207 5.77 .003* 
ภายในกลุ่ม 115.770 303 0.381   

รวม 120.184 305    

* P < .05 
** เปรียบเทียบรายคู่ ใชว้ธีิ Game-Howell 
 
  จากตารางท่ี 16 ผลเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ไดแ้ก่ ต ่ากวา่ 5 ปี 5-10 ปี และมากกวา่ 10 ปี โดยรวม 
และรายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีมีนยัส าคญัทางสถิติ  
ยกเวน้ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 เม่ือพบ 
ความแตกต่าง จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่ดว้ยวธีิการ Game-Howell ปรากฏผล ดงัน้ี 
 คู่ท่ี 1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี 
มีส่วนร่วมในการประเมินผลสูงกวา่ผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 คู่ท่ี 2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี 
มีส่วนร่วมในการปฏิบติัสูงกวา่ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 5 ปี และผูมี้ประสบการณ์ 
ในการท างาน 5-10 ปี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 คู่ท่ี 3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี  
มีส่วนร่วมในผลประโยชน์ สูงกวา่ผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 คู่ท่ี 4 โดยรวม ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี มีส่วนร่วมสูงกวา่  
ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 5 ปี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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ตารางท่ี 17 ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 
 

การบริหารแบบมส่ีวนร่วม แหล่งความแปรปรวน SS df MS F P 
1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ระหวา่งกลุ่ม     1.882     3 0.627 1.739 0.159 

ภายในกลุ่ม 108.954 302 0.361   
รวม 110.936 305    

2. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการประเมินผล 

ระหวา่งกลุ่ม     0.890     3 0.297 0.737 0.531 
ภายในกลุ่ม 121.571 302 0.403   

รวม 122.461 305    
3. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในการปฏิบติัการ 

ระหวา่งกลุ่ม     0.372     3 0.124 0.245 0.865 
ภายในกลุ่ม 152.463 302 0.505   

รวม 152.835 305    
4. ดา้นการมีส่วนร่วม 
    ในผลประโยชน ์

ระหวา่งกลุ่ม     0.354     3 0.118 0.230 0.876 
ภายในกลุ่ม 155.040 302 0.513   

รวม 155.394 305    

รวม 
ระหวา่งกลุ่ม     0.749     3 0.250 0.632 0.595 
ภายในกลุ่ม 119.435 302 0.395   

รวม 120.184 305    

* P < .05 
 
 จากตารางท่ี 17 เปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ โดยรวม
และรายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกนั 
อยา่งไมมี่นยัส าคญัทางสถิติ ขนาดโรงเรียนไม่ส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา 
  

ผูบ้ริหารสถานศึกษา โรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน (n = 306) 
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ตอนที ่3 ผลการศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมส่ีวนร่วมของโรงเรียนใน
สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 ผูว้จิยัใชว้ธีิการวเิคราะห์เชิงเน้ือหา (Content analysis) แลว้น าเสนอเป็นความเรียง  
และลงสรุปดว้ยวธีิการอุปมาน จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5 ท่าน โดยน าขอ้มูลส าคญั 
มาวเิคราะห์ และจดัการเรียบเรียงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในพฒันา 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 สรุปผลดงัต่อไปน้ี 
 1. ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้หแ้นวทางสอดคลอ้ง
ไปทางเดียวกนั คือ ควรมุ่งเนน้การเปิดโอกาสใหค้รู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง และ 
ภาคีเครือข่ายทางการศึกษา มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัเก่ียวกบับริหารงาน 
ในสถานศึกษา ทั้งในดา้นนโยบาย แผนงาน/ โครงการ และการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิด
ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ผูบ้ริหารควรส่งเสริมวฒันธรรม
องคก์รท่ีเปิดกวา้งทางความคิด เคารพในความคิดเห็นท่ีหลากหลาย และสร้างกลไก หรือ 
ช่องทางการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมปรึกษาหารือ การจดัเวทีระดมความคิดเห็น การส ารวจ
ความเห็นผา่นแบบสอบถาม รวมถึงการตั้งคณะกรรมการ หรือคณะท างานร่วมท่ีมีตวัแทนจาก 
ทุกภาคส่วน นอกจากน้ี ควรพฒันาและส่งเสริมทกัษะการเป็นผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าแบบสร้างสรรค ์
มีวสิัยทศัน์ มีความสามารถในการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ และมีทกัษะในการส่ือสาร 
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นไปอยา่งราบร่ืน และเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อคุณภาพการจดัการศึกษาในสถานศึกษา ดงับทสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “…ร่วมคิด ร่วมท ำ ร่วมรับผิดชอบ โดยให้ควำมส ำคัญกับกำรเปิดโอกำสให้ทุกภำคส่วน 
ท่ีเกี่ยวข้อง ได้เข้ำมำมส่ีวนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจ โดยเฉพำะคณะครู บุคลำกร นักเรียน 
ผู้ปกครอง และชุมชน แนวทำงท่ีใช้ 1) กำรจัดตั้งคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ท่ีมตีัวแทนจำก 
หลำยภำคส่วน เพ่ือร่วมพิจำรณำและให้ควำมเห็นในประเดน็ส ำคัญ 2) จัดประชุมกลุ่มย่อย “PLC”  
เพ่ือรวบรวมควำมคิดเห็นก่อนตัดสินใจเป็นประจ ำทุกเดือน 3) ใช้แบบส ำรวจควำมเห็น  
(ท้ังออนไลน์และออฟไลน์) ก่อนกำรวำงนโยบำย หรือแผนงำนส ำคัญ และ 4) ส่งเสริมวฒันธรรม 
 “เปิดใจ รับฟัง” และ “ประชำธิปไตยในโรงเรียน...”  

(ผูบ้ริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2568) 
 “...ในฐำนะอำจำรยผู้สอนด้ำนกำรบริหำรกำรศึกษำ และมปีระสบกำรณ์ในกำรศึกษำ
เกี่ยวกับกำรบริหำรแบบมส่ีวนร่วมของผู้บริหำรสถำนศึกษำ คือ กำรเปิดโอกำสอย่ำงเท่ำเทียม 
ผู้บริหำรต้องสร้ำงบรรยำกำศท่ีเปิดกว้ำง และส่งเสริมให้บุคลำกรทุกฝ่ำย ไม่วำจะเป็นครู บุคลำกร

ในสังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
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ทำงกำรศึกษำ ผู้เรียน คณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ผู้ปกครอง หรือแม้แต่ชุมชน ได้มีโอกำสเข้ำมำ
แสดงควำมคิดเห็น เสนอแนะ หรือมส่ีวนร่วมในกำรตัดสินใจในประเดน็ท่ีเกี่ยวข้องกับตนเอง 
และมส่ีวนร่วมอย่ำงเท่ำเทียม โดยปรำศจำกอคติ หรือกำรเลือกปฏิบัติ…” 

 (อาจารยผ์ูส้อนดา้นการบริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2568) 
 “…โรงเรียนควรเปิดโอกำสให้คณะครู บุคลำกร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน เข้ำมำ 
มส่ีวนร่วมในกำรให้ข้อเสนอแนะต่ำง ๆ เพรำะคณะครู บุคลำกร นักเรียน ผู้ปกครอง และชุมชน  
คือ ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียท่ีส ำคัญ ควำมต้องกำรและควำมจ ำเป็นในด้ำนกำรจัดกำรเรียนกำรสอน 
จึงต้องอำศัยควำมคิด แนวทำงและกำรปฏิบัติจำกพวกเขำเหล่ำนีเ้ป็นส ำคัญ โดยใช้แนวทำง 
ท่ีกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรสถำนศึกษำ ท่ีมตีัวแทนจำกหลำยภำคส่วนช่วยกันพิจำรณำ และ 
ให้ควำมเห็นในประเดน็ก่อนกำรวำงนโยบำย หรือแผนงำนของโรงเรียน...”  

(ครูผูส้อน ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2568) 
 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้หแ้นวทาง
สอดคลอ้งไปทางเดียวกนั คือ ควรมุ่งเนน้การเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งครู  
บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน ผูป้กครอง ตลอดจนภาคีเครือข่ายในชุมชน มีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยครอบคลุม 
ทั้งการประเมินผลดา้นการบริหารจดัการ การจดัการเรียนการสอน และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 
ผูบ้ริหารควรสร้างระบบและกลไกท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เช่น การจดัตั้ง
คณะกรรมการประเมินท่ีมีตวัแทนจากทุกภาคส่วน การจดัเวทีสะทอ้นความคิดเห็น (Reflection 
forum) การใชแ้บบสอบถามออนไลน์ หรือเคร่ืองมือประเมินท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีหลากหลาย ครอบคลุม และเป็นกลาง นอกจากน้ี ควรส่งเสริมใหก้ระบวนการ
ประเมินผลเป็นไปอยา่งโปร่งใส ชดัเจน และสามารถน าผลประเมินไปใชใ้นการวางแผน พฒันา 
และปรับปรุงการด าเนินงานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยมีการแจง้ผลการประเมิน 
ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบ และเปิดโอกาสใหร่้วมวเิคราะห์ผล เพื่อพฒันาคุณภาพอยา่งย ัง่ยนื  
และผูบ้ริหารควรเป็นผูอ้  านวยความสะดวก และสนบัสนุนใหเ้กิดวฒันธรรมการประเมินผลร่วมกนั
ในองคก์ร เพื่อเสริมสร้างความรับผดิชอบร่วม และจิตส านึกในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
อยา่งต่อเน่ือง ดงับทสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “...ส่งเสริมให้มรีะบบกำรประเมินท่ีโปร่งใส ชัดเจน และเน้นกำรพัฒนำมำกกว่ำ 
กำรจับผิด โดยเน้นกำรมส่ีวนร่วม ดังนี ้1) เชิญชวนครู บุคลำกร นักเรียน และผู้ปกครอง  
ร่วมออกแบบเกณฑ์และเคร่ืองมือประเมิน เช่น กำรประเมินครูโดยนักเรียน หรือผู้ปกครองประเมิน
คุณภำพกำรให้บริกำร 2) เปิดโอกำสให้บุคลำกรได้ประเมินตนเอง (Self-assessment) และ
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แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นในท่ีประชุม 3) จัดประชุมถอดบทเรียนหลังส้ินสุดโครงกำร หรือภำคเรียน 
โดยให้ครูทุกคนมส่ีวนร่วมในกำรสรุปผลและเสนอแนวทำงพัฒนำ...” 

(ผูบ้ริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2568) 
 “...กำรประเมินผลและปรับปรุงกระบวนกำร ควรเร่ิมท่ีสถำนศึกษำต้องมกีำรประเมินผล 
กำรด ำเนินงำนของกำรบริหำรแบบมส่ีวนร่วมอย่ำงสม ำ่เสมอ เพ่ือระบุจุดแขง็ จุดอ่อน และ 
น ำผลกำรประเมินมำปรับปรุงกระบวนกำรใหมปีระสิทธิภำพย่ิงขึน้…” 

(อาจารยผ์ูส้อนดา้นการบริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2568) 
 “...ควรช่วยกันก ำหนดนโยบำยและแนวปฏิบัติท่ีชัดเจน โดยสถำนศึกษำควรมนีโยบำย
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจท่ีชัดเจน ระบุถึงขอบเขต ระดับ กลไก  
และช่องทำงกำรมส่ีวนรวมในประเดน็ต่ำง ๆ โดยเฉพำะระบบกำรประเมินท่ีโปร่งใส ชัดเจน 
และเน้นกำรพัฒนำ โดยให้ทุกฝ่ำยร่วมเสนอแนวทำงในกำรก ำหนดเกณฑ์ ร่วมสะท้อนปัญหำ 
และให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นธรรมกับทุกฝ่ำยและทุกระดับช้ัน...” 

(ครูผูส้อน ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2568) 
 3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้หแ้นวทาง
สอดคลอ้งไปทางเดียวกนั คือ ควรเนน้การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทางการศึกษา ครู นกัเรียน 
ผูป้กครอง และภาคีเครือข่ายในชุมชน เขา้มามีบทบาทในกระบวนการด าเนินงานตามนโยบาย 
แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง เพื่อเสริมสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของ 
และส่งเสริมการท างานเป็นทีม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัสรรหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ 
อยา่งเหมาะสมตามศกัยภาพของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิดการประสานงาน
ระหวา่งหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศึกษา ส่งเสริมใหมี้การท างานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ 
มีการประชุมวางแผน การแบ่งปันขอ้มูล การร่วมออกแบบกิจกรรมและการติดตามความกา้วหนา้
ของการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม เช่น โครงการ
จิตอาสา การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร การมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาโรงเรียน และโครงการ
พฒันาอาชีพ หรือกิจกรรมท่ีตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชน เพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดมี้บทบาท 
ในการลงมือปฏิบติัจริง อนัน าไปสู่ความร่วมมือและความย ัง่ยนืในการพฒันาสถานศึกษา 
นอกจากน้ี ผูบ้ริหารควรมีภาวะผูน้ าเชิงสนบัสนุน (Supportive leadership) พร้อมเปิดรับ 
ความคิดเห็น กระตุน้การมีส่วนร่วม และใหก้ าลงัใจในการท างานร่วมกนั เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
และความผกูพนัต่อการพฒันาสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ดงับทสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “...ร่วมแรง ร่วมใจ เพ่ือควำมส ำเร็จร่วมกัน” เน้นกำรกระจำยอ ำนำจในกำรบริหำร 
และเปิดโอกำสให้ครูและบุคลำกรแสดงศักยภำพเตม็ท่ี โดยจัดตั้งทีมงำน หรือคณะท ำงำนเฉพำะกิจ 
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ส ำหรับโครงกำรต่ำง ๆ โดยให้ครูเลือกงำนท่ีตรงกับควำมถนัด ส่งเสริมให้ครูมบีทบำท 
ในงำนนโยบำย เช่น ครูท่ีเช่ียวชำญด้ำนเทคโนโลย ีเป็นผู้น ำด้ำน Smart classroom สนับสนุน 
ให้ม ีกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่ำงครู (Professional Learning Community: PLC) เพ่ือพัฒนำ
กระบวนกำรท ำงำน และใช้หลัก “กระจำย ภำระงำน ไม่กระจุกอ ำนำจ” และให้ควำมยืดหยุ่น 
ตำมบริบทของแต่ละฝ่ำย…” 

(ผูบ้ริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2568) 
 “...กำรมส่ีวนร่วมในกำรปฏิบัติกำร ถือเป็นอีกมิติท่ีส ำคัญของกำรบริหำรแบบมส่ีวนร่วม 
ซ่ึงต่อยอดจำกกำรมส่ีวนร่วมในกำรตัดสินใจ โดยเป็นกำรเปิดโอกำสให้บุคลำกรและผู้มส่ีวนได้
ส่วนเสีย ได้เข้ำมำมบีทบำทโดยตรงในกำรลงมือท ำ หรือด ำเนินกำรตำมแผนงำน หรือแนวทำง 
กำรตัดสินใจท่ีได้ร่วมกันก ำหนดไว้ มิใช่เพียงแค่กำรรับทรำบและปฏิบัติตำมเท่ำนั้น ต้องมุ่งเน้น 
ไปท่ีกำรมอบหมำยงำนท่ีชัดเจน กำรส่งเสริมกำรท ำงำนเป็นทีม กำรเปิดโอกำสให้มส่ีวนร่วม 
ในกำรแก้ไขปัญหำ กำรสนับสนุนทรัพยำกร กำรนิเทศติดตำม และกำรประเมินผลร่วมกัน จะส่งผล
ให้กำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ เป็นไปอย่ำงรำบร่ืน มปีระสิทธิภำพ และบรรลุเป้ำหมำยท่ีตั้งไว้ร่วมกัน  
อันจะน ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำอย่ำงยัง่ยืนต่อไป…” 

(อาจารยผ์ูส้อนดา้นการบริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2568) 
 “...ทุกกำรท ำงำนย่อมมปัีญหำและอุปสรรคเกิดขึน้ กำรเปิดโอกำสให้บุคลำกรท่ีเกี่ยวข้อง 
ได้มส่ีวนร่วมในกำรวิเครำะห์ปัญหำ หำแนวทำงแก้ไข และปรับปรุงวิธีกำรปฏิบัติงำน จะช่วยให้ 
กำรด ำเนินงำนมปีระสิทธิภำพมำกย่ิงขึน้ ดังน้ัน จึงควรมกีำรกำรรับฟังควำมคิดเห็น เปิดโอกำส 
ให้บุคลำกรได้แสดงควำมคิดเห็น และเสนอแนะแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำและปรับปรุง 
กำรปฏิบัติงำน หรือจัดกิจกรรมท่ีช่วยระดมสมองเพ่ือหำแนวทำงแก้ไขปัญหำท่ีเกิดขึน้ 
จำกกำรปฏิบัติงำนร่วมกัน และน ำไปปรับปรุงวิธีกำรปฏิบัติงำนให้ดีย่ิงขึน้…” 

(ครูผูส้อน ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2568) 
 4. ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้หแ้นวทาง
สอดคลอ้งไปทางเดียวกนั คือ ควรมุ่งเนน้ใหเ้กิดความเสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรมต่อ 
ทุกภาคส่วน ท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา โดยผลประโยชน์มิไดห้มายถึงเพียงผลตอบแทน
ทางวตัถุ หรือการเงินเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงโอกาสในการพฒันาการไดรั้บการยอมรับ การเติบโต
ในหนา้ท่ีการงาน และคุณภาพชีวติในการท างาน ผูบ้ริหารควรจดัใหมี้ระบบและกลไก 
ในการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม อาทิ การจดัสรรงบประมาณ หรือทรัพยากรท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการ และการมีส่วนร่วมของแต่ละกลุ่ม การพฒันาวชิาชีพอยา่งทัว่ถึง การเปิดโอกาส 
ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการท่ีก่อใหเ้กิดผลลพัธ์เชิงบวก และการยกยอ่งเชิดชู
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เกียรติผูท่ี้มีผลงานดีเด่น นอกจากน้ี ควรมีการส่ือสารอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงวตัถุประสงค ์
ในการมีส่วนร่วม เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้และส่งเสริมความร่วมมืออยา่งย ัง่ยนื และการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จะช่วยสร้างแรงจูงใจ ความผกูพนัต่อองคก์ร และเสริมสร้าง
บรรยากาศการท างานท่ีมีความสุข ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการยกระดบัคุณภาพการศึกษา และ
ความส าเร็จของสถานศึกษาในระยะยาว ดงับทสัมภาษณ์ต่อไปน้ี 
 “…ควำมส ำเร็จต้องกระจำยให้ท่ัวถึง” ให้ควำมส ำคัญกับควำมเป็นธรรม โปร่งใส 
และกำรกระจำยผลประโยชน์อย่ำงเหมำะสม ดังนี ้จัดระบบ แบ่งสรรงบประมำณ และผลตอบแทน  
(เช่น ค่ำตอบแทนพิเศษ เงินรำงวลั) ตำมควำมรับผิดชอบและผลงำนของแต่ละฝ่ำย ให้ครู 
และบุคลำกรมส่ีวนร่วมในกำรเสนอแนะแนวทำงกำรใช้งบประมำณ สนับสนุนให้เกิดผลประโยชน์
ทำงวิชำชีพ เช่น กำรส่งเสริมให้ครูเข้ำสู่ต ำแหน่งวิทยฐำนะท่ีสูงขึน้ กำรอบรมพัฒนำ และศึกษำ 
ดูงำน และประชำสัมพันธ์ผลงำนของบุคลำกรอย่ำงท่ัวถึง เพ่ือให้เกิดควำมภำคภูมิใจ  
และกำรยอมรับจำกสำธำรณชน...” 

(ผูบ้ริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2568) 
 “...มุ่งเน้นท่ีกำรสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของร่วมกันในสถำนศึกษำ ผ่ำนกำรเปิดโอกำส 
ให้บุคลำกรและผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียได้รับผลตอบแทน หรือผลประโยชนท่ีเกิดขึน้จำก 
กำรด ำเนินงำนของสถำนศึกษำอย่ำงเป็นธรรมและเหมำะสม ผลประโยชน์ไม่ใช่แค่ตัวเงินเท่ำนั้น 
แต่ยงัรวมถึงผลประโยชน์ในด้ำนอ่ืน ๆ กระบวนกำรต้องสร้ำงควำมเป็นธรรม สร้ำงแรงจูงใจ  
และสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของร่วมกัน ผ่ำนกำรแบ่งปันผลตอบแทนและผลประโยชน์ท่ีเหมำะสม
แก่บุคลำกรและผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย ซ่ึงจะน ำไปสู่กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของสถำนศึกษำ 
อย่ำงยัง่ยืน...” 

(อาจารยผ์ูส้อนดา้นการบริหาร ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 1, สัมภาษณ์, 2568) 
 “...กำรส่งเสริมให้ทุกคนรู้สึกเป็นเจ้ำของร่วมกัน จะช่วยสร้ำงควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของ
ร่วมกันในสถำนศึกษำ ท ำให้บุคลำกรรู้สึกว่ำ ตนเองเป็นส่วนหน่ึงของควำมส ำเร็จของสถำนศึกษำ
และมคีวำมผกูพันกับสถำนศึกษำมำกย่ิงขึน้ เพ่ือให้ทุกคนเห็นภำพรวมของสถำนศึกษำ และ 
เข้ำใจว่ำผลประโยชนท่ีเกิดขึน้มำจำกควำมร่วมมือของทุกคน เพ่ือเป็นกำรสร้ำงขวญัก ำลังใจ 
และควำมภำคภูมิใจให้แก่บุคลำกร...” 

(ครูผูส้อน ผูใ้หข้อ้มูลคนท่ี 2, สัมภาษณ์, 2568)  
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 ผลการสัมภาษณ์ พบวา่ การบริหารจดัการศึกษาแบบมีส่วนร่วม ควรเนน้การส่งเสริม
บทบาทของผูป้กครองและชุมชน ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงในทุกมิติของการบริหาร โดยควร 
มีการสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ีเปิดกวา้งและเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมอยา่งทัว่ถึง รวมถึงการจดัเวที
แลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งสม ่าเสมอระหวา่งผูบ้ริหาร ครู ผูป้กครอง และชุมชน เพื่อสร้าง 
ความเขา้ใจและทิศทางร่วมกนั นอกจากน้ี ควรมีการมอบหมายงานท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากร 
ทุกระดบัไดมี้บทบาทและความรับผดิชอบร่วมกนั พร้อมทั้งน าเทคโนโลยมีาช่วยเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการส่ือสารและการมีส่วนร่วม อีกทั้ง ควรมีระบบสนบัสนุนท่ีส่งเสริมการพฒันาในดา้นต่าง ๆ 
เช่น การยอมรับในผลงาน การเติบโตในสายอาชีพ การยกระดบัคุณภาพชีวิตในการท างาน  
การจดัสรรทรัพยากรใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ และการยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูท่ี้มีผลงานโดดเด่น 
และสุดทา้ย การสร้างความเขา้ใจร่วมในเป้าหมายของการมีส่วนร่วม จะช่วยลดความขดัแยง้  
และส่งเสริมความร่วมมือท่ีย ัง่ยนื การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จะช่วยสร้างแรงจูงใจ ความผกูพนั
ต่อองคก์ร และบรรยากาศการท างานท่ีมีความสุข ซ่ึงลว้นเป็นปัจจยัส าคญัในการยกระดบัคุณภาพ
การศึกษา และความส าเร็จของสถานศึกษาในระยะยาว  
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บทที ่5 
สรุปผล อภปิรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การวจิยั เร่ือง การศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 มีวตัถุประสงค ์1) เพื่อศึกษาระดบั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 2) เพื่อเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน  
และขนาดโรงเรียน และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 กลุ่มตวัอยา่ง แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
คือ 1) ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสังกดัส านกังานเขตพื้นการศึกษาประถมศึกษา
ชลบุรี เขต 1 จ านวน 306 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดจ้ดัส่งแบบสอบถามใหก้บักลุ่มตวัอยา่ง เพื่อเก็บรวบรวม
ขอ้มูล และไดรั้บการตอบกลบัแบบสอบถามเป็นจ านวน 306 ฉบบั คิดเป็นร้อยละ 100 จากนั้น  
จึงไดน้ าขอ้มูลจากแบบสอบถามมาวเิคราะห์และเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล และ 2) ผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั คือ ผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และผูเ้ก่ียวขอ้งท่ีมีความรู้และประสบการณ์
เก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพื่อใหแ้นวทางการพฒันาการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน ในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
จ านวน 5 คน ซ่ึงผูว้จิยัสามารถสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคไ์ด ้ดงัน้ี 
  

สรุปผลการวจิัย 
 1. จากการศึกษาระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล รองลงมา คือ ดา้นการมี 
ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ตามล าดบั และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ โดยมีรายละเอียดรายดา้น ดงัน้ี 
 1.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหาร
ส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ หรือกิจกรรมของโรงเรียน 2) ผูบ้ริหารเปิดโอกาส
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ใหค้รูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานกัเรียน และ 3) ผูบ้ริหาร 
มีการประชุมปรึกษาหารือกบับุคลากรในโรงเรียนก่อนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั ตามล าดบั  
และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ นกัเรียนมีช่องทางและโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
ในกระบวนการตดัสินใจของโรงเรียน 
 1.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ 1) มีการติดตามผลหลงัการประเมิน เพื่อปรับปรุงการบริหารและการจดัการศึกษา  
2) การประเมินผลด าเนินการอยา่งโปร่งใส และสามารถตรวจสอบโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้และ 
3) ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การสะทอ้นผลการปฏิบติังานอยา่งตรงไปตรงมา ตามล าดบั และขอ้ท่ีมี
ค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัต่อขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากกระบวนการประเมินผล 
 1.3 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม 2) ผูบ้ริหารสนบัสนุน 
การท างานเป็นทีม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และ 3) ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานท่ีชดัเจน
ร่วมกบับุคลากรในโรงเรียน ตามล าดบั และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ ผูบ้ริหารใหก้ารยอมรับ 
และน าความคิดเห็นของบุคลากรไปปรับใช้ 
 1.4 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารส่งเสริมให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากความส าเร็จขององคก์ร 2) ผูบ้ริหาร 
มีการส่งเสริมการรับรู้ผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 3) ผูบ้ริหารส่งเสริมการท างานร่วมกนั 
และการแบ่งปันความรู้ระหวา่งพนกังานในองคก์ร และดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด คือ การมีส่วนร่วม
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีมีผลต่อการท างาน และความพึงพอใจของครูร่วมกบัผูบ้ริหาร 
 2. ผลการเปรียบเทียบการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดโรงเรียน ปรากฏผลดงัน้ี 
 2.1 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา ไดแ้ก่ ปริญญาตรี ตั้งแต่ปริญญาโท
ข้ึนไป โดยรวมและรายดา้น ค่าเฉล่ียระดบัการศึกษาตั้งแต่ปริญญาโทข้ึนไปสูงกวา่ปริญญาตรี  
ทุกดา้น แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ผูท่ี้มีระดบัการศึกษาตั้งแต่ปริญญาโท 
ข้ึนไป ไดรั้บบทบาทในการส่วนร่วมมากกวา่ปริญญาตรี 



 

 

104 

 2.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 5 ปี 5-10 ปี  
และมากกวา่ 10 ปี โดยรวมและรายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ แตกต่างกนั 
อยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ยกเวน้ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั .05 เม่ือพบความแตกต่าง จึงท าการทดสอบเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ Game-Howell ปรากฎผล
ดงัน้ี 
 คู่ท่ี 1 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 
10 ปี มีส่วนร่วมในการประเมินผลสูงกวา่ผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 คู่ท่ี 2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่  
10 ปี มีส่วนร่วมในการปฏิบติัสูงกวา่ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานนอ้ยกวา่ 5 ปี และ 
ผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 คู่ท่ี 3 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่  
10 ปี มีส่วนร่วมในผลประโยชน์สูงกวา่ผูมี้ประสบการณ์ในการท างาน 5-10 ปี แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 คู่ท่ี 4 โดยรวม ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี มีส่วนร่วมสูงกวา่  
ผูมี้ประสบการณ์ในการท างานต ่ากวา่ 5 ปี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 2.3 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ โดยรวมและรายดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ขนาดโรงเรียนไม่ส่งผลต่อการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
 3. จากการศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 สามารถสรุปผลการวจิยั เป็นรายดา้น ดงัน้ี 
  3.1 ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้หแ้นวทาง
สอดคลอ้งไปทางเดียวกนั คือ ควรมุ่งเนน้การเปิดโอกาสใหค้รู บุคลากรทางการศึกษา ผูป้กครอง 
และภาคีเครือข่ายทางการศึกษา มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัเก่ียวกบับริหารงาน 
ในสถานศึกษา ทั้งในดา้นนโยบาย แผนงาน/ โครงการ และการจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิด
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ความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล ผูบ้ริหารควรส่งเสริมวฒันธรรม
องคก์รท่ีเปิดกวา้งทางความคิด เคารพในความคิดเห็นท่ีหลากหลาย และสร้างกลไก หรือ 
ช่องทางการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมปรึกษาหารือ การจดัเวทีระดมความคิดเห็น การส ารวจ
ความเห็นผา่นแบบสอบถาม รวมถึงการตั้งคณะกรรมการ หรือคณะท างานร่วมท่ีมีตวัแทนจาก 
ทุกภาคส่วน นอกจากน้ี ควรพฒันาและส่งเสริมทกัษะการเป็นผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าแบบสร้างสรรค ์ 
มีวสิัยทศัน์ มีความสามารถในการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ และมีทกัษะในการส่ือสาร 
อยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อให้การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นไปอยา่งราบร่ืนและเกิดประโยชน์
สูงสุดต่อคุณภาพการจดัการศึกษาในสถานศึกษา  
  3.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้ห้
แนวทางสอดคลอ้งไปทางเดียวกนั คือ ควรมุ่งเนน้การเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งครู บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน ผูป้กครอง ตลอดจนภาคีเครือข่ายในชุมชน มีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยครอบคลุม 
ทั้งการประเมินผลดา้นการบริหารจดัการ การจดัการเรียนการสอน และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา 
ผูบ้ริหารควรสร้างระบบและกลไกท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เช่น การจดัตั้ง
คณะกรรมการประเมินท่ีมีตวัแทนจากทุกภาคส่วน การจดัเวทีสะทอ้นความคิดเห็น (Reflection 
forum) การใชแ้บบสอบถามออนไลน์ หรือเคร่ืองมือประเมินท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีหลากหลาย ครอบคลุม และเป็นกลาง นอกจากน้ี ควรส่งเสริมใหก้ระบวนการ
ประเมินผลเป็นไปอยา่งโปร่งใส ชดัเจน และสามารถน าผลประเมินไปใชใ้นการวางแผน พฒันา 
และปรับปรุงการด าเนินงานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยมีการแจง้ผลการประเมิน 
ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียทราบ และเปิดโอกาสใหร่้วมวเิคราะห์ผลเพื่อพฒันาคุณภาพอยา่งย ัง่ยนื  
และผูบ้ริหารควรเป็นผูอ้  านวยความสะดวก และสนบัสนุนใหเ้กิดวฒันธรรมการประเมินผลร่วมกนั
ในองคก์ร เพื่อเสริมสร้างความรับผดิชอบร่วม และจิตส านึกในการพฒันาคุณภาพการศึกษา 
อยา่งต่อเน่ือง 
  3.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้ห้
แนวทางสอดคลอ้งไปทางเดียวกนั คือ ควรเนน้การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทางการศึกษา ครู 
นกัเรียน ผูป้กครอง และภาคีเครือข่ายในชุมชน เขา้มามีบทบาทในกระบวนการด าเนินงาน 
ตามนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง เพื่อเสริมสร้างความรู้สึก
เป็นเจา้ของ และส่งเสริมการท างานเป็นทีม ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัสรรหนา้ท่ี และ 
ความรับผดิชอบอยา่งเหมาะสมตามศกัยภาพของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิด 
การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศึกษา ส่งเสริมใหมี้การท างานร่วมกนั
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อยา่งเป็นระบบ มีการประชุมวางแผน การแบ่งปันขอ้มูล การร่วมออกแบบกิจกรรมและการติดตาม
ความกา้วหนา้ของการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
เช่น โครงการจิตอาสา การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร การมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาโรงเรียน 
และโครงการพฒันาอาชีพ หรือกิจกรรมท่ีตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชน เพื่อใหทุ้กภาคส่วน 
ไดมี้บทบาทในการลงมือปฏิบติัจริง อนัน าไปสู่ความร่วมมือและความย ัง่ยนืในการพฒันา
สถานศึกษา นอกจากน้ี ผูบ้ริหารควรมีภาวะผูน้ าเชิงสนบัสนุน (Supportive leadership)  
พร้อมเปิดรับความคิดเห็น กระตุน้การมีส่วนร่วม และใหก้ าลงัใจในการท างานร่วมกนั เพื่อสร้าง
แรงจูงใจและความผกูพนัต่อการพฒันาสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
  3.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผลการศึกษา พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลไดใ้หแ้นวทาง
สอดคลอ้งไปทางเดียวกนั คือ ควรมุ่งเนน้ใหเ้กิดความเสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรมต่อ 
ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา โดยผลประโยชน์มิไดห้มายถึงเพียงผลตอบแทน
ทางวตัถุ หรือการเงินเท่านั้น แต่ครอบคลุมถึงโอกาสในการพฒันา การไดรั้บการยอมรับ การเติบโต
ในหนา้ท่ีการงาน และคุณภาพชีวติในการท างาน ผูบ้ริหารควรจดัใหมี้ระบบและกลไก 
ในการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม อาทิ การจดัสรรงบประมาณ หรือทรัพยากรท่ีสอดคลอ้ง
กบัความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของแต่ละกลุ่ม การพฒันาวชิาชีพอยา่งทัว่ถึง การเปิดโอกาส 
ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการท่ีก่อใหเ้กิดผลลพัธ์เชิงบวก และการยกยอ่ง 
เชิดชูเกียรติผูท่ี้มีผลงานดีเด่น นอกจากน้ี ควรมีการส่ือสารอยา่งชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า และการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั 
ถึงวตัถุประสงคใ์นการมีส่วนร่วม เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้และส่งเสริมความร่วมมืออยา่งย ัง่ยนื
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จะช่วยสร้างแรงจูงใจ ความผกูพนัต่อองคก์ร 
และเสริมสร้างบรรยากาศการท างานท่ีมีความสุข ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการยกระดบัคุณภาพ
การศึกษา และความส าเร็จของสถานศึกษาในระยะยาว 

 
อภิปรายผลการวจิัย 
 การวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 ผูว้จิยัสามารถอภิปรายผล 
ตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั ดงัน้ี 
 1. จากการศึกษาระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 พบวา่ โดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล รองลงมา คือ ดา้นการมี 
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ส่วนร่วมในการปฏิบติัการ ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ และดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาไดต้ระหนกัและเขา้ใจในการบริหารสถานศึกษา 
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ ดงันั้น การส่งเสริมให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ในสถานศึกษา เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัอยา่งยิง่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจึงตอ้งมีพฤติกรรม 
ในการยอมรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ เปิดโอกาสใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาร่วมในการตดัสินใจ 
สอดคลอ้งกบักระทรวงศึกษาธิการ (2552) พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ข
เพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 ในเร่ืองของการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา  
ซ่ึงเป็นภารกิจของสถานศึกษา ท่ีตอ้งใหผู้มี้ส่วนร่วมทั้งผูบ้ริหารและครูใชท้กัษะกระบวนการ 
ในการบริหารจดัการ มีส่วนร่วมในการตดัสินใจภายในสถานศึกษา สอดคลอ้งกบั นฐัพล พนัโน 
(2566) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียนท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
การบริหารงานวชิาการของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานครพนม  
เขต 1 พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน โดยรวมอยูร่ะดบัมาก  
และการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน 5 ดา้น ท่ีสามารถพยากรณ์ประสิทธิผล 
การบริหารงานวชิาการของโรงเรียน มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 คือ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล และสอดคลอ้งกบั นิตยา เกตุแกว้ และมงักร หริรักษ ์(2567) ไดท้  าการวจิยั  
เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อคุณภาพการศึกษา ดา้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
ตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาของสถานศึกษา สังกดัสถาบนัการอาชีวศึกษาภาคใต ้ผลการวจิยั 
พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของสถานศึกษา สังกดัสถาบนัการอาชีวศึกษา โดยภาพรวม 
และรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก คุณภาพการศึกษาดา้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ตามมาตรฐาน 
การอาชีวศึกษา โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก และการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ
คุณภาพการศึกษาดา้นการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ตามมาตรฐานการอาชีวศึกษาของสถานศึกษา 
ไดแ้ก่ ดา้นการประเมินผล ดา้นการด าเนินการดา้นการรับผลประโยชน์ และดา้นการตดัสินใจ 
ตามล าดบั สอดคลอ้งกบั ปวีณา เขตขนัหลา้, สมชยั ชวลิตธาดา และวเิชียร อินทรสมพนัธ์ (2565) 
ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ผลการวจิยั พบวา่ การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร โดยรวม
อยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เม่ือมีการพิจารณาในรายละเอียด พบวา่ ดา้นท่ีสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล มีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนรวมในการตดัสินใจ ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
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 1.1 ผลการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา  
ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ พบวา่ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมาก 
ไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการ หรือ
กิจกรรมของโรงเรียน 2) ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันานกัเรียน และ 3) ผูบ้ริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกบับุคลากรในโรงเรียน  
ก่อนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญักบัการเปิดโอกาส 
ใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษาไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจอยา่งเป็นระบบ  
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ อนัดบัแรก คือ “ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการวางแผน
โครงการ หรือกิจกรรมของโรงเรียน” อยูใ่นระดบัมาก แสดงใหเ้ห็นถึงความร่วมมือและการสร้าง
ความรู้สึกร่วมเป็นเจา้ของในกระบวนการจดัการศึกษา ซ่ึงส่งผลดีต่อประสิทธิภาพการด าเนินงาน
ของโรงเรียน อนัดบัท่ี 2 คือ “ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในเร่ือง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันานกัเรียน” สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารเล็งเห็นถึงบทบาทของครู ในฐานะ 
ผูใ้กลชิ้ดกบันกัเรียน และส่งเสริมใหค้รูมีบทบาทในดา้นการพฒันาผูเ้รียนอยา่งรอบดา้น อนัดบัท่ี 3 
คือ “ผูบ้ริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกบับุคลากรในโรงเรียนก่อนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั” 
บ่งช้ีถึงการเปิดช่องทางการส่ือสารท่ีดีภายในองคก์ร และการตดัสินใจท่ีมีพื้นฐานมาจาก 
ความคิดเห็นร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ทั้งน้ี อาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวทาง 
การบริหารท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งเหมาะสม ซ่ึงมีส่วนช่วยในการเสริมสร้างความร่วมมือ 
การยอมรับในการตดัสินใจร่วม และเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจดัการโรงเรียน โดยรวม
สอดคลอ้งกบัอมรวรรณ สุวรรณโฉม, พิมผกา ธรรมสิทธ์ิ และชชัภูมิ สีชมภู (2565) ไดท้  าการวจิยั 
เร่ือง แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั 
พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน คณะครูและคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
ร่วมกนัพิจารณาเสนอแผนงาน โครงการ และงบประมาณเพื่อพฒันาศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
สร้างเครือข่ายกบัชุมชน ใหก้ารสนบัสนุนส่ิงอ านวยความสะดวกแก่ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานครูและคณะกรรมการบริหารศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ให้ชุมชน 
เขา้มามีส่วนร่วมระดมทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กประสานงานบุคลากรในทอ้งถ่ินท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ เขา้มาสอนเสริมและร่วมกิจกรรมหลกั 6 กิจกรรม สอดคลอ้งกบั ทบัทิม แสงอินทร์ 
(2559) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวทิยา จงัหวดั
สุพรรณบุรี ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนสรวงสุทธาวทิยา จงัหวดั
สุพรรณบุรี โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก ดา้นการใหข้อ้มูลท่ีถูกตอ้งครบถว้น 
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และทนัสมยัต่อทุกคนท่ีมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นความผกูพนัและความรู้สึกเป็นเจา้ของ
หน่วยงานร่วมกนั ดา้นการร่วมก าหนดวตัถุประสงคเ์ป้าหมายและร่วมรับผดิชอบด าเนินการ  
ดา้นการกระจายอ านาจและการใหอ้ านาจในการตดัสินใจ ดา้นความเป็นอิสระท่ีจะรับผิดชอบ 
และสามารถดูแลตนเองได ้และดา้นความไวว้างใจกนั 
 1.2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ 1) มีการติดตามผลหลงัการประเมิน เพื่อปรับปรุงการบริหารและการจดัการศึกษา 
และมีการประเมินผลด าเนินการอยา่งโปร่งใส และสามารถตรวจสอบโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้ 
2) ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การสะทอ้นผลการปฏิบติังานอยา่งตรงไปตรงมา และ 3) ผลการประเมิน
ถูกน ามาวเิคราะห์และปรับปรุงการปฏิบติังานร่วมกนั ระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร ทั้งน้ี 
อาจเป็นเพราะวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวทางการบริหารท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการตดัสินใจอยา่งชดัเจนและเป็นระบบ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การประเมินผลและการปรับปรุงการปฏิบติังาน เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ อนัดบัแรก คือ  
“มีการติดตามผลหลงัการประเมิน เพื่อปรับปรุงการบริหารและการจดัการศึกษา และ 
มีการประเมินผลด าเนินการอยา่งโปร่งใส และสามารถตรวจสอบโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งได”้ แสดงถึง
ความโปร่งใสและความรับผิดชอบในการบริหารของผูบ้ริหาร ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของ 
การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง เน่ืองจาก เปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีบทบาทในการติดตามและตรวจสอบ 
ผลการด าเนินงาน อนัดบัท่ี 2 คือ “ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การสะทอ้นผลการปฏิบติังาน 
อยา่งตรงไปตรงมา” สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญักบัการเปิดพื้นท่ีในการส่ือสาร 
อยา่งตรงไปตรงมา และสร้างวฒันธรรมองคก์รท่ีเอ้ือต่อการพฒันา ผา่นการรับฟัง 
และการแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยา่งตรงไปตรงมา และอนัดบัท่ี 3 คือ “ผลการประเมินถูกน ามา
วเิคราะห์และปรับปรุงการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร” ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึง 
การด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริง โดยเนน้การร่วมมือกนัระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร 
ในการน าขอ้มูลการประเมินมาใชใ้นการพฒันาองคก์รอยา่งต่อเน่ือง สามารถอธิบายไดว้า่  
ผูบ้ริหารสถานศึกษามีบทบาทส าคญัในการสร้างระบบการตดัสินใจท่ีเปิดกวา้ง โปร่งใส และเอ้ือต่อ
การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื โดยเนน้การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริงของบุคลากรในทุกขั้นตอน ตั้งแต่ 
การประเมินผล ไปจนถึงการน าผลลพัธ์มาใชป้รับปรุงการปฏิบติังานร่วมกนั ซ่ึงถือเป็นแนวทาง 
การบริหารท่ีตอบสนองต่อหลกัธรรมาภิบาล และการพฒันาคุณภาพของสถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง 
สอดคลอ้งกบั กิติยาภรณ์ รักษาพราหมณ์ (2565) ไดศึ้กษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมท่ีส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของขา้ราชการทหารกองทพัอากาศ กองบิน 7 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี
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ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนรวมใน
การตดัสินใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพการท างานของขา้ราชการทหารกองทพัอากาศ กองบิน 7 จงัหวดัสุราษฎร์ธานี  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 สอดคลอ้งกบั ขวญัพิชชา มีแกว้ (2562) ไดศึ้กษาการบริหาร
สถานศึกษาท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา
จนัทบุรี ผลการวจิยั พบวา่ การบริหารสถานศึกษาส่งผลต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา ไดแ้ก่  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล การมีส่วนรวมในการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 
และการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 1.3 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม 2) ผูบ้ริหารสนบัสนุน 
การท างานเป็นทีม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน และ 3) ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานท่ีชดัเจน
ร่วมกบับุคลากรในโรงเรียน สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารมีแนวทางในการบริหารท่ีเปิดโอกาส 
ใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมอยา่งชดัเจนในขั้นตอนของการด าเนินงาน โดยเนน้การมีส่วนร่วมท่ีสร้าง
ความรู้สึกร่วม และความรับผดิชอบร่วมกนัในองคก์ร เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่ อนัดบัแรก คือ 
“ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม” เป็นประเด็นท่ีไดรั้บค่าระดบั 
สูงท่ีสุด แสดงใหเ้ห็นวา่ ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญักบัการรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
จากบุคลากรทุกระดบั ซ่ึงเป็นการส่งเสริมบรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการแลกเปล่ียนเรียนรู้ และ 
การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง อนัดบัท่ี 2 คือ “ผูบ้ริหารสนบัสนุนการท างานเป็นทีมเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการท างาน” สะทอ้นถึงการส่งเสริมการท างานร่วมกนัในรูปแบบของทีม  
ท่ีช่วยสร้างพลงัของกลุ่ม และความร่วมมือกนัในองคก์ร ซ่ึงมีผลต่อความส าเร็จในการด าเนินงาน
และการพฒันาคุณภาพการศึกษา และอนัดบัท่ี 3 คือ “ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานท่ีชดัเจนร่วมกบั
บุคลากรในโรงเรียน” แสดงใหเ้ห็นถึงการบริหารท่ีใชก้ระบวนการร่วมคิด ร่วมวางแผน และ 
ร่วมก าหนดทิศทางในการท างาน ซ่ึงช่วยสร้างความเขา้ใจร่วมและความชดัเจนในการปฏิบติังาน
ของทุกฝ่าย สามารถอธิบายไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษามีแนวทางในการสร้างการมีส่วนร่วม 
ในการปฏิบติัการอยา่งชดัเจน โดยมุ่งเนน้การมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน 
โดยเฉพาะการเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็น การส่งเสริมการท างานเป็นทีม และการวางแผน
งานร่วมกนั ซ่ึงทั้งหมดน้ี ลว้นมีส่วนส าคญัในการส่งเสริมความร่วมมือ ความเขา้ใจ และ
ประสิทธิภาพในการจดัการศึกษาอยา่งย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ Elliott (1994) ท่ีไดศึ้กษา
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมกบัการกระจายอ านาจในโรงเรียนเพื่อก าหนดคุณภาพของโรงเรียน 
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จุดประสงคข์องการวจิยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งผูป้กครอง ครู อาจารย ์กบัการรับรู้
ของครูใหญ่เก่ียวกบัความร่วมมือกนัและการตดัสินใจร่วมกนัในการปฏิบติังาน เพื่อคุณภาพของ
โรงเรียน ผลการวจิยั พบวา่ การเพิ่มความร่วมมือและการตดัสินใจร่วมกนัในการปฏิบติังาน  
เพื่อคุณภาพของโรงเรียน และไดเ้สนอแนะองคป์ระกอบในการจดัโครงสร้างและการศึกษา 
ท่ีมีประสิทธิภาพ ประกอบดว้ย การวางแผนล่วงหนา้ การวดัผล การไดรั้บความสนบัสนุน 
ช่วยเหลือ การน าความร่วมมือและการกระจายอ านาจในโรงเรียนไปใช ้สอดคลอ้งกบั สุนนัท ์ถึงสุข 
(2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมกบัประสิทธิผลของ
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาการ ผลการวจิยั พบวา่ การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาภาพ รวมอยูใ่นระดบัมาก ไดแ้ก่  
1) การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ 2) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 3) การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล และ 4) การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
 1.4 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในผลประโยชน์ โดยรวมและรายขอ้อยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ย 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ 1) ผูบ้ริหารส่งเสริมให้มีการแบ่งปันผลประโยชน์จากความส าเร็จขององคก์ร 2) ผูบ้ริหาร 
มีการส่งเสริมการรับรู้ผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 3) ผูบ้ริหารส่งเสริมการท างานร่วมกนั 
และการแบ่งปันความรู้ระหวา่งพนกังานในองคก์ร จากผลการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบวา่ โดยรวมและรายขอ้ 
อยูใ่นระดบัมาก แสดงให้เห็นวา่ ผูบ้ริหารมีแนวทางในการด าเนินงานท่ีเปิดโอกาสให้บุคลากร 
มีส่วนร่วมในขั้นตอนของการปฏิบติังานอยา่งชดัเจน ทั้งในมิติของการแบ่งปันผลประโยชน์  
การสร้างความรู้สึกร่วม และการส่งเสริมความร่วมมือภายในองคก์ร เม่ือพิจารณาในรายขอ้ พบวา่ 
อนัดบัแรก คือ “ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การแบ่งปันผลประโยชน์จากความส าเร็จขององคก์ร”  
เป็นประเด็นท่ีมีค่าระดบัมากท่ีสุด สะทอ้นใหเ้ห็นถึงแนวคิดการบริหารท่ีใหค้วามส าคญักบั 
ความเป็นธรรม และแรงจูงใจในการท างาน โดยการแบ่งปันผลประโยชน์ ช่วยสร้างขวญัก าลงัใจ 
ความผกูพนัต่อองคก์ร และส่งเสริมใหบุ้คลากรมีความมุ่งมัน่ในการร่วมมือ เพื่อบรรลุเป้าหมาย
ร่วมกนั อนัดบัท่ี 2 คือ “ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมการรับรู้ผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื” แสดงให้
เห็นถึงการบริหารท่ีมุ่งสร้างความเขา้ใจร่วมในเป้าหมายและคุณค่าขององคก์ร ซ่ึงช่วยใหบุ้คลากร
ตระหนกัถึงบทบาทของตนเองในการขบัเคล่ือนองคก์ร และท าใหเ้กิดความมัน่คงทางความคิด 
และทศันคติในการท างานร่วมกนัในระยะยาว และอนัดบัท่ี 3 คือ “ผูบ้ริหารส่งเสริมการท างาน
ร่วมกนั และการแบ่งปันความรู้ระหวา่งพนกังานในองคก์ร” สะทอ้นถึงการบริหารท่ีมุ่งสร้าง
วฒันธรรมของการเรียนรู้ร่วมกนั ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัต่อการพฒันาองคก์รในยคุปัจจุบนั ท่ีเนน้ 
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การท างานเป็นทีม และการเสริมสร้างศกัยภาพซ่ึงกนัและกนั สรุปไดว้า่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริมใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการผา่นการสร้างบรรยากาศ
แห่งความร่วมมือ ความโปร่งใส และความยติุธรรม ซ่ึงลว้นเป็นแนวทางท่ีช่วยส่งเสริม 
ความเขม้แขง็ขององคก์ร และน าไปสู่การพฒันาการศึกษาท่ีมีคุณภาพและย ัง่ยนื สอดคลอ้งกบั 
สุพรรณนี กุลโสภิส (2559) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมกบัมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาดา้นผูเ้รียนในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา เขต 1 ผลการวจิยั 
พบวา่ 1) การบริหารแบบมีส่วนร่วมในโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษา  
เขต 1 โดยภาพรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก โดยเรียงล าดบัตามค่ามชัฌิมเลขคณิตจากมาก 
ไปนอ้ย ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และสอดคลอ้งกบั อมรวรรณ สุวรรณโฉม, 
พิมผกา ธรรมสิทธ์ิ และชชัภูมิ สีชมภู (2565) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง แนวทางการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั พบวา่ 1) สภาพปัจจุบนั
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก อ าเภอศรีสัชนาลยั จงัหวดัสุโขทยั ภาพรวม 
ทั้ง 5 ดา้น อยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการไดรั้บผลประโยชน์ 
รองลงมา คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการก ากบัติดตาม 
และประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการวางแผน และดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
ตามล าดบั 
 2. ผลการเปรียบเทียบการศึกษาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
ประสบการณ์ในการท างาน และขนาดของโรงเรียน แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  
เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา และประสบการณ์ในการท างาน มีความแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติ ยกเวน้ขนาดโรงเรียน แตกต่างอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ซ่ึงสามารถอภิปรายผลไดด้งัน้ี 
  2.1 ระดบัการศึกษา ระดบัการศึกษาของผูบ้ริหารส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วม
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ โดยขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีระดบัการศึกษาสูง มกัไดรั้บ
โอกาสในการแสดงความคิดเห็น และมีแนวโนม้ท่ีจะมีส่วนร่วมในการบริหารไดช้ดัเจนกวา่ ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะวา่ ผลมาจากการไดรั้บความรู้ดา้นการบริหารและการจดัการท่ีลึกซ้ึง รวมถึง 
การเปิดรับแนวคิดใหม่ ๆ ท่ีส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรทางการศึกษามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
และวางแผนพฒันาโรงเรียน สอดคลอ้งกบั กนกรัตน์ ท าจะดี (2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การศึกษา
การบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครูในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 ผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วม 
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ในงานวชิาการของครู สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 2 จ าแนก
ตามสถานภาพของผูใ้หข้อ้มูล พบวา่ ครูท่ีมีวฒิุการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์ 
ในการท างานท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมในงานวชิาการของครู
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และสอดคลอ้งกบั บุษกร ศรีโมรา และคณะ 
(2565) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 ผลการวิจยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และผลการเปรียบเทียบการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุพรรณบุรี เขต 3 เม่ือจ าแนกตาม
สถานภาพ พบวา่ วฒิุการศึกษาและขนาดสถานศึกษาท่ีแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
   2.2 ประสบการณ์ในการท างาน พบวา่ ขา้ราชการและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีมีประสบการณ์ในการท างานมากกวา่ 10 ปี มีโอกาสมีส่วนร่วมในการบริหารมากกวา่ผูท่ี้มี
ประสบการณ์ในการท างานนอ้ย ซ่ึงแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 สะทอ้นวา่
ประสบการณ์ในการท างานมีผลต่อวธีิการคิดและการตดัสินใจในการบริหาร โดยเฉพาะผูท่ี้มี
ประสบการณ์สูง มกัจะไดรั้บความสนใจและการดึงดูดจากผูบ้ริหารใหมี้ส่วนร่วมในกระบวนการ
บริหารมากกวา่ เน่ืองจากมีความรู้ ความสามารถ มีคุณสมบติัท่ีเหมาะสม และมีทศันคติ 
ในการท างานท่ีดีภายในองคก์ร สอดคลอ้งกบั จิตรา แกว้มะ (2563) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารกบัประสิทธิผลการบริหารงาน
วชิาการของโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 1 ผลการวจิยั 
พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารโรงเรียน ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารและครูผูส้อน
จ าแนกประสบการณ์การปฏิบติังาน พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
สอดคลอ้งกบั วศิรุต เพช็รสีม่วง และเพญ็นภา สุขเสริม (2564) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชยัภูมิ 
เขต 2 พบวา่ ระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการครูต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก การเปรียบเทียบระดบัความคิดเห็นของขา้ราชการครู 
ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา และ
ประสบการณ์ท างาน พบวา่ โดยภาพรวม แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  2.3 ขนาดโรงเรียน ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก ขนาดกลาง ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ 
ส่งผลต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมแตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ ขนาดโรงเรียนไม่ส่งผล
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ต่อการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งในดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ 
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ และดา้นการมีส่วนร่วม
ในผลประโยชน์ อาจะเป็นเพราะวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วม อาจข้ึนอยูก่บัทศันคติและภาวะผูน้ า
ของผูบ้ริหารมากกวา่ขนาดของโรงเรียน ความสามารถในการเปิดโอกาสใหค้รู บุคลากร หรือชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหาร ข้ึนอยูก่บัเจตคติในการบริหาร ความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของบุคลากร 
และรูปแบบภาวะผูน้ าท่ีเนน้ประชาธิปไตย ไม่ใช่ปัจจยัทางกายภาพอยา่งขนาดของโรงเรียน  
ผลลพัธ์สะทอ้นถึงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเน่ืองในทุกขนาดโรงเรียน ผลการวจิยั 
ไม่พบความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญั แสดงใหเ้ห็นวา่ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมเป็นแนวปฏิบติั 
ท่ีเกิดข้ึนจริงในสถานศึกษาทุกระดบั ไม่ใช่เพียงเฉพาะโรงเรียนขนาดใหญ่ หรือขนาดใหญ่พิเศษ 
ท่ีมีทรัพยากรพร้อมเท่านั้น สอดคลอ้งกบั จรินทร์ ถาวรสิน (2550) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง  
การศึกษาการมีส่วนร่วมของครูผูส้อนในการบริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
สระแกว้ เขต 1 ผลการวจิยั พบวา่ การมีส่วนร่วมของครูผูส้อนในการบริหารโรงเรียน สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาสระแกว้ เขต 1 ระหวา่งโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง  
และโรงเรียนขนาดใหญ่ แตกต่างกนัอยา่งไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบั  
สุทธิรา เกษมราษฎร (2559) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของครู
โรงเรียนกลุ่มบางละมุง 4 สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา่  
การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารงานวชิาการของครูโรงเรียนในกลุ่มบางละมุง สังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 3 จ าแนกตามเพศ ประสบการณ์ 
ในการปฏิบติังานในโรงเรียน และขนาดโรงเรียน โดยรวมและรายดา้น แตกต่างกนัอยา่งไม่มี
นยัส าคญัทางสถิติ  
 ผลการวจิยัน้ี สอดคลอ้งกบัแนวคิดของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ท่ีเนน้การดึงศกัยภาพ
ของบุคลากรทุกฝ่ายมาร่วมกนัพฒันาองคก์ร ซ่ึงตอ้งอาศยัทั้งทกัษะ ประสบการณ์ และบริบท 
ของโรงเรียนในการประยกุตใ์ช ้ดงันั้น การส่งเสริมใหผู้บ้ริหารพฒันาศกัยภาพตนเองในดา้นต่าง ๆ 
โดยเฉพาะทกัษะดา้นมนุษยสัมพนัธ์และการบริหารเชิงกลยทุธ์ จึงเป็นส่ิงส าคญั เพื่อใหส้ามารถ 
น าการมีส่วนร่วมมาใชใ้นการบริหารสถานศึกษาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. จากการศึกษาแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนในสังกดั
ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 สามารถอภิปรายผลการวจิยัเป็นรายดา้น 
ไดด้งัต่อไปน้ี 
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  3.1 ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจ พบแนวทางในการพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดงัน้ี 1) ควรมุ่งเนน้การเปิดโอกาสใหค้รู บุคลากรทางการศึกษา 
ผูป้กครอง และภาคีเครือข่ายทางการศึกษา มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจท่ีส าคญัเก่ียวกบั 
การบริหารงานในสถานศึกษา ทั้งในดา้นนโยบาย แผนงาน โครงการ และการจดัสรรทรัพยากร 
ต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้และเป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล 2) ควรส่งเสริม
วฒันธรรมองคก์รท่ีเปิดกวา้งทางความคิด เคารพในความคิดเห็นท่ีหลากหลาย และสร้างกลไก หรือ
ช่องทางการมีส่วนร่วม เช่น การประชุมปรึกษาหารือ การจดัเวทีระดมความคิดเห็น การส ารวจ
ความเห็นผา่นแบบสอบถาม รวมถึงการตั้งคณะกรรมการ หรือคณะท างานร่วมท่ีมีตวัแทนจาก 
ทุกภาคส่วน 3) ควรพฒันาและส่งเสริมทกัษะการเป็นผูน้ าท่ีมีภาวะผูน้ าแบบสร้างสรรค ์มีวสิัยทศัน์  
มีความสามารถในการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบ และมีทกัษะในการส่ือสารอยา่งมีประสิทธิภาพ 
เพื่อใหก้ารมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเป็นไปอยา่งราบร่ืน และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อคุณภาพ 
การจดัการศึกษาในสถานศึกษา อาจเป็นเพราะวา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ จ าเป็นตอ้งอาศยั
ความไวว้างใจ และเป็นการเปิดโอกาสใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วม สร้างวฒันธรรมองคก์ร 
ท่ีเคารพความหลากหลาย และพฒันาศกัยภาพผูบ้ริหารให้มีทกัษะท่ีเหมาะสม เพื่อใหก้ารตดัสินใจ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพการจดัการศึกษาของสถานศึกษาอยา่งย ัง่ยนื 
และยงัสร้างความเช่ือมัน่ และการท างานเป็นทีมท่ีดีในการพฒันาองคก์รต่อไป สอดคลอ้งกบั  
อุษณากร อุปสัย และชชัจริยา ใบลี (2564) พบวา่ แนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน ผูบ้ริหารควรกระจายอ านาจใหก้บัผูป้ฏิบติังาน 
ใหทุ้กคนในองคก์รมีส่วนร่วมในการแสดงออกการตดัสินใจ การใหโ้อกาสในการจดัการเรียน 
การสอน ควรมีการท างานเป็นทีม มีส่วนร่วมในการเสนอแนวความคิดเห็น ก าหนดทิศทาง
การศึกษา และมีการวางแผนงาน การก าหนดวตัถุประสงค ์และสอดคลอ้งกบั ศิริพร จนัทะศรี  
และกิจพิณิฐ อุสาโห (2567) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร
โรงเรียนกลุ่มหนองหาน 3 สงักดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาอุดรธานี เขต 3 
ผลการวจิยั พบวา่ แนวทางพฒันาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหาร คือ ผูบ้ริหารควรให้
คณะครูเขา้มามีส่วนในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ใหอ้ านาจ 
ในการตดัสินใจแก่คณะครูดว้ยความเช่ือใจ ผูบ้ริหารให้อ านาจและโอกาสครูไดแ้สดงความสามารถ
ในการปฏิบติังาน ผูบ้ริหารควรสร้างความชดัเจนและแรงจูงใจในการปฏิบติังานของครู 
และบุคลากรทางการศึกษา ร่วมกนัปรับปรุงพฒันาเป้าหมายขององคก์ร และผูบ้ริหารควร 
มีกระบวนการบริหารเป็นไปตามขั้นตอน มีการวางแผนการด าเนินงานและประเมินผล 
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  3.2 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล พบแนวทางในการพฒันาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล ดงัน้ี 1) ควรมุ่งเนน้การเปิดโอกาสใหทุ้กภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ทั้งครู บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน ผูป้กครอง ตลอดจนภาคีเครือข่ายในชุมชน มีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลการด าเนินงานของสถานศึกษาอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง โดยครอบคลุม 
ทั้งการประเมินผลดา้นการบริหารจดัการ การจดัการเรียนการสอน และผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา  
2) ควรสร้างระบบและกลไกท่ีเอ้ือต่อการมีส่วนร่วมในการประเมินผล เช่น การจดัตั้งคณะกรรมการ
ประเมิน ท่ีมีตวัแทนจากทุกภาคส่วน การจดัเวทีสะทอ้นความคิดเห็น (Reflection forum)  
การใชแ้บบสอบถามออนไลน์ หรือเคร่ืองมือประเมินท่ีเหมาะสมกบับริบทของโรงเรียน เพื่อใหไ้ด้
ขอ้มูลท่ีหลากหลาย ครอบคลุม และเป็นกลาง 3) ควรส่งเสริมใหก้ระบวนการประเมินผล 
เป็นไปอยา่งโปร่งใส ชดัเจน และสามารถน าผลประเมินไปใชใ้นการวางแผน พฒันา และปรับปรุง
การด าเนินงานของสถานศึกษาไดอ้ยา่งแทจ้ริง โดยมีการแจง้ผลการประเมินใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสีย
ทราบ และเปิดโอกาสใหร่้วมวเิคราะห์ผลเพื่อพฒันาคุณภาพอยา่งย ัง่ยนื 4) ควรเป็นผูอ้  านวย 
ความสะดวก และสนบัสนุนใหเ้กิดวฒันธรรมการประเมินผลร่วมกนัในองคก์ร เพื่อเสริมสร้าง 
ความรับผดิชอบร่วม และจิตส านึกในการพฒันาคุณภาพการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี เป็นเพราะวา่
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล เป็นกระบวนการส าคญัท่ีช่วยใหก้ารจดัการศึกษามีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และเป็นท่ียอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะครู ผูเ้รียน ผูป้กครอง และชุมชน  
การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ไม่เพียงช่วยเพิ่มความถูกตอ้งและครอบคลุมของขอ้มูล  
แต่ยงัส่งเสริมความเป็นเจา้ของและความรับผิดชอบร่วมกนั ต่อผลส าเร็จของการจดัการศึกษา 
อีกดว้ย สอดคลอ้งกบั เพญ็พิศ ผาพองยนุ (2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผลการวจิยั  
พบวา่ แนวทางพฒันาดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ควรประชุม วางแผนกลยทุธ์ และ 
ใหค้วามเห็นชอบในการจดัสรรงบประมาณตามแผนปฏิบติังานของสถานศึกษา และควรให้
ความส าคญักบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการ
สถานศึกษาอยา่งสม ่าเสมอ การน าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาใช้ในการบริหารจดัการ 
และการเรียนการสอน โดยพฒันาระบบสารสนเทศท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ ตลอดจน 
การบริหารงบประมาณอยา่งโปร่งใส และตรวจสอบได ้เพื่อสร้างความเช่ือมัน่และใชท้รัพยากร
อยา่งคุม้ค่า และสอดคลอ้งกบั ณษธศั ฐิติธนภูมิ (2566) ไดศึ้กษา เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาปทุมธานี พบวา่ แนวทาง 
การพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล ผูบ้ริหารควรใหค้รูมีส่วนร่วมในการประเมินผลจากการปฏิบติังานต่าง ๆ  
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และสังเกตวฒันธรรมองคก์รเพื่อการอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข มีการน าเทคโนโลยมีาใช ้เพื่อใหค้รู
คาดหวงัผลจากการปฏิบติังานต่าง ๆ 
  3.3 ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ พบแนวทางในการพฒันาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมดา้นการปฏิบติัการ ดงัน้ี 1) ควรเนน้การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรทางการศึกษา  
ครู นกัเรียน ผูป้กครอง และเครือข่ายในชุมชน เขา้มามีบทบาทในกระบวนการด าเนินงาน 
ตามนโยบาย แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ของสถานศึกษาอยา่งแทจ้ริง เพื่อเสริมสร้างความรู้สึก
เป็นเจา้ของ และส่งเสริมการท างานเป็นทีม 2) ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรจดัสรรหนา้ท่ี 
และความรับผดิชอบอยา่งเหมาะสม ตามศกัยภาพของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง พร้อมทั้งสนบัสนุนใหเ้กิด
การประสานงานระหวา่งหน่วยงานภายในและภายนอกสถานศึกษา ส่งเสริมใหมี้การท างานร่วมกนั
อยา่งเป็นระบบ มีการประชุมวางแผนร่วมแบ่งปันขอ้มูล ร่วมออกแบบกิจกรรมและติดตาม
ความกา้วหนา้ของการปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ือง 3) ควรมีการจดักิจกรรมส่งเสริมการมีส่วนร่วม เช่น 
โครงการจิตอาสา การจดักิจกรรมเสริมหลกัสูตร การมีส่วนร่วมในกิจกรรมพฒันาโรงเรียน  
และโครงการพฒันาอาชีพ หรือกิจกรรมท่ีตอบโจทยค์วามตอ้งการของชุมชน เพื่อใหทุ้กภาคส่วน 
ไดมี้บทบาทในการลงมือปฏิบติัจริง อนัน าไปสู่ความร่วมมือและความย ัง่ยนืในการพฒันา
สถานศึกษา 4) ผูบ้ริหารควรมีภาวะผูน้ าเชิงสนบัสนุน (Supportive leadership) พร้อมเปิดรับ 
ความคิดเห็น กระตุน้การมีส่วนร่วม และใหก้ าลงัใจในการท างานร่วมกนั เพื่อสร้างแรงจูงใจ 
และความผกูพนัต่อการพฒันาสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ือง ทั้งน้ี เป็นเพราะวา่ การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ เป็นกระบวนการส าคญัท่ีส่งเสริมให ้
ทุกภาคส่วน มีบทบาทในการด าเนินงานจริงในสถานศึกษาของตน และเนน้การลงมือปฏิบติัร่วมกนั
อยา่งเป็นรูปธรรม และกระตุน้ความคิดสร้างสรรค ์เพื่อช่วยสร้างความรู้สึกเป็นเจา้ของใหก้บัทุกคน
ในองคก์ร และเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงา เกิดความรัก ความสามคัคีในองคก์ร เอ้ืออาทรต่อกนั 
สอดคลอ้งกบั พระจกัรกฤษ สีส้ิว และกิจพิณิฐ อุสาโห (2562) ท าการวจิยั เร่ือง การบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
กลุ่ม 11 ของประเทศไทย ผลการวจิยั พบวา่ แนวทางพฒันาการบริหารแบบมีส่วนร่วมของ 
โรงเรียนพระปริยติัธรรมในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กลุ่ม 11 ของประเทศไทย ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการปฏิบติั ไดแ้ก่ การสนบัสนุนใหมี้การรับฟังความคิดเห็นตามกระบวนการประชาธิปไตย  
เพื่อการวพิากยห์ลกัสูตรใหส้อดคลอ้งตามวสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์ และค่านิยม ของการจดั
การศึกษาของโรงเรียนพระปริยติัธรรม ทั้งในดา้นวชิาการและในดา้นพระพุทธศาสนา  
และสอดคลอ้งกบั อมรภคั ป่ินก าลงั (2562) ไดท้  าการวิจยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วม 
ของโรงเรียนเรียนรวม สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ผลการวจิยั 
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พบวา่ ขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมผูบ้ริหาร ควรใหอิ้สระในการปฏิบติังาน 
เป็นการให้อ านาจและโอกาสผูร่้วมงานไดแ้สดงความสามารถในการปฏิบติังาน เปิดโอกาส 
ใหผู้ร่้วมงานไดแ้สดงความคิดริเร่ิมสร้างสรรคอ์ยูเ่สมอ ให้อิสระแก่ผูร่้วมงานไดต้ดัสินใจ  
เปิดโอกาสใหผู้ร่้วมงานควบคุมการปฏิบติังานของทีมงาน รวมทั้งใหเ้สรีภาพแก่ผูร่้วมงาน 
ในการแสดงความคิดเห็นเร่ืองการท างานอยา่งเตม็ท่ี เพื่อความร่วมมือกนัพฒันาคุณภาพการศึกษา
และการบริหารการศึกษาของโรงเรียนตามแผนด าเนินงานของโรงเรียน  
  3.4 ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ พบแนวทางในการพฒันาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ในดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ดงัน้ี 1) ควรมุ่งเนน้
ใหเ้กิดความเสมอภาค โปร่งใส และเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วน ท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาสถานศึกษา
โดยผลประโยชน์ไม่ใช่แค่ผลตอบแทนทางวตัถุ หรือการเงินเท่านั้น รวมถึงโอกาสในการพฒันา 
การไดรั้บการยอมรับ การเติบโตในหนา้ท่ีการงาน และคุณภาพชีวติในการท างาน 2) ผูบ้ริหาร 
ควรจดัใหมี้ระบบและกลไกในการกระจายผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรม อาทิ การจดัสรร
งบประมาณ หรือทรัพยากร ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและการมีส่วนร่วมของแต่ละกลุ่ม  
การพฒันาวชิาชีพอยา่งทัว่ถึง การเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในกิจกรรม หรือโครงการ 
ท่ีก่อใหเ้กิดผลลพัธ์เชิงบวก และการยกยอ่งเชิดชูเกียรติผูท่ี้มีผลงานดีเด่น 3) ควรมีการส่ือสาร 
อยา่งชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการแบ่งปันผลประโยชน์ การใชท้รัพยากรอยา่งคุม้ค่า 
และการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงวตัถุประสงคใ์นการมีส่วนร่วม เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยง้ 
และส่งเสริมความร่วมมืออยา่งย ัง่ยนื และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ จะช่วยสร้าง
แรงจูงใจ ความผกูพนัต่อองคก์ร และเสริมสร้างบรรยากาศการท างานท่ีมีความสุข ทั้งน้ี เพราะ 
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ เป็นกระบวนการส าคญัท่ีจะช่วยสร้างความเป็นธรรม 
และความย ัง่ยนืใหก้บัองคก์ร ดงันั้น การกระจายผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงาน 
ตอ้งมีความเป็นธรรมใหทุ้กฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไดรั้บอยา่งเหมาะสม ซ่ึงตอ้งประกอบไปดว้ย  
1) ความโปร่งใสในการจดัสรร 2) ความเป็นธรรมในการแบ่งปัน และ 3) ความรับผดิชอบต่อสังคม 
เพราะจะช่วยสร้างความไวว้างใจ และสร้างความร่วมมืออยา่งย ัง่ยนืในองคก์ร สอดคลอ้งกบั  
เพญ็พิศ ผาพองยนุ (2560) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาบึงกาฬ ผลการวจิยั พบวา่ แนวทางพฒันา 
ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผูบ้ริหารตอ้งรับทราบ ใหข้อ้เสนอแนะแก่สถานศึกษาเก่ียวกบั
การจดัระบบการใหค้วามดีความชอบโดยยดึหลกัคุณธรรม และควรค านึงถึงความตอ้งการ 
และความเหมาะสมของแต่ละกลุ่มในการจดัสรรผลประโยชน์ โดยเปิดโอกาสใหทุ้กกลุ่มไดแ้สดง
ความคิดเห็น พฒันาระบบการให้รางวลั และยกยอ่งผูมี้ผลงานดีเด่น และพิจารณาผลประโยชน์ 
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ท่ีครอบคลุมทั้งดา้นการเงินและไม่ใช่การเงิน ซ่ึงรวมถึงสวสัดิการ สภาพแวดลอ้ม การท างาน 
และคุณภาพชีวติ เพื่อสร้างความพึงพอใจและความผกูพนัของบุคลากรต่อองคก์ร และสอดคลอ้งกบั 
ณษธศั ฐิติธนภูมิ (2566) ไดท้  าการวจิยั เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกัเขตพื้นท่ีการศึกษามธัยมศึกษาปทุมธานี พบวา่ แนวทางการพฒันาการบริหาร 
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ ผูบ้ริหารควรมี 
การยกยอ่งชมเชย ร่วมแสดงความยนิดีกบัครูและงานท่ีประสบความส าเร็จ เพื่อใหค้รู 
เกิดความภาคภูมิใจในการท างาน และผลส าเร็จของงาน ท่ีเกิดจากการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตดัสินใจ 
ร่วมแกปั้ญหา ร่วมรับผิดชอบ ซ่ึงสามารถอธิบายความส าเร็จท่ีไดรั้บ มีการจดักิจกรรมใหค้รู 
เพื่อการแสดงการใหเ้กียรติ การมอบรางวลั เกียรติบตัร เพื่อเป็นขวญัก าลงัใจในการท างานใหค้รู 
ส่งเสริมและสนุบสนุนการด าเนินงานต่าง ๆ ของครูต่อไป 
 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะในการน าวจัิยไปใช้ 
 จากการวจิยั พบวา่ การบริหารแบบมีส่วนร่วมดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด รายขอ้ พบวา่ ขอ้ท่ีผูบ้ริหารควรใหค้วามส าคญั คือ การแบ่งปันผลประโยชน์ 
ท่ีมีผลต่อการท างานและความพึงพอใจของครูร่วมกบัผูบ้ริหารเพิ่มมากยิง่ข้ึน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลในการปฏิบติังาน 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป  
 1. ควรมีการศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ในดา้นต่าง ๆ ท่ีสามารถสะทอ้นการใหค้วามส าคญัดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์  
 2. ผูบ้ริหารและครู ควรศึกษาเร่ืองปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม
ในแง่มุมต่าง ๆ อยา่งรอบดา้น และมีความทนัสมยัต่อไป 
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ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 



QR Code แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
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แบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
****************************************************************************** 
 
ค าช้ีแจง  
 1. แบบสอบถามฉบบัน้ี จดัท าข้ึนเพื่อศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยขอ้มูลท่ีไดรั้บ จะน าไปใชเ้พื่อพฒันาการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน ขอใหท้่านกรุณาตอบค าถามตามความจริง ขอ้มูลของท่านจะถูกเก็บเป็นความลบั  
โดยมิเปิดเผยท่ีใด 
 2. แบบสอบถามฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามท่ีเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
 3. ค  าตอบของท่าน มีค่ายิง่ต่อการวจิยัในคร้ังน้ี ขอใหท้่านกรุณาตอบค าถามตามความจริง  
โดยขอ้มูลท่ีไดรั้บจะน าไปใชเ้พื่อพฒันาการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ขอ้มูลของท่าน 
จะถูกเก็บเป็นความลบั โดยมิเปิดเผยท่ีใด 
 

 ขอขอบคุณท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
วชัราภรณ์ ทองสีเขม้ 

           ผูว้จิยั   
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ตอนที ่1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
***************************************************** 

 
ค าช้ีแจง 
 กรุณาท าเคร่ืองหมาย ลงในช่อง  ท่ีเก่ียวขอ้งกบัตวัท่านตามความเป็นจริง 
ส่วนที ่1 ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
1. ระดบัการศึกษา 
  ปริญญาตรี 
  ปริญญาโท 
  ปริญญาเอก 
2. ประสบการณ์ในการท างาน 
  นอ้ยกวา่ 5 ปี 
  5-10 ปี 
  มากกวา่ 10 ปี 
3. ขนาดของโรงเรียน 
  ขนาดเล็ก 
  ขนาดกลาง 
  ขนาดใหญ่ 
  ขนาดใหญ่พิเศษ  
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ตอนที ่2 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
****************************************************************************** 
ค าช้ีแจง   
 กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องขวามือ ใหต้รงกบัความเป็นจริงท่ีเก่ียวกบัการบริหาร
แบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี 
เขต 1 เพียงค าตอบเดียว โดยมีค าถามใหเ้ลือกตอบ ดงัน้ี 
 เกณฑ์การให้คะแนน 
 การวดัระดบัพฤติกรรมการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาคร้ังน้ี  
ใชเ้กณฑว์ดัระดบัพฤติกรรมท่ีมีระดบัคะแนน 5 ระดบั โดยใชน้ ้าหนกัคะแนนตามระดบั ดงัน้ี  
 5 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน 
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
 4 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัมาก 
 3 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบันอ้ย 
 1 หมายถึง ระดบัการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังาน
เขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด 
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ส่วนที ่2 ความคิดเห็นเกีย่วกับการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

ข้อ ค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 

1. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ  
1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากร

ทางการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตดัสินใจเร่ืองส าคญั 

     

1.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วมในการวางแผน
โครงการ หรือกิจกรรมของโรงเรียน 

     

1.3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันา
นกัเรียน 

     

1.4 ผูบ้ริหารใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรมและนโยบาย 
ท่ีส่งผลต่อโรงเรียน 

     

1.5 นกัเรียนมีช่องทางและโอกาสในการแสดง 
ความคิดเห็นในกระบวนการตดัสินใจ 
ของโรงเรียน 

     

1.6 ผูบ้ริหารมีการแจง้ผลการตดัสินใจอยา่งโปร่งใส
และชดัเจนต่อผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง 

     

1.7 ผูบ้ริหารส่งเสริมการแสดงความคิดเห็นและรับฟัง
ความคิดเห็นของบุคลากรอยา่งเป็นระบบ 

     

1.8 
 

ผูบ้ริหารมีการประชุมปรึกษาหารือกบับุคลากร 
ในโรงเรียน ก่อนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั 

     

1.9 ผูบ้ริหารพิจารณาขอ้มูลและขอ้เสนอแนะ 
จากบุคลากรและผูป้กครองก่อนการตดัสินใจ      

1.10 ผูบ้ริหารพิจารณาขอ้มูลและขอ้เสนอแนะจาก
บุคลากรและผูป้กครองก่อนการตดัสินใจ      
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ข้อ ค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
1.11 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหผู้ป้กครองและชุมชน 

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
การพฒันาโรงเรียน      

1.12 ผูบ้ริหารมีความโปร่งใสและช้ีแจงเหตุผลของ 
การตดัสินใจให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทราบอยา่งชดัเจน      

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
2.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาสใหบุ้คลากร

ทางการศึกษาเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการ
ประเมินผล      

2.2 ผูบ้ริหารใหมี้การจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
เก่ียวกบัการประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอ      

2.3 ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัต่อขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้าก
กระบวนการประเมินผล      

2.4 การประเมินผลด าเนินการอยา่งโปร่งใส 
และสามารถตรวจสอบโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งได ้      

2.5 มีการส่ือสารท่ีชดัเจนเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์
ของการประเมินผล      

2.6 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากรไดมี้ส่วนร่วม 
ในกระบวนการวางแผนและติดตาม 
ผลการประเมิน      

2.7 มีการติดตามผลหลงัการประเมินเพื่อปรับปรุง 
การบริหารและการจดัการศึกษา      

2.8 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การสะทอ้น 
ผลการปฏิบติังานอยา่งตรงไปตรงมา      
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ข้อ ค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
2.9 ผลการประเมินถูกน ามาวิเคราะห์และปรับปรุง 

การปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหาร 
และบุคลากร      

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
3.1 ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานท่ีชดัเจนร่วมกบั

บุคลากรในโรงเรียน      
3.2 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็น

ในท่ีประชุม      
3.3 ผูบ้ริหารสนบัสนุนการท างานเป็นทีม 

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน      
3.4 ผูบ้ริหารใหก้ารยอมรับและน าความคิดเห็น 

ของบุคลากรไปปรับใช้      
3.5 ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตรและส่งเสริม

ความร่วมมือในองคก์ร      
3.6 ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงานท่ีเหมาะสม 

และชดัเจนใหแ้ก่ทีมงานในการด าเนินการ 
ตามเป้าหมายโรงเรียน      

3.7 ผูบ้ริหารมีการประเมินและทบทวนการท างาน
ร่วมกบัครูและบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ      

4. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4.1 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การแบ่งปันผลประโยชน์ 

จากความส าเร็จขององคก์ร      
4.2 ผูบ้ริหารมีระบบ หรือกลไกในการแบ่งปัน

ผลประโยชน์ท่ียติุธรรมและโปร่งใส      
4.3 ผูบ้ริหารส่งเสริมการท างานร่วมกนั 

และการแบ่งปันความรู้ระหวา่งพนกังานในองคก์ร      
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ข้อ ค าถาม 

ระดับความคิดเห็น 

มาก
ทีสุ่ด 

มาก 
ปาน
กลาง 

น้อย 
น้อย
ทีสุ่ด 

5 4 3 2 1 
4.4 ผูบ้ริหารมีบทบาทในการสร้างวฒันธรรม 

การท างานร่วมกนัและการแลกเปล่ียน
ผลประโยชน์อยา่งยติุธรรมในองคก์ร      

4.5 ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีมีผล
ต่อการท างาน และความพึงพอใจของครูร่วมกบั
ผูบ้ริหาร      

4.6 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมการรับรู้ผลประโยชน์
ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื      

 
ขอขอบคุณท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 

วชัราภรณ์ ทองสีเขม้ 
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ระยะที ่2 แบบแบบสัมภาษณ์เพ่ือการวจัิย  
เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
*************************************************************************** 
วตัถุประสงค์ในการวจัิย 
 แบบสัมภาษณ์ฉบบัน้ี จดัท าข้ึนเพื่อศึกษาความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบั 
การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษา สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 โดยขอ้มูลท่ีไดรั้บจะน าไปใชเ้พื่อพฒันาการบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน ขอใหท้่านกรุณาตอบค าถามตามความจริง ขอ้มูลของท่านจะถูกเก็บเป็นความลบั  
โดยมิเปิดเผยท่ีใด 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การมีส่วนร่วมตดัสินใจ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนมีโอกาสเขา้มาแสดง 
ความคิดเห็น เสนอความคิดเห็น หรือมีบทบาทในการร่วมก าหนดแนวทางการด าเนินงาน หรือ 
การตดัสินใจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกบัผูอ่ื้น โดยไม่ถูกจ ากดัเพียงแค่การรับฟังค าสั่ง หรือ 
การปฏิบติัตาม แต่รวมถึงการร่วมมือกนัวางแผน วเิคราะห์ และหาทางเลือกท่ีเหมาะสมท่ีสุดร่วมกนั 
 2. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคล หรือกลุ่มคน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดมี้โอกาสเขา้มามีบทบาท หรือแสดงความคิดเห็นในขั้นตอนการประเมินผล  
ไม่วา่จะเป็นการประเมินโครงการ กิจกรรม นโยบาย หรือกระบวนการท างานต่าง ๆ  
โดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งจะไม่ไดเ้ป็นเพียงผูถู้กประเมิน แต่ยงัมีส่วนร่วมในการก าหนดเกณฑก์ารประเมิน 
วเิคราะห์ขอ้มูล และแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัผลลพัธ์ดว้ย 
 3. การมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง 
มีบทบาท หรือมีส่วนร่วมในกระบวนการด าเนินงาน หรือการลงมือปฏิบติัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ร่วมกนั โดยไม่ไดเ้ป็นเพียงผูส้ังเกตการณ์ หรือผูรั้บผล แต่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการท างานจริง  
เพื่อบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในกิจกรรม โครงการ หรือนโยบาย ไดรั้บผลตอบแทน หรือผลประโยชน์จากการด าเนินงานร่วมกนั 
ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นรูปธรรม (เช่น เงิน รายได ้ทรัพยสิ์น) และนามธรรม (เช่น ความรู้ ทกัษะ โอกาส 
ความพึงพอใจ) โดยผลประโยชน์ดงักล่าว ถูกแบ่งปันอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสมกบับทบาท  
หรือส่วนท่ีแต่ละฝ่ายไดมี้ส่วนร่วม 
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ส่วนที ่1 สถานภาพของผู้ให้ข้อมูล 
  ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการบริหารการศึกษาท่ีเป็นอาจารยผ์ูส้อนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีมี ประสบการณ์การสอน การเขียนต ารา/ บทความ การท าวจิยัเก่ียวกบัการบริหารแบบมีส่วนร่วม
ของผูบ้ริหารสถานศึกษา 
  ผูบ้ริหารโรงเรียน สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1  
ท่ีมีประสบการณ์การบริหารสถานศึกษาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และมีวฒิุทางการศึกษาตั้งแต่ 
ระดบัปริญญาโทข้ึนไป 
  ครู หรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีวทิยฐานะช านาญการพิเศษ และมีความรู้  
หรือมีความส าคญัในการบริหารแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนในสังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 และมีประสบการณ์ในการร่วมบริหารไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี และ 
มีวฒิุทางการศึกษาตั้งแต่ระดบัปริญญาโทข้ึนไป 
 
ส่วนที ่2 แบบสัมภาษณ์ 
 1. ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมตดัสินใจอยา่งไร 
            
             
 2. ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยา่งไร 
            
             
 3. ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการอยา่งไร 
            
             
 4. ท่านมีแนวทางในการบริหารแบบมีส่วนร่วมของผูบ้ริหารสถานศึกษาของผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อยา่งไร 
            
             

ขอขอบคุณท่ีใหค้วามอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามในคร้ังน้ี 
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ภาคผนวก ค 
ค่าดชันีความสอดคลอ้งของแบบสอบถาม 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสอบถามเพ่ือการวจัิย 
เร่ือง การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา 

สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

ตอนที ่2 การบริหารแบบมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษา สังกดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
               ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

ข้อ 
ข้อค าถาม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับความคิดเห็น 
(คนที)่ รวม IOC แปลผล 

1 2 3 

1. ด้านการมีส่วนร่วมตัดสินใจ 
1.1 ผูบ้ริหารสถานศึกษาเปิดโอกาส 

ใหบุ้คลากรทางการศึกษาเขา้มา 
มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 
เร่ืองส าคญั 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหค้รูมีส่วนร่วม 
ในการวางแผนโครงการ หรือ
กิจกรรมของโรงเรียน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รูมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบั
นกัเรียน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.4 ผูบ้ริหารใหชุ้มชนทอ้งถ่ินมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจเก่ียวกบักิจกรรม 
และนโยบายท่ีส่งผลต่อโรงเรียน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.5 นกัเรียนมีช่องทางและโอกาส 
ในการแสดงความคิดเห็นใน
กระบวนการตดัสินใจของโรงเรียน 

1 0 1 2 0.67 เหมาะสม 

1.6 ผูบ้ริหารมีการแจง้ผลการตดัสินใจ
อยา่งโปร่งใสและชดัเจนต่อผูท่ี้มี 
ส่วนเก่ียวขอ้ง 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 
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ข้อ 
ข้อค าถาม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับความคิดเห็น 
(คนที)่ รวม IOC แปลผล 

1 2 3 
1.7 ผูบ้ริหารส่งเสริมการแสดง 

ความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็น 
ของบุคลากรอยา่งเป็นระบบ 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.8 ผูบ้ริหารมีการประชุมปรึกษาหารือ
กบับุคลากรในโรงเรียน 
ก่อนการตดัสินใจในเร่ืองส าคญั 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.9 ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีเปิดกวา้ง
ใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.10 ผูบ้ริหารพิจารณาขอ้มูล 
และขอ้เสนอแนะจากบุคลากร 
และผูป้กครองก่อนการตดัสินใจ 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.11 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหผู้ป้กครอง 
และชุมชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาโรงเรียน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

1.12 ผูบ้ริหารมีความโปร่งใสและช้ีแจง
เหตุผลของการตดัสินใจใหผู้เ้ก่ียวขอ้ง
ทราบอยา่งชดัเจน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2. ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
2.1 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหค้รู 

และบุคลากรมีส่วนร่วม 
ในการก าหนดเกณฑก์ารประเมินผล 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2.2 ผูบ้ริหารใหมี้การจดัประชุม 
เพื่อรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกบั 
การประเมินผลอยา่งสม ่าเสมอ 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2.3 ผูบ้ริหารใหค้วามส าคญัต่อ
ขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ากกระบวนการ
ประเมินผล 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 
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ข้อ 
ข้อค าถาม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับความคิดเห็น 
(คนที)่ รวม IOC แปลผล 

1 2 3 
2.4 การประเมินผลด าเนินการ 

อยา่งโปร่งใสและตรวจสอบได ้
1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2.5 การก าหนดเกณฑก์ารประเมินผล 
มีการรับฟังความเห็นจากบุคลากร 
ทุกระดบั 

-1 -1 1 1 0.33 ตดัทิ้ง 

2.6 มีการส่ือสารท่ีชดัเจนเก่ียวกบั
วตัถุประสงคข์องการประเมินผล 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2.7 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากร 
ไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการ
วางแผนและติดตามผลการประเมิน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2.8 มีการติดตามผลหลงัการประเมิน 
เพื่อปรับปรุงการบริหาร 
และการจดัการศึกษา 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2.9 ผูบ้ริหารสนบัสนุนใหมี้การสะทอ้น 
ผลการปฏิบติังานอยา่งตรงไปตรงมา 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

2.10 ผลการประเมินถูกน ามาวิเคราะห์ 
และปรับปรุงการปฏิบติังานร่วมกนั
ระหวา่งผูบ้ริหารและบุคลากร 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3. ด้านการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ 
3.1 ผูบ้ริหารมีการวางแผนงานท่ีชดัเจน

ร่วมกบับุคลากรในโรงเรียน 
1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากร 
มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 

-1 -1 1 1 0.33 ตดัทิ้ง 

3.3 ผูบ้ริหารเปิดโอกาสใหบุ้คลากร 
แสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3.4 ผูบ้ริหารสนบัสนุนการท างานเป็นทีม
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน 

0 1 1 2 0.67 เหมาะสม 
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ข้อ 
ข้อค าถาม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับความคิดเห็น 
(คนที)่ รวม IOC แปลผล 

1 2 3 
3.5 ผูบ้ริหารใหก้ารยอมรับและน า 

ความคิดเห็นของบุคลากรไปปรับใช ้
1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3.6 ผูบ้ริหารสร้างบรรยากาศท่ีเป็นมิตร
และส่งเสริมความร่วมมือในองคก์ร 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3.7 ผูบ้ริหารมีการมอบหมายงาน 
ท่ีเหมาะสมและชดัเจนใหแ้ก่ทีมงาน
ในการด าเนินการตามเป้าหมาย
โรงเรียน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3.8 ผูบ้ริหารมีการประเมินและทบทวน
การท างานร่วมกบัครูและบุคลากร
อยา่งสม ่าเสมอ 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3.9 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหบุ้คลากร 
ทุกระดบัมีโอกาสแสดงความคิดเห็น
ในการพฒันาโรงเรียน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

3.10 ผูบ้ริหารมีวธีิการสร้างบรรยากาศ 
การท างานท่ีเอ้ือให้เกิดการท างาน
ร่วมกนัในหน่วยงาน 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

4. ด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ 
4.1 ผูบ้ริหารใหท้่านมีส่วนร่วม 

ในการตดัสินใจส าคญัขององคก์ร 
-1 -1 1 1 0.33 ตดัทิ้ง 

4.2 ผูบ้ริหารส่งเสริมใหมี้การแบ่งปัน
ผลประโยชน์จากความส าเร็จ 
ขององคก์ร 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

4.3 ผูบ้ริหารมีระบบ หรือกลไก 
ในการแบ่งปันผลประโยชน์ 
ท่ียติุธรรมและโปร่งใส 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 
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ข้อ 
ข้อค าถาม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

ระดับความคิดเห็น 
(คนที)่ รวม IOC แปลผล 

1 2 3 
4.4 ผูบ้ริหารส่งเสริมการท างานร่วมกนั

และการแบ่งปันความรู้ระหวา่ง
พนกังานในองคก์ร 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

4.5 ผูบ้ริหารมีบทบาทในการสร้าง
วฒันธรรมการท างานร่วมกนั 
และการแลกเปล่ียนผลประโยชน์ 
ในองคก์ร 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

4.6 ผูบ้ริหารมีการส่ือสารขอ้มูลเก่ียวกบั
การแบ่งปันผลประโยชน์ 
อยา่งโปร่งใส 

-1 1 1 2 0.67 เหมาะสม 

4.7 ผูบ้ริหารมีการอธิบายเหตุผล 
และสร้างการรับรู้ในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์อยา่งชดัเจน 

-1 1 1 2 0.67 เหมาะสม 

4.8 ผูบ้ริหารมีการรับฟังความคิดเห็น 
จากบุคลากรในกระบวนการตดัสินใจ 

-1 1 1 2 0.67 เหมาะสม 

4.9 ท่านมีส่วนร่วมในการแบ่งปัน
ผลประโยชน์ท่ีมีผลต่อการท างาน 
และความพึงพอใจของครูร่วมกบั
ผูบ้ริหาร 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

4.10 ผูบ้ริหารมีการส่งเสริมการรับรู้
ผลประโยชน์ร่วมกนัอยา่งย ัง่ยนื 

1 1 1 3 1.00 เหมาะสม 

 

          ลงนาม 
                     (.....................................................) 
                       ผูเ้ช่ียวชาญ 



ประวติัย่อของผูว้ิจัย 
 

ประวตัิย่อของผู้วจิัย 
 

ช่ือ-สกุล วชัราภรณ์ ทองสีเขม้ 
วนั เดือน ปี เกดิ 20 กนัยายน พ.ศ. 2534 
สถานทีเ่กดิ จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบัน เลขท่ี 4 ซอย 23 ถนนบางแสนสาย 2 ต าบลแสนสุข อ าเภอเมือง  

จงัหวดัชลบุรี 20130 
ต าแหน่งและประวตัิการ
ท างาน 

พ.ศ. 2562-ปัจจุบนั ขา้ราชการครู  
        โรงเรียนบา้นเขาดิน 

ประวตัิการศึกษา พ.ศ. 2557    วทิยาศาสตรบณัฑิต (เทคโนโลยชีีวภาพ)  
        มหาวทิยาลยับูรพา  
พ.ศ. 2561    ประกาศนียบตัรบณัฑิตวชิาชีพครู  
        มหาวทิยาลยัราชภฏัราชนครินทร์  
พ.ศ. 2568    การศึกษามหาบณัฑิต (การบริหารการศึกษา)  
        มหาวทิยาลยับูรพา   
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