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ศึกษากรณีกะเหรี่ยงแก่งกระจานมีวัตถุประสงค์บางประการเพ่ือแสดงให้เห็นถึงมาตรการทางกฎหมาย
ระหว่างประเทศและภายในประเทศที่มีอยู่ในการรับรองและคุ้มครองสถานะของชนพ้ืนเมือง โดย
การศึกษานี้มุ่งเน้นในเรื่องการเข้าถึงสิทธิในที่ดินทำกินของกลุ่มชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจ
แผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ซึ่งการศึกษานี้เป็นการ
ศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่สะท้อนให้เห็นถึง
การส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมและรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองเพ่ือนำมาเป็นแนวทางในการกำหนด
มาตรการ หรือนโยบายในการปกป้องสิทธิของชนพ้ืนเมืองและส่งเสริมสิทธิการมีส่วนร่วมบนพื้นฐาน
สิทธิของประชาชนในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชนพ้ืนเมืองใน
กระบวนการตัดสินใจใด ๆ ที่ทำให้การกระทำของหน่วยงานภาครัฐมีความชอบธรรมในการดำเนิน
นโยบายและการดำเนินการทางกฎหมาย 

          ผลจากการศึกษาพบว่าชนพื้นเมืองที่อาศัยทำกินในเขตพ้ืนที่ป่าหรือเขตพ้ืนที่
คุ้มครอง อนุรักษ์ สงวน หวงห้ามนั้นยังคงไม่ได้รับการรับรองสถานะทางกฎหมายอ่ืน ๆ ในประเทศ
เพ่ือเข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่างๆ และการมีสถานะตัวตนเป็นประชาชนในประเทศอันมีสิทธิเสรีภาพ
ต่าง ๆ เท่าเทียมกับประชาชนอื่น ๆ ในประเทศโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเกิดจากอคติใด ๆ อัน
เป็นการยอมรับถึงการมีสถานะที่เท่าเทียมกับประชาชนในประเทศโดยกลไกหรือกระบวนการต่าง ๆ 
จากทางภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม แม้ว่าสาระสำคัญของเนื้อหาในกฎหมายจะได้กำหนดว่ากลุ่มชน
พ้ืนเมืองคือบุคคลที่ควรได้รับการรับรองสถานะทางกฎหมายและควรได้รับสิทธิในการเข้ามามีส่วน
ร่วมและสิทธิต่าง ๆ ที่เท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเกิดจากอคติใด ๆ 
หรือเหตุผลอื่นใด แต่ในทางปฏิบัตินั้นกลับพบว่ายังมีข้อจำกัดท่ีเกิดจากนโยบายหรือมาตรการต่าง ๆ 
ของทางภาครัฐที่ทำให้ชนพื้นเมืองถูกจำกัดสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ 
รวมไปถึงเรื่องสิทธิในที่ดินทำกินได้อย่างเสรีโดยปราศจากการแทรกแซง อีกท้ังมาตรการทางกฎหมาย
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หรือนโยบายต่าง ๆ ของทางภาครัฐที่มีความต้องการที่จะอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้จึงทำให้ชนพื้นเมือง
ไม่สามารถเข้าไปอาศัยทำกินยังพ้ืนที่ที่ได้อาศัยทำกินดั้งเดิมมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษได้และยังมิได้มีการ
กำหนดพ้ืนที่ให้แก่ชนพื้นเมืองนั้นทำให้เกิดปัญหาในเรื่องสิทธิในที่ดินของชนพื้นเมือง 
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A study of legal problems in land possession of indigenous people in 

Thailand: A study of the Karen of Kaeng Krachan has some objectives to demonstrate 
existing international and domestic laws for recognizing the legal status of indigenous 
peoples. The study focuses on the rights to access to the land of the Karen 
indigenous people at Ban Jai Phaendin and Ban Bang Kloi Bon living near the Kaeng 
Krachan National Park area. The study uses a qualitative research method and 
collecting data based on various documentative evidences in order to present how 
to protect indegenous people rights and promote their participatory rights. Based on 
the rights of people to self-determination, the promotion and participation of 
indegenous people in any decision-making process can legitimize the actions of the 
governmental authority for policy and legal implementation. 

The study result has found that indigenous people living in forest, 
reserved, and restricted areas had no clear legal standing in the country to 
participate in various matters. In other words, the groups of indegenous people are 
not considered to be equal and have political equality. Although the essence of the 
law stipulates that indigenous peoples are people who should be guaranteed legal 
status and should be entitled to participation and rights on an equal basis with other 
peoples, without discrimination. But in a practical way, it has been found that there 
are still some limitations arising from various government policies or measures that 
cause indigenous peoples are restricted to the rights to participate in decision-making 
processes, including the right to the land. Importantly, They are not free from 
interference. In addition, certain legal measures or governmental policies that aim to 
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conserve forest resources have made it impossible for indigenous people to go and 
live in the areas that they have traditionally lived in since the time of their ancestors 
and the boundaries of the area have not yet been demarcated for the indigenous 
people, causing problems in the land rights of the indigenous people. 
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วิทยานิพนธ์ฉบับนี้สำเร็จลุล่วงไปได้โดยความกรุณาช่วยเหลือจากท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.
ภัทรมน สาตรักษ์ ซึ่งท่านได้ให้ความเมตตาในการรับเป็นที่อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เล่มนี้  อีกทั้ง
ยังให้ความอนุเคราะห์สละเวลาในการชี้แนวทาง ให้ความรู้ ให้คำปรึกษา ให้คำแนะนำต่าง ๆ อันเป็น
ประโยชน์อย่างสูงต่อการทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ ผู้เขียนมีความซาบซึ้งใจและกราบขอบพระคุณอาจารย์
เป็นอย่างสูง 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กิตติ ชยางคกุล ที่ได้ให้ความกรุณาสละ
เวลาในการรับเป็นประธานกรรมการวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ รวมถึงท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อรรัมภา ไวย
มุกข์ และท่านผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภัทรมน สาตรักษ์ ที่ได้ให้ความกรุณาสละเวลาในการรับเป็น
กรรมการวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ผู้เขียน “ขอกราบนมัสการนายถาวร สุขสำราญ และ นางอำพร สุขสำราญ อันเป็นบิดาและ
มารดาของผู้เขียน ผู้เปรียบเสมือนพระอรหันต์ ผู้มีพระคุณ ผู้ให้ด้วยใจบริสุทธิ์ ผู้ประเสริฐสุดในชีวิตของ
ลูก” ผู้ที่ทนุถนอมทั้งร่างกายและจิตใจ เลี้ยงดูลูกมาเป็นอย่างดี ผู้ที่ยอมเหนื่อยยากลำบาก และสละทุก 
ๆ อย่างแม้กระทั่งความสุขสบายของตัวเองเพ่ือลูก ท่านคือผู้ที่ให้ความช่วยเหลือ ให้กำลังใจ อยู่เคียงข้าง
ลูก ให้อภัย เมตตาและกรุณาลูกตลอดเวลา ผู้ที่รักลูกอยู่เสมอแม้เวลาที่ลูกอาจจะไม่ใช่คนที่ดี “ลูกขอ
กราบนมัสการพระคุณบิดาและมารดาของลูก” 

ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณอาจารย์ภาควิชานิติศาสตร์  มหาวิทยาลัยบูรพาทุกท่านที่ได้
ประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู้ และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้เขียน 

ผู้เขียนขอขอบพระคุณทุกท่านซึ่งเป็นผู้ที่สร้างสรรค์ผลงานต่าง ๆ อันเป็นข้อมูลและความรู้
ประกอบในการจัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ผู้เขียนขอขอบคุณนายอภิชาต สุทธิวโรตมะกุล ที่คอยอยู่เคียงข้าง ให้กำลังใจ พาไปกินของ
อร่อย ๆ คอยให้ความช่วยเหลือเสมอมา 

ผู้เขียนขอขอบคุณ พ่ีคิตตี้ วีออส พิกุล ฟร๊องกี้ พ่ีนวล พ่ีดำ พ่ีเข้ม ที่คอยสร้างหนึ่งวันให้มีพัน
เหตุการณ์ก่อความวุ่นวายแต่ทำให้ชีวิตของผู้เขียนมีสีสัน มีความสุขและความสดใส 

ผู้เขียนขอขอบคุณเจ้าหน้าที่มหาวิทยาลัยบูรพา รวมไปถึงทุก ๆ ท่านที่ให้ความช่วยเหลือและ
ให้กำลังใจในเรื่องการดำเนินการเกี่ยวกับการเรียนและวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

ผู้เขียนขอขอบคุณตัวเองที่มีความพยายามและอดทนกับการจัดทำและสิ่งที่พบเจอในการ
จัดทำวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ 

สุดท้ายนี้หากวิทยานิพนธ์ฉบับนี้ได้เกิดประโยชน์สิ่งใดสิ่งหนึ่งแม้เพียงเสี้ยวน้อยนิด ผู้เขียนขอ
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มอบความงามแห่งประโยชน์ที่เกิดขึ้นนั้นแด่นายถาวร สุขสำราญ และนางอำพร สุขสำราญ ผู้เป็นบิดา
และมารดาอันเป็นที่รักยิ่งของผู้เขียน 

“ขอให้ทุกท่านประสบแต่ความสุข ยินดีและเป็นเกียรติอย่างยิ่งท่ีได้มีโอกาสรู้จักกับทุกท่าน” 
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บทท่ี 1 

บทนำ 
 

1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 ชนพื้นเมือง1(Indigenous Peoples) นั้นเป็นหนึ่งในกลุ่มคนที่เสี่ยงต่อการถูกกระทบสิทธิต่าง 
ๆ ซึ่ งจากรายงานของ International Fund for Agricultural Development 2009 ระบุว่าชน
พ้ืนเมืองเป็นกลุ่มคนที่เปราะบาง(Vulnerable People) เนื่องจากชนพ้ืนเมืองส่วนใหญ่ต้องเผชิญกับ
ความยากจน การถูกทำให้แปลกแยกจากคนหมู่มาก การเสียเปรียบ การกีดกันและถูกผลักให้อยู่ชายขอบ
ทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมซึ่งกระจายไปทั่วโลก(International Fund for Agricultural 
Development, 2009) โดยมีจำนวนมากกว่า 476 ล้านคนใน 90 ประเทศโดยประมาณ คิดเป็นร้อยละ 6.2 
ของประชากรโลก ประชากรของชนพ้ืนเมืองนั้นคิดเป็นร้อยละ 86 ที่ทำงานในเศรษฐกิจนอกระบบ 
เกือบสามเท่ามีแนวโน้มที่จะมีชีวิตอยู่อย่างยากจนข้นแค้น(United Nations, 2023) และหนึ่งในสาม
ของประชากรที่ยากจนของชนพ้ืนเมืองมักจะถูกกระทบสิทธิต่าง ๆ เช่น การถูกกีดกันในการเป็น
เจ้าของสิทธิในที่ดินหรือทรัพยากร การถูกขับไล่ออกจากดินแดนและดินแดนดั้งเดิมที่ได้อยู่อาศัยทำกิน 
การปราบปรามต่าง ๆ การทำลายวัฒนธรรม การถูกเลือกปฏิบัติ การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน 
(United Nations Development Programme, 2021) ชนพ้ืนเมืองได้รับความทุกข์ทรมานจากการ
ไม่ยอมรับสถาบันทางการเมืองและวัฒนธรรมของตนเอง ชนพ้ืนเมืองยังได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการพัฒนาซึ่งเป็นภัยคุกคามร้ายแรงต่อการดำรงอยู่ต่อไปของชนพื้นเมือง  

จากสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นทำให้เกิดความเคลื่อนไหวโดยมีความพยายามในระดับสากลที่จะ
กระตุ้น ส่งเสริมให้เกิดการยอมรับการมีตัวตน การยอมรับถึงสถานะของชนพ้ืนเมือง ตั้งแต่ราว
ทศวรรษที่ 1920 องค์กรแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization – ILO) ได้
เห็นถึงความจำเป็นในการร่วมมือและได้รับความสนใจจากนานาชาติ มีการทำงานเพ่ือปกป้องและ
ส่งเสริมสิทธิของชนพ้ืนเมืองและชนเผ่า ILO ได้มีการออกอนุสัญญาถึง 2 ฉบับที่ใช้เป็นเครื่องมือ
ระหว่างประเทศอันเกี่ยวข้องกับชนพื้นเมืองและชนเผ่าโดยเฉพาะ ได้แก่อนุสัญญาชนเผ่าพ้ืนเมืองและ
ชนเผ่า ค.ศ. 1957 (ฉบับที่ 107) (Indigenous and Tribal Peoples Convention,1957(No.107)) 
ซ่ึงได้มีการกำหนดกรอบระยะเวลาของการตัดสินใจในการเข้าร่วมการให้สัตยาบัน และต่อมาได้มีการ
ออกใหม่ขึ้นมาอีกหนึ่งฉบับ คืออนุสัญญาชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่า ค.ศ.1989 (ฉบับที่ 169) 
(Indigenous and Tribal Peoples Convention,1989(No.169)) (APF & UNHR, 2013) ซึ่งถือว่า
เป็นความพยายามที่จะให้ชนพ้ืนเมืองได้รับการยอมรับถึงการมีตัวตน และผลักดันให้สามารถเข้ามามี

 
1 ในวิทยานิพนธ์เล่มนี้จะใช้คำว่า”ชนพื้นเมือง”แทนคำว่า”ชนเผ่าพื้นเมือง”ที่ปรากฏในปฏิญญาสหประชาชาติว่าดว้ยสทิธิชนเผ่า
พื้นเมือง หรือ อนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศฉบับที่ 169 อนุสัญญาวา่ด้วยชนเผ่าพื้นเมืองและชนเผ่า หรือในกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายภายในประเทศไทยทุกฉบบัที่กล่าวถึงคำวา่ชนเผ่าพื้นเมือง หรือคำวา่ชนพื้นเมือง 
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ส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องใด ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิของตนเอง เช่น สิทธิในการเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการบริหารงานในระดับประเทศไม่ว่าจะเป็นการมีสิทธิ ได้รับเลือกตั้ งเข้าไปเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในฐานะตัวแทนของประชาชนอันเป็นการสะท้อนให้เห็นถึงการเข้าไปเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีบุคคลทุกกลุ่มซึ่งไม่มีการกีดกันและมีความเท่าเทียมกันในทุกกลุ่มของ
สังคม การมีสิทธิในการเลือกตั้ง การออกเสียงลงประชามติ สิทธิในการปกครองหรือการบริหารจัดการ
ภายในกลุ่มท้องถิ่นของตนไม่ว่าจะเป็นการเลือกผู้นำหรือตัวแทนของตนภายในชุมชนท้องถิ่นของตน 
รวมไปถึงการเข้าร่วมในการจัดการกำหนดพ้ืนที่ในการทำกินหรือการกำหนดอนาคตและพัฒนาชีวิต
ของตน สิทธิเหล่านี้เป็นการแสดงเจตจำนงของประชาชนในการกำหนดสถานะทางการเมืองของตน
และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของตนซึ่งกำหนดรับรองไว้ในอนุสัญญาชนเผ่าพ้ืนเมืองและ
ชนเผ่า ค.ศ.1989 (ฉบับที่ 169) (Indigenous and Tribal Peoples Convention,1989(No.169)) 
ข้อที่ 7(1)2 ("Indigenous and Tribal Peoples Convention,1989(No.169),") เป็นต้น 
 ตามอนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับที่ 169 อนุสัญญาว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมืองและชน
เผ่าค.ศ.1989ซึ่งเป็นอนุสัญญาที่ให้การคุ้มครองแก่ชนพ้ืนเมืองและชนเผ่า  ซึ่งในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นในการคุ้มครองสิทธิในการครอบครองที่ดินตามประเพณีของชนพ้ืนเมืองและชนเผ่าได้กำหนด
ไว้ในข้อที่143 ที่กำหนดให้สิทธิในการเป็นเจ้าของและการครอบครองในที่ดินของชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือ

 
2 Article 7 

1. The peoples concerned shall have the right to decide their own priorities for the process of development as it 

affects their lives, beliefs, institutions and spiritual well-being and the lands they occupy or otherwise use, and to 

exercise control, to the extent possible, over their own economic, social and cultural development. In addition, 

they shall participate in the formulation, implementation and evaluation of plans and programmes for national 

and regional development which may affect them directly. 

3 Article 14 

1. The rights of ownership and possession of the peoples concerned over the lands which they traditionally 

occupy shall be recognized. In addition, measures shall be taken in appropriate cases to safeguard the right of the 

peoples concerned to use lands not exclusively occupied by them, but to which they have traditionally had 

access for their subsistence and traditional activities. Particular attention shall be paid to the situation of nomadic 

peoples and shifting cultivators in this respect. 

2. Governments shall take steps as necessary to identify the lands which the peoples concerned traditionally 

occupy, and to guarantee effective protection of their rights of ownership and possession. 

3. Adequate procedures shall be established within the national legal system to resolve land claims by the 

peoples concerned. 
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ชนเผ่าที่ได้ครอบครองตามประเพณีต้องได้รับการยอมรับ และจะต้องดำเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ
ปกป้องสิทธิของชนพ้ืนเมืองเหล่านี้ในการใช้ที่ดินซึ่งไม่ได้ถูกครอบครองโดยชนพ้ืนเมืองเพียงผู้เดียว 
แต่ตามประเพณีแล้วชนพ้ืนเมืองสามารถเข้าถึงที่ดินเพ่ือการยังชีพและกิจกรรมตามประเพณีของชน
พ้ืนเมือง และรัฐบาลจะต้องดำเนินการระบุอาณาเขตที่ดินที่ชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือชนเผ่าได้ครอบครอง
ตามประเพณีและจะต้องมีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาการเรียกร้องที่ดิน อันเป็นการ
รับประกันการคุ้มครองสิทธิในการเป็นเจ้าของและการครอบครองของชนเผ่าพ้ืนเมืองหรือชนเผ่า  
("Indigenous and Tribal Peoples Convention,1989 (No.169),") ในปัจจุบันประเทศไทยยัง
ไม่ได้เข้าร่วมลงนามในอนุสัญญานี้ ในขณะที่ประเทศไทยนั้นมีประชากรที่เป็นชนพ้ืนเมืองอาศัยอยู่
จำนวนไม่น้อยและได้ครอบครองที่ดินตามประเพณีที่อยู่ในดินแดนประเทศไทยมาเป็นเวลานาน ชน
พ้ืนเมืองเหล่านี้จึงควรได้รับการคุ้มครองสิทธิในเรื่อการครอบครองที่ดินทำกินเพ่ือความมั่นคงในชีวิต
ของชนพื้นเมือง 

 จากที่กล่าวมาแล้วว่าองค์กรแรงงานระหว่างประเทศได้เห็นถึงความจำเป็นในการคุ้มครอง
สิทธิมนุษยชน และการผลักดันให้กลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่าได้รับการยอมรับการมีตัวตน และ
สามารถตัดสินใจในสิ่งที่อาจกระทบกระเทือนต่อสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองได้นั้น ซึ่งต่อมาได้มีการ
ผลักดันในเรื่องของสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่าเพ่ิมมากขึ้น ในปี ค.ศ. 1971 คณะอนุกรรมการ
ป้องกันการเลือกปฏิบัติและการคุ้มครองชนกลุ่มน้อยแต่งตั้งให้ Martinez Cobo เป็นผู้รายงานพิเศษ 
และได้ทำการศึกษาเกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติต่อประชากรพ้ืนเมืองและแนะนำมาตรการระดับชาติและ
ระดับนานาชาติเพ่ือขจัดการเลือกปฏิบัติดังกล่าว(APF & UNHR, 2013) การศึกษานี้เป็นที่รู้จักกัน
ทั่วไปในชื่อ Martinez Cobo Study4 ซึ่งถือเป็นผลงานชิ้นสำคัญที่เป็นการวางรากฐานสำหรับระบบ
สิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศของชนพ้ืนเมืองสมัยใหม่ ซึ่งสหประชาชาติได้เห็นถึงความสำคัญและ
เร่งด่วนในการแก้ปัญหาเรื่องของชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่าซึ่งในเวลาต่อมาเมื่อวันที่ 13 กันยายน 
พ.ศ. 2550 สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติได้มีมติรับรองการประกาศใช้ “ปฏิญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
)” ขึ้น5 

ประเทศไทยได้ร่วมลงนามในปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมือง(United 
Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) เมื่อวันที่ 13 กันยายน ค.ศ. 2007 
ซึ่งเป็นปฏิญญาที่ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่า ซึ่งในส่วนของประเด็น
เกี่ยวกับเรื่องสิทธิในที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัยนั้นได้กำหนดไว้ในข้อที่ 266 โดยมีใจความสำคัญว่า ชน

 
4 Study of the problem of discrimination against indigenous populations 
5 ร่างปฏิญญาสหประชาชาติวา่ด้วยสิทธชินเผ่าพื้นเมือง(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) 
ได้รับการรับรอง จากสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาต ิในวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2550 ในการประชุมสมัยสามัญคร้ังที่61 โดยมีผู้แทน
รัฐบาลที่ลงนามเห็นชอบจำนวน 143 ประเทศรวมประเทศไทย ซ่ึงมีประเทศที่ไม่เห็นชอบ 4 ประเทศ ได้แก ่สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
นิวซีแลนด์ และแคนาดา และงดออกเสียงจำนวน 11 ประเทศ ขาดการประชุม 34 ประเทศ 
6 Article 26  
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พ้ืนเมือง มีสิทธิในที่ดิน เขตแดน และทรัพยากร ซึ่งพวกชนพื้นเมืองนั้นได้ครอบครองและเป็นเจ้าของ
ตามประเพณี หรือเคยใช้หรือเคยได้รับมาก่อน ซึ่งชนพ้ืนเมืองนั้นมีสิทธิที่จะเป็นเจ้าของ มีสิทธิใช้ มี
สิทธิที่จะพัฒนาและควบคุมที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรที่พวกเขาได้ครอบครองอยู่ด้วยเหตุผลของ
การเป็นเจ้าของตามประเพณี หรือการประกอบอาชีพ หรือการใช้ตามประเพณีรูปแบบอ่ืนๆ ตลอดจน
รวมไปถึงที่ชนพ้ืนเมืองได้รับมาโดยวิธีอ่ืน และรัฐจะต้องให้การยอมรับและคุ้มครองในทางกฎหมายต่อ
ที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรเหล่านี้ อีกทั้งการยอมรับดังกล่าวนั้นจะต้องทำโดยการให้ความเคารพ
ต่อจารีตประเพณีของชนเผ่าพ้ืนเมืองและระบบการถือครองที่ดินของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่เกี่ยวข้อง 
("United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples," 2007) ซึ่ งที่ผ่านมา
ประเทศไทยยังมิได้มีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนที่มุ่งคุ้มครองและรับรองสิทธิในเรื่องที่ดินทำกิน
และนำไปปฏิบัติได้อย่างเหมาะสมและเกิดผลดี  
 สำหรับกลุ่มชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยนั้นได้มีวิถีชีวิตกระจายตัวอยู่ทั่วทุกภาคของประเทศ
ไทยอยู่จำนวนไม่น้อย ซึ่งวิถีชีวิตของประชากรไทยมีลักษณะการอยู่ร่วมกันแบบสังคมพหุวัฒนธรรม ( 
Multicultural Society) เนื่องจากในสังคมมีความหลากหลากไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของวัฒนธรรม 
ภาษา ศาสนา วิถีชีวิต การแต่งกาย อาหารการกิน ความเชื่อ ประเพณี  จารีต ความเป็นอยู่ หรือ
แม้กระทั่งรวมไปถึงชาติพันธุ์หรือเชื้อชาติ โดยมีจำนวนประชากรของชนพ้ืนเมืองประมาณ 6.1 ล้าน
คนคิดเป็นร้อยละ 9.68 ของประชากรในประเทศไทยทั้งหมด (The International Work Group for 
Indigenous Affairs (IWGIA), 2022) ซึ่งคนไทยก็จัดเป็นกลุ่มชาติพันธุ์หนึ่งที่เป็นชนกลุ่มใหญ่ซึ่งมี
อำนาจในการปกครองประเทศ และกลุ่มชาติพันธุ์อ่ืน ๆ ที่มีจำนวนประชากรน้อยกว่าซึ่งไม่ได้มีอำนาจ
ในการปกครองประเทศก็จัดเป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย ซึ่งกลุ่มชนพ้ืนเมืองต่าง ๆ ก็จัดเป็นกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่เป็นชนกลุ่มน้อยในประเทศไทย โดยจำแนกการตั้งถิ่นฐานได้ดังนี้ กลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพ้ืนที่
ราบ กลุ่มอาศัยอยู่ในป่า กลุ่มชาวเล และกลุ่มตั้งถิ่นฐานบนพื้นที่สูง 
 “กะเหรี่ยง” เป็นชนพ้ืนเมืองกลุ่มที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย มีประชากรชาวกะเหรี่ยงอยู่
อาศัย ตั้งถิ่นฐาน สร้างบ้านเรือนเป็นชุมชนอยู่หนาแน่นที่บริเวณในป่าเขาทางภาคตะวันตกของ
ประเทศไทย อยู่บริเวณแนวชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาเมื่อประมาณ 600-700 ปีมาแล้ว ซึ่งมี
เอกสารที่ถูกบันทึกโดยมิชชันนารีที่ได้ศึกษาถึงสยามว่ากะเหรี่ยงนั้นได้ตั้งรกรากถิ่นฐานอยู่ในประเทศ
สยามมาก่อนแล้ว ต่อมาคนไทยได้ลงมาจากทางเหนือมาสร้างบ้านเมืองอยุธยา ชาวกะเหรี่ยงจึงต้อง

 
1.   Indigenous peoples have the right to the lands, territories and resources which they have traditionally owned, 
occupied or otherwise used or acquired.  
2.  Indigenous peoples have the right to own, use, develop and control the lands, territories and resources that 
they possess by reason of traditional ownership or other traditional occupation or use, as well as those which 
they have otherwise acquired.  
3 .  States shall give legal recognition and protection to these lands, territories and resources. Such recognition 
shall be conducted with due respect to the customs, traditions and land tenure systems of the indigenous 
peoples concerned. 
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เสียพ้ืนที่และยอมถอยร่นไปตั้งที่อยู่อาศัยบนภูเขาทางทิศตะวันตก เช่น บริเวณตำบลห้วยแม่เพรียง 
อำเภอแก่งกระจาน, ตำบลยางน้ำกลัดเหนือ อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี เป็นต้น และทิศ
ตะวันออก (ศูนย์มานุษยวิทยาสิรินธร, 2564) 
 ชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านบางกลอยบนเป็น
ชุมชนของชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน("คำพิพากษา
ศาลปกครอง คดีหมายเลขดำที่ อส.77/2559 คดีหมายเลขแดงที่ อส.4/2561," 2561) ซึ่งทางภาครัฐ
ได้มีการอพยพไล่ที่ชาวบ้านชนพ้ืนเมืองเหล่านี้ออกจากพ้ืนที่  และพ้ืนที่ที่ทางภาครัฐจัดสรรให้นั้นไม่
เพียงพอต่อประชากรที่อพยพลงไปอีกทั้งทรัพยากรต่า  ง ๆ ไม่สามารถเพาะปลูกหรือดำรงวิถีชีวิตตาม
วัฒนธรรมได้(ทิพย์วิมล ศิรินุพงศ์, 2562a) เนื่องจากทางภาครัฐได้ประกาศให้พ้ืนที่ป่าแก่งกระจานซึ่ง
รวมถึงพ้ืนที่อันเป็นดินแดนที่ชนพ้ืนเมืองเหล่านี้ได้ทำกิน อยู่อาศัยมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษให้เป็น
อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานอันเป็นการทำลายสิทธิในที่ดินของบรรพบุรุษของชนพ้ืนเมืองชาว
กะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบน(Bangkok Post, 2018) ทำให้ชาวบ้านชนพ้ืนเมือง
เหล่านี้กลายเป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่า ซึ่งชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงเหล่านี้ก็ได้มีความพยายามเรียกร้อง
ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน 

ปัจจุบันชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงเหล่านี้กำลังประสบปัญหาเรื่องที่ดินในการทำกินและที่อยู่
อาศัย ไม่มีการรับรองสถานะของชนพ้ืนเมืองส่งผลให้ไม่ได้รับการคุ้มครอง รับรองสิทธิต่าง ๆ หรือสิทธิ
ในการที่จะเรียกร้องสิทธิหรือสิ่งต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศในฐานะที่เป็น
ประชาชนของประเทศเช่นเดียวกัน ซึ่งรวมไปถึงการไม่ได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิในที่ดินทำกิน 
ที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมือง การไม่มีโอกาสได้รับสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วม หรือการแสดงเจตจำนง
ของตนเองอย่างอิสระในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับที่ดินอันเป็นพ้ืนที่ที่ตนได้ใช้ดำรงวิถีชีวิตที่กำลัง
ประสบปัญหาหรือได้รับผลกระทบ เนื่องจากนโยบายของรัฐที่มุ่งการจำกัดที่ดินทำกิน การประกาศ
ขยายเขตป่าอนุรักษ์ การประกาศใช้กฎหมายต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2484 
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 (ปัจจุบันเป็นฉบับแก้ไข พ.ศ. 2562) พระราชบัญญัติป่า
สงวนแห่งชาติ  คำสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 64/2557 หรือนโยบายทวงคืนผืนป่า ฯลฯ ที่มุ่ง
กำหนดเกี่ยวกับการจำกัด การหวงห้าม หยุดยั้งการบุกรุกป่าไม้ในประเทศ มีการอพยพ ไล่ที่ จับกุม 
ดำเนินคดีแก่ชนพ้ืนเมือง โดยไม่คำนึงถึงวิถีชีวิตความเป็นอยู่และสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชนพ้ืนเมือง
ชาวกะเหรี่ยง ซึ่งส่วนใหญ่มีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมที่ถ้อยทีถ้อยอาศัยกับธรรมชาติ ป่าไม้ ผูกพันกับป่า
เขาและลำน้ำ มีการประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม เช่น การทำไร่หมุนเวียน ปลูกข้าวไร่ ข้าวโพด 
พืชเศรษฐกิจ เลี้ยงสัตว์ เช่น ไก่ หมู วัว เป็นต้น และได้ครอบครองทำกินและอยู่อาศัยอยู่ในบริเวณ
พ้ืนที่ดังกล่าวมาตั้งแต่ดั้งเดิม ส่งผลให้สมาชิกของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงหล่านี้ ต้องออกไปทำงาน
รับจ้างต่าง ๆ นอกพ้ืนที่หรือในตัวเมืองมากข้ึนซึ่งค่าจ้างที่ได้มานั้นมีจำนวนที่น้อยซึ่งแทบไม่พอต่อการ
ดำรงชีวิต ค่านิยม วิถีชีวิตในกลุ่มชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงก็เริ่มเปลี่ยนไป ความภูมิใจในคุณค่าของ
วัฒนธรรมดั้งเดิมเริ่มลดลงและเริ่มหายไป สูญเสียอัตลักษณ์ความเป็นตัวตนและวัฒนธรรม ประเพณี
ดั้งเดิมและที่สำคัญชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงเหล่านี้ต้องขาดความมั่นคงในการดำเนินชีวิตนั่นคือขาด
ความมั่นคงในที่ทำกินท่ีอยู่อาศัย 
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ปัญหาในเรื่องสิทธิที่ดินทำกินของชาวบ้านกระเหรี่ยงใจแผ่นดินและกระเหรี่ยงบางกลอยเป็น
ปัญหามาตั้งแต่ครั้งการประกาศให้กลุ่มป่าแก่งกระจานให้เป็นอุทยานแห่งชาติซึ่งปัญหานี้ก็ยังคงไม่ได้
รับการแก้ไข ซึ่งในปัจจุบันกลุ่มป่าแก่งกระจานได้รับการขึ้นทะเบียนให้เป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ
โดยองค์การเพ่ือการศึกษา วิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization) หรือ ยูเนสโก (UNESCO) ยิ่งทำให้ปัญหา
ในเรื่องที่ดินทำกินของชาวบ้านเป็นปัญหามากขึ้น และปัญหานี้อาจจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  
ชาวบ้านมีความต้องการที่จะกลับไปอาศัยอยู่ถิ่นฐานดั้งเดิมที่ได้ตั้งชุมชนดั้งเดิมมาก่อนที่จะมีการ
ประกาศให้กลุ่มป่าแก่งกระจานเป็นอุทยานแห่งชาติ ดำรงวิถีชีวิต ดำรงความเป็น อัตลักษณ์ของตน 
ดำรงวิถีทางวัฒนธรรมที่เชื่อมโยงกับธรรมชาติโดยเฉพาะการทำไร่หมุนเวียน ทำการเกษตรเลี้ยงชีพได้
อย่างเพียงพอ มั่นคง บริเวณใจแผ่นดินและบางกลอยบน เนื่องจากชาวบ้านได้รับความเดือดร้อนมา
นานหลายปีสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบันซึ่งเป็นผลกระทบมาจากการถูกบังคับอพยพโยกย้าย  (ทิพย์วิมล 
ศิรินุพงศ์, 2562b) ซึ่งภาครัฐไม่ได้มีที่อยู่อาศัยที่ดินทำกินมารองรับให้แก่ชาวบ้านอย่างเพียงพอ และ
เหมาะสมต่อการดำเนินวิถีชีวิตดั้งเดิมของชาวบ้าน การอพยพโยกย้ายชาวบ้านออกมาจากถิ่นฐาน
ดั้งเดิมนั้น อาจเป็นการทำลายวิถีชีวิต อัตลักษณ์ จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปัญญาต่าง ๆ ที่สืบ
ทอดมาอย่างยาวนานหลายร้อยปีของชาวบ้านได้ 

จากสถานการณ์ในอดีตสืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบันนโยบายของทางภาครัฐและกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับป่าไม้ที่มุ่งจะจำกัด สงวน หวงห้ามหรือการกำหนดการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ และได้มี
การกำหนดมาตรการทางกฎหมายในลักษณะที่มีบทลงโทษทางอาญาแก่ผู้ที่ทำการฝ่าฝืน ประเด็นที่น่า
พิจารณา คือ ชุมชนชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนที่ได้ครอบครองที่ดินทำกินและ
ใช้อยู่อาศัยในบริเวณกลุ่มป่าแก่งกระจานมาตั้งแต่ดั้งเดิมแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่จะแสดงถึงกรรมสิทธิ์ใน
การที่จะใช้พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวในการทำกินหรืออยู่อาศัยได้อย่างชอบธรรมหรือไม่มีแม้กระทั่งสิทธิที่
จะตกทอดไปยังทายาทของพวกเขา กลายเป็นว่าพวกเขาเหล่านี้ได้ทำการบุกรุกพ้ืนที่ป่า ทำการละเมิด
ต่อกฎหมายทำให้ชาวบ้านซึ่งเป็นชนพ้ืนเมืองต้องถูกดำเนินคดีเป็นจำนวนมาก และจะถูกยึดที่ดินหรือ
ถูกขับไล่ได้ตลอดเวลาซึ่งเป็นความไม่มั่นคงในที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัย  และส่งผลกระทบต่อการ
ดำรงชีวิตของกลุ่มชนพื้นเมือง 

เมื่อชนพ้ืนเมืองไม่ได้รับการรับรองสิทธิในการครอบครองที่ดิน ไม่มีเอกสารสิทธิ์ที่จะแสดง
ความเป็นเจ้าของหรือเป็นผู้มีสิทธิในการครอบครองในที่ดินที่ตนเองอาศัย หรือใช้ในการทำกินเพ่ือ
ประกอบการเลี้ยงชีพของตนเองได้นั้น เมื่อรัฐได้ดำเนินการตามนโยบายแห่งรัฐในเรื่องป่าไม้ หรือใช้
มาตรการทางกฎหมายในเรื่องป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินทำกินที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมืองแก่กลุ่มชน
พ้ืนเมืองเหล่านี้ ชนพื้นเมืองก็จะถูกขับไล่ ต้องอพยพและต้องเร่ร่อนไปที่ต่าง ๆ เพื่อหาที่ดินทำกินที่อยู่
อาศัยใหม่ไปเรื่อย ๆ หากไม่อพยพออกไปก็จะต้องถูกดำเนินคดี หรืออาจเกิดเหตุการณ์ที่ใช้ความ
รุนแรงขึ้น ดังนั้นจึงเป็นการสมควรที่จะมีการส่งเสริมให้กลุ่มชนพ้ืนเมืองได้มีสิทธิในการกำหนด
เจตจำนงของตนเองในการเข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องของสิทธิในที่ดินทำกิน 
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ได้รับการรับรองสถานะเป็นประชาชนในประเทศที่จะสามารถใช้สิทธิต่าง ๆ ได้อย่างเท่าเทียมกับ
ประชาชนอื่น ๆ ในประเทศ อีกทั้งทำการศึกษาและหาทางแก้ปัญหาในการคุ้มครองและรับรองสิทธิใน
ที่ดินทำกินของกลุ่มชนพื้นเมืองชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในกลุ่ม
ผืนป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานซึ่งปัจจุบันได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ เพ่ือให้ กลุ่ม
ชนพ้ืนเมืองเหล่านี้ได้มีความม่ันคงในชีวิต การดำรงชีพ ไม่ต้องอพยพเร่ร่อน และเป็นการคุ้มครองและ
รักษาสิทธิมนุษยชนของกลุ่มชนพ้ืนเมืองชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยงเหล่านี้ 
1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.) เพ่ือศึกษาถึงสภาพปัญหาเรื่องสิทธิที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมืองเกี่ยวกับการรับรองการ
คุ้มครองในการมีส่วนร่วมในการกำหนดทิศทางเรื่องสิทธิในที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยง
บ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในเขตอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 

2.) เพ่ือศึกษารูปแบบ กระบวนการในการรับรองสิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมของกลุ่มชน
พ้ืนเมืองในต่างประเทศ เพ่ือนำมาเป็นแนวทางในการรับรองสถานะ และรับรองสิทธิในการกำหนด
เจตจำนงอิสระของกลุ่มชนพ้ืนเมืองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสิทธิที่ดินของชนพ้ืนเมืองมากลั่นกรอง
เสนอเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหา 

3.) เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางด้านการกำหนดมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือให้กลุ่มชนพ้ืนเมืองเข้าถึงกระบวนการในการตัดสินใจด้วยตนเองในเรื่องของสิทธิที่ดินทำกินของ
ชนพื้นเมือง 
1.3 สมมติฐานในการศึกษาวิจัย 
 การมีวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจานที่ประกอบอาชีพทางด้านเกษรตรกรรมเป็นส่วนใหญ่  ซึ่งที่ดินในการทำ
เกษตรกรรมหรือที่ดินทำกินของชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนนั้นไม่มีเอกสาร
สิทธิ์ที่แสดงกรรมสิทธิ์ ซึ่งทางภาครัฐได้ออกแนวนโยบายและมาตรการทางกฎหมายที่สงวนการใช้
พ้ืนที่ป่าดังกล่าวทำให้สถานะของชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนกลายเป็นผู้บุกรุก
และถูกดำเนินคดีตามกฎหมาย ทำให้พวกเขาเหล่านี้ต้องอพยพย้ายถิ่นฐาน เร่ร่อนไปในที่ต่าง ๆ ขาดที่
อยู่ที่อาศัย ขาดที่ดินทำกินในการหาเลี้ยงชีพซึ่งเป็นการขาดความมั่นคงในการดำเนินชีวิต ซึ่งใน
ปัจจุบันมาตรการทางกฎหมายในประเทศ หรือนโยบายต่าง ๆ ของทางรัฐไทยยังไม่คุ้มครองหรือ
รับรองสิทธิในการครอบครองหรือการให้กรรมสิทธิ์รวมถึงการสร้างช่องทางให้พวกเขาเข้ามามีส่วน
ร่วมในกระบวนการการตัดสินใจในที่ดินทำกินของชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบน
ได้อย่างเพียงพอ เหมาะสม และเกิดผลดีแก่ชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบน และ
สอดคล้องกับหลักการกำหนดเจตจำนงของตนเองอันเป็นหลักการสากล 
 ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีการกำหนดนโยบายและวางมาตรการทางกฎหมายเพ่ือรับรอง
สถานะการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองในประเทศว่าเป็นประชาชนในประเทศ ยอมรับและรับรองว่าเป็น
ประชาชนของชาติมีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ ที่เท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศปราศจากการเลือก
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ปฏิบัติที่เกิดจากอคติทางเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ หรือสิ่งอ่ืนใด ให้ความคุ้มครองและรับรองสิทธิในการ
ครอบครองหรือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่ของกลุ่มชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้าน
บางกลอยบนในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานเหล่านี้ ให้กลุ่มชนพ้ืนเมืองสามารถกำหนดเจตจำนงของ
ตนเองในการร่วมกันจัดการที่ดินทำกินและวิถีชีวิตของตนเองอันเป็นการรักษาอัตลักษณ์ของกลุ่มชน
พ้ืนเมือง ได้อยู่อาศัย ได้มีวิถีชีวิตที่ถ้อยทีถ้อยอาศัยอยู่ร่วมกับป่า ร่วมกันอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและพัฒนาเพ่ือ
เป็นหลักประกันว่ากลุ่มชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจานเหล่านี้จะได้รับการคุ้มครองสิทธิในเรื่องที่ดินทำกิน เป็นการสร้างความมั่นคงใน
ชีวิตทางด้านท่ีดินทำกินและทรัพยากรในการดำรงชีพ  
1.4 วิธีการดำเนินการวิจัย 

การจัดทำรายงานการวิจัยฉบับนี้เป็นการทำวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research) โดย
ใช้วิธีการค้นคว้าและรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร (Documentary  Research) แบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ 

(1.) เอกสารปฐมภูมิ ประกอบด้วย รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ เอกสารรายงานของทาง
ราชการ สนธิสัญญาระหว่างประเทศในรูปแบบต่าง ๆ และกฎหมายระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง แนว
คำพิพากษาของประเทศไทยและต่างประเทศ 

(2.) เอกสารทุติยภูมิ ประกอบด้วย ตำรากฎหมาย  งานวิจัย  งานวิทยานิพนธ์ งานสาระ
นิพนธ์ บทความ วารสารทางวิชาการ   
1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในเรื่องสิทธิที่ดินทำกินของกรณีกลุ่มชนพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
ศึกษากรณีกะเหรี่ยงแก่งกระจาน โดยเป็นการศึกษาชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้าน
บางกลอยบนในอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน เพ่ือให้ได้ รูปแบบกระบวนการการมีส่วนร่วม การ
คุ้มครอง การรับรองสิทธิที่ดินทำกินเพ่ือให้เกิดความชอบธรรมในนโยบายที่สอดคล้องกับความ
ต้องการของกลุ่มชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยานแห่งชาติแก่ง
กระจาน และก่อให้เกิดการแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน ได้แนวทางในการแก้ไขปัญหา การคุ้มครอง การ
รับรองสิทธิในที่ดินทำกินของชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนในอุทยาน
แห่งชาติแก่งกระจาน ให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประสิทธิผลที่ดี 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.) ทำให้เกิดการรับรอง การคุ้มครอง และเกิดกระบวนการในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
กำหนดทิศทางในเรื่องสิทธิที่ดินทำกินของชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอย
บนในเขตอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน 

2.) ทำให้เกิดรูปแบบกระบวนการในการรับรองสถานะของชนพ้ืนเมืองและรับรองสิทธิในการ
กำหนดเจตจำนงอิสระของกลุ่มชนพื้นเมืองในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสิทธิที่ดินให้แก่กลุ่มพ้ืนเมือง 



 9 

3.) ทำให้ทราบถึงการกำหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหาทางด้านมาตรการทางกฎหมาย
เพ่ือให้กลุ่มชนพ้ืนเมืองเข้าถึงกระบวนการในการตัดสินใจด้วยตนเองในเรื่องของสิทธิที่ดินทำกินของ
ชนพื้นเมือง 
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บทท่ี2 

แนวคิด ทฤษฎี ที่เกี่ยวข้องกับการได้รับสิทธิที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมือง 
 

การรับรองสิทธิที่ดินทำกินของชนพื้นเมืองเมื่อพิจารณาภายใต้แนวความคิดของกฎหมายไทย
และกฎหมายระหว่างประเทศแล้วนั้นจะเห็นได้ว่าชนพ้ืนเมืองเป็นหนึ่งในกลุ่มของประชาชนที่ควร
ได้รับการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ จึงควรมีการรับรองสถานะการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองเพ่ือให้มีสิทธิ
และเสรีภาพต่าง ๆ เท่าเทียมเฉกเช่นประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศ และในการศึกษาเพ่ือหาแนวทาง
หรือมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมายในสิทธิที่ดินทำกินของชาวเขากรณีชาว
กระเหรี่ยงแก่งกระจาน หมู่บ้านใจแผ่นดินและหมู่บ้านบางกลอยบน ในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแก่ง
กระจาน จังหวัดเพชรบุรี โดยได้ศึกษาถึงแนวคิดทฤษฎีภายใต้กฎหมายไทยและกฎหมายระหว่าง
ประเทศ เพ่ือให้เห็นถึงความสำคัญ หลักการ แนวคิดท่ีออกมารองรับและส่งเสริมให้เกิดสิทธิในการเข้า
มามีส่วนร่วมในการจัดการหรือตัดสินใจของชุมชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยในเรื่องต่าง ๆ ที่ส่งผล
กระทบหรืออาจส่งผลกระทบต่อตนเองรวมไปถึงสิทธิในที่ดินทำกินในฐานะท่ีเป็นประชาชนในประเทศ
อันมีสิทธิ เสรีภาพในด้านต่าง ๆ เท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศ และเป็นการให้สิทธิในการ
กำหนดเจตจำนงของตนเองอย่างอิสระ ปราศจากการแทรกจากทางภาครัฐและบุคคลภายนอกอันเป็น
สิทธิพ้ืนฐานที่ประชาชนทุกคนพึงมีอย่างเท่าเทียม ซึ่งในบทนี้จะเริ่มต้นศึกษาในเรื่องของประวัติความ
เป็นมาของสิทธิในที่ดินในประเทศไทยเพ่ือให้เห็นถึงวิวัฒนาการของการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินทำกินใน
ประเทศไทย ศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎีของสิทธิในที่ดินภายใต้กฎหมาย แนวนโยบายและมาตรการทาง
กฎหมายของไทย และสะท้อนให้เห็นถึงบริบทของมาตรการทางกฎหมายในการรับรองสถานะชน
พ้ืนเมือง การให้สิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองภายใต้กฎหมายไทย ตลอดจนการรับรองสิทธิ
ชนพื้นเมืองรวมไปถึงการรับรองสถานะชนพื้นเมืองภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 
2.1 ความเป็นมาของปัญหาในที่ดินบริเวณพื้นที่ป่าของกะเหรี่ยงแก่งกระจาน 

 ชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าแก่งกระจานนั้นได้แก่ “กะเหรี่ยงบาง
กลอย” ซึ่งเป็นชุมชนกระเหรี่ยงอพยพ เจ้าหน้าที่ได้ทำการอพยพชาวบ้านที่ได้อาศัยอยู่บ้านบางกลอย
บน ตำบลห้วยแม่เพรียง อำเภอแก่งกระจาน จังหวัดเพชรบุรี และบ้านใจแผ่นดิน ตำบลยางน้ำกลัด
เหนือ อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรีซึ่งเป็นชุมชนที่ตั้งและอยู่กันมานานหลายชั่วอายุคน 
มายังบ้านบางกลอย(บางกลอยล่าง) หมู่ที่ 1 และ บ้านโป่งลึก หมู่ที่ 2 ตำบลห้วยแม่เพรียง จังหวัด
เพชรบุรี ซึ่ง“กะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบางกลอยบน” นั้นเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของชาว
กะเหรี่ยงที่อาศัยอยู่ในผืนป่าแก่งกระจานซึ่งเป็นชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง(ปกา
เกอะญอ) ("คำพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขดำที่ อส.77/2559 คดีหมายเลขแดงที่ อส.
4/2561," 2561) ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนี้มีอยู่ตั้งแต่ปี 2455 ซึ่งปรากฏอยู่ในแผนที่ทหาร พ.ศ. 2455 
และเชื่อว่ามีอยู่ก่อนปีพ.ศ.2455 แล้ว 
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  ในปี พ.ศ. 2484 ได้มีพระราชบัญญัติป่าไม้เป็นฉบับแรกข้ึนมา และต่อมาได้มีพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ตามมา ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นของแนวคิดเรื่อง “ป่าปลอดคน” ในปีพ.ศ. 
2524 ได้มีพระราชกฤษฎีกาประกาศกำหนดให้ป่าแก่งกระจานเป็นอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ซึ่ง
หมายรวมถึงบริเวณบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนที่ชุมชนตั้งอยู่ ทำให้ชาวบ้านในชุมชนต้อง
กลายเป็นผู้บุกรุกพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติ 

ในปี พ.ศ. 2539 ทางภาครัฐได้ทำการเจรจาและอพยพชาวบ้านใจแผ่นดินและชาวบ้านบาง
กลอยบนลงมายังพ้ืนที่ซึ่งรัฐจัดให้คือ บ้านบางกลอย(บางกลอยล่าง) หมู่ที่1และ บ้านโป่งลึก หมู่ที่2 
ตำบนห้วยแม่เพรียง จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งในตอนแรกนั้นชาวบ้านไม่ยอมที่จะอพยพลงมาเนื่องจาก
ชาวบ้านอาศัยอยู่ในบริเวณนี้มานานตั้งแต่ครั้งรุ่นบรรพบุรุษ มีจำนวนทั้งหมด 57 หลังคาเรือนที่ยอม
ย้ายลงไป ในการเจรจาอพยพชาวบ้านในครั้งนี้รัฐตกลงสัญญาว่าเมื่อย้ายลงไปแล้วจะมอบที่ดินทำกิน
ให้แต่ปรากฏว่ามีบางครัวเรือนที่ยังไม่ได้ที่ดินทำกินจำนวน 10 ครัวเรือนที่เหลือในขณะนั้น ที่ดินที่รัฐ
ได้จัดสรรให้ชาวบ้านบางแปลงนั้นเป็นที่ดินที่ไม่สามารถเพาะปลูกทำการเกษตรกรรมได้เลยเนื่องจาก
ในดินนั้นไม่มีอินทรีย์วัตถุที่เพียงพอต่อทำการเกษตรกรรมเพ่ือการดำรงชีพของชาวบ้านเหล่านี้ ทำให้
ชาวบ้านบางส่วนต้องกลับขึ้นไปทำกินยังถิ่นฐานเดิม (ทิพย์วิมล ศิรินุพงศ์, 2562a) ส่วนครัวเรือนที่ยัง
ไม่ได้รับการจัดสรรที่ดินนั้นก็ยังคงไม่ได้รับการจัดสรรที่ดินตั้งแต่ปี พ.ศ. 2539 มาจนถึงปัจจุบันซึ่งยัง
ไม่นับรวมถึงการขยายครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้นซึ่งส่งผลกระทบและเป็นปัญหาในเรื่องที่ดินทำกินที่เพ่ิมมาก
ขึ้น (ทิพย์วิมล ศิรินุพงศ์, 2562c) 

ในปี พ.ศ.2553 ประเทศไทยได้มีการพยายามผลักดันกลุ่มป่าแก่งกระจานขึ้นเป็นมรดกโลก
ทางธรรมชาติ ดังนั้นจึงจำเป็นต้องมีความชัดเจนกับปัญหาที่เกิดข้ึนระหว่างป่าแก่งกระจานกับกลุ่มชน
พ้ืนเมืองชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยง จึงได้มีการมีการสนธิกำลังในปฏิบัติการ“ยุทธการตะนาวศรี” ซึ่ง
โครงการนี้มีขึ้นเพ่ือผลักดันและจับกุมชาวไทยเชื้อสายกะเหรี่ยงที่ตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนบริเวณลำห้วย
เหนือแม่น้ำบางกลอยในเขตพ้ืนที่บ้านบางกลอยบนและบริเวณเหนือแม่น้ำภาชีในเขตพ้ืนที่บ้านใจ
แผ่นดิน เจ้าหน้าที่อุทยานเริ่มปฏิบัติการตามโครงการดังกล่าวตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2553 เป็นต้น
มา ซึ่งในปฏิบัติการครั้งนี้ได้ดำเนินการมาถึง ปีพ.ศ. 2554 ซึ่งได้มีการเผาทำลายบ้านเรือน ทรัพย์สิน
ในบ้านเรือน ยุ้งข้าว ของชาวบ้านเสียหาย ถือเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างร้ายแรง ทำให้
ชาวบ้านบางส่วนต้องอพยพถอยร่นลงมาที่ เขตบ้านบางกลอยล่างและบ้านโป่งลึก ซึ่งในเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ปู่คออ้ี หรือนายโคอ้ี มิมิ กับชาวบ้านอีกจำนวนห้าคนเป็นตัวแทนชาวบ้านใน
การฟ้องร้องกรมอุทยานแห่งชาติเพ่ือเรียกค่าเสียหาย และได้ขออำนาจศาลให้ชาวบ้านกะเหรี่ยง
กลับไปอยู่ในอุทยานซึ่งเป็นถิ่นฐานดั้งเดิมของชาวบ้านดังเดิม  

ต่อมาเมื่อวันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2561 ศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาว่าการปฏิบัติการใน
ครั้งนี้เป็นการใช้อำนาจที่เกินขอบเขตต้องจ่ายเงินชดเชยค่าเสียหายให้แก่ชาวบ้าน แต่ศาลชี้ว่า
ชาวบ้านนั้นไม่มีสิทธิขึ้นไปทำกินในพ้ืนที่บริเวณนี้เพราะเนื่องจากเป็นเขตอุทยานแห่งชาติแล้ว  ("คำ
พิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขดำที่ อส.77/2559 คดีหมายเลขแดงที่ อส.4/2561 ," 2561) แต่
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การที่ศาลปกครองมีคำวินิจฉัยยอมรับว่าชาวบ้านใจแผ่นดินและชาวบ้านบางกลอยบนเป็นชุมชน
พ้ืนเมืองดั้งเดิมหรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมประกอบกับการพิพากษาว่าการกระทำของเจ้าหน้าที่ใน
ปฏิบัติการยุทธการตะนาวศรีที่สร้างความเสียหายให้แก่ชาวบ้านนั้นเป็นการกระทำที่เกินกว่าเหตุเกิน
ขอบเขตของอำนาจหน้าที่นั้น เป็นการแสดงให้เห็นว่าชาวบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบนมีสิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญ อยู่อาศัยทำกินและใช้ทรัพยากรพ้ืนที่พิพาทตามสิทธิที่กล่าวไว้ในรัฐธรรมนูญ
และได้รับความคุ้มครองตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เรื่องแนวนโยบายใน
การฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง (ทิพย์วิมล ศิรินุพงศ,์ 2562b) 

เมื่อชาวบ้านอพยพย้ายลงมาก็ประสบกับปัญหาเดิมคือไม่มีที่ดินทำกิน รัฐไม่ได้จัดสรรที่ดินให้
ชาวกะเหรี่ยงนำไปทำการเกษตรเพ่ือการดำรงชีพตามวิถีชีวิตที่สืบต่อกันมาของพวกเขา ชาวบ้านจึง
ต้องเปลี่ยนอาชีพไปรับจ้างต่าง ๆ ในเมืองแทน ซึ่งอาชีพนี้ชาวบ้านบางส่วนก็พอที่จะทำได้ แต่รายได้ก็
ไม่เพียงพอต่อการยังชีพประกอบกับสถานการณ์โรคระบาดโควิด -19 ก็ไม่มีใครมาจ้างงาน ที่ดินที่จะ
ทำการเกษตรตามวิถีชีวิตดั้งเดิมของตนก็ไม่มีก็ยิ่งทำให้ปัญหาความยากจนไม่พอกินของชาวบ้านถูก
ซ้ำเติมให้หนักข้ึน 
 ต่อมาเมื่อต้นปี พ.ศ. 2564 ชาวกะเหรี่ยงที่ประสบปัญหาที่ดินทำกิน การดำรงชีวิตตัดสินใจ
กลับขึ้นไปยังถิ่นฐานดั้งเดิมที่พวกเขาจากมา ซึ่งในมุมมองของชาวบ้านนั้นมองว่าพวกเขามีสิทธิอัน
ชอบธรรม เนื่องจากชาวบ้านนั้นได้อยู่ในพ้ืนที่นี้มาก่อนที่จะมีการประกาศเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ 
ในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ ถึงวันที่ 5 มีนาคม 2564 เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติได้ดำเนินการ “ปฏิบัติการ
พิทักษ์ป่าต้นน้ำเพชร” โดยสนธิกำลังทหารและตำรวจเข้าบุกจับกุมชาวกะเหรี่ยงที่เข้าไปอยู่ในเขตใจ
แผ่นดินและบางกลอยบน อพยพชาวบ้านลงมาอยู่ด้านล่างได้ 85 คนซึ่งมีชาวบ้าน 22 คนถูกตั้งข้อหา
ยึดครองที่ดินภายในอุทยานแห่งชาติ (BBC news, 2564a) 

การยื่นเสนออุทยานแห่งชาติแก่งกระจานขึ้นเป็นมรดกโลกทางธรรมชาตินั้น มีการนำเสนอ
ครั้งแรกในปีพ.ศ. 2558 ครั้งที่สองในปี พ.ศ. 2559 และครั้งที่สามในปีพ.ศ. 2562 ซึ่งทั้งสองครั้งนั้นที่
ประชุมคณะกรรมการมรดกโลกขององค์การเพ่ือการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่ง
สหประชาชาติ (ยูเนสโก) ได้มีมติไม่รับรองให้อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลก 
และให้สถานะ Referral เพ่ือดำเนินการแก้ไขในข้อเสนอแนะ 3 ประการ ซึ่งหนึ่งในข้อเสนอแนะนั้น
เป็นข้อห่วงกังวลเกี่ยวกับปัญหาสิทธิมนุษยชนกับกลุ่มชนพ้ืนเมืองและชุมชนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบ
จากการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติของอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน ข้อเสนอแนะ
อีก 2 ประการคือ ให้ปรับปรุงแนวเขตที่อาจกระทบเส้นเขตแดนระหว่างประเทศไทยกับสหภาพเมียนมา 
และอีกประการหนึ่งคือให้จัดทำเอกสารศึกษาเปรียบเทียบในเชิงคุณค่าเกี่ยวกับความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (BBC news, 2564b) 

วันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2564  ผู้เชี่ยวชาญด้านสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติเรียกร้อง
ให้คณะกรรมการมรดกโลกขององค์การเพ่ือการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ 
(ยูเนสโก) เลื่อนเวลาการพิจารณาของไทยในการขอขึ้นทะเบียนมรดกอันทรงคุณค่าสำหรับผืนป่าแก่ง
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กระจาน โดยกล่าวว่าชาวกะเหรี่ยงพ้ืนเมืองกำลังถูกละเมิดสิทธิในอุทยาน คณะกรรมการมรดกโลกจะ
พิจารณาการเสนอชื่อในวันที่ 26 กรกฎาคม 2564 ก่อนหน้านี้คณะกรรมการได้ปฏิเสธถึงสองครั้งที่
ประเทศไทยผลักดันให้ประเทศไทยได้รับสถานะมรดกสำหรับอุทยานในปี 2559 และ ปี 2562  ซึ่งจะ
เป็นกรณีตัวอย่างสำคัญและอาจมีอิทธิพลต่อนโยบายเกี่ยวกับการเคารพสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองใน
พ้ืนที่คุ้มครองทั่วเอเชีย ชาวกะเหรี่ยงพ้ืนเมืองในอุทยานแห่งชาติยังคงถูกบังคับขับไล่และเผาบ้านเรือน
ของพวกเขา ผู้นำคนสำคัญเสียชีวิตหลังจากการถูกเจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติควบคุมตัวไว้ และต่อมา
ในปี พ.ศ. 2564 การล่วงละเมิดของชาวกะเหรี่ยงได้ทวีความรุนแรงขึ้นและสมาชิกในชุมชนกว่า 80 
คนถูกจับ และ 22 คนในนั้นมีผู้หญิงถึง 7 คนและเด็กหนึ่งคน ถูกตั้งข้อหาบุกรุกในที่ดินดั้งเดิมพวกเขา
ในอุทยานแห่งชาติ ไม่มีการปรึกษาหารือโดยสุจริตกับชุมชนเพ่ือให้พวกเขามีส่วนร่วมในกระบวนการ
เสนอชื่อโดยองค์การเพ่ือการศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (ยูเนสโก) ซึ่งหาก
การเสนอชื่อเป็นมรดกโลกได้รับการอนุมัติ จะทำให้สิทธิของชาวกะเหรี่ยงในดินแดนดั้งเดิมของพวกเขา 
และการดำเนินกิจกรรมการทำมาหากินตามประเพณีของชนเผ่ากะเหรี่ยงโดยอาศัยทำไร่หมุนเวียน
ต่อไปนั้นถูกปฏิเสธ และยังเป็นการบ่อนทำลายบทบาทสำคัญในการปกป้องความหลากหลายทาง
ชีวภาพในป่า รัฐบาลไทยจำเป็นต้องหยุดการคุกคามนักปกป้องสิ่งแวดล้อม และสร้างการเจรจาที่
แท้จริงกับชาวกะเหรี่ยงตระหนักถึงบทบาทอันมีค่าของพวกเขาในฐานะผู้พิทักษ์ในการปกป้อง
ธรรมชาติและทำงานร่วมกับชาวกะเหรี่ยงแทนที่จะปฏิบัติต่อพวกเขาด้วยความเกลียดชังราวกับว่า
พวกเขาเป็นภัยคุกคาม รัฐบาลไทยได้ปฏิเสธไม่ให้ผู้ตรวจสอบเข้าถึงอุทยานซึ่งมีพรมแดนติดกับเมียนมา 
ได้มีการแจ้งข้อกังวลกับรัฐบาลไทย และคณะกรรมการมรดกโลกขององค์การยูเนสโกตั้งแต่ปี พ.ศ. 
2562 และตอนนี้ถึงเวลาแล้วจริง ๆ ที่จะต้องแน่ใจว่าพวกเขาปฏิบัติตามพันธกรณีในการปกป้องชน
เผ่าพ้ืนเมือง และมีความกังวลใจเป็นอย่างยิ่งว่าคณะกรรมการมรดกโลกขององค์การยูเนสโกได้รับรอง
พันธสัญญาที่มีต่อชนพ้ืนเมืองไว้ในเอกสาร แต่ทางปฏิบัติไม่มีวิธีการทำงานที่อนุญาตให้ชนพ้ืนเมืองมี
ส่วนร่วมอย่างมีประสิทธิภาพ และแสดงความคิดเห็นในกระบวนการเสนอชื่อ (United Nations 
Human Rights, 2021) 

ต่อมาเม่ือวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2564 ที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก สมัยสามัญครั้งที่ 
44 ประจำปี 2564 การประชุมครั้งนี้ มีเจ้าภาพคือสาธารณะประชาชนจีน ได้มีมติขึ้นทะเบียนกลุ่มป่า
แก่งกระจานเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ โดยมี 12 เสียงจาก 21ประเทศที่ลงคะแนนรับรองให้กลุ่มป่า
แก่งกระจานเป็นมรดกโลกทางธรรมชาติ (UNESCO, 2021) แม้ฝ่ายสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
จะได้เคยเรียกร้องคัดค้านแล้วก็ตาม 
2.2 ประวัติและความเป็นมาของสิทธิที่ดินในประเทศไทย 
 สิทธิในการเข้าถึงที่ดินของประชาชนหรือราษฎรในประเทศไทยนั้นเริ่มมีมาตั้งแต่สมัยสุโขทัย 
อยุธยา มาจนถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ ซึ่งมีวิวัฒนาการ ดังนี้ 
 ในสมัยสุโขทัยเป็นราชธานีนั้นในสมัยนี้มีการปกครองในระบบพ่อปกครองลูก พระมหากษัตริย์นั้น
มีอำนาจเหนือทรัพย์สิน ทรัพยากร และที่ดินทั้งหลายทั่วราชอาณาจักร พระมหากษัตริย์ทรงเป็นผู้
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กำหนดนโยบายที่ดิน และทรัพยากรต่างๆ กำหนดให้ที่ดินทั่วทั้งอาณาจักรนั้นทุกคนจะมีสิทธิเป็น
เจ้าของได้โดยการบุกเบิก ถางพง จับจองท่ีรกร้างว่างเปล่า และได้เข้าทำประโยชน์ได้อย่างไม่จำกัด ซึ่ง
สิทธิในที่ดินนี้สามารถตกทอดไปยังทายาทได้(อาทิตยา พองพรหม & วีระชัย นาควิบูรณ์วงศ์, 2557b) 
 ในสมัยอยุธยานั้นมีการใช้การปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ ซึ่งพระมหากษัตริย์มี
ฐานะเป็น “พระเจ้าแผ่นดิน” พระมหากษัตริย์จะเป็นเจ้าของที่ดินหรือมีกรรมสิทธิ์แต่เพียงผู้เดียว เป็น
เจ้าของที่ดิน หรือทรัพยากรภายในราชอาณาจักรเพียงหนึ่งเดียวเท่านั้น ใช้ระบบแบบจตุสดมภ์ในการ
บริหารราชการ มีการตรากฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จว่าด้วยที่ดินใช้ในปี พ.ศ. 1903 ซึ่งมีการควบคุม
การใช้ประโยชน์ที่ดิน การทอดทิ้งท่ีดิน และการเก็บภาษีที่ดิน (โสภณ ชมชาญ, 2548) 

ในสมัยอยุธยานี้ได้มีการเกิดขึ้นของระบบศักดินา มีการปกครองระบบไพร่และทาส โดยไพร่
จะเป็นสามัญชนที่ต้องมีหน้าที่เกณฑ์แรงงานหรือส่งส่วยเป็นเงินหรือผลผลิตให้กับทางราชการทดแทน
แรงงาน ซึ่ งต้องมีสังกัดมูลนายโดยมูลนายจะเป็นผู้ควบคุมเพ่ือส่งต่อผลประโยชน์นี้ ให้แก่
พระมหากษัตริย์(อัญชลี สุสายันห์, 2552)  

ตามกฎหมายลักษณะเบ็ดเสร็จบทที่ 35 มาตรา 337 ประกอบกับบทที่ 428 แล้วนั้นที่ดินที่
ราษฎรอยู่อาศัยหรือที่ดินที่ราษฎรใช้ทำกินนั้น มิได้เป็นที่ดินที่ราษฎรเป็นเจ้าของ แต่เป็นเพราะ
พระมหากษัตริย์ผู้มีฐานะเป็นพระเจ้าแผ่นดินพระราชทานให้ ซึ่งพระมหากษัตริย์มีพระราชอำนาจที่
จะให้ราษฎรออกไปจากที่ดินแห่งนั้นโดยที่พระมหากษัตริย์มิต้องเสียค่าตอบแทนหรือค่าทดแทนใด ๆ 
ให้แก่ราษฎรผู้นั้นเลยหากพระมหากษัตริย์มีพระราชประสงค์ในที่ดินผืนนั้น ราษฎรจะมีเพียงสิทธิใน
การถือครองเพียงเท่านั้น ซึ่งราษฎรคนใดที่ต้องการจะได้ที่ดินเพ่ือนำไปใช้ประโยชน์ต้องไปขออนุญาต
ให้เสนาระวาง นายอากรเขียนหรือออกใบอนุญาตนั่นคือ “โฉนด” หรืออีกกรณีหนึ่งคือ พนักงาน
เจ้าหน้าที่จะจัดหาคนเข้าไปใช้ประโยชน์เพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทำให้ที่ดินไม่ต้องถูกทิ้งร้างไม่ได้
ใช้ประโยชน์ และจะต้องเสียภาษีอากรเสมือนการจ่ายค่าเช่าในการใช้ประโยชน์ในที่ดินผืนนั้น ซึ่งสิทธิ
ในการใช้ประโยชน์ในที่ดินนี้คือสิทธิเหนือที่ดินของราษฎรและไม่มีการจำกัดสิทธิในการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินของราษฎร หากราษฎรคนใดละทิ้งที่ดินไปและต่อมามีผู้อื่นเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินผืนนั้นแทน 

 
7 กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ 
บทที่35 มาตรา33 “ถ้าผู้ใดโก่นสร้างเลิกรั้งที่ไร่นาเรือกสวนนั้น ให้ไปบอกแก่เสนานายระวาง นายอากรที่ไปดูเรือกนไร่สวนที่โก่นสร้าง
นั้น ให้รู้มากแลนอ้ย ให้เสนานายระวาง นายอากรเขยีนโฉนดให้ไวแ้ก่ผู้เลิกโก่นสร้างนั้น ให้รู้ว่าผู้นั้นอยู่บ้านนั้น โก่นสร้างเลิกรั้งตำบลนั้น
ขึ้นในปีนั้นเท่านั้นไว้เป็นสำคัญ ถ้าแลผู้ใดลักลอบโก่นสร้างเลิกรั้งทำตามอำเภอใจตนเอง มิได้บอกเสนานายระวางนายอากร จับได้ก็ด ีมี
ผู้ร้องพิจารณาเป็นสัจไซร้ ให้ลงโทษ 6 สถาน” 
 
8 กฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ 
บทที่42 “...ที่ในแว่นแคว้นกรุงเทพพระมหานครศรีอยุธยามหาดิลกนพรัตน์ราชธานีบุรีรัมย์ เป็นที่แห่งพระเจ้าอยู่หัว หากให้ราษฎร
ทั้งหลายผู้เป็นข้าแผ่นดินอยู่ จะได้เป็นที่ราษฎรมิได้ แลมีพิพาทแก่กันดังนี้ เพราะมันอยู่แล้วมันละที่บ้านที่สวนมันเสีย แลมีผู้หนึ่งเข้ามา
อยู่แลล้อมทำเอาปลูกสร้างอยู่ให้เป็นสิทธิแก่มัน อนึ่งถ้าที่นั้นมิได้ละเสีย แลมันล้อมทำไว้เป็นคำนับ แต่มันหากไปราชการกิจสุขทุกข์
ประการใดๆ ก็ดี มันกลับมาแล้วมันจะเข้ามาอยู่เล่าไซ้ ให้คืนให้มันอยู่ เพราะมันมิได้ซัดที่นั้นเสีย ถ้ามันซัดที่เสียช้านานถึง 9 ปี 10 ปีไซ้ 
ให้แขวงจัดให้ราษฎรซ่ึงหาที่มิได้นั้นอยู่ อย่าให้ที่นั้นเปล่าเป็นทําเนเสีย อนึ่ง ถ้าที่นั้นมันปลูกต้นไม้อัญมณีอันมีผล  ไว้ให้ผู้อยู่ให้ค่าต้นไม้
นั้น ถ้ามันพูนเป็นโคกไว้ ให้บําเหน็จซ่ึงมันพูนนั้นโดยควร ส่วนที่นั้นมิให้ซ้ือขายแก่กันเลย...” 



 15 

ผู้นั้นก็จะเสียสิทธิหรือขาดสิทธิในที่ดินแห่งนั้นผู้ใช้ประโยชน์คนใหม่ก็จะได้ในสิทธิเหนือที่ดินนั้นแทน 
นั่นแสดงให้เห็นว่าสิทธิเหนือพ้ืนดินหรือสิทธิในที่ดินสมัยอยุธยาขึ้นอยู่กับการครอบครอง ซึ่งไม่มีความ
มั่นคงแห่งสิทธิในที่ดิน พระเจ้าแผ่นดินจะสามารถเรียกหรือริบที่ดินคืนจากราษฎรได้ตามพระราช
ประสงค์ ในขณะเดียวกันพระเจ้าแผ่นดินสามารถพระราชทานที่ดินเพ่ือให้ราษฎรผู้นั้นขยายพ้ืนที่
ออกไปได้ และราษฎรนั้นสามารถที่จะทูลเกล้าขอพระราชทานที่ดินหรือขอซื้อที่ดินจากพระเจ้า
แผ่นดินได้หากต้องการที่ดินเพ่ิม และในส่วนของที่ดินที่มีการเปลี่ยนมือหรือเปลี่ยนการถือครองนั้นผู้
ถือครองรายใหม่อาจจะต้องเสียค่าทดแทนในส่วนของที่ผู้ถือครองเดิมได้ทำประโยชน์ไว้ เช่น จากการ
ลงทุนปลูกผักหรือผลไม้ พืชพันธุ์ต่าง ๆ การปรับที่ดิน การปักรั้ว ล้อมคอก เป็นต้น นอกจากราษฎร
แล้ว เมื่อพระเจ้าแผ่นดินพระราชทานที่ดินให้เป็นเขตวัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะถือเป็นสิทธิเด็ดขาด
ของวัด ซึ่งรัฐหรือเอกชนจะไม่สามารถไปจัดการยกเลิกกรรมสิทธิ์ได้ (สุวิทย์ ธีรศาศวัต, 2548) 

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ตอนต้นยังคงใช้ระบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์
ในสมัยรัชกาลที่ 1 ถึงรัชกาลที่ 3 ซึ่งยังคงนำระบบ แนวความคิดในเรื่องของการถือครองที่ดินของสมัย
อยุธยามาใช้อยู่ ซึ่งในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหล้านภาลัย รัชกาลที่ 2 ได้จัดให้มีการเดินสวน 
เดินนา โดยยังไม่มีการเก็บค่านา ซึ่งก็ยังคงเก็บค่าหางข้าวตามเดิมตามลักษณะของนามี 2 วิธี  ดังนี้ 
(อาทิตยา พองพรหม & วีระชัย นาควิบูรณ์วงศ์, 2557a) 
วิธีแรก คือ นาฟางลอย เป็นนาที่ดอนจะอาศัยน้ำฝนในการทำนาเพียงอย่างเดียว ซึ่งจะเก็บหางข้าวใน
ที่ที่ทำนาได้ผล หากไม่ได้ผลก็จะไม่เก็บค่าหางข้าว นาฟางลอยนี้จะมีหนังสือที่ออกให้แก่ทางผู้ที่เป็น
เจ้าของนา คือ “หนังสือใบจอง” 
วิธีที่สอง คือ นาโคคู่ เป็นนาที่อาศัยทั้งน้ำท่า และน้ำฝนในการทำนา ซึ่งจะเก็บหางข้าวจากการนับ
จำนวนโค เจ้าของนาจะได้รับ “ตราแดง” ซึ่งเป็นหนังสือท่ีออกโดยค่าหลวงเดินนาหลังจากท่ีได้สำรวจ
ที่นาเสร็จแล้ว 

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 3 จะมีความแตกต่างกันในเรื่อง
ของการที่หลวงหรือพระมหากษัตริย์จะทรงยึดหรือเรียกคืนที่ดินซึ่งมีราษฎรถือครองใช้ประโยชน์อยู่
มาโดยที่ไม่ต้องเสียค่าทดแทนหรือค่าตอบแทนให้แก่ราษฎร ซึ่งในสมัยของรัชกาลที่ 3 นี้ ทรงให้
ค่าตอบแทนหรือการชดเชยเป็นที่ดินแปลงอ่ืนแทน สำหรับที่ดินที่ถูกพระมหากษัตริย์ยึดหรือเรียกคืน 
เพ่ือใช้ประโยชน์ในทางใด ๆ หรือเป็นทรัพย์สินส่วนพระองค์ 

ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 ไทยได้มีการลงนามใน
สนธิสัญญาเบาว์ริงกับประเทศอังกฤษ และสนธิสัญญาในลักษณะเดียวกันกับประเทศอ่ืน ๆ ภายใต้
การลงนามในครั้งนี้ทำให้มีการจัดโครงสร้างเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึ่งนำไปสู่การกำหนด
นโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรรวมถึงที่ดินว่าทั้งหมดเป็นของรัฐ (ทศพล พงษ์ต๊ะ, 2556) ซึ่งใน
การเช่าซื้อขายที่ดินนั้นต่างด้าวสามารถกระทำได้เช่นเดียวกับชาวสยาม แต่ได้มีการกำหนดเงื่อนไข
สิทธิของคนต่างด้าวในการเช่าซื้อที่ ดิน เอาไว้  อันเป็นข้อจำกัดในเรื่องของระยะเวลาที่ อยู่
ภายในประเทศของต่างด้าวผู้นั้นและข้อจำกัดในเรื่องระยะห่างจากเขตพระนคร และในรัชกาลที่ 4 นี้ 
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ได้มีการประกาศพระราชกำหนดว่าด้วยพระราชทานที่บ้าน เรือก สวน พ.ศ. 2409 ที่มีใจความว่าหาก
พระมหากษัตริย์มีพระราชประสงค์ที่ดินให้เป็นของใคร หรือสร้างพระอารามหลวงขึ้นนั้น ให้กรมพระ
นครบาลจัดซื้อที่ดินนั้นตามราคาที่ราษฎรซื้อขายกัน แต่รัฐบาลสามารถเรียกคืนที่ดินได้โดยไม่ต้องเสีย
ค่าทดแทนแก่ผู้ถือครองที่ดินหากเป็นกรณีที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันประเทศ และในสมัยนี้ได้มีการ
กำหนดว่าการซื้อขายที่ดินจะถือเป็นเด็ดขาดได้นั้นเมื่อผู้ขายมอบโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ซื้อแล้ว ซึ่งกำหนด
ไว้ในประกาศเรื่องจำนำและขายฝากที่ดิน พ.ศ. 2410 (เกศรา ระจะนิตย์, 2556) โดยถือโฉนดตรา
แดงเป็นสำคัญ เมื่อราษฎรได้เข้าไปทำประโยชน์ในที่ดินว่างเปล่ารกร้างแล้วจะต้องไปขอใบ “เหยียบ
ย่ำ”  ในการออกใบเหยียบย่ำนี้นายอำเภอจะตั้งให้บุคคลไปรังวัดตรวจสอบที่ดิน แล้วจึงออกใบเหยียบ
ย่ำให้ ซึ่งใบเหยียบย่ำนี้จะต้องมีการต่ออายุในทุก 12 เดือน จึงจะถือได้ว่าเป็นผู้มีสิทธิครอบครองใน
ที่ดินนั้น โดยถูกกำหนดไว้ในข้อบังคับการหวงห้ามที่ดิน ร.ศ.117  

สิทธิในที่ดินของราษฎรนั้นเริ่มปรากฏเห็นชัดมากขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า
เจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ได้มีการยกเลิกระบบทาส ทำให้ประชาชนมีสิทธิเสมอภาคกันมากขึ้น ส่งผลให้
แรงงานหมดความสำคัญลง แต่ที่ดินกลับมีความสำคัญมากขึ้น ผู้คนต่างเข้าแย่งชิงกันครอบครองที่ดิน
เพ่ือใช้ในการผลิตเพาะปลูกข้าว เพื่อสนองความต้องการในเชิงพาณิชย์ของสังคมในสมัยนี้ ประชาชนมี
ความต้องการเอกสารสิทธิ์ในที่ดินตามแบบตะวันตก การได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินของราษฎรนั้น ได้มีการ
ประกาศออกโฉนดที่ดิน ร.ศ.120 เพ่ือออกโฉนดแผนที่ไว้เป็นหลักฐานหรือหนังสือสำคัญในการแสดง
ความเป็นเจ้าของหรือกรรมสิทธิ์ในที่ดินให้แก่ราษฎรหรือเอกชน เจ้าของที่ดินจะมีกรรมสิทธิ์เหมือน 
“นาโคคู่” นั่นคือต้องมีการเสียภาษีให้แก่รัฐในทุก ๆ ปี ซึ่งเป็นการนำระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินแบบ
ตะวันตกมาใช้ แต่ยังมีข้อแตกต่างตรงที่กรรมสิทธิ์นั้นยังคงต้องอยู่ในบังคับที่เจ้าของจะต้องเสียภาษี  
และหากรัฐต้องการนำที่ดินมาใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะก็สามารถเรียกคืนได้ ต่อมาได้มีการ
พระราชทานโฉนดที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดิน เรียกว่า “โฉนดแผนที่” แต่เนื่องจากการออกโฉนดแผนที่
นั้นการดำเนินการนั้นมีความล่าช้าจึงได้มีการกำหนดออกหนังสือ “ตราจองชั่วคราว” และต่อมาได้
เปลี่ยนชื่อเป็น “โฉนดตราจอง” ซี่งเป็นโฉนดที่ต้องดำเนินการเหมือนโฉนดแผนที่ต่างกันเพียงแค่ไม่มี
การรังวัดที่ดิน ต่อมาได้มีการออกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 โดยยกเลิกกฎหมาย
ทั้งหมดท่ีใช้อยู่และมาใช้กฎหมายฉบับนี้แทน 

หลังจากที่ได้มีการออกพระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 ขึ้นมานั้นการได้มาซึ่ง
กรรมสิทธิ์นั้นจะมีอยู่ด้วยกัน 2 วิธี คือ 
ประการแรก ที่ดินที่อยู่ในเขตการประกาศออกโฉนดแผนที่หรือโฉนดตราจอง การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์
ในที่ดินจะต้องเป็นไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายใหม่ คือ พระราชบัญญัติออกโฉนดที่ดิน ร.ศ. 127 ผู้
ที่จะมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้นจะต้องมีโฉนดแผนที่ หรือโฉนดตราจอง และจะเรียกผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน
นี้ว่า “ผู้มีกรรมสิทธิหลวง”  
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ประการที่สอง ที่ดินที่อยู่นอกเขตประกาศออกโฉนดแผนที่หรือโฉนดตราจอง การได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์
ในที่ดินหรือการที่จะเป็นผู้ที่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนั้น จะต้องเป็นไปตามกฎหมายเก่า นั่นคือมีการทำ
ประโยชน์เสร็จเรียบร้อยเพียงเท่านั้น จะเรียกผู้มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินนี้ว่า “ผู้มีกรรมสิทธิน้อย” 
 ขณะเดียวกันในช่วงสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 นี้ได้มี
การปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานราชการแผ่นดิน จากรูปแบบจตุสดมภ์เปลี่ยนไปใช้การบริหาร
รูปแบบระบบราชการ 12 กระทรวง เป็นการรวมอำนาจบริหารสู่ส่วนกลางและเปลี่ยนรูปแบบการถือ
ครองมาเป็นระบบ “ทอแรนส์” หรือระบบโฉนดที่ดิน 
 จะเห็นได้ว่าในช่วงสมัยสุโขทัยและในสมัยอยุธยานั้น มีความคิดที่ว่า ที่ดินทางราชอาณาจักร
นั้นเป็นของพระมหากษัตริย์ การเป็นเจ้าของในที่ดินนั้นเกิดจากการบุกเบิก ถางพง จับจอง ที่รกร้าง
ว่างเปล่า หรือเป็นที่ซึ่งพระมหากษัตริย์พระราชทานให้ และพระมหากษัตริย์สามารถที่จะเรียกคืน
เมื่อใดก็ได้ ซึ่งในสมัยสุโขทัยนั้นสิทธิในที่ดินของราษฎรนั้นยังมีสิทธิไม่เต็มที่อิสระเนื่องจากที่ดินนั้น
ยังคงเป็นพระมหากษัตริย์ที่เป็นพวกควบคุมดูแลในเรื่องของกรรมสิทธิ์และความเป็นเจ้าของสิทธิใน
ที่ดินทั้งแผ่นดิน ส่วนในสมัยของอยุธยานั้นการใช้สิทธิหรือความเป็นเจ้าของสิทธิก็ยังคงขาดความเป็น
อิสระ พระมหากษัตริย์หรือพระเจ้าแผ่นดินยังคงเป็นเจ้าของแต่เพียงผู้เดียว แต่ในสมัยอยุธยานี้เกิด
ระบบศักดินาขึ้น การควบคุมดูแลในเรื่องของที่ดินจะอยู่ภายใต้การควบคุมดูแลของขุนนางซึ่ง
พระมหากษัตริย์มอบอำนาจหน้าที่ให้ ระบบนี้จะเป็นระบบการดูแลแบบชนชั้นของสังคมในสมัยนั้น 
 ต่อมาในสมัยรัตนโกสินทร์ในช่วงของรัชกาลที่ 1 จนถึงรัชกาลที่ 3 นั้นแนวคิดในเรื่องสิทธิของ
ที่ดินยังคงเป็นรูปแบบการควบคุมดูแลสิทธิในที่ดิน ระบบการถือครองที่ดินก็ยังคงมีรูปแบบเดิม
เหมือนกับในสมัยอยุธยา แต่ในสมัยรัชกาลที่ 3 นั้นพระมหากษัตริย์จะมีค่าชดเชยให้สำหรับที่ดินที่ที่
พระมหากษัตริย์ต้องการเรียกคืน ซึ่งนับว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการให้สิทธิในความเป็นเจ้าของในที่ดิน
ของประชาชน 
 ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 4 นั้นมีการกำหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรรวมถึงที่ดินว่า
ทั้งหมดเป็นของรัฐ เริ่มให้สิทธิแก่คนต่างด้าวในการเช่าซื้อที่ดินอย่างมีเงื่อนไข หากรัฐต้องการที่ดิน
ของราษฎรได้ครอบครองอยู่จะต้องเสียค่าตอบแทนให้แก่ราษฎรผู้นั้นแต่จะมีข้อยกเว้นในกรณีที่เรียก
คืนที่ดินเพ่ือการป้องกันประเทศที่ไม่ต้องเสียค่าตอบแทน และมีการกำหนดว่าการซื้อขายที่ดินจะถือ
เป็นเด็ดขาดได้นั้นเมื่อผู้ขายมอบโฉนดที่ดินให้แก่ผู้ซื้อแล้ว ซึ่งถือเป็นการแสดงให้เห็นว่าราษฎรมีความ
เป็นเจ้าของสิทธิในที่ดินของตนซึ่งตนได้เข้าครอบครอง 

จนกระทั่งในสมัยรัชกาลที่ 5 ระบบการปกครองแบบชนชั้นนั้นได้มีการยกเลิกไปจากการเลิก
ทาส เป็นการแสดงในเชิงสัญลักษณ์ว่าเกิดความเท่าเทียมกันในสังคม ซึ่งในสมัยนี้มีการยอมรับหรือ
การนำระบบกรรมสิทธิ์มาใช้ในประเทศไทย โดยมีการแยกกันระหว่างระบบกรรมสิทธิ์ที่ดินของรัฐ 
และระบบที่ดินของเอกชนหรือราษฎร และพ้ืนที่เขตนอกพระนครหรือที่ดินที่มิได้อยู่ในเขตประกาศ
ออกโฉนดแผนที่หรือโฉนดตราจอง ราษฎรสามารถที่จะจับจองบุกเบิกเพ่ือทำประโยชน์ที่ดินกันได้
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อย่างเต็มที่ นับได้ว่าในช่วงนี้เป็นช่วงที่มีการยอมรับและนำระบบกรรมสิทธิ์มาใช้อย่างเป็นทางการใน
ประเทศไทย 

ในการศึกษาเพ่ือหาแนวทางหรือมาตรการทางกฎหมายในการแก้ไขปัญหาด้านกฎหมายใน
สิทธิที่ดินทำกินนั้น มีแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาในเรื่องการเข้าถึงสิทธิในที่ดิน ดังนี้ 
2.3 แนวคิด ทฤษฎีของสิทธิที่ดินภายใต้กฎหมายไทย 
   2.3.1 ความหมายของท่ีดิน และเอกสารสิทธิในการกำกับที่ดิน 
       2.3.1.1 ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
    ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์นั้นมิได้นิยามหรือให้ความหมายของ “ที่ดิน” 
เอาไว้เป็นการเฉพาะ แต่ได้มีการบัญญัติถึงที่ดินไว้ในลักษณะ 3 ทรัพย์ มาตรา 139 “อสังหาริมทรัพย์ 
หมายความว่า ที่ดินและทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับ
ที่ดินนั้น และหมายความรวมถึงทรัพย์สินอันเกี่ยวกับที่ดินหรือทรัพย์อันติดอยู่กับที่ดินหรือประกอบ
เป็นอันเดียวกันกับที่ดินนั้นด้วย” นั่นคือ ที่ดินนั้นจัดเป็นอสังหาริมทรัพย์ตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์ 
      2.3.1.2 ความหมายของที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
                 ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้บัญญัติให้ความหมายของที่ดิน ไว้ในมาตรา 
1 ความว่า “ที่ดิน หมายความว่า พื้นที่ดินทั่วไปและให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง 
บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย” 
สิทธิในที่ดิน 
 สิทธิในที่ดินนั้น ตามประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 ได้ให้ความหมายไว้ในมาตรา 1 ซึ่ง
สามารถแบ่งสิทธิในที่ดินออกได้เป็น 2 ประเภท คือกรรมสิทธิ์ และสิทธิครอบครอง ดังนี้ 
       2.3.1.3 กรรมสิทธิ์  
 กรรมสิทธิ์ หมายถึงความเป็นเจ้าของ การมีสิทธิเหนือทรัพย์สิน ซึ่งมีลักษณะเป็นสิทธิเด็ดขาด 
ผู้เป็นเจ้าของมีสิทธิที่จะกระทำการหรือไม่กระทำการย่างไรต่อทรัพย์สินของตนก็ได้ และเจ้าของผู้มี
กรรมสิทธิ์มีสิทธิที่จะจำหน่าย จ่าย โอนทรัพย์นั้นให้แก่ผู้ใดก็ได้ ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อกฎหมาย ที่ดินนั้น
จะมีกรรมสิทธิ์ได้ก็ต่อเมื่อที่ดินนั้นจะต้องเป็นที่ดินที่มีโฉนด โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง หรือตราจองที่
ตราว่าได้ทำประโยชน์แล้ว 
 กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่รัฐให้การรับรองสามารถแบ่งออกได้เป็น 2 ลักษณะ ได้แก่ (จิรนันท์ ไชย
บุปผา, 2558)  
 1.) กรรมสิทธิ์โดยบริบูรณ์ คือ สิทธิในความเป็นเจ้าของที่ดิน ที่สมบูรณ์ที่สุด โดยปราศจาก
เงื่อนไขหรือข้อจำกัดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน เจ้าของที่ดินนั้นสามารถที่จะใช้สอย จำหน่าย จ่าย โอน 
หรือกระทำการอันใดในที่ดินผืนนั้นก็ได้ ทั้งมีสิทธิได้ดอกผล และสิทธิที่จะติดตามเอาคืนจากบุคคลผู้ไม่
มีสิทธิจะยึดถือเอาไว้ ซึ่งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา1336  
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 2.) กรรมสิทธิ์ในที่ดินแบบมีเงื่อนไข คือ สิทธิในที่ดินของผู้มีกรรมสิทธิ์นั้นมีข้อจำกัด ไม่อาจ
กระทำการจำหน่าย จ่าย โอน เปลี่ยนมือไปยังบุคคลอ่ืนได้ ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดินแบบมีเงื่อนไขนี้มีมา
จากแนวความคิดที่ว่า การนำที่ดินของรัฐมาจัดสรรให้ประชาชนไม่ควรที่จะให้กรรมสิทธิ์ในที่ดินแก่
ประชาชนในทันที เพราะผู้ได้รับการจัดสรรที่ดินอาจไม่พยายามที่จะบุกเบิกหรือทำประโยชน์ในที่ดิน
อย่างจริงจัง อีกทั้งยังเป็นการป้องกันมิให้ที่ดินหลุดมือจากกลุ่มประชาชนผู้ยากไร้ไปสู่กลุ่มนายทุน จึง
ใช้กำหนดเวลาห้ามโอนสิทธิในที่ดินเป็นเงื่อนไข เพ่ือให้เกิดการทำประโยชน์ในที่ดินให้เกิดประโยชน์
อย่างสูงสุด  
   2.3.1.4 สิทธิครอบครอง 
            ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1367 ได้ให้ความหมายว่า สิทธิครอบครอง
เป็นสิทธิของบุคคลที่มีเจตนาจะยึดถือทรัพย์นั้นเพ่ือตน นั่นคือเป็นสิทธิที่จะยึดถือไว้สำหรับตนเอง แต่
หากพิจารณาตามประมวลกฎหมายที่ดินแล้วนั้น สิทธิครอบครองในที่ดินนั้นมิใช่กรรมสิทธิ์ สิทธิ
ครอบครองเป็นสิทธิที่เจ้าของครอบครองที่ดินไว้เพ่ือทำประโยชน์เท่านั้น ซึ่งทางราชการจะออก
หนังสือแสดงสิทธิครอบครองหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ให้ เช่น น.ส.3  ซึ่งการจะเปลี่ยนให้
สิทธิครอบครองนี้กลายเป็นกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้นั้นจะต้องปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด  ซึ่งสามารถ
แบ่งกันครอบครองตามสิทธิของผู้ถือครองได้โดยการแบ่งประเภทของเอกสารสิทธิ์ ได้แก่ เอกสารสิทธิ์
ที่ผู้ถือครองสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้ และ เอกสารสิทธิ์ที่ผู้ถือครองไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
 1.) เอกสารสิทธิ์ที่ผู้ถือครองสามารถมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินได้  (ฝ่ายประชาสัมพันธ์ สำนัก
เลขานุการกรม กรมท่ีดิน, 2565) 
      (1.) หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) 
       เป็นแบบพิมพ์ของทางราชการเกี่ยวกับการแจ้งการครอบครองที่ดิน ผู้ครอบครองที่ดิน
จะเป็นผู้จัดทำและทำการยื่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือเป็นหลักฐานว่าตนครอบครองที่ดินแปลงได้
โดย ส.ค.1 มิใช่หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเพราะไม่ใช่หลักฐานที่ทางราชการออกให้หากแต่เป็นเพียง
การแจ้งการครอบครองที่ดินของราษฎรเท่านั้น ผู้เป็นเจ้าของหรือผู้มีหลักฐานการแจ้งการครอบครอง
ที่ดินสามารถนำมาขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์หรือโฉนดที่ดินได้ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมาย
กำหนด  

        (2.) ใบจอง (น.ส.2) 
        เป็นหนังสือแสดงการยินยอมให้เข้าครอบครองที่ดินชั่วคราว ซึ่งทางราชการจะจัดที่ดิน
ให้ราษฎรเข้ามาจับจองเป็นครั้งคราวไป โดยผู้ที่มีใบจองจะต้องเริ่มเข้าทำประโยชน์ในที่ดินภายในหก
เดือนและจะต้องทำประโยชน์ในที่ดินอย่างน้อยร้อยละเจ็ดสิบห้าของที่ดินที่รัฐทำการจัดให้ ซึ่งจะต้อง
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามปีนับแต่วันที่ได้รับใบจอง และเมื่อทำประโยชน์ตามเงื่อนไขดังกล่าว
แล้วก็จะมีสิทธินำใบจองนั้นมาขอออกหนังสือรับรองการทำประโยชน์โฉนดที่ดินตามหลักเกณฑ์ที่
กฎหมายกำหนด   

      (3.) ใบไต่สวน (น.ส.5) 
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       เป็นหนังสือแสดงการสอบสวนถึงรายละเอียดเกี่ยวกับประวัติที่ดิน สภาพทำการ
ประโยชน์ ภาระติดพันในที่ดินรวมไปถึงที่ดินข้างข้างเคียง  เพ่ือออกโฉนดที่ดินซึ่งเป็นการออกให้แก่ผู้
ครอบครองที่ดินที่พนักงานเจ้าหน้าที่ทำการสำรวจรังวัดที่ดิน สอบสวน และจดรายละเอียดดังกล่าวไว้
ในใบไต่สวนเพ่ือเตรียมออกโฉนดที่ดินต่อไป ซึ่งใบไต่สวนนี้ไม่ใช่หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่เป็น
เพียงหนังสือแสดงสิทธิครอบครองเท่านั้น  
       (4.) หนังสือรับรองการทำประโยชน์  
       เป็นหนังสือที่ได้รับการรับรองจากพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าได้ทำประโยชน์ในที่ดินผืนนั้น
แล้วซึ่งผู้มีชื่อในหนังสือรับรองการทำประโยชน์ดังกล่าวนั้นไม่ใช่เจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่ดิน จะมีเพียง
สิทธิครอบครองเท่านั้น แต่ผู้ที่ครอบครองหนังสือรับรองการทำประโยชน์นี้สามารถนำไปขอออกโฉนด
ที่ดินได้ตามท่ีกฎหมายกำหนด ซึ่งหนังสือรับรองการทำประโยชน์นี้ประกอบด้วย 3 รูปแบบ คือ  
       (4.1) น.ส.3 คือ หนังสือที่ออกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินทั่วไปในพ้ืนที่ที่ไม่มีระวางที่มี
ลักษณะเป็นแผนที่รูปลอย ซึ่งไม่มีการกำหนดตำแหน่งของที่ดินที่แน่นอน หรือออกให้ในท้องที่ที่ไม่มี
ระวางรูปถ่ายทางอากาศซึ่งออกโดยนายอำเภอท้องที่นั้น  
       (4.2) น.ส.3 ก. คือ หนังสือที่ออกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินที่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ 
โดยมีการกำหนดตำแหน่งที่ดินในระวางรูปถ่ายทางอากาศซึ่งออกโดยนายอำเภอท้องที่นั้น  
       (4.3) น.ส.3 ข. คือ หนังสือที่ออกให้แก่ผู้ครอบครองที่ดินที่ไม่มีระวางรูปถ่ายทางอากาศ
ซึ่งออกโดยเจ้าพนักงานที่ดิน  
 2.) เอกสารสิทธิ์ที่ผู้ถือครองไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน 
 สิทธิครอบครองประเภทนี้ผู้ใช้ประโยชน์ในที่ดินจะไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดินแต่จะมีเพียงแค่สิทธิ
ใช้สอยในที่ดินตามกฎหมายข้อตกลงหรือตามสัญญาที่ได้ทำไว้กับเจ้าของที่ดินซึ่งอาจเป็นหน่วยงาน
ของภาครัฐหรือเอกชน เช่น พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 เป็นการให้ 
ให้อำนาจสำนักงานปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร (ส.ป.ก.) จัดสรรที่ดินให้แก่เกษตรกรผู้ยากจน หรือ
เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินทำกินได้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินของรัฐโดยรัฐจะออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำ
ประโยชน์ (ส.ป.ก.) ให้แก่ผู้ที่ได้เข้าทำประโยชน์ แต่ที่ดิน ส.ป.ก. นี้ในปัจจุบันสามารถตกทอดถึงแก่
ทายาทเพ่ือใช้ประโยชน์ในการทำเกษตรกรรมได้ หรือการทำสัญญาเช่ากับเอกชนซึ่งเป็นไปตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เป็นต้น 
      2.3.2 แนวคิดในการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
 พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 ได้ให้ความหมายของการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ไว้ในมาตรา 4 ความว่า “การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม หมายความว่า การ
ปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมรวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐนำที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อ หรือเวนคืนจากเจ้าของที่ดินซึ่งมิได้ทำ
ประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือจัดให้แก่เกษตรกรผู้ไม่
มีที่ดินของตนเอง หรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ และสถาบันเกษตรกรได้



 21 

เช่าซื้อ เช่า หรือเข้าทำประโยชน์ โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมการ
ปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจำหน่ายให้เกิดผลดียิ่งขึ้น ” 
 “เขตปฏิรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่พระราชกฤษฎีกากำหนดเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 
 “ท่ีดินของรัฐ” หมายความถึง บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินหรือสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และที่ดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือทำประโยชน์ ตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ 

“เจ้าของที่ดิน” หมายความถึง ผู้มีสิทธิตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
“พ้ืนที่เขตดำเนินการ” หมายความถึง พ้ืนที่ในเขตปฏิรูปที่ดิน บริเวณที่ ส.ป.ก. ได้นำมา

ดำเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
“หนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน” หมายความถึง โฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทำประโยชน์ 

 แนวคิดการจัดที่ดินของรัฐเพ่ือนำมาใช้ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ส.ป.ก.4 -01 หรือ
การออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้น มีจุดกำเนิดขึ้นมาในช่วงหลัง
เหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 โดยมีกลุ่มนักศึกษา ชาวนา ชาวไร่ หรือแม้กระทั่งนักการเมืองบาง
กลุ่ม เดินขบวนเรียกร้องให้รัฐบาลแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินและปัญหาการถูกนายทุนเอารัดเอาเปรียบ ใน
สมัยรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์ จึงได้มีการออกพระราชบัญญัติการปฏิรูปเพ่ือเกษตรกรรมขึ้น เพ่ือ
ช่วยให้เกษตรกรมีที่ดินใช้ทำประโยชน์ชั่วคราว รายละไม่เกิน 50 ไร่ ซึ่งทางราชการจะไม่มีโฉนดที่ดิน
หรือหนังสือสำคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินให้แก่ผู้ใช้ประโยชน์หรือผู้ถือสิทธิ แต่จะออกเป็นหนังสือ 
ส.ป.ก. ไว้ให้แทน 
      2.3.2.1 การได้มาซึ่งที่ดินส.ป.ก. 4-01 (สำนักมาตรฐานการออกหนังสือสำคัญกองฝึกอบรม , 
2559) 
 ที่ดินที่อยู่ในเขตการปฏิรูปที่ดินนั้นถือเป็นที่ดินที่สงวนหวงห้ามเอาไว้และมิให้มีการออกโฉนด
ที่ดิน เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากำหนดเขตปฏิรูปที่ดินแล้ว ทางราชการจะออกหนังสือแสดงสิทธิใน
ที่ดินให้แก่ราษฎรที่ครอบครองและทำประโยชน์อยู่ก่อนวันที่ประมวลกฎหมายที่ดินประกาศใช้ไม่ได้
หากมิได้แจ้งการครอบครองตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดิน หรือมิได้แจ้งความประสงค์จะ
ได้สิทธิในที่ดินตามที่กำหนดไว้ในประมวลกฎหมายที่ดินไว้ก่อนที่จะมีการกำหนดเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม นั่นคือเจ้าของที่ดินที่ได้ครอบครองและทำประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อนที่จะมีการประกาศ
เขตปฏิรูปที่ดินมีหน้าที่ที่จะต้องพิสูจน์สิทธิครอบครองและการทำประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการออกโฉนดที่ดิน และการออกโฉนดที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นจะต้องเป็นไปตามที่
กฎกระทรวงกำหนด   
 ในปัจจุบันที่ดินส.ป.ก 4-01 หรือที่ดินที่อยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นเป็นกรรมสิทธิ์ของสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซึ่งจะไม่สามารถแปลงเป็นโฉนดที่ดินได้ แต่ก็มีข้อยกเว้นไว้
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นั่นคือหากมีเอกสารสิทธิ์ตามประมวลกฎหมายที่ดิน เช่น หลักฐานการแจ้งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.
1) หนังสือรับรองการทำประโยชน์ (น.ส.3, น.ส.3 ก., น.ส.3 ข.)  ใบจอง ใบเหยียบย่ำ หนังสือแสดง
การทำประโยชน์ (น.ค.3, กสน.5) เป็นต้น ที่ออกโดยชอบด้วยกฎหมายก่อนที่จะประกาศให้เป็นเขต
ปฏิรูปที่ดินก็จะสามารถนำไปออกโฉนดที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินได้  
 ในกรณีเกษตรกรได้รับอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดิน หรือส.ป.ก.4 -01 
ไปทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่มี ส.ค.1 น.ส.2 น.ส.3 หรือนอกเขตปฏิรูปที่ดินที่สามารถออกเอกสารสิทธิ์ตาม
ประมวลกฎหมายที่ดินหรือโฉนดที่ดินได้ หากเจ้าของสิทธิมีความประสงค์จะออกเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน
ของกรมที่ดิน จะต้องนำเอกสาร ส.ป.ก.4-01 มาคืนส.ป.ก.จังหวัดพร้อมยื่นเรื่องขอให้ส.ป.ก.จังหวัด
ยกเลิกเอกสารส.ป.ก.4-01 ฉบับดังกล่าว  
 ส.ป.ก.4-01 นั้นเป็นเอกสารสิทธิ์ที่รัฐให้ราษฎรเข้าทำประโยชน์เพ่ือการเกษตรกรรม ซึ่งตาม
มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้นระบุไว้ว่า “ที่ดินที่
บุคคลได้รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรม จะทำการแบ่งแยก หรือโอนสิทธิในที่ดินนั้น 
ไปยังผู้อ่ืนมิได้ เว้นแต่เป็นการตกทอดทางมรดกแก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร 
หรือ ส.ป.ก. เพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขที่กำหนดในกฎกระทรวง ” นั่นคือที่ดิน ส.ป.ก.4-01 ไม่สามารถที่จะแบ่งแยก ซื้อขาย 
เปลี่ยนมือไปยังบุคคลอ่ืนได้ แต่สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ ซึ่งเป็นการรับช่วงต่อการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและยังเป็นการสร้างความมั่นคงในที่ดินทำกินให้แก่ราษฎรรวมถึงทายาท
ของราษฎรผู้ถือสิทธิ 
      2.3.3 แนวความคิดที่ดินในเขตพื้นที่คุ้มครอง (สำนักบริหารโครงการ กรมชลประทาน, 2557) 
 ในการประชุม The world Congress on National Parks and Protected Areas ครั้งที่ 
4 ณ กรุงคารากัส ประเทศเวเนซูเอล่า เมื่อปี ค.ศ. 1992 องค์การระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์
ธรรมชาติ หรือ UICN ได้ให้ความหมายของพ้ืนที่คุ้มครองหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ ในลักษณะร่วมว่า “เป็น
พ้ืนที่บกและ/หรือพ้ืนที่ทางทะเลที่จัดตั้งขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือการคุ้มครองและบำรุงรักษาความ
หลากหลายทางชีวภาพและทรัพยากรธรรมชาติรวมทั้งทรัพยากรทางวัฒนธรรมพร้อมมีระบบการ
จัดการที่ตั้งอยู่บนฐานของกฎหมายหรือวิธีการอ่ืนใดที่มีประสิทธิภาพ”  
 แนวความคิดเรื่องพ้ืนที่คุ้มครองหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ในสมัยโบราณนั้น พ้ืนที่คุ้มครองหรือพ้ืนที่
อนุรักษ์ถือกำเนิดมามากกว่าหนึ่งร้อยปีในดินแดนตะวันตกของทวีปอเมริกาเหนือ เมื่อชนเผ่าดั้งเดิม
หรืออินเดียนแดงถูกบุกรุกขับไล่โดยผู้อพยพจากทวีปยุโรป ซึ่งมองว่าดินแดนดังกล่าวเป็นที่ต้องพิชิต
และครอบครองให้ได้รัฐบาลกลางของอเมริกาจึงได้ประกาศจัดตั้งพ้ืนที่เยลโลว์สโตนเป็นอุทยาน
แห่งชาติเมื่อปีค.ศ.1872 เพ่ือรักษาและคงไว้ซึ่งความเป็นธรรมชาติดังเดิมและให้เกิดการรบกวนน้อย
ที่สุดโดยทวีปอเมริกาเหนือถือเป็นแม่แบบของพ้ืนที่อนุรักษ์ในโลกยุคนั้น คือประชาชนหรือราษฎร
ท้องถิ่นจะไม่ได้รับอนุญาตให้อาศัยอยู่อย่างถาวรในเขตอุทยานแห่งชาติยกเว้นเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
เท่านั้น ต่อมาอุทยานแห่งชาติหรือพ้ืนที่อนุรักษ์และรูปแบบของประเทศต่างๆทั่วโลกเริ่มประกาศ
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จัดตั้งอุทยานแห่งชาติในรูปแบบดังกล่าวมากขึ้นตามลำดับ อย่างไรก็ดีเกือบทุกประเทศพบว่าอุทยาน
แห่งชาติหรือพ้ืนที่อนุรักษ์ส่วนใหญ่ที่ประกาศจัดตั้งขึ้นใหม่มักมีประชาชนอาศัยอยู่และทำมาหากินอยู่
ก่อนแล้วหรืออย่างน้อยมีสิทธิเรียกร้องการใช้ประโยชน์ในที่ดินไม่ทางใดก็ทางหนึ่ง  
 แนวความคิดเกี่ยวกับพ้ืนที่คุ้มครองสมัยใหม่นั้นคือ “การอนุรักษ์” หมายถึงการดูแลรักษา
และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างชาญฉลาด ซึ่งจะต้องมีการวางแผนจัดการทรัพยากรบนพ้ืนฐาน
จากการสำรวจที่แม่นยำและมีการวางมาตรการป้องกันเพ่ือให้แน่ใจว่าทรัพยากรจะไม่ถูกใช้จนหมดสิ้น
ไป 
      2.3.3.1 ประเภทของพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่คุ้มครองในประเทศไทย (รัตนวัฒน์ ไชยรัตน์, 2554) 
 ในการจัดประเภทพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่คุ้มครองในประเทศไทย 
 1.) อุทยานแห่งชาติ (National Park) หมายถึง ที่ดินซึ่งรวมความถึงพ้ืนดินทั่วไป ภูเขา ห้วย 
หนอง คลอง บึง บางลำน้ำ ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายเลที่ได้รับการกำหนดให้เป็นอุทยานแห่งชาติ ("
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,") ซึ่งที่ดินที่เป็นอุทยานแห่งชาตินี้มิได้อยู่ในกรรมสิทธิ์
และการครอบครองตามกฎหมายของบุคคลใดซึ่งไม่ใช่ทบวงการเมือง อุทยานแห่งชาติในประเทศไทย
มีวัตถุประสงค์เน้นในการรักษาสภาพธรรมชาติ พืชพรรณ สัตว์ป่า ทิวทัศน์ สถานที่ทางประวัติศาสตร์
ที่น่าสนใจ   
 2.) เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า (Wildlife Sanctuary) เป็นพื้นที่ที่กำหนดขึ้นเพ่ือให้เป็นที่อยู่อาศัย
ของสัตว์ป่าโดยปลอดภัย ได้มีโอกาสสืบพันธุ์และขยายพันธุ์ตามธรรมชาติ ซึ่งพ้ืนที่จัดตั้งเขตรักษาพันธุ์
สัตว์ป่าได้นั้นจะต้องเป็นบริเวณพ้ืนที่ที่มีสัตว์ป่าชุกชุมและมีสัตว์ป่าชนิดหายาก หรือเป็นสัตว์ป่าชนิดที่
กำลังใกล้จะสูญพันธุ์ ต้องเป็นพ้ืนที่ที่มีแหล่งอาหาร แหล่งน้ำ ที่หลบภัยของสัตว์ป่าอย่างเพียงพอ
เหมาะสม เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่ห่างไกลจากชุมชนในระยะที่พอสมควรและป่านั้นจะต้องมีสภาพ
หลากหลายลักษณะอยู่ในผืนเดียวกัน และพ้ืนที่นั้นจะต้องไม่อยู่ในกรรมสิทธิ์หรือครอบครองโดยชอบ
ด้วยกฎหมายของบุคคลใด 
 3.) วนอุทยาน (Forest Park) เป็นพ้ืนที่ที่มีทิวทัศน์ธรรมชาติที่สวยงาม มีความเด่นในระดับ
ท้องถิ่นซึ่งจัดไว้ให้เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจและที่เที่ยวของประชาชนทั่วไป พ้ืนที่ที่จะสามารถจัดตั้งวน
อุทยานได้นั้น จะต้องเป็นพ้ืนที่ที่อยู่ในป่าสงวนแห่งชาติ มีทิวทัศน์ที่สวยงาม มีพ้ืนที่ประมาณ 500 ถึง
5,000 ไร่ เป็นที่ที่ประชาชนในท้องถิ่นนั้นรู้จักกันดี ซึ่งพ้ืนที่จะต้องอยู่ไม่ห่างจากชุมชนมากนัก 
 4.) เขตห้ามล่าสัตว์ป่า (Non-hunting areas) เป็นพ้ืนที่ที่ราชการใช้ในทางราชการหรือใช้
เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เป็นบริเวณพ้ืนที่ที่ราชการกำหนดไว้ให้เป็น
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า หรือเป็นที่ที่สัตว์ป่าใช้สำหรับทำกิจกรรมบางอย่างในการดำรงชีวิต เช่น วางไข่ 
ผสมพันธุ์ เป็นที่พักระหว่างเดินทาง เป็นแหล่งอาหาร เป็นต้น มีวัตถุประสงค์ที่จะคุ้มครอง อารักษ์ขา 
สัตว์ป่าให้ได้รับความปลอดภัย เพ่ือรักษาและฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติให้เหมาะสมต่อการดำรงชีวิตของ
สัตว์ป่า และ เพ่ือให้ประชาชนได้รับประโยชน์อย่างยั่งยืนจากการอนุรักษ์สัตว์ป่าและระบบนิเวศใน
พ้ืนที่ (ฐานข้อมูลความรู้ทางทะเล) 
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 5.) สวนพฤกษศาสตร์ (Botanical Garden)  เป็นสถานที่ที่ราชการได้รวบรวมพันธุ์ไม้ไว้ทุก
ชนิดทั้งในและนอกประเทศ ที่มีคุณค่าทางด้านเศรษฐกิจ ทางด้านความสวยงามและหายากมาปลูกไว้
โดยแยกเป็นหมวดหมู่เพ่ือการการอนุรักษ์ ศึกษาวิจัยและการเผยแพร่ การขยายพันธุ์ เพาะพันธุ์  เพ่ือ
เป็นประโยชน์แก่ประชาชน และต่อประเทศชาติ 
 6.) สวนรุกขชาติ (Arboretum) เป็นส่วนเล็ก ๆ มีพ้ืนที่น้อยกว่าสวนพฤกษศาสตร์ สร้างขึ้น
เพ่ือรวบรวมพรรณไม้ต่าง ๆ ไว้ โดยเฉพาะไม้ยืนต้นที่มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและไม้ดอกซึ่งมีอยู่ใน
ท้องถิ่นนั้น แต่ไม่ได้ปลูกเป็นหมวดหมู่เหมือนกับในสวนพฤกษศาสตร์แต่มีชื่อพรรณไม้ติดไว้  
 7.) พ้ืนที่สงวนชีวมณฑล (Biosphere Reserve) เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์สังคมพืชและสัตว์ใน
สภาวะของระบบนิเวศที่เป็นธรรมชาติ เพ่ือรักษาความหลากหลายทางพันธุกรรม และเพ่ือใช้เป็น
แหล่งศึกษาวิจัยทางด้านวิทยาศาสตร์โดยเฉพาะข้อมูลพ้ืนฐานทั้งในสภาพแวดล้อมที่เป็นธรรมชาติ 
และท่ีถูกเปลี่ยนแปลงไป มีการจัดเตรียมสิ่งอำนวยความสะดวกเพ่ือใช้ในการศึกษาและฝึกอบรม  
 8.) พ้ืนที่มรดกโลก (World Heritage) เป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการประกาศจากองค์กร UNESCO 
ซึ่งเป็นบริเวณพ้ืนที่ที่มีหรือเป็นตัวแทนทรัพยากรธรรมชาติ หรือปรากฏการณ์ธรรมชาติที่มีความเด่น
ในระดับโลก ซึ่งอาจประกอบด้วยวิวัฒนาการทางประวัติศาสตร์ของโลก ขบวนการทางธรณีและ
วิวัฒนาการของสิ่งมีชีวิตปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่พิสดาร หรือมีลักษณะพิเศษเฉพาะตัวที่เป็น
เอกลักษณ์ หรือระบบนิเวศที่ประกอบด้วยสัตว์ หรือพืชที่หายากมีคุณค่าและความสำคัญทางชีวภาพ 
ไม่ว่าพ้ืนที่ที่ได้เป็นมรดกโลกแล้วนั้นจะอยู่ในเขตประเทศใด ก็จะถือว่าเป็นมรดกของมนุษยชาติทั้งปวง
ในโลก พื้นที่มรดกโลกนี้ได้รับความคุ้มครองตามอนุสัญญาว่าการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและ
ทางธรรมชาติ (Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage) 
 9.) พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้น1 (Watershed Class 1) เป็นพ้ืนที่ป่าที่ป้องกันไว้เพ่ือเป็นต้นน้ำลำธาร 
เป็นแหล่งให้น้ำต่อพ้ืนที่ตอนล่าง มักเป็นพ้ืนที่ตอนบนที่มีความลาดชันมาก ดินมีสมรรถนะในการ
พังทลาย เป็นพื้นที่ควรเก็บไว้เป็นแหล่งต้นน้ำลำธาร อุทยานแห่งชาติและเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า  

10.) ป่าชายเลนอนุรักษ์ (Conservation Mangrove Forest) เป็นป่าชายเลนที่หวงห้าม
ไม่ให้มีการเปลี่ยนแปลงสภาพการใช้ประโยชน์ใด ๆ นอกจากจะปล่อยให้เป็นสภาพธรรมชาติเพ่ือ
รักษาไว้ซึ่งสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ ได้แก่ พ้ืนที่แหล่งรักษาพันธุ์พืชและสัตว์น้ำที่มีคุณค่าทาง
เศรษฐกิจ พ้ืนที่แหล่งเพาะพันธุ์สัตว์น้ำ พื้นที่ที่ง่ายต่อการถูกทำลายและการพันทลายของดิน พื้นที่ป่า
ที่สมควรสงวนไว้เพ่ือรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ เป็นต้น  
 11.) พ้ืนที่อนุรักษ์ธรรมชาติ (Natural Conservation Area) เป็นพ้ืนที่ธรรมชาติที่ประกอบด้วย
เกาะ แก่ง ภูเขา หนอง ทะเลสาบ บึง ซากดึกดำบรรพ์ ชายหาด และธรณีสัณฐานที่ควรค่าแก่การ
อนุรักษ์เพ่ือประโยชน์ต่อสังคมและเศรษฐกิจ พ้ืนที่อนุรักษ์ที่มีขนาดใหญ่มักจะให้ผลดีในการอนุรักษ์
ชนิดพันธุ์พืชที่หลากหลาย แต่ในบางพ้ืนที่ที่มีพ้ืนที่จำกัดการจัดตั้งพ้ืนที่อนุรักษ์จำเป็นต้องเลือกพ้ืนที่
ขนาดเล็กสามารถคุ้มครองชนิดพันธุ์ที่หายากหรือบริเวณที่มีความหลากหลายสูง ทั้งนี้คุณค่าของพ้ืนที่
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อนุรักษ์คือความสามารถในการรองรับประชากรของชนิดพันธุ์ต่าง ๆ ให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ได้อย่าง
ผาสุก  
 12.) พ้ืนที่ชุ่มน้ำที่มีความสำคัญระหว่างประเทศ ( Ramsar site)(Wwf แห่งประเทศไทย
(องค์กรกองทุนสัตว์ป่าโลกสากล), 2564) ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาแรมซาร์ (Ramsar 
Convention) หรืออนุสัญญาว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน้ำ ซึ่งเป็นการกำหนดกรอบการทำงานสำหรับความ
ร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ชุ่มน้ำอย่างชาญฉลาด ซึ่ง  
Ramsar site นั้นเป็นพ้ืนที่ลุ่มพ้ืนที่ราบลุ่มพ้ืนที่ลุ่มชื้นแฉะ พ้ืนที่ฉ่ำน้ำ มีน้ำท่วม มีน้ำขัง พ้ืนที่พรุ 
พ้ืนที่แหล่งน้ำ ทั้งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้นรวมถึงที่มีน้ำขังหรือท่วมอยู่ถาวรและ
ชั่วคราว ไม่ว่าจะเป็นแหล่งน้ำนิ่งและน้ำไหล เป็นน้ำจืด น้ำกร่อยและน้ำเค็ม รวมไปถึงพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเล และพ้ืนที่ของทะเลในบริเวณท่ีเมื่อน้ำลดลงต่ำสุดมีความลึกของระดับน้ำไม่เกินหกเมตร  

13.) ป่าสงวนแห่งชาติ  
 แนวความคิดเรื่องป่าสงวนแห่งชาตินี้เป็นแนวคิดในการที่จะอนุรักษ์ป่าสงวนแห่งชาติ คือการ
สงวนไว้ซึ่งทรัพยากรป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการใช้ประโยชน์จากป่าในเชิงเศรษฐกิจ และ
เพ่ือเป็นการพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพ ใช้เกิดการรักษาการใช้ให้มีระยะเวลายาวนานที่สุด ซึ่งเป็น
การพัฒนาเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน ในการออกกฎหมายจึงมีการบัญญัติห้ามมิให้มีการบุกรุก หาของป่า 
หรือการเข้าไปก่อสร้างในเขตป่าสงวน แต่ในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นจะมีบริเวณพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ “ป่า
เสื่อมโทรม” ซึ่งทางกรมป่าไม้อาจอนุญาตให้ราษฎรที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้ขอเข้าทำกินในพ้ืนที่
บริเวณนั้นได ้
 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา4 ได้ให้ความหมายของคำว่า “ป่า” และ 
“ป่าสงวนแห่งชาติ” ไว้ดังนี้ 
 “ป่า” หมายความว่า ที่ดิน รวมตลอดถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลำน้ำ ทะเลสาบ 
เกาะ และท่ีชายทะเลที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมาย  
 “ป่าสงวนแห่ งชาติ” หมายความว่า ป่ าที่ ได้กำหนดให้ เป็นป่ าสงวนแห่ งชาติตาม
พระราชบัญญัตินี้  
 ป่าที่ได้กำหนดให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติตามพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้น 
จะต้องเป็นป่าที่ได้รับการประกาศว่าเป็นป่าสงวนและป่าคุ้มครอง หรือป่าที่เกษตรและสหกรณ์ได้ทำ
การออกกฎของกระทรวงขึ้นให้เป็นป่าสงวนแห่งชาติ โดยคำนึงและวิเคราะห์ถึงความจำเป็นเพื่อรักษา
สภาพผืนป่าและทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งจะมีการวางแผนที่ระบุแนวเขตป่าสงวนแห่งชาติ และจะมีการ
ติดประกาศท่ีอำเภอ กิ่งอำเภอ และหมู่บ้านโดยรอบ ๆ ใกล้เคียง เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้ทราบถึง
เขตแดนของป่าสงวนแห่งชาติ โดยป่าที่จะเป็นป่าสงวนแห่งชาตินั้นจะต้องไม่มีที่ตั้งอยู่ในที่ดินของ
เอกชนที่ถือครองสิทธิอยู่ก่อนที่จะมีการประกาศตั้งป่าสงวนแห่งชาติ 



 26 

   2.3.4 แนวความคิดที่ดินที่มิได้อยู่ในเขตพื้นที่คุ้มครอง 
     2.3.4.1 ที่ดินที่ถือครองโดยรัฐ 
 คำนิยามความหมายของ “ที่ดินของรัฐ” นั้นมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
การเกษตร พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ว่า หมายถึง “ บรรดาที่ดินทั้งหลายอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน
หรือสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์และที่ดินในเขตป่าสงวน
แห่งชาติที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้อนุมัติให้บุคคลเข้าอยู่อาศัยหรือทำประโยชน์
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ”และตามประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 2 ได้บัญญัติไว้ว่า 
“ท่ีดินซึ่งมีได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลหนึ่งบุคคลใดให้ถือว่าเป็นของรัฐ” นั่นคือ ที่ดินของรัฐนั้น คือ
ที่ดินที่มิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของบุคคลใด และรวมไปถึงที่ดินที่ยังมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชนไม่
ว่าตามกฎหมายใดก็ตาม รวมไปถึงที่รกร้างว่างเปล่าที่ไม่มีเจ้าของและที่ดินที่มีผู้เข้าไปยึดถือโดย
พลการที่มิได้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ทางรัฐกำหนดหรือไม่เป็นไปตามที่กฎหมายกำหนดเอาไว้ 

ที่ดินของรัฐแบ่งได้เป็น  2 ประเภท กว้างๆ คือ (บัญญัติ สุชีวะ, 2564)  
(1.) ที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา เป็นที่ดินที่รัฐถือกรรมสิทธิ์ได้เช่นเดียวกับ

เอกชนซึ่งโดยทั่วไปจะหมายถึงที่ราชพัสดุซึ่งรวมถึงอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุก
ชนิดและยังรวมไปถึงสาธารณะสมบัติของแผ่นดินที่ใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะด้วย  

(2.) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา  
1304 ได้บัญญัติถึงสาธารณะสมบัติของแผ่นดินไว้ว่า สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้นรวมทรัพย์สินทุก
ชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพ่ือประสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน เช่น 

     (2.1) ที่ดินรกร้างว่างเปล่าและที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของ
แผ่นดินโดยประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
      (2.2) ทรัพย์สินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เช่น ที่ชายตลิ่ง ทางน้ำ ทางหลวง ทะเลสาบ 
      (2.3) ทรัพย์สินที่ใช้ไเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เช่น ป้อมและโรงทหาร สำนัก
ราชการบ้านเมือง เรือรบ เป็นต้น  

      2.3.4.2 ที่ดินที่ถือครองโดยเอกชน 
 ที่ดินของเอกชนนั้น เป็นที่ดินที่เอกชน หรือประชาชนทั่วไปที่ไม่ใช่เฉพาะภาครัฐ มีสิทธิที่จะ
ถือกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองได้ การได้มาในที่ดินของเอกชนนั้นมีอยู่หลายวิธี ดังนี้ (ไชยยศ เหมะ
รัชตะ, 2530) 
    (1.) การได้มาโดยหลักส่วนควบ ยกตัวอย่างเช่น กรณีที่งอกริมตลิ่งซึ่งที่งอกนั้นย่อมเป็น
กรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินแปลงนั้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1308 ซึ่งที่งอกริม
ตลิ่งนี้จะต้องเป็นที่ของเอกชนที่ได้ถือกรรมสิทธิ์ในที่ชายตลิ่งมาก่อนแล้วมีที่งอกเกิดขึ้นมา มิใช่ที่ของ
รัฐหรือสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน  
    (2.) การได้มาโดยการครอบครองปรปักษ์ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มา 
มาตรา 1382 ความว่า “บุคคลใดครอบครองทรัพย์สินของผู้อ่ืนไว้โดยความสงบและโดยเปิดเผยด้วย
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เจตนาเป็นเจ้าของ ถ้าเป็นอสังหาริมทรัพย์ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาสิบปีถ้าเป็นสังหาริมทรัพย์
ได้ครอบครองติดต่อกันเป็นเวลาห้าปีไซร้ท่านว่าบุคคลนั้นได้กรรมสิทธิ์” นั่นคือในกรณีของ
อสังหาริมทรัพย์หรือที่ดินนั้น หากมีการได้เข้าครอบครองที่ดินของผู้อ่ืนไว้ด้วยความสงบ เปิดเผย และ
มีเจตนาที่จะเข้าเป็นเจ้าของแล้ว และการเข้าครอบนั้นมีระยะเวลา 10ปี ถือว่าบุคคลที่ได้เข้า
ครอบครองนั้นได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินผืนนั้นไป ซึ่งที่ดินผืนนั้นจะต้องไม่ใช่ที่ดินของรัฐ หากเป็นที่รกร้าง
ว่างเปล่าและที่ดินนั้นเป็นของรัฐบุคคลผู้ เข้าครอบครองใช้ประโยชน์จ ะได้กรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือตามกฎหมายอื่น 
    (3.) การได้มาโดยกฎหมายที่ดิน บรรดาที่ดินที่มิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ได้ก็จะถือว่าเป็น
ที่ดินของรัฐทั้งหมดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1334 ประกอบกับประมวล
กฎหมายที่ดินมาตรา 27 ซึ่งที่ดินเหล่านี้รัฐมีอำนาจที่จะจัดสรรให้แก่ราษฎร เพ่ือการทำกินหรือเพ่ือ
การอยู่อาศัยได้ แต่ทั้งนี้จะต้องเป็นไปตามระเบียบและเงื่อนไขที่กำหนด และตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน มาตรา 3(2) ยังบัญญัติให้เอกชนสามารถได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินได้โดย กฎหมายว่าด้วยการจัดที่ดิน
เพ่ือการครองชีพ หรือตามกฎหมายอื่นอีกด้วย 
    (4.) การได้มาโดยเหตุอ่ืน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 ได้บัญญัติถึง
การได้กรรมสิทธิ์มาโดยเหตุต่างๆ เช่น มาตรา1329 สิทธิของบุคคลผู้ได้มาซึ่งทรัพย์สินโดยมี
ค่าตอบแทนและโดยสุจริตจะไม่เสียไปถึงแม้ว่าผู้โอนทรัพย์สินนั้นจะให้ทรัพย์สินนั้นมาโดยนิติกรรมอัน
เป็นโมฆียะและนิติกรรมนั้นได้ถูกบอกล้างภายหลัง หรือในมาตรา 1330 สิทธิของบุคคลผู้ซื้อทรัพย์สิน
โดยสุจริต ในการขายทอดตลาดตามคำสั่งศาล หรือคำสั่งเจ้าพนักงานรักษาทรัพย์ในคดีล้มละลาย จะ
ไม่เสียไปถึงแม้ภายหลังพิสูจน์ได้ว่าทรัพย์สินนั้นมิใช่ของจำเลยหรือลูกหนี้โดยคำพิพากษาหรือผู้
ล้มละลาย เป็นต้น  
2.4 การรับรองสถานะชนพื้นเมืองภายใต้กฎหมายไทย    
   2.4.1 สิทธิชุมชน 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้มีการบัญญัติรับรองในเรื่องของ
สิทธิชุมชน ในการที่ยอมรับในสิทธิที่เป็นของบุคคลที่อยู่ร่วมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิม ในการที่จะอนุรักษ์ บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ศิลปะวัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นและของชาติ รวมไปถึงการใช้ การจัดการ รักษาทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ อย่าง
สมดุลและยั่งยืน ทั้งนี้ยังให้สิทธิที่จะมีส่วนร่วมระหว่างรัฐกับชุมชนในการร่วมกันจัดการ อนุรักษ์ 
บำรุงรักษา การได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ คุ้มครอง  ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมตามวิธีการที่กฎหมายกำหนด เพ่ือให้ชุมมชนสามารถดำรงชีพได้อย่าง
ปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมนั้น 
 ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ ได้มีความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดและหลักการในเรื่องสิทธิ
ชุมชนว่า “ผู้ร่างกฎหมายและสังคมเริ่มยอมรับการมีอยู่สิทธิของชุมชนและให้ความสำคัญมากขึ้นกับ
ประเพณีวัฒนธรรม หรือความเชื่อของชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม เป็นการปรับแนวคิดระบบกฎหมายที่
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ยอมรับเฉพาะสิทธิของรัฐและสิทธิของเอกชนมาเป็นการยอมรับสิทธิของชุมชนเหนือทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในชุมชนนั้น เป็นแนวคิดดั้งเดิมและกฎหมายไทยก่อนการรับเอาแนวคิดของกฎหมาย
ภาคพ้ืนยุโรปมาปฏิรูประบบกฎหมายไทย ”(อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์, 2555) 
 ศาสตราจารย์เสน่ห์ จามริก ได้กล่าวถึงสิทธิชุมชนว่า “สิทธิชุมชนคือการให้ชุมชนมีสิทธิใน
การเลือกอนาคตของตัวเอง เป็นอิสระ ชาวบ้านจำเป็นต้องเรียนรู้ชุมชนที่เขาอยู่ ทรัพยากร ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ภูมิปัญญา” (กนกวรรณ วงศ์กวี, 2550) 
 ยศ สันตสมบัติ กล่าวถึงสิทธิชุมชนว่าหมายถึง “สิทธิร่วม หรือสิทธิการใช้เหนือทรัพย์สินรวม
ของชุมชนโดยให้ความสำคัญกับการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เพ่ือส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัวชุมชนสามารถใช้อำนาจออกกฎเกณฑ์โดยคำนึงถึงความยั่งยืนและความเป็นธรรมทางสังคม
เป็นสำคัญแม้ว่าสมาชิกทุกคนจะมีสิทธิใช้ทรัพยากรส่วนรวมแต่สิทธิการใช้ยังถูกกำหนดด้วยความ
ยั่งยืนหรือความเป็นธรรมต่อระบบนิเวศน์ด้วย ” (นิชาภัทร ไม้งาม, 2557) 
      2.4.1.1 หลักการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ   
         1.) หลักการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน 
    การพัฒนาอย่างยั่งยืน  คือการพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนด้วยการตั้งเป้าหมายและมีการ
ดำเนินการด้วยความมุ่งมั่น จริงจังและอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการพัฒนาอย่างยั่งยืนนั้นให้ความสำคัญกับ
สามปัจจัยหลัก คือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม เมื่อปัจจัยทั้งสามเกิดความสมดุลก็จะนำไปสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนให้ประสบความสำเร็จ (กมลินทร์ พินิจภูดล & คณะ, 2559) หลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนนั้นได้รับการพัฒนาโดยองค์กรสหประชาชาติซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นมีทั้งหมด  17 
เป้าหมายได้แก่ 1. การขจัดความยากจน 2. การขจัดความหิวโหย 3. การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่
ดี 4. การมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 5. มีความเท่าเทียมทางเพศ 6. มีน้ำสะอาดและสุขาภิบาล 7. มี
พลังงานสะอาดที่เข้าถึงได้ 8. มีงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 9. โครงสร้างพ้ืนฐาน
นวัตกรรมและอุตสาหกรรม 10. ลดความเหลื่อมล้ำ 11. เมืองและชุมชนที่ยั่งยืน 12. การผลิตและการ
บริโภคที่ยั่งยืน 13. การรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 14. ทรัพยากรทางทะเล 15. 
ระบบนิเวศบนบก 16. มีความสงบสุข ยุติธรรมและสถาบันเข้มแข็ง 17. ความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน ซึ่งการดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายทั้งสิบเจ็ดเป้าหมายนั้นประกอบไปด้วยปัจจัย 5 
ประการ หรือ5P’s สำหรับใช้เป็นกรอบในการจัดทำเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน ได้แก่ (สำนักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2021) 
ประการแรก ความอยู่ดีกินดี (Prosperity) คือ ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี มีชีวิตที่ดี มีความก้าวหน้า
ทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี และสอดคล้องกับธรรมชาติ  
ประการที่สอง ผู้คน (People) คือ ยุติความยากจนและความหิวโหยในทุกมิติ และเพ่ือให้แน่ใจว่า
มนุษย์ทุกคนเริ่มต้นและเติมเต็มศักยภาพของพวกเขาในศักดิ์ศรีและความเท่าเทียมกันและใน
สภาพแวดล้อมที่ดี 
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ประการที่สาม ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) คือ ความร่วมมือกันของทุกภาคส่วนใน
การที่จะขับเคลื่อนหรือดำเนินการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ประการที่สี่ สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) คือ ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสังคมที่สงบสุข 
มีความเป็นธรรม เท่าเทียมกัน และไม่แบ่งแยก 
ประการที่ห้า สิ่งแวดล้อม (Planet) คือ ให้ความสำคัญกับการปกป้อง และรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสภาพภูมิอากาศเพ่ือประชากรรุ่นต่อไป 
         2.) หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
             การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การให้ประชาชนในสังคม หรือภายในชุมชน หรือผู้มีส่วน
ได้เสีย ได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการกิจการต่าง ๆ ภายในชุมชนที่ส่งผลต่อความเป็นอยู่
ของคนในสังคม ชุมชน หรือผู้มีส่วนได้เสีย ในการเสนอความคิดเห็นหรือข้อโต้แย้ง การร่วมตัดสินใจ 
และลงมือปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ภายในชุมชนอย่างเหมาะสม  
      ในการบริหารจัดการกระบวนการที่มีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจำเป็นที่จะต้องมีการให้ข้อมูล
เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้อย่างรวดเร็วและเกิดการแสดงข้อคิดเห็นของประชาชน และการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนในกระบวนการของการมีส่วนร่วมนี้ประชาชนจะต้องได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่าง
ครอบคลุม ซึ่งผู้ที่มีส่วนได้เสียหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมจะต้องได้เข้า
มามีส่วนร่วมในกระบวนการนี้  ในการให้ข้อมูลแก่ประชาชนนั้นจะต้องมีความซื่อสัตย์ จริงใจ 
ปราศจากอคติ ข้อมูลที่ให้นั้นจะต้องมีความถูกต้องและละเอียดอย่างเหมาะสม ซึ่งรูปแบบของ
กระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชนนั้นจะต้องมีความเหมาะสมกับกลุ่มของประชาชนผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการดำเนินกิจการต่าง ๆ  (อรทัย ก๊กผล, 2562) 
         3.) หลักการกระจายอำนาจ 
              การกระจายอำนาจเป็นรูปแบบการปกครองที่นำมาใช้แก้ไขข้อบกพร่องและปัญหาของ
การปกครองแบบรวมศูนย์อำนาจ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและมี
ความเป็นประชาธิปไตย (วฺุฒิสาร ตันไชย, 2557) เป็นรูปแบบการปกครองที่ส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น โต้แย้ง เสนอหรือแนะนำนโยบายต่าง ๆ ตลอดจนรวมไปถึงการร่วม
บริหารหรือการปกครองตนเองกับทางภาครัฐ ซึ่งถือได้ว่ากระบวนการการกระจายอำนาจ เป็นกลไก
และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติหรือทรัพยากรต่าง  ๆ ในชุมชน เป็น
รากฐานในการพัฒนาชุมชนสร้างความเป็นธรรมเท่าเทียมและเพียงพอ ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในชุมชนในการเข้าถึงทรัพยากรทางธรรมชาติ (วรัญญู เสนาสุ, 2556) เป็นกระบวนการที่ทำ
ให้เกิดความเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐกับประชาชนทำให้ลดช่องว่างระหว่าภาครัฐกับเอกชนและเป็น
วิธีการที่ทำให้ภาครัฐรับทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ของประชาชนในชุมชนเพ่ือแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของ
ชุมชนได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
      2.4.1.2 ประโยชน์ของสิทธิชุมชน (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2550) 
         1.) ทำให้เกิดการปกป้องสิทธิเสรีภาพของบุคคลและชุมชน 
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 รัฐธรรมนูญได้บัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและชุมชน ในการมีส่วนร่วมจัดการ 
ปกป้อง อนุรักษ์ ฟื้นฟู บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตลอดจนขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณี วัฒนธรรมท้องถิ่นในชุมชนของตน อันเป็นหลักประกันต่อประชาชนในชุมชน หากมีการ
กระทำของหน่วยงานภาครัฐ หรือบุคคลใดที่ส่งผลกระทบต่อบุคคลหรือชุมชนที่เกี่ยวข้องกับสิทธิ
ดังกล่าว ย่อมสามารถยกขึ้นอ้างหน่วยงานภาครัฐหรือบุคคลดังกล่าวได้ 
         2.) ทำให้เกิดการพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 การให้ประชาชนและชุมชนมีสิทธิที่จะจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จะทำให้ 
ประชาชนและชุมชนเกิดความตระหนัก เห็นความสำคัญ เห็นค่า ของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และในขณะเดียวกันนั้นการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะ
เป็นไปอย่างระมัดระวัง ไม่ฟุ่มเฟือยและจะเกิดประโยชน์สูงสุด ซึ่งจะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ประชาชนให้ดีขึ้น และ เป็นการอนุรักษ์คงไว้ซึ่งคุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมควบคู่
กันไปด้วย  
         3.) ทำให้เกิดการมีส่วนร่วมในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 

เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งไม่ว่าจะเป็น
ทางตรงหรือทางอ้อม ในการกำหนดทิศทางการบริหารจัดการการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม อีกทั้งติดตามตรวจสอบการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสอดคล้องกับวิถีชีวิต ประเพณี สภาพพ้ืนที่  
         4.) ลดภาระของทางภาครัฐในเรื่องการสอดส่องดูแลและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
 จัดการเกี่ยวกับการใช้สอยการครอบครองทรัพยากรธรรมชาติโดยกลไกของกฎหมายและ
กลไกของรัฐ ยังไม่อาจเพียงพอที่จะปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
สิทธิชุมชนจึงมีส่วนสำคัญในการช่วยรัฐดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การให้ความรู้
เรื่องสิทธิชุมชนพร้อมกับการสร้างความตระหนักถึงคุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้
ประชาชนเกิดความหวงแหนและเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ และจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมส่งเสริมการมีบทบาทในการอนุรักษ์จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยภาค
ประชาชนและภาคเอกชน หากได้รับการกำหนดขอบเขตถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมอนุรักษ์และจัดสรร
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนแล้วย่อมเป็นการลดภาระของ
ภาครัฐในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมใช้อย่างมาก  
         5.) จำกัดอำนาจรัฐในการบริหารประเทศไม่ให้กระทบสิทธิของประชาชนหรือชุมชน  
 ในการดำเนินการใดของรัฐ หรือการที่รัฐอนุญาตให้ผู้ใดดำเนินการ หากการดำเนินการนั้น
เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้
เสียสำคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชน รัฐต้องดำเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน หรือชุมชนและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มี
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ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เเกี่ยวข้อง เพ่ือนำมาประกอบการพิจารณาดำเนินการนั้น และ
หากการดำเนินการเกิดผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชนรัฐต้องเยียวยาให้ประชาชนหรือชุมชนที่
ได้รับผลกระทบ จึงทำให้รัฐบริหารประเทศด้วยความระมัดระวังเพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนหรือชุมชน  
       6.) ส่งเสริมให้ประชาธิปไตยม่ันคงและเข้มแข็ง  
 สิทธิชุมชนนั้นเน้นการมีส่วนร่วม ซึ่งการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจสำคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการร่วมกับภาครัฐในการ
ตัดสินใจในเรื่องของนโยบายไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ที่อาจจะส่งผลกระทบไม่ว่าทั้งใน
แง่บวกและแง่ลบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ซึ่งสิทธิชุมชนนั้นได้เปิดโอกาสให้ประชาชนหรือ
ชุมชนได้มีส่วนร่วมกับทางภาครัฐ ในการจัดการ ติดตาม ตรวจสอบการบริหารงานของทางภาครัฐอัน
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน 
   2.4.2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 27 บัญญัติว่า “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รับความ
คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อ
ชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอื่นใด จะกระทำมิได้ 

มาตรการที่รัฐกำหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพ
ได้เช่นเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุ้มครองหรืออำนวยความสะดวกให้แก่เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ  คนพิการ 
หรือผู้ด้อยโอกาส ย่อมไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 

บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างของ
องค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม” 

มาตรา 70 บัญญัติว่า “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มี
สิทธิดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจได้อย่างสงบสุข 
ไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือ
เป็นอันตราย ต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพ อนามัย” 
 จากบทบัญญัติดังกล่าว รัฐมีหน้าที่ที่จะให้ความสำคัญของชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ใน
การคุ้มครอง ส่งเสริมสิทธิในการดำรงชีวิต ตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมได้อย่างปกติ
สุข ซึ่งเป็นการธำรงรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของพวกเขาไม่ให้ถูกผสมกลืนกลายไปกับสังคมวัฒนธรรมอ่ืน 
และมีสิทธิเสรีภาพ และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน โดยปราศจากการเลือก
ปฏิบัติ ไม่ว่าด้วยเหตุในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือ
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือ
ความคิดเห็นทางการเมือง 
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    2.4.3 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พุทธศักราช 2564 
 เป็นพระราชบัญญัติที่ให้สิทธิแก่บุคคลในการใช้สิทธิในการออกเสียงซึ่งเป็นช่องทางให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยตรงในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนสามารเข้ามามีสิทธิในการเข้า
ร่วมการรับรู้ การแสดงเจตจำนงของประชาชนในการตัดสินใจในทางการเมือง หรือในเรื่องที่อาจส่งผล
กระทบต่อประชาชนอันเป็นการดำเนินกิจการหรือนโยบายในการบริหารประเทศให้มีความสอดคล้อง
หรือตรงตามความต้องการของประชาชน โดยกระบวนการนี้จะเป็นกระบวนการที่เป็นเครื่องมือใน
การสร้างความชอบธรรมใช้แก่ทางภาครัฐในการบริหารจัดการประเทศ (ภัทรมน สาตรักษ์ & คณะ, 
2560) 
 ตามมาตรา 9 ประกอบกับมาตรา 20 ได้กำหนดถึงคุณสมบัติของบุคคลที่สามารถใช้สิทธิของ
ตนในการออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้จะต้องเป็นบุคคลที่มีสัญชาติไทยซึ่งมีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีใน
วันที่ออกสียงและจะต้องมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตที่ออกเสียงมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 90 วัน
นับถึงวันออกเสียง แต่หากเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติต้องได้สัญชาติไทยมาแล้วไม่
น้อยกว่า 5 ปี โดยมีเงื่อนไขในการใช้สิทธิออกเสียงในการลงประชามติได้ในกรณีการแก้ไขเพ่ิมเติม
รัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ กรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
กรณีที่กฎหมายกำหนดให้ต้องมีการออกเสียง กรณีที่รัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มี
เหตุผลอันสมควรที่จะให้มีการออกเสียง และในกรณีที่ประชาชนได้เข้าเสนอชื่อต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้ความเห็นชอบในการออกเสียง  
 มาตรา 14 ประกอบมาตรา 15 และมาตรา 16 กำหนดให้ ต้องมีการเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
เรื่องที่จะมีการออกเสียงผ่านทางเทคโนโลยีสารสนเทศและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ตลอดจน
ต้องจัดทำเอกสารในการเผยแพร่ข้อมูลให้แก่เจ้าบ้านทราบ และต้องเผยแพร่ข้อมูลทางสถานี
วิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุของรัฐอีกด้วย อีกทั้งจะต้องจัดให้มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้า
มาร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเรื่องที่จะให้มีการออกเสียงผ่านทางวิทยุกระจายเสียงหรือ
สถานีวิทยุโทรทัศน์ 
 จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าในการใช้สิทธิในการออกเสียงการลงประชามติในเรื่องที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้กำหนดไว้นั้นรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลในเรื่องที่จะทำการลง
ประชามติแก่ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงและจะต้องจัดให้ประชาชนได้เข้าร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น อันเป็นการให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการกับภาครัฐในเรื่องที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อตนเองและประเทศชาติ ทั้งนี้บุคคลที่จะมีสิทธิในการออกเสียงจะต้องเป็นผู้ที่มีสัญชาติไทย ซึ่งชน
พ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ที่ได้อาศัยอยู่ในประเทศไทยมาตั้งแต่ดั้งเดิมและเป็นคนไทยแต่ยัง
ไม่ได้รับรองสถานะถึงการมีตัวตนอยู่ของพวกเขาเนื่องจากประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่รับรองว่ามี
ชนพ้ืนเมืองที่มีสถานะเป็นประชาชนของประเทศไทย ทำให้ไม่สามารถใช้สิทธิในการออกเสียงในเรื่อง
ต่าง ๆ ที่กฎหมายกำหนดหรือนโยบายต่าง ๆ ของทางภาครัฐที่ใช้ในการบริหารจัดการประเทศซึ่งอาจ
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ส่งผลกระทบต่อชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เสมอกันกับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศได้อย่าง
เท่าเทียมและปราศจากการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ 
 เมื่อเราศึกษาในเรื่องของสิทธิในที่ดินและการเข้าถึงสิทธิในที่ดินทำกินแล้วนั้น หากพิจารณา
ไปถึงแนวคิดทฤษฎีของกฎหมายระหว่างประเทศในเรื่องของสิทธิในที่ดินทำกินอันเป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชนหรือของประชาชนกลุ่มชนพ้ืนเมือง มีดังนี้ 
2.5 การรับรองสิทธิชนพื้นเมืองภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศ 
      1.) ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 (Universal Declaration of Human 
Rights, 1948 : UDHR) 
   เป็นปฏิญญาที่ประกาศเจตนารมณ์ในการรับรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย์ ซึ่งทั่วโลกตกลงใช้
ร่วมกันเป็นแนวทางเพ่ือไปสู่เสรีภาพและความเท่าเทียม ปกป้องสิทธิมนุษยชนของทุกคน โดย
ปฏิญญานี้ได้ระบุ สิทธิและเสรีภาพที่ต้องได้รับการปกป้องเพ่ือให้มนุษย์สามารถมีชีวิตอยู่ได้อย่างเสรี
เท่าเทียมและมีศักดิ์ศรี โดยปราศจากการถูกเลือกปฏิบัติ ทั้งหมด 30 ประการ ซึ่งมนุษย์ทุกคนจะต้อง
มีและไม่มีใครสามารถพรากไปได้ ซึ่งรวมไปถึงสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของ 
สิทธิประกันสังคม สิทธิในการมีที่อยู่อาศัย ฯลฯ  
      2.) อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ ค.ศ. 1965 
( Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, 1965 : 
CERD) 
 ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัติเมื่อ วันที่ 28 มกราคม พ.ศ. 2546 และมีผล
ใช้บังคับกับไทยเมื่อ วันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2546 ซึ่งในอนุสัญญานี้ได้กล่าวถึงคำจำกัดความ การ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ หมายถึง การจำแนกการ กีดกัน การจำกัด การระงับหรือการเลือกโดยตั้งอยู่
บนพื้นฐานของเชื้อชาติ สีผิว เชื้อสาย ชาติกำเนิด เผ่าพันธุ์ซึ่งมีเจตนาหรือมีผลให้เกิดการระงับหรือกีด
กันการเคารพสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ขั้นพ้ืนฐานของบุคคล กล่าวถึงพันธะกรณีของรัฐภาคีท่ีจะไม่
มีการกระทำใด ๆ รวมถึงการอุปถัมภ์ ช่วยเหลือสนับสนุนการเลือกปฏิบัติ จะต้องป้องกัน ห้ามและ
ขจัดการปฏิบัติทั้งหลายที่เป็นการเลือกปฏิบัติ และแบ่งแยกทางเชื้อชาติทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งสิทธิที่จะได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมภายใต้ศาลและองค์กรอ่ืนๆในกระบวนการยุติธรรม สิทธิ
บุคคลจะได้รับสวัสดิภาพและการคุ้มครองโดยรัฐ ให้รอดพ้นจากความรุนแรงหรือการทำร้ายร่างกาย 
สิทธิทางการเมือง สิทธิพลเมืองอ่ืนๆโดยเฉพาะอย่างยิ่ง สิทธิในการมีเสรีภาพในการโยกย้ายและการ
พำนักอาศัยในเขตแดนของรัฐ สิทธิในการเดินทาง สิทธิในการถือสัญชาติ สิทธิในการสมรสและการ
เลือกคู่สมรส สิทธิในการครองทรัพย์สิน สิทธิในการรับมรดกสิทธิในการมีเสรีภาพทางความนึกคิด 
ความสำนึกและศาสนา สิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออกสิทธิในการชุมนุมอย่างสงบ 
รวมไปถึงสิทธิทางเศรษฐกิจและสังคมวัฒนธรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งสิทธิในการมีงานทำ สิทธิในการมี
ที่อยู่อาศัย ฯลฯ 
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   3.) กติการะห ว่างประเทศว่าด้ วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ค .ศ . 1966 
(International Covenant on Civil and Political Rights, 1966 : ICCPR) 

เป็นสนธิสัญญาที่สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองเมื่อวันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 2509 
และมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 23 มีนาคม พ.ศ. 2519 ที่ว่าด้วยพันธกรณีของรัฐภาคีทางด้านสิทธิ
มนุษยชนตามกฎบัตรสหประชาชาติ มีหน้าที่ที่จะส่งเสริมการเคารพ การยอมรับ และให้ความ
คุ้มครองต่อสิทธิและเสรีภาพมนุษยชน ได้รับสิทธิทางด้านพลเมืองและการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และ
วัฒนธรรมอย่างเป็นธรรมและเท่าเทียมกัน 

มีการกล่าวถึงสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง รัฐภาคีจะต้องเคารพและประกันสิทธิของ
บุคคล ห้ามเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะด้วยเหตุผลทางเชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมืองหรือความคิดเห็นอ่ืนใด เผ่าพันธุ์หรือสถานะอ่ืนใด หากบุคคลใดถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่
ได้รับรองไว้ในกติกานี้ จะได้รับการเยียวยา ซึ่งรัฐภาคีมีหน้าที่ที่จะต้องพยายามนำไปปฏิบัติและทำให้
เกิดผล 

ในส่วนที่เป็นสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองได้แก่ สิทธิในการมีชีวิตอยู่ไม่ถูกพรากชีวิต 
สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองจากการถูกทรมานหรือการลงโทษที่โหดร้ายหรือให้ตกอยู่ในภาวะเยี่ยง
ทาส การห้ามบุคคลมิให้ถูกจับกุมโดยตามอำเภอใจ การปฏิบัติต่อผู้ถูกลิดรอนเสรีภาพอย่างมี
มนุษยธรรมการห้ามบุคคลถูกจำคุกด้วยเหตุที่ไม่สามารถชำระหนี้ตามสัญญาได้ สิทธิเสรีภาพในการ
โยกย้ายและการตั้งถิ่นที่อยู่ เสรีภาพในการนับถือศาสนา ห้ามแทรกแซงคความเป็นส่วนตัว มีสิทธิ
เสรีภาพในความคิด ในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก ห้ามโฆษณาชักชวนเพ่ือการสงคราม
หรือเกิดความเกลียดชังทางศาสนา เชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ สิทธิที่จะชุมนุมอย่างสันติและการรวมตัวสมาคม 
มีความเสมอภาคกันระหว่างชายหญิง คุ้มครองสิทธิเด็ก ให้การรับรองว่าบุคคลทุกคนมีความเสมอภาค
กันทางกฎหมายและได้รับการคุ้มครองเท่าเทียมกันตามกฎหมาย ประชาชนทุคนมีสิทธิในกิจการ
สาธารณะ สิทธิที่จะไม่ถูกปฏิเสธในวัฒนธรรม การนับถือและการประกอบพิธีกรรม การใช้ภาษาของ
ตนเองของชนกลุ่มน้อยทางเผ่าพันธุ์ ศาสนา หรือภาษา ฯลฯ 
 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคีโดยการภาคยานุวัต เมื่อวันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ.2539 และมีผล
บังคับใช้ในประเทศไทย เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2540 ซึ่งประเทศไทยได้มีข้อสงวนใน 2 ประการ 
ดังนี้ 
ประการแรก การใช้สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองนั้น ประเทศไทยไม่ให้ตีความว่า อนุญาต
หรือสนับสนุนการกระทำใด ๆ ที่จะเป็นการแบ่งแยกดินแดน 
ประการที่สอง ในการห้ามโฆษณาชวนเชื่อเพ่ือสงคราม นั้นไทยถือว่าไม่รวมถึงสงครามเพ่ือป้องกัน
ตนเอง ในกรณีที่ไทยจำเป็นต้องประชาสัมพันธ์และชักชวนให้ประชาชนรักชาติในกรณีที่ต้องทำ
สงครามเพ่ือป้องกันการ รุกรานจากประเทศอ่ืน 
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      4.) กติกาสากลว่าด้วยสิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ค.ศ. 1966 (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966 : ICESCR) 
 เป็นสนธิสัญญาที่มุ่งสู่การให้สิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมถึงสิทธิในการศึกษา  
สิทธิแรงงานและสิทธิในสุขภาพอนามัย สิทธิในมาตรฐานการครองชีพที่พอเพียง  รัฐภาคีมีพันธะที่
จะต้องรับรอง ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนตามอุดมการณ์ที่ว่าเสรีชนจะต้องปลอดจาก
ความกลัวและความขาดแคลนนั้นจะสามารถสัมฤทธิ์ผลได้ก็ต่อเมื่อมีการสร้างสภาวะซึ่งทุกคนจะได้รับ
สิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมรวมทั้งสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองของตนเอง รัฐภาคี
จะต้องส่งเสริมการเคารพและการยอมรับในสิทธิและเสรีภาพของมนุษยชน  
 กติกานี้ได้กล่าวถึงสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องสถานะทาง
การเมืองของตนเอง และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน การจัดการทรัพยากรของตน
ได้อย่างเสรี การรับประกันว่าสิทธิทั้งหลายจะได้ใช้โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ว่าจะเป็นในเรื่อง เชื้อชาติ 
สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด ทรัพย์สิน สังคมดั้งเดิมหรือ
เหตุผลอ่ืนใด สิทธิในการทำงานภายใต้ "สภาพการทำงานที่ยุติธรรมและน่าพึงพอใจ สิทธิในการจัดตั้ง
และเข้าร่วมสหภาพแรงงาน และสิทธิที่จะมีสวัสดิการสังคม รวมทั้งประกันสังคม สิทธิในมาตรฐาน
การครองชีพที่เพียงพอซึ่งรวมไปถึงอาหารเครื่องนุ่งห่มและที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ และสภาพการครอง
ชีพที่ดีขึ้นอย่างต่อเนื่อง สิทธิที่จะได้รับความคุ้มครองครอบครัว เด็ก ผู้เยาว์ สิทธิในการศึกษา สิทธิใน
สุขภาพ สิทธิในการมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม 
      5.) อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ค.ศ. 1972 
( Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural 
Heritage, 1972) 
 เป็นอนุสัญญาที่ว่าด้วยเรื่องการอนุรักษ์  สงวน คุ้มครอง และส่งเสริมมรดกทางวัฒนธรรม
และธรรมชาติที่มีประโยชน์ต่อมวลมนุษยชาติในปัจจุบันและสืบต่อถึงอนาคตทั่วทั้งโลก ซึ่งประเทศที่
เป็นภาคีนั้นจะด้องดูแลรักษา อนุรักษ์ สงวน คุ้มครองและส่งเสริมให้มรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกในประเทศของตน โดยการดำเนินการนั้นจะต้องมี
วัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการให้มรดกโลกนั้นเป็นประโยชน์ต่อการดำรงวิถีชีวิตของประชาชน ซึ่งในการ
ดำเนินการนี้อาจได้รับการสนับสนุนหรือความช่วยเหลือกันระหว่างประเทศภาคี 
    6.) อนุสัญญาแรงงานระหว่างประเทศฉบับท่ี 169 อนุสัญญาว่าด้วยชนเผ่าพื้นเมืองและชนเผ่า 
ค.ศ.1989 ( Indigenous and Tribal Peoples Convention, 1989)  
 อนุสัญญานี้จะใช้กับชนเผ่าในประเทศเอกราชซึ่งสภาพทางสังคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจทำ
ให้พวกเขาแตกต่างจากส่วนอ่ืนๆของชุมชนแห่งชาติ ซึ่งรัฐภาคีมีพันธะที่จะต้องพัฒนาโดยการมีส่วน
ร่วมของประชาชนที่เก่ียวข้อง เพื่อปกป้องสิทธิของประชาชนเหล่านี้และรับประกันการเคารพในความ
ซื่อสัตย์สุจริต สร้างความมั่นใจว่าสมาชิกของประชาชนเหล่านี้ได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 
ส่งเสริมการตระหนักถึงสิทธิทางสังคมเศรษฐกิจและวัฒนธรรม โดยคำนึงถึงเอกลักษณ์ทางสังคมและ
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วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีและสถาบันของพวกเขา ชนพ้ืนเมืองและชนเผ่าต่างๆจะได้รับสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานอย่างครบถ้วนโดยปราศจากการกีดกันและการเลือกปฏิบัติ  
 กล่าวถึงสิทธิในที่ดินนั้นคำว่าที่ดินต้องรวมถึงแนวคิดของดินแดนซึ่งครอบคลุมสภาพแวดล้อม
ทั้งหมดของพ้ืนที่ประชาชนที่เกี่ยวข้อง ครอบครอง หรือใช้ทางอ่ืน ซึ่งสิทธิในการเป็นเจ้าของและพวก
เขาครอบครองตามประเพณีจะต้องได้รับการยอมรับ และจะต้องดำเนินมาตรการในกรณีที่เหมาะสม
เพ่ือป้องกันสิทธิของประชาชนที่เกี่ยวข้องในการใช้ที่ดิน ที่ตามธรรมเนียมแล้วพวกเขาสามารถเข้าถึง
เพ่ือการดำรงชีวิตและกิจกรรมตามประเพณีของพวกเขา รัฐบาลต้องดำเนินการตามความจำเป็นเพ่ือ
ระบุที่ดินที่ประชาชนเกี่ยวข้อง ครอบครองตามประเพณี และเพ่ือรับประกันการคุ้มครองสิทธิในการ
เป็ น เจ้ าของและการครอบครองอย่ างมีประสิทธิผล  สิท ธิของประชาชนที่ เกี่ ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติที่เกี่ยวข้องกับที่ดินพวกเขาจะต้องได้รับการปกป้อง สิทธิเหล่านี้รวมถึงสิทธิของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วมในการใช้การจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรเหล่านี้ สิทธิของประชาชนที่
จะไม่ถูกย้ายออกจากดินแดนที่พวกเขาครอบครอง หากการย้ายถิ่นฐานของประชาชนเหล่านี้เป็น
มาตรการพิเศษการย้ายถิ่นฐานดังกล่าวจะต้องเกิดต่อเมื่อได้รับความยินยอมโดยเสรีและได้รับการแจ้ง 
หากไม่สามารถรับความยินยอมได้ การย้ายถิ่นฐานจะดำเนินการตามขั้นตอนที่เหมาะสม ซึ่งกำหนด
ขึ้นโดยกฎหมายและระเบียบข้อบังคับของประเทศ หากประชาชนเหล่านี้มีสิทธิที่จะกลับไปยังดินแดน
ดั้งเดิมพวกเขา พวกเขาสามารถย้ายกลับไปได้ และมีสิทธิที่จะได้รับการชดเชยอย่างเต็มที่สำหรับการ
สูญเสียหรือการบาดเจ็บอันเป็นผลจากการที่ถูกย้ายถิ่นฐาน 
   7.) ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง ค.ศ. 2007  (United Nations 
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 2007) 
 เป็นกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศที่ให้การรับรองสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งส่วน
ใหญ่แล้วชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้นประสบปัญหากับที่ดินทำกิน เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ การใช้วิถีชีวิต
ของตนเอง สัญชาติ เป็นต้น ซึ่งปัญหาเหล่านี้ชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้นได้ต่อสู้กันมาอย่างยาวนาน นอกจากนี้
แล้วยังมุ่งคุ้มครอง ส่งเสริมการพัฒนาและเสริมสร้างสถาบันทางการศึกษาการเมืองเศรษฐกิจและ
สังคมของชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือให้พวกเขาสามารถดำรงอยู่ดำเนินตามวิถีชีวิตดั้งเดิม สามารถรักษาอัต
ลักษณ์ วัฒนธรรมของพวกเขาได้ ซึ่งประเทศไทยก็ได้ร่วมลงนามรับรองปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วย
สิทธิของชนเผ่าพื้นเมือง เมื่อวันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2550 
 ในปฏิญญานี้ได้กล่าวถึงสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่จะได้รับความคุ้มครองในสิทธิมนุษยชน 
และเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน มีฐานะเท่าเทียมกันกับประชาชนและบุคคลอ่ืน จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ มีสิทธิใน
การกำหนดเจตจำนงของตน มีสิทธิที่จะได้รับสัญชาติ สิทธิในการดำรงชีวิต มีความมั่นคง มีเสรีภาพ
และความปลอดภัย สิทธิในการรวมตัวกันที่จะมีชีวิตอยู่อย่างอิสระ และสันติและมั่นคงในฐานะที่เป็น
กลุ่มชนที่มีลักษณะเฉพาะ สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับโยกย้ายออกจากที่ดินหรือเขตแดนของตนที่กระทำ
โดยปราศจากฉันทานุมัติที่ได้รับการบอกแจ้ง มีการรับรู้ล่วงหน้าและภายหลังจากมีข้อตกลงในการ
ชดเชย และหากเป็นไปได้ให้มีทางเลือกนั้นกลับคืนถิ่นนั้นได้อีก สิทธิที่จะไม่ถูกบังคับให้ผสมกลืนหรือ
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กลายทางวัฒนธรรม สิทธิในที่ดิน เขตแดน และทรัพยากรซึ่งพวกเขาครอบครองและได้เป็นเจ้าของ
ตามประเพณีหรือเคยได้รับมาก่อน สิทธิในการได้รับการยอมรับและคุ้มครองทางกฎหมายต่อที่ดิน 
เขตแดน และทรัพยากร ตามจรีตประเพณีและระบบถือครองที่ดินของชนเผ่าพ้ืนเมือง สิทธิที่จะได้รับ
การเยียวยาซึ่งรวมไปถึงการได้คืนทรัพย์ สิทธิในการกำหนดอัตลักษณ์หรือสมาชิกภาพที่สอดคล้อง
ตามจารีตและประเพณีของตน 
2.6 แนวคิด และหลักการที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
   2.6.1 หลักการกำหนดเจตจำนงตนเอง (The principle of Self-Determination) 
 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง (United Nations Declaration on 
the Rights of Indigenous Peoples) ซึ่งเป็นปฏิญญาที่กล่าวถึงสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง ที่มุ่งพัฒนา
และส่งเสริมการสร้างสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และการศึกษาให้แก่ชนเผ่าพ้ืนเมือง 
เพ่ือให้ธำรงไว้ซึ่งอัตลักษณ์และวัฒนธรรมของตน และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Right : ICCPR) ซึ่งเป็นกติกา
สากลที่กล่าวถึงหน้าที่ของรัฐ และบุคคลที่จะส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และสิทธิทางด้าน
พลเมือง การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอย่างเท่าเทียมกันโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะ
เป็นในเรื่องของเชื้อชาติ สัญชาติ สีผิว เพศ ภาษา ศาสนา ถิ่นกำเนิด สถานะทางเศรษฐกิจ สังคม 
ความคิดเห็นทางการเมือง หรือเหตุผลสภาพอ่ืนใด ซึ่งมีสาระสำคัญที่กล่าวรคล้ายคลึงกันประการหนึ่ง
ของทั้งสองสนธิสัญญานี้ คือ สิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเอง (right of self-determination)  
 ตามมาตรา 3 และมาตรา 4 แห่งปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง  
(United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) ได้มีการกล่าวถึงการ
กำหนดเจตจำนงอิสระโดยมีใจความสำคัญว่า ชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้นมีสิทธิในการกำหนดวิถีชีวิตของตน 
โดยสิทธินี้ชนพ้ืนเมืองสามารถกำหนดสถานภาพทางการเมือง พัฒนาสังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรม
ของตนได้อย่างอิสระ มีสิทธิในการปกครอง ตนเองในประเด็นที่สอดคล้องกับกิจการภายใน และ
ท้องถิ่นของตน รวมทั้งวิถีและแนวทางสำหรับสนับสนุน ทางการเงิน แก่การปฏิบัติงานอันเป็นอิสระ
ของชนพ้ืนเมือง  
 กฎบัตรสหประชาชาติ (Charter of the United Nations) ได้ให้การยอมรับถึงการกำหนด
เจตจำนงของตนเองโดยการบัญญัติถึงการกำหนดเจตจำนงของประชาชนไว้ในมาตรา1(2) ในการ
พัฒนาสัมพันธไมตรีระหว่างประชาชาติทั้งปวง จะต้องอยู่บนพ้ืนฐานเคารพหลักการแห่งสิทธิที่เท่า
เทียมกัน และการกำหนดเจตจำนงของตนเองแห่งประชาชน และจะได้ดำเนินมาตรการอันเหมาะสม
อย่างอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นกำลังแก่สันติภาพสากล  และมาตรา 55 ซึ่งเป็นความเกี่ยวโยงในเรื่องของ
ความสัมพันธ์ในการร่วมมือทางเศรษฐกิจ และสังคม ให้มีความมั่นคงและความเป็นอยู่ที่ดีบนพ้ืนฐาน
การเคารพในหลักการแห่งสิทธิที่เท่าเทียมกันและการตัดสินใจด้วยตนเองของประชาชน  โดยที่
สหประชาชาติจะมีการส่งเสริมให้มาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้น การจ้างงานเต็มที่ และสภาพ
ความก้าวหน้าและการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมไปถึงการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 
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สุขภาพ และปัญหาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง และความร่วมมือด้านวัฒนธรรมและการศึกษา
ระหว่างประเทศ ตลอดจนการเคารพและการปฏิบัติตามสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของทุก
คนโดยปราศจากการแบ่งแยกเชื้อชาติ เพศ ภาษา หรือศาสนา 

กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant 
on Civil and Political Right : ICCPR) มาตรา 1 ได้กำหนดให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะกำหนด
เจตจำนงของตนเอง ซึ่งประชาชนสามารถที่จะกำหนดสถานะทางการเมืองของตนได้อย่างเสรี 
ตลอดจนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน และเพ่ือจุดมุ่งหมายของตน ประชาชน
อาจจัดการโภคทรัพย์และทรัพยากรทางธรรมชาติของตนได้อย่างเสรีโดยไม่กระทบต่อพันธกรณีใดๆ
อันเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของหลักการแห่ง
ผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน และกฎหมายระหว่างประเทศ ประชาชนจะไม่ถูกลิดรอนจากวิถีทางแห่ง
การยังชีพของตนไม่ว่าในกรณีใดๆ ซึ่งรัฐภาคีแห่งกติกานี้ รวมทั้งผู้รับผิดชอบในการบริหารดินแดนที่
ไม่ได้ปกครองตนเองและดินแดนนายภาวะทรัสตีจะส่งเสริมสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองให้
บรรลุผลเป็นจริงและต้องเคารพสิทธิ นั้นตามบทบัญญัติแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ กล่าวได้ว่า
บทบัญญัติในมาตรานี้ได้ให้สิทธิให้ประชาชนทุกคนได้สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเอง เป็นสิทธิ
ที่จะตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของประชาชนในรูปแบบของการ
จัดการดูแลที่ดินอันเป็นดินแดนของบรรพบุรุษและทรัพยากรธรรมชาติในดินแดนของชนพ้ืนเมือง
(Geir Ulfstein, 2004) และสิทธิของประชาชนในการจำกัดหรือจัดการทรัพยากรของตนจะอยู่ใต้
พันธกรณีจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งประกอบไปด้วยหลักผลประโยชน์ร่วมกัน
และกฎหมายระหว่างประเทศ อันเป็นความสมดุลขององค์ประกอบของสิทธิทั้งห้าประการ อันได้แก่ 
1. สิทธิพลเมือง 2. สิทธิทางการเมือง 3. สิทธิทางเศรษฐกิจ 4. สิทธิทางสังคม 5. สิทธิทางวัฒนธรรม 
อีกทั้งมีการการป้องกันและรับประกันว่าประชาชนนั้นจะไม่ถูกลิดรอนสิทธิในวิถีการดำรงชีวิตที่แม้
อาจจะขัดต่อความสมดุลขององค์ประกอบทั้ง 5 สิทธิ (James Summers, 2019a) 
 การกำหนดเจตจำนงตนเอง หมายถึง สิทธิในการที่จะกำหนดความเป็นไปในชีวิตของตนเอง
และสามารถรักษาวิถีชีวิตและเอกลักษณ์ของกลุ่มตนเอง มีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติใน
ดินแดนของตนอย่างอิสระ เป็นองค์ประกอบสำคัญของสิทธินี้และมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อชนพื้นเมือง
โดยคำนึงถึงความสำคัญของดินแดนบรรพบุรุษและทรัพยากรธรรมชาติในการรักษาวิถีชีวิตของพวก
เขา (Helen Quane, 2011)  
 นอกจากนี้ กติการหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สั งคม และวัฒนธรรม 
( International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights : ICESCR) ได้ มี ก า ร
กล่าวถึงสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองไว้ในมาตรา 1 ซึ่งมีใจความว่า ประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะ
กำหนดเจตจำนงของตนเอง โดยจะกำหนดสถานะ ทางการเมืองของตนเองได้โดยอย่างเสรี และ
พัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของตนเองอย่างเสรี และเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของตนนั้น
ประชาชนทั้งปวง อาจจัดการโภคทรัพย์และทรัพยากรธรรมชาติของตนได้อย่างเสรีโดยไม่กระทบต่อ
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พันธกรณีใดๆอันเกิดจากความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศซึ่งอยู่บนพื้นฐานของหลักการแห่ง
ผลประโยชน์ร่วมกันและกฎหมายระหว่างประเทศ ซึ่งประชาชนจะไม่ถูกลิดรอนวิถีทางดำรงชีวิตของ
ตนไม่ว่าในกรณีใดก็ตาม อันเป็นการรับประกันว่าประชาชนนั้นจะไม่ถูกลิดรอนสิทธิในวิถีการ
ดำรงชีวิต ซึ่งการกีดกันหรือลดทอนวิถีทางดำรงชีวิตของประชาชนนั้นสะท้อนให้เห็นถึงความรุนแรง
ของการละเมิดสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมบางประการ (James Summers, 2019b) 
และในสนธิสัญญาฉบับนี้ยังกำหนดให้รัฐภาคีแห่งกติกานี้รวมทั้งรัฐที่รับผิดชอบในการบริหารดินแดนที่
ไม่ได้ปกครองตนเองและดินแดนในภาวะทรัสตี จะต้องส่งเสริมให้สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของ
ตนเองมีผลจริงจังและจะต้องเคารพสิทธินั้นตามบทบัญญัติแห่งกฎบัตรสหประชาชาติ กล่าวได้ว่า
สนธิสัญญาฉบับนี้ได้ให้สิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองไม่ว่าจะเป็นเรื่องสถานะทางการเมืองของ
ตนเอง และพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของตน การจัดการทรัพยากรของตนได้อย่างเสรี 
การรับประกันว่าสิทธิทั้งหลายจะได้ใช้โดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติ  
 อีกทั้งอนุสัญญาชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่า ค.ศ.1989 (ฉบับที่ 169) (Indigenous and 
Tribal Peoples Convention,1989(No.169)) ข้อ 7(1) ได้กล่าวว่า ประชาชนที่เกี่ยวข้องมีสิทธิที่จะ
ตัดสินใจลำดับความสำคัญของตนเองสำหรับกระบวนการพัฒนาเนื่องจากมีผลต่อชีวิตความเชื่อ
สถาบันและความเป็นอยู่ทางจิตวิญญาณและดินแดนที่พวกเขาครอบครองหรือใช้เป็นอย่างอ่ืนและใช้
อำนาจการควบคุมให้มากที่สุดมากกว่าการพัฒนาทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของตนเอง 
นอกจากนี้พวกเขาจะมีส่วนร่วมในการกําหนดการดำเนินการและการประเมินแผนและโปรแกรม
สำหรับการพัฒนาระดับชาติและระดับภูมิภาคซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อพวกเขาโดยตรง  นั่นคือ
ประชาชนที่เกี่ยวข้องนั้นมีสิทธิที่จะกำหนดเจตจำนงของตนเองในเรื่องที่ส่งผลหรืออาจส่งผลกระทบ
ต่อพวกเขา มีสิทธิที่จะกำหนดสถาบันการปกครองของตนเอง การพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดล้อม การ
ตัดสินใจในเรื่องของทรัพยากรในดินแดนของพวกเขาตลอดจนการกำหนดวิถีชีวิตให้เหมาะสมกับอัต
ลักษณ์ของตน 
 สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองนั้น ประกอบไปด้วย สิทธิในการกำหนดเจตจำนง
ตนเองภายใน และสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองภายนอก (ณัฐกฤษตา เมฆา, 2551b) 
 1.) สิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองภายใน ( Internal self-determination)  คือ มี
เป้าหมายในการพัฒนาทางด้านสังคม การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรม นั่นคือ การกำหนดการเมือง
การปกครองของกลุ่มพ้ืนที่ของตน สิทธิของประชาชนในการใช้สิทธิเลือกตั้งรัฐบาลของตนที่ตนอาศัย
อยู่ในรัฐเอกราช เป็นสิทธิของประชาชนในการที่จะกำหนดสถานะทางการเมืองของตนได้โดยเสรี  
ตลอดจนสิทธิในการมีส่วนร่วม หรือมีผลต่อระบบ สถาบันทางการเมืองการปกครองที่ตนได้อาศัยอยู่ 
โดยผ่านกระบวนการอิสระ มีสิทธิและเสรีภาพในการตัดสินใจ ในระบบการปกครอง ระบบเศรษฐกิจ
รวมไปถึงการตัดสินใจด้วยตนเอง การใช้ การจำกัด การจัดการทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มชน
พ้ืนเมือง สิทธิในการพัฒนาตนเอง สิทธิในการที่จะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ และได้รับความคุ้มครองอย่างเท่า
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เทียมในการใช้สิทธิ และได้รับสิทธิทางสังคม สิทธิในการที่จะได้รับการยอมรับในวัฒนธรรม สิทธิที่จะ
ธำรง รักษา เสริมสร้างซึ่งวัฒนธรรม จารีตประเพณีดั้งเดิมของตน  
 ในการเรียกร้องการนำสิทธิในกำหนดเจตจำนงตนเองมาใช้ในกลุ่มชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้นเป็นการ
ใช้สิทธิในการได้มีส่วนร่วม มีอิสระในการปกครองตนเอง กำหนดวิถีชีวิตของตนตามวัฒนธรรม จารีต
ประเพณีดั้งเดิมที่สืบต่อกันมา เพ่ือธำรงและรักษาอัตลักษณ์ วัฒนธรรมดั้งเดิมของตน และได้รับความ
เท่าเทียมกับประชาชนในสังคมได้รับสิทธิต่างๆ ได้รับความคุ้มครองจากกฎหมายกันอย่างเท่าเทียม
โดยปราศจากการถูกเลือกปฏิบัติ 

2.) สิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองภายนอก (External self-determination) คือ สิทธิที่
นำมาใช้ในกรณีที่ไม่สามารถนำสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองภายในมาใช้ได้หรือล้มเหลว ซึ่งอาจ
นำไปสู่การแบ่งแยกดินแดน แต่สิทธิในการกำหนดชะตากรรมของตนเองภายนอกก็ไม่ได้หมายความ
ถึงการแบ่งแยกดินแดนเพียงอย่างเดียวเท่านั้น การแทรกแซงภายนอกโดยการใช้กองกำลังอาวุธซึ่ง
ได้รับการรับรองจากกฎหมายระหว่างประเทศ เข้าไปจัดการกับปัญหาความขัดแย้งต่าง ๆจากการถูก
ยึดครองรัฐเอกราชโดยมิชอบ เพื่อให้ได้มาซึ่งความเป็นอิสระก็เป็นอีกมิติหนึ่งของการกำหนดเจตจำนง
ตนเองภายนอก ซึ่ง โดยทั่วไปแล้วการกำหนดเจตจำนงตนเองภายนอกนั้น จะหมายถึงสิทธิของ
ประชาชนในการกำหนดสถานะระหว่างประเทศของพวกเขา 
 การกำหนดเจตจำนงตนเองนั้นย่อมเป็นที่น่าห่วงกังวลในเรื่องการเมืองการปกครอง การ
พัฒนาของรัฐหรือประเทศที่มีเอกภาพทางการเมือง เนื่องจากการที่ยอมรับสิทธิในการกำหนด
เจตจำนงตนเองนั้น จะเป็นอุปสรรคต่อความสามารถของรัฐในการปกครองเพ่ือผลประโยชน์ของ
ประชากรทั้งหมดโดยเฉพาะในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติซึ่งอาจส่งผลต่อแผนพัฒนา
ประเทศ การยอมรับสิทธิในการกำหนดเจตจำนงตนเองของชนพ้ืนเมืองจะช่วยพวกเขาใช้ทางเลือกใน
การกำหนดตนเองในพ้ืนที่ของเขารวมทั้งสิทธิในการแยกตัวออกจากรัฐ อาจส่งผลต่อบูรณภาพแห่ง
ดินแดนได้ ซึ่งตามมาตรา 4 และมาตรา 46 แห่งปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่า
พ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples) โดยกำหนดว่า 
“ในการใช้สิทธิการกำหนดวิถีชีวิตตนเองนั้น ชนพ้ืนเมืองมีสิทธิในการปกครองหรือมีรัฐบาลของตนเอง 
ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับกิจการภายในและท้องถิ่นของตน รวมทั้งวิถีและแนวทางสำหรับสนับสนุนทาง
การเงินแก่การปฏิบัติงานอันเป็นอิสระของชนพ้ืนเมือง โดยในปฏิญญาฉบับนี้ ไม่มีส่วนใดที่อาจแปล
ความว่าเป็นการให้อำนาจแก่รัฐ ประชาชน กลุ่มคน หรือบุคคลใดในการกระทำกิจกรรมหรือการ
กระทำใด ๆ ที่ขัดต่อกฎบัตรแห่งสหประชาชาติ หรือตีความว่าเป็นการให้อำนาจ หรือการสนับสนุน
หรือการกระทำใดๆที่ก่อให้เกิดการแตกแยกหรือเป็นอุปสรรค ไม่ว่าจะเป็นทั้งหมดหรือส่วนใดส่วน
หนึ่งของบูรณภาพทางดินแดนหรือเอกภาพทางการเมืองขององค์อธิปัตย์และรัฐเอกราช” ซึ่งเป็นการ
จำกัดสิทธิ ในการกำหนดเจตจำนงตนเอง เป็นการกำหนดรูปแบบของการกำหนดเจตจำนงให้เป็นเป็น
แต่เพียงการกำหนดเจตจำนงภายในเท่านั้น เป็นการตัดสิทธิในการเลือกการกำหนดเจตจำนงตนเอง
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ภายนอกของชนพ้ืนเมืองซึ่งจะไม่มีแยกตัวออกไปหรือการกระทำอันเป็นการคุกคามบูรณภาพแห่ง
ดินแดนหรือความเป็นเอกภาพทางการเมืองของรัฐหรือประเทศอธิปไตย (Eva Linde, 2009) 
 สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองนั้นได้รับการยอมรับว่าเป็นสิทธิตามกฎหมายซึ่ง
บัญญัติไว้ในกติกาสหประชาชาติทั้งสองฉบับนั่นคือ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม และ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง อีกท้ังยัง
ได้รับการรับรองไว้ในกฎบัตรสหประชาชาติ ซึ่งมีหลักการที่สำคัญอยู่ว่าสิทธิในการกำหนดเจตจำนง
ของตนเองนั้นเป็นสิทธิของประชาชนทุกคน  (Thomas D. Musgrave, 1997) ซึ่งมีประเด็นที่น่าสนใจ
นั่นคือชนพ้ืนเมืองมีสถานะเป็นประชาชนในประเทศหรือไม่ ซึ่งการทำให้ชนพื้นเมืองมีสิทธิที่เท่าเทียม
กับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศ และการมีสิทธิหรือการใช้สิทธิต่าง ๆ รวมไปถึงสิทธิในการกำหนด
เจตจำนงของตนเองนั้นจะต้องเป็นไปโดยปราศจากอคติและการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ รัฐจะต้องมี
กลไกท่ีเข้าไปรองรับสิทธิของชนพ้ืนเมืองโดยการที่จัดให้มีกระบวนการที่ให้สิทธิแก่ชนพ้ืนเมืองเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการรับรู้ การกำหนด การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ ที่อาจส่งผล
กระทบหรือที่ เกี่ยวของกับชนพ้ืนเมืองนั้นโดยปราศจากการแทรกแซงของทางภาครัฐและ
บุคคลภายนอก และรัฐมีความจำเป็นที่จะต้องมีมาตรการหรือกลไกต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมในการ
ยอมรับการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองและให้การรับรองสถานะของชนพ้ืนเมืองว่าเป็นประชาชนในชาติ
อันมีสิทธิเท่าเทียมกันกับประชาชนอื่น ๆ ในประเทศ  
 กระบวนการในการนำหลักเจตจำนงตนเองไปประยุกต์ใช้ต่อกลุ่มชนพื้นเมือง 
ในการนำหลักเรื่องเจตจำนงตนเองมาใช้กับกลุ่มชนพ้ืนเมืองนั้นรัฐต้องมีความเข้าใจถึงสิทธิที่กลุ่มชน
พ้ืนเมืองควรที่จะได้รับ เข้าใจถึงวิถีชีวิต จารีต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี อัตลักษณ์หรือ
ความเป็นตัวตนของชนพ้ืนเมืองโดยปราศจากอคติต่าง ๆ ปราศจากการแบ่งแยกหรือการเลือกปฏิบัติ 
ซึ่งวิธีการที่ดำเนินการนั้นต้องเป็นไปด้วยความประณีประนอมและความเข้าใจต่อกัน ซึ่งกระบวนการ
ในการนำหลักเจตจำนงตนเองไปประยุกต์ใช้ต่อกลุ่มชนพ้ืนเมืองควรมีดังต่อไปนี้ 

1.) รัฐจะต้องสร้างกลไกหรือการออกกฎหมายเพ่ือยอมรับและรับรองสถานะการมีตัวตนของ
ชนพ้ืนเมือง และการรับรองสถานะว่าชนพ้ืนเมืองคือประชาชนของประเทศ เป็นผู้มีสิทธิและเสรีภาพ
เท่ าเทียมกันกับประชาชนในประเทศ และรวมถึงการยอมรับถึงความเป็นพหุวัฒนธรรม
ภายในประเทศทั้งนี้เพ่ือเป็นการขจัดการเลือกปฏิบัติ ความไม่เท่าเทียมท่ีจะเกิดขึ้นกับชนพื้นเมือง 

2.) รัฐจะต้องให้สิทธิและยอมรับโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐหรือบุคคลภายนอกใน
เรื่องการเมืองการปกครองตนเองภายในของชนพ้ืนเมือง ที่เกี่ยวข้องกับชุมชน การเลือกผู้นำ หรือ
ผู้แทน หรือผู้ปกครองในชุมชนของตนเองเพ่ือจัดการดูแลและการปกครองภายในชุมชนของชน
พ้ืนเมือง (ณัฐกฤษตา เมฆา, 2551a) 

3.) รัฐจะต้องให้สิทธิและยอมรับโดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐหรือบุคคลภายนอกใน
การกำหนดการจัดการทรัพยากรต่าง ๆ ภายในชุมชนของชนพ้ืนเมือง การจัดการกิจการภายในต่าง ๆ 
ของชนพ้ืนเมืองการจัดการหรือการดำเนินการต่าง ๆ ตามวิถีชีวิต ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี
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ต่างๆของชนพ้ืนเมือง เพ่ือธำรงรักษาอัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมือง ตลอดจนรวมถึงวิธีการในการจัดหา
ทรัพยากรในการทำงานและวิธีการจัดการในเรื่องที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ภายในชุมชนของชนพ้ืนเมือง 
ทั้งนี้จะต้องไม่ขัดต่อกฎหมาย (พิมพ์ประไพ สนิทวงศ์ ณ อยุธยา & ชัยณรงค์ เครือนวล, 2561) 

4.) รัฐจะต้องให้สิทธิและเปิดโอกาส ให้ชุมชนพื้นเมืองเข้ามามีส่วนร่วมในการรับรู้ถึงนโยบาย
หรือโครงการที่รัฐจะดำเนินการอันส่งผลกระทบ ต่อสิทธิ ประโยชน์ หรือทรัพยากรต่าง ๆ ของชน
พ้ืนเมือง ("United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples," 2007) 

5.) รัฐจะต้องให้สิทธิและเปิดโอกาส ให้ชุมชนพ้ืนเมือง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็น ปรึกษาหารือโดยสุจริตอย่างอิสระเสรี โดยปราศจากการแทรกแซงของรัฐ อีกทั้งให้ชุมชนชน
พ้ืนเมืองได้เข้าร่วมดำเนินการต่าง ๆ ในโครงการหรือกิจการต่างๆของรัฐ ที่ส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ประโยชน์ ทรัพยากรต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมือง ("United Nations Declaration on the Rights of 
Indigenous Peoples," 2007) 
 หลักการกำหนดเจตจำนงตนเองนี้มีความสำคัญเป็นอย่างยิ่งต่อกลุ่มชนพ้ืนเมืองในการรักษา
วิถีชีวิต อัตลักษณ์ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี ระบบการปกครอง รักษาดินแดนอันเป็นของบรรพบุรุษ
ที่จะสืบทอดไปยังรุ่นต่อไปในอนาคต สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้จะเป็นสิ่งที่ทำให้การมีตัวตนของชนพื้นเมืองนั้น
ยังคงดำรงอยู่ต่อไป อีกทั้งเป็นการให้ชนพ้ืนเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมในในการรับรู้ การแสดงความคิดเห็น 
การตัดสินใจ ในนโยบาย หรือการดำเนินกิจการต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบหรือส่งผลกระทบต่อชุมชน 
ทรัพยากรณีต่าง ๆ วิถีชีวิต ผลประโยชน์ หรือสิ่งอ่ืนใดที่เกี่ยวข้องกับชนพ้ืนเมืองอย่างเสรี โดย
ปราศจากการแทรกแซงของทางภาครัฐหรือบุคคลภายนอกอันเป็นการแสดงเจตจำนงโดยอิสระของ
ชนพื้นเมือง 
   2.6.2 ทฤษฎีการมีส่วนร่วม (participation theory) 
 ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมือง (United Nations Declaration on 
the Rights of Indigenous Peoples) อันเป็นปฏิญญาที่ให้การรับรองถึงการมีตัวตน และการให้
สิทธิและคุ้มครองสิทธิแด่ชนพ้ืนเมือง ได้กำหนดให้สิทธิในการมีส่วนร่วมของชนพ้ืนเมืองเอาไว้ใน
มาตรา19, มาตรา27และมาตรา32 กล่าวคือ รัฐจะต้องปรึกษาและร่วมมืออย่างสุจริตใจกับชน
พ้ืนเมืองที่เกี่ยวข้องโดยผ่านสถาบันผู้แทนของชนพ้ืนเมืองในการขอรับฉันทานุมัติที่ได้รับการบอกแจ้ง
รับรู้ล่วงหน้าและเป็นอิสระก่อนที่จะมีการรับรองและดำเนินการตามมาตรการในทางนิติบัญญัติหรือ
ทางปกครองที่อาจส่งผลกระทบต่อชนพ้ืนเมือง หรือก่อนที่จะมีการอนุมัติโครงการใดๆที่ส่งผลกระทบ
ต่อที่ดิน เขตแดนและทรัพยากรอ่ืนๆ ของชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา การใช้
ประโยชน์หรือการสำรวจแร่ธาตุ น้ำ หรือทรัพยากรอ่ืนๆ รัฐจะต้องให้ชนพ้ืนเมืองมีส่วนร่วมในการ
ดำเนินการโดยมีกระบวนการที่เป็นธรรม อิสระ เป็นกลาง เปิดเผยและโปร่งใส รัฐจะต้องให้การ
ยอมรับกฎหมาย ธรรมเนียมปฏิบัติ จารีต ประเพณีและระบบการถือครองที่ดินของชนพ้ืนเมือง เพ่ือ
รับรองและพิจารณาถึงสิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่เกี่ยวข้องกับที่ดินเขตแดนและทรัพยากรอย่าง
เหมาะสม รวมทั้งพ้ืนที่ที่ชนพื้นเมืองเป็นเจ้าของตามประเพณี หรือเคยครอบครอง หรือใช้มาก่อน 
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 ทฤษฎีการมีส่วนร่วมนี้ได้มีผู้ที่กล่าวถึงไว้ดังนี้ 
เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ (2555) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมว่า เป็นการทำงานร่วมกัน

ของกลุ่มประชาชนที่แสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วมกันทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง  หรือ
เพ่ือให้เกิดอำนาจต่อรองทางเศรษฐกิจ การเมือง การพัฒนาสถานภาพสังคมในชุมชน 

จุฑามาศ พันสวรรค์ (2562) ได้กล่าวถึงทฤษฎีการมีส่วนร่วมว่า ทฤษฎีการมีส่วนร่วมนั้นเป็น
กระบวนการที่ให้บุคคลเข้าไปมีบทบาทเพ่ือพัฒนาองค์กรโดยความสมัครใจ และไม่มีกฎเกณฑ์มา
บังคับให้เข้าร่วม โดยบุคคลนั้นจะมีส่วนร่วมในการดำเนินการ และร่วมรับผลประโยชน์เพ่ือให้ตรงตาม
ความต้องการของตนเองและส่วนรวม  

ณรงค์ กุลนิเทศ (2555) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า คือการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วม ในการแก้ไขปัญหาและป้องกันปัญหา โดยให้มีส่วนร่วมในการคิด กำหนดนโยบาย วางแผนและ
ตัดสินใจและการลงมือปฏิบัติตลอดจนตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐทุกระดับ มีการติดตามประเมินผล 
ซึ่งมีผลกระทบถึงประชาชนและชุมชน  

William Ervin (1976) ได้กล่าวถึงการมีส่วนร่วมว่า เป็นกระบวนการที่ทำให้ประชาชนเข้า
มามีส่วนร่วมกันในการคิด การตัดสินใจ ร่วมกันแก้ไขปัญหาต่าง ๆ หรือร่วมกันดำเนินการต่าง ๆ เพ่ือ
การพัฒนา  

Cohen and Uphoff (1997) ได้กล่าวถึงกระบวนการของการมีส่วนร่วมไว้ดังนี้ 
ขั้นที่ 1 การมีส่วนร่วมในการวางแผน ซึ่งเป็นขั้นตอนที่จะต้องเริ่มทำในระยะต้นด้วยการให้

เกิดการเข้าถึงข้อมูล มีการรับรู้ถึงข้อมูลเพ่ือกระตุ้นให้เกิดข้อคิดเห็นและการแสดงความคิดเห็น และ
เข้าร่วมในการวางแผนโครงการในการดำเนินงานในกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อประชาชนที่เกี่ยวข้อง
หรือผู้มีส่วนได้เสีย 

ขั้นที่ 2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการหรือดำเนินการ ด้วยการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ร่วมตัดสินใจและร่วมดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในการดำเนินการของโครงการ ซึ่งในการเข้าร่วมในการ
ดำเนินกิจกรรมนั้นจะต้องพิจารณาถึงความสามารถของบุคคลว่าผู้ใดสามารถที่จะกระทำประโยชน์
ส่วนใดได้ 

ขั้นที่ 3 การมีส่วนร่วมในการจัดสรรผลประโยชน์ ซึ่งผลประโยชน์ที่ได้รับนี้เกิดจากการ
ร่วมกันตัดสินใจ และร่วมกันดำเนินการในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งในการจัดสรรผลประโยชน์ที่ได้รับนั้น
จะต้องคำนึงถึง การจัดสรรผลประโยชน์ที่อาจก่อให้เกิดในทางคุณและโทษต่อสังคมด้วย 

ขั้นที่ 4 การมีส่วนร่วมในการติดตามการดำเนินงานและการประเมินผล โดยการที่สามารถ
เข้าไปติดตามถึงผลของการดำเนินงานตามโครงการว่ามีความคืบหน้าไปถึงขั้นใด และผลที่ได้จากการ
ดำเนินโครงการนั้นได้ผลตามข้อคิดเห็นเป็นไปตามความคาดหวังหรือเป้าประสงค์มากน้อยเพียงใด  

จากการศึกษาทฤษฎีที่กล่าวมาสามารถสรุปความหมายของทฤษฎีการมีส่วนร่วมได้ว่า ทฤษฎี
การมีส่วนร่วม คือ การที่ให้ประชาชนในชุมชน หรือผู้มีส่วนได้เสียได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ
การดำเนินการต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบไม่ว่าจะทางด้านที่เป็นประโยชน์หรือส่งผสเสียต่อประชาชน 
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ชุมชนหรือผู้มีส่วนได้เสีย ไม่ว่าจะเป็นการให้ประชาชน ชุมชน หรือผู้มีส่วนได้เสียได้เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ 
เพ่ือให้ประชาชนได้มีการตื่นรู้และตระหนักถึงผลกระทบของตนเองและเป็นการกระตุ้นให้เกิดการคิด 
ให้ประชาชน ชุมชน หรือผู้มีส่วนได้เสียได้ร่วมกันแสดงข้อคิดเห็น ร่วมกันดำเนินการให้กิจการต่างๆ
บรรลุตามเป้าประสงค์ อีกทั้งยังให้ร่วมกันรับและจัดสรรประโยชน์ที่เกิดจากการดำเนินการต่าง ๆ 
ร่วมกันโดยมีการคำนึงถึงผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้นและให้มีส่วนร่มในการติดตามและตรวจสอบว่าการ
ดำเนินการนั้นประสบผลสำเร็จได้ตามท่ีคาดหมาย 
   2.6.3 แนวคิดเสรีนิยม (Liberalism) 
 แนวคิดเสรีนิยมนั้นเป็นแนวคิดที่ให้ความสำคัญกับปัจเจกชนที่ถือว่ามนุษย์ทุกคนครอบครอง
ไว้ซึ่งสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่แน่นอน ซึ่งการครอบครองนั้นย่อมเป็นไปโดยธรรมชาติ นั่นคือไม่ขึ้นต่อ
เจตจำนงของตัวเองและไม่ขึ้นต่อเจตจำนงของผู้ใด (Norberto Bobbio, 2558) รวมไปถึงรัฐซึ่งเป็น
การจำกัดอำนาจของรัฐไม่ให้มีการใช้อำนาจที่เกินขอบเขตอันไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และสังคม 

ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ซึ่งเป็นปฏิญญาที่มีเนื้อหาสาระสำคัญอันเป็น
หลักการในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของประชาชน และเป็นกฎหมายจารีตระหว่างประเทศด้านสิทธิ
มนุษยชนที่สำคัญที่สุด ได้ระบุถึงการมีสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคลว่า บุคคลทุกคนเท่าเทียมกัน มี
อิสระ และเสมอภาคกันในศักดิ์ศรี สิทธิ กฎหมายและได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอย่างเท่าเทียม
โดยไม่ถูกแบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา ผิว เพศ ภาษา การคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอ่ืน เผ่าพันธุ์  ชาติ
หรือสังคม ทรัพย์สินหรือสถานะอ่ืนๆ มีสิทธิในการดำรงชีวิตเสรีภาพและความม่ันคงแห่งตัวตน จะถูก
ยึดตัวเป็นทาสหรือภาระความจำยอมไม่ได้ จะถูกทรมานหรือได้รับการปฏิบัติหรือการลงโทษที่
โหดร้ายผิดมนุษย์หรือต่ำช้าไม่ได้ จะถูกแทรกแซงในความเป็นส่วนตัวไม่ได้ บุคคลมีเสรีภาพในการ
พักผ่อนหย่อนใจ มีเสรีภาพในการเข้าร่วมในวัฒนธรรมต่าง ๆ บุคคลทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในชีวิต 
ร่างกายและทรัพย์สินของตน ซึ่งสิทธิเสรีภาพเหล่านี้ไม่อาจถูกแทรกแซงหรือพรากไปจากบุคคลได้ 
 โธมัส ฮิลล์ กรีน (1881) ได้แสดงทัศนะเกี่ยวกับเสรีนิยมไว้ว่า อุดมคติของเสรีนิยม ได้แก่ 
ประโยชน์ส่วนรวมเสรีภาพ ปัจเจกภาพและการอ้างสิทธิของปัจเจกบุคคลแต่ละคนที่จะพัฒนา
สมรรถภาพของเขาได้อย่างเต็มที่ ซึ่งความคิดและความประพฤติของปัจเจกบุคคลนั้นจะไม่อาจ 
สามารถแยกออกจากชุมชนของเหล่าปัจเจกบุคคลผู้ร่วมมือกันอันเป็นที่ที่ตนตั้งอยู่ได้ การมีเสรีภาพ
นั้นคือการมีเหตุผลและจริยธรรม หรือคือการตั้งเจตจำนงให้ได้สิ่งที่เป็นจริงและดีงามตามต้องการมา
โดยไม่ถูกเหนี่ยวรั้งไว้ด้วยดุลพินิจอันมิชอบได้ 
 จอห์น สจ๊วต มิลล์ (1859) ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับเสรีนิยมด้วยการจำแนกการกระทำ
ระหว่างการกระทำที่เกี่ยวข้องกับต้นเองหรือประโยชน์ส่วนตน ( self-regarding) เป็นการกระทำที่ไม่
มีบุคคลใดจะมีสิทธิเข้าไปแทรกแซงได้ ซึ่งต่างจากการกระทำที่เกี่ยวข้องกับบุคคลอ่ืน (other- 
regarding) อันเป็นการกระทำของปัจเจกบุคคลที่ส่งผลกระทบต่อผู้อ่ืน ทว่าการกระทำทั้งหลายของ
ปัจเจกบุคคลในลักษณะนี้จะสามารถทำได้อย่างเสรีโดยจะต้องไม่ก่อความเสียหายให้แก่บุคคลอ่ืน การ
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ที่ปัจเจกบุคคลใดก่อความขัดเคือง ไม่พอใจ หรือเพียงแค่ก่อความไม่สะดวกก็ไม่ใช่เหตุผลที่จะสามารถ
แทรกแซงการกระทำของปัจเจกบุคคลนั้นได้ซึ่งการแทรกแซงที่ชอบด้วยเหตุผลนั้นจะต้องเป็นการ
แทรกแซงการกระทำที่เกี่ยวข้องกับบุคคลอื่นนั้นก่อสิ่งที่เป็นเหตุภยันตรายต่อประโยชน์ของสมาชิกใน
สังคม 
 จอห์น ดิวอ้ี (1935) ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับเสรีนิยมไว้ว่า คุณค่าแบบเสรีนิยมเป็น
ผลลัพธ์ของกิจกรรมรวมหมู่ที่เป็นรูปธรรมซึ่งการกระทำของปัจเจกบุคคลนั้นถูกควบรวมเข้ากันกับการ
รวมกลุ่มสมาคม ซึ่งมีการเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ ช่วยเหลือซึ่งกันและกันอย่างไม่สามารถแยกออกจากกันได้ 
สิ่งที่ขับเคลื่อนและผลักดันดันเสรีนิยมไปข้างหน้าหาใช่แก่นสารจิตวิญญาณท่ีนำมาทำใหม่ แต่คือเชาว์
ปัญญาของมนุษย์นั่นเอง 
 คาร์โล รอสเซลลี (1930) ได้ให้คำนิยามของเสรีนิยมไว้ว่า คือแนวคิดทางการเมืองซึ่งถือ
เสรีภาพภายในจิตวิญญาณของมนุษย์ไปเป็นที่ตั้งและรับเอาเสรีภาพไปเป็นเป้าหมายอันสูงสุด และถือ
ว่าเป็นวิธีการและกฎเกณฑ์ของสูงสุดชีวิตร่วมกันของมนุษย์ ซึ่งปัจเจกบุคคลแต่ละคนจะแน่ใจว่า
สามารถพัฒนาตนของปัจเจกบุคคลได้อย่างเต็มที่รวมถึงการหล่อหลอมบุคลิกภาพโดยสังคม การ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนรวมและการยืนยันว่าชีวิตชุมชนมีไว้ให้ปัจเจกบุคคลนำไปใช้ได้  
 เลียวนาร์ด ทรีลอว์นี ฮอบเฮาส์ (1911) ได้มีความคิดเห็นเกี่ยวกับเสรีนิยมว่า เป้าหมายของ
เสรีนิยมในแง่การกระตุ้น สนับสนุน ส่งเสริมการเติบโตและแสดงออกของมนุษย์นั้นจะสิ้นไป เว้นแต่ว่า
ชุมชนนั้นจะได้ครอบครองสิทธิที่จะช่วยให้ปัจเจกบุคคลทั้งหลายได้บรรลุศักยภาพส่วนบุคคลของตน 
เป็นสิ่งที่แสดงให้เห็นว่าเสรีภาพได้ถูกควบรวมคู่กันกับการร่วมมือกันทางสังคมแล้ว ซึ่ง“การช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกันไม่ได้มีความสำคัญน้อยกว่าการอดทนอดกลั้นซึ่งกันและกันฉันได้ ทฤษฎีการมีส่วนร่วม
หรือทฤษฎีการปฏิบัติการร่วมกันไม่ได้มีลักษณะมูลฐานน้อยกว่าทฤษฎีเสรีภาพส่วนบุคคลฉันนั้น” 

เกษียร เตชะพีระ (2563) ได้ให้ความหมายของเสรีนิยมไว้ว่า เสรีนิยมนั้นเป็นหลักการที่
เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพเหนือชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินของบุคคล ตลอดจนรวมไปถึงหลักนิติธรรม ซึ่ง
จะมีการจำกัดอำนาจของผู้ปกครองในการปกครองบริหารบ้านเมืองเพ่ือประชาชน 
 กล่าวโดยสรุปแล้วแนวคิดเสรีนิยม เป็นอุดมการณ์ที่ถือเสรีภาพของปัจเจกชนเป็นสำคัญ ซึ่ง
รัฐและบุคคลในสังคมจะต้องให้ความเคารพต่อสิทธิและเสรีภาพของตนเองและผู้อ่ืน โดยเสรีภาพนั้น
จะถูกหลอมรวมควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วมหรือการร่วมมือกัน ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมเพ่ือ
ประโยชน์ของตนเองและคนในสังคม เสรีภาพของปัจเจกชนนั้นจะไม่อาจถูกแทรกแซงได้หรือไม่อาจ
ถูกขัดขวางหรือเหนี่ยวรั้งจากเหตุผลหรืออำนาจอันมิชอบได้  ซึ่งทุกคนมีสิทธิเสรีภาพที่จะกระทำการ
ใดๆ อันเป็นสิทธิเสรีภาพของตน  
  2.6.4 แนวคิดสิ่งแวดล้อมนิยม (Environmentalism) 
 แนวคิดเรื่องสิ่งแวดล้อมนิยมเป็นแนวคิดในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ซึ่งแนวคิดนี้ได้นับอิทธิพลมาจาก แนวคิด“Transcendentalism” ซึ่งเป็นแนวคิดกระแสแรกของ
สหรัฐอเมริกาเป็นการเคลื่อนไหวของนักกวีในช่วงศตวรรษท่ี 19 ที่มีความคิดว่าระบบความคิดอุดมคติ
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เป็นพ้ืนฐานความเชื่อในเอกภาพของสิ่งที่สร้างมาทั้งหมด เชื่อว่าความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ
ธรรมชาติเป็นสิ่งที่สำคัญจึงต้องมีความเคารพธรรมชาติและมีความพอเพียง (Ibrahim T. Babalola & 
Umar M. Umar, 2017) ซึ่งมีนักธรรมชาติวิทยาและนักประพันธ์อย่าง Henry David Thoreau และ
นักกวีอย่างRalph Waldo Emerson เป็นผู้นำในการสนับสนุนและขับเคลื่อนแนวคิดนี้ ให้เกิดการ
สงวนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 Henry David Thoreau  ได้มีความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการมุ่งทำลายทรัพยากรธรรมชาติใน
ปีค.ศ. 1858 เค้าให้ความเห็นว่ารัฐต้องมี พ้ืนที่สงวนของชาติไม่ได้เป็นพ้ืนที่เพ่ือการใช้ประโยชน์ของ
บุคคลใดเท่านั้น และเพ่ือจัดไว้ในการใช้ประโยชน์และเพ่ือการพักผ่อนและการนันทนาการของ
ประชาชน  

George Pergins Marsh ได้แสดงแนวคิดทางนิเวศวิทยาไว้ในหนังสือ Man and Nature 
or,Physical Geography as Modified by Human Action. ตีพิมพ์ในปีค.ศ. 1864ว่า“มนุษย์ต้อง
อยู่ร่วมกับธรรมชาติ การทำลายธรรมชาติก็เท่ากับว่าเป็นการทำลายตัวมนุษย์เอง” (สำนักงานอุทยาน
แห่งชาติ, 2558a) อันเป็นจุดเริ่มต้นของการจัดตั้งเขตอุทยาน หรือเขตป่าสงวนต่าง ๆ ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาและเป็นต้นแบบของอีกหลาย ๆ ประเทศในการจัดตั้งอุทยานแห่งชาติหรือเขตสงวน ซึ่ง
และเป็นต้นแบบในการจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ ป่าไม้ตลอดจนจัดการความสัมพันธ์
ระหว่าง “คนกับป่า” 
 เจ. ทอมสัน  (2015) ได้แสดงทรรศนะเกี่ยวกับแนวคิดสิ่งแวดล้อมนิยมไว้ว่า แนวคิด
สิ่งแวดล้อมนิยมถูกนำมาใช้ถึงสิ่งที่เป็นการกระทำที่แสดงถึงความห่วงใยต่อสิ่งแวดล้อมและโดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการกระทำหรือการสนับสนุนเพื่อจำกัดผลกระทบด้านลบของมนุษย์ต่อสิ่งแวดล้อม 
 คลาร์ก (2012) ได้แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวคิดสิ่งแวดล้อมนิยมไว้ว่า การอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมนั้นมีความจำเป็นที่จะต้องป้องกันความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรทาง
ธรรมชาติ และในขณะเดียวกันต้องเคารพสิทธิมนุษยชนและรักษาความยุติธรรม เสรีนิยม ซึ่งเป็น
แนวทางเชิงอุดมคติของความคิดด้านสิ่งแวดล้อมร่วมสมัยส่วนใหญ่  

กล่าวโดยสรุปแล้วจะเห็นได้ว่าแนวคิดสิ่งแวดล้อมนิยมนี้เป็นแนวคิดที่มีความพยายามที่จะ
รักษาสมดุลระหว่างความสัมพันธ์ของมนุษย์ให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็น สัตว์ 
ป่าไม้ ดิน แร่ธาตุ น้ำ อากาศหรือพืชพันธุ์ต่าง ๆ ตลอดจนรวมไปถึงความต้องการทางจิตวิญญาณ 
วัฒนธรรม จารีต ประเพณีต่าง ๆ และความต้องการทางสังคมของมนุษย์ให้ดำเนินไปได้อย่างยั่งยืน 
และร่วมกันปกป้อง อนุรักษ์ สงวน และพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันเป็นสิ่งที่จำเป็น
ต่อความต้องการเพื่อความอยู่รอดให้คงอยู่อย่างยั่งยืนสืบไป 

ดังนั้นจากการศึกษาแนวคิดสิ่งแวดล้อมนิยมที่มีวัตถุประสงค์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมทางธรรมชาตินั้นได้มีการนำแนวคิดดังกล่าวมาใช้กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ 
และสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

1. “ป่าปลอดคน” เป็นแนวความคิดที่ต้องการจะสงวน และอนุรักษ์ทรัพยากรทางธรรมชาติ  
ป่าไมแ้ละสิ่งแวดล้อมไม่ให้สูญสิ้นไป โดยการสงวนหรืออนุรักษ์นั้นจะไม่ให้บุคคลผู้ใดหรือกลุ่มบุคคลใด



 47 

เข้าไปอยู่อาศัยในป่าหรือหาประโยชน์จากป่าเพียงเพียงผู้เดียวหรือกลุ่มบุคคลเดียว  โดยภาครัฐนำ
มาตรการต่าง ๆ มาจัดการคนที่อยู่ในป่าด้วยการอพยพ โยกย้ายคนออกจากพ้ืนที่ป่า ซึ่งในบางครั้ง
การจัดการอาจก่อให้เกิดความรุนแรงขึ้นได้ (ปิ่นแก้ว เหลืองอร่ามศรี, 2548) แนวความคิดเรื่องป่า
ปลอดคนนั้ น เป็ นแนวความคิดยุคแรกๆของการจัดการกั บปัญหาความเสื่ อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ และเป็นวิธีการที่นำมาใช้ในการจัดทำพ้ืนที่สงวนหรือ
อนุรักษ์ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งพ้ืนที่อุทยาน วนอุทยาน ป่าสงวน ฯลฯ ในหลายประเทศในยุคแรก  ๆ 
แห่งการจัดตั้งพ้ืนที่อนุรักษ์หรือพ้ืนที่สงวน ซึ่งแนวคิดนี้เป็นแนวคิดที่สร้างปัญหาให้กับบุคคลผู้ซึ่งอยู่
อาศัยในป่าอย่างชนพ้ืนเมืองนั้นได้รับความเดือดร้อน ชนพ้ืนเมืองหรือบุคคลผู้ที่อาศัยอยู่ในเขตป่า
ก่อนที่ได้ทำประกาศเป็นเขตสงวนหรือเขตอนุรักษ์ต้องอพยพโยกย้ายออกจากพ้ืนที่ ทำให้กลายเป็น
บุคคลที่ไร้ที่ทำกิน ไรที่อยู่อาศัย สูญเสียอัตลักษณ์ความเป็นตัวตนไป เกิดเป็นปัญหาสิทธิในที่ดินทำกิน
ของชนพ้ืนเมืองอันเป็นปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน 

2. “คนอยู่ร่วมกับป่า” เป็นแนวคิดที่ต้องการจะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์และ
ยั่งยืน โดยการไม่พรากสิทธิต่าง ๆ ของชุมชนที่เคยอยู่ในพื้นที่ป่ามาก่อนการประกาศเขตสงวนหรือเขต
อนุรักษ์ต่าง ๆ ซึ่งการอนุรักษ์ตามแนวความคิดนี้นั้นเป็นการให้คนสามารถอยู่ร่วมกับธรรมชาติ ป่าไม้ 
สามารถใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ร่วมกันปกป้อง คุ้มครอง รักษา และพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ให้คงอยู่สืบไป ซึ่งหากคนอยู่ได้ ป่าก็จะอยู่ได้เช่นกัน อันเป็นการประณี
ประณอมระหว่างชุมชน ป่า และภาครัฐ ไม่ให้เกิดปัญหาการไร้ที่อยู่อาศัย ที่ทำกิน ปัญหาความอด
อยากและปัญหาอ่ืน ๆ ที่จะตามมา อันเป็นผลที่เกิดจากการจัดการคนออกจากป่า (สุรศักดิ์ กาญจน
รัตน์, 2563) แนวคิดคนอยู่ร่วมกับป่านี้ชุมชนนั้นจะสามารถใช้สิทธิชุมชนอันเป็นการกำหนดเจตจำนง
ของตนเองในการกำหนดวิถีชีวิตของตนเองให้ธำรงรักษาอัตลักษณ์ของชุมชนไว้ อีกทั้งยังได้ร่วมกัน
จัดสรรทรัพยากรต่าง ๆ ที่จะนำใช้ได้อย่างเท่าเทียม เหมาะสม ใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่าเกิดประโยชน์
สูงสุดและส่งผลกระทบในด้านลบต่อสิ่งแวดให้น้อยที่สุด ชุมชนสามารถร่วมมือกับภาครัฐในการ
ช่วยกันฟ้ืนฟู อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ ป่าไม้ และสิ่งแวดล้อมให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน  
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บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินทำกินของชนพื้นเมืองในต่างประเทศ และมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินทำกินของชนพื้นเมืองในประเทศไทย 

  

ในส่วนของบทนี้จะศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองใน
ประเทศเพ่ือให้ทราบถึงการคุ้มครองและการรับรองสิทธิในที่ดินของกลุ่มชนพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
อีกทั้งศึกษาถึงปัญหาของมาตรการทางกฎหมายที่นำมาใช้กับกลุ่มชนพ้ืนเมืองในประเทศไทย และ
การศึกษาถึงสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองในต่างประเทศ นั่นคือ เครือรัฐออสเตรเลียอันเป็นประเทศที่มี
ชนพ้ืนเมืองอาศัยอยู่ซึ่งไม่ได้ตั้งอยู่ในทวีปเอเชียและเป็นประเทศที่ได้ชื่อว่าเป็นประเทศที่พัฒนาเป็น
อย่างสูงและมีกฎหมายที่ให้การคุ้มครองและรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองภายในประเทศ  และ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศที่มีชนพ้ืนเมืองอาศัยอยู่ซึ่งตั้งอยู่ในทวีปเอเชียและอยู่ในภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้เช่นเดียวกับประเทศไทยซึ่งมีสภาวะระดับการพัฒนาใกล้เคียงกับประเทศไทย 
เพ่ือสะท้อนให้เห็นถึงการให้ความสำคัญในการรับรองและคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมือง
ตลอดจนรวมถึงสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองและนำมากลั่นกรองในการปรับใช้กับการแก้ไขปัญหาที่
เกิดข้ึนให้ตรงกับสภาพและบริบทต่าง ๆ ของประเทศไทย 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินทำกินของชนพื้นเมืองในต่างประเทศ 

   3.1.1 เครือรัฐออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) 
 ออสเตรเลียเป็นสหพันธ์ของหกรัฐรวมกัน โดยมีสองมีอาณาเขตปกครองตนเองสองแห่ง แต่
ละแห่งนั้นมีรัฐสภา รัฐบาล และกฎหมายของตนเอง ซึ่งมีรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียจัดตั้งรัฐบาล
เครือจักรภพ หรือในฐานะรัฐบาลออสเตรเลียในการกำหนดโครงสร้าง อำนาจและขั้นตอน การ
กำหนดสิทธิหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องในเครือจักรภพ(OHCHR, 2020a) ซึ่งจะไม่รวมไปถึงอำนาจใน
การออกกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับที่ดินที่นอกเหนือจากที่ดินของรัฐบาลออสเตรเลีย และสิทธิในที่ดิน
ของชนพ้ืนเมืองเนื่องจากในแต่ละรัฐนั้นจะมีมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิในที่ดินของของ
ชาวอะบอริจินและชาวเกาะช่องแคบทอร์เรสซึ่งเป็นชนพ้ืนเมือง เป็นการใช้อำนาจร่วมกันของรัฐบาล
กลาง รัฐ และกฎหมายทั่วไปในการออกกฎหมาย (OHCHR, 2020b) 
 สิทธิในที่ดินและทรัพยากรของชนพ้ืนเมืองในออสเตรเลียนั้นมีกฎหมายอยู่ 2 ประเภทที่
อนุญาตให้มีการรับรองแก่ชนพ้ืนเมือง ได้แก่ กฎหมายว่าด้วยสิทธิในที่ดินของออสเตรเลีย และ 
Native Title 
 1.กฎหมายว่าด้วยสิทธิในที่ดินของออสเตรเลีย 

กฎหมายว่าด้วยสิทธิในที่ดินแตกต่างกันไปในแต่ละรัฐและเขตแดนในออสเตรเลีย ไม่ว่าจะ
เป็นรัฐเซาท์ออสเตรเลีย(South Australia) นิวเซาท์ เวลส์ (New South Wales) ควีนส์แลนด์
(Queensland) และนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรี(Northern Territory) มีกฎหมายว่าด้วยสิทธิในที่ดิน และ
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แม้ว่าจะมีข้อแตกต่างบางประการ แต่ก็มีลักษณะทั่วไปที่ตรงกันหลายประการ นั่นคือ กฎหมายว่าด้วย
สิทธิในที่ดินใช้เฉพาะกับที่ดินที่ระบุไว้ในกฎหมายเท่านั้น กล่าวคือ การอ้างสิทธิในที่ดินเพ่ือการรับรู้
สิทธิสามารถทำได้ในประเภทการครอบครองที่จำกัดเท่านั้น การครอบครองนี้รวมถึงอดีตทุนสำรอง
ของชาวอะบอริจิน ที่ดินคราวน์ หรือที่ดินคราวน์ที่ไม่จำเป็นสำหรับการอยู่อาศัย ("Aboriginal Land 
Rights (Northern Territory) Act 1976 (Cth) (ALRA) ") หรือเพ่ือการบริการสาธารณะที่จำเป็น
("Aboriginal Land Rights Act 1983 (NSW) (ALRA (NSW ALRA),")ที่นี้จะขอยกตัวอย่างศึกษา
เพียง 1 มลรัฐ คือ นอร์เทิร์นเทร์ริทอรี(Northern Territory)  
 ชาวอะบอริจินในนอร์เทิร์นเทร์ริทอรี(Northern Territory) นั้นได้รับที่ดินคืนหรือได้รับการ
รับรองสิทธิในที่ดินจากการดำเนินงานของรัฐบาลภายใต้พระราชบัญญัติสิทธิในที่ดิน ซึ่งเป็นการ
ยอมรับระบบการถือครองที่ดินของชาวอะบอริจินซึ่งเป็นชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมอย่างถูกกฎหมาย ได้มีการ
ประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสิทธิในที่ดินของชาวอะบอริจิน (Aboriginal Land Rights (Northern 
Territory) Act1976)”9 ซึ่งทำให้ชาวอะบอริจินนั้นสามารถรักษาอัตลักษณ์ วัฒนธรรมของพวกเขาไว้
ได ้

ในกฎหมายกำหนดผู้ที่สามารถเรียกร้องและกำหนดการเป็นเจ้าของดั้งเดิมสำหรับพ้ืนที่ได้ ผู้
ที่เป็นเจ้าของดั้งเดิมนั้นเป็นกลุ่มเชื้อสายท้องถิ่นที่มีความผูกพันทางจิตวิญญาณกับแผ่นดินและมีสิทธิที่
จะหาอาหารเหนือแผ่นดินซึ่งกำหนดไว้ในsection3(ALRA) กฎหมายว่าด้วยสิทธิในที่ดินให้สิทธิแก่ชน
พ้ืนเมืองในที่ดิน แต่ก็จะมีเงื่อนไขหรือข้อห้ามบางประการกำหนดเอาไว้ด้วย ในนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรี
จะไม่สามารถขายที่ดินเพ่ือสิทธิในที่ดิน แต่จะสามารถให้เช่าที่ดินตามทิศทางขององค์กรตัวแทนที่
เกี่ยวข้องเท่านั้นตามที่กำหนดไว้ในsection19 และ20("ALRA ") และในบางกรณีก็จะต้องได้รับความ
ยินยอมจากรัฐมนตรีรัฐบาลเท่านั้น นั่นคือในนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรีชนพ้ืนเมืองได้รับการรับรองสิทธิใน
ที่ดินของชนพ้ืนเมืองสิทธิแต่สิทธินี้ไม่สามารถที่จะนำไปขาย หรือนำไปจำนองได้และรัฐบาลไม่
สามารถที่จะบังคับซื้อที่ดินของชาวอะบอริจินได้ แต่ยังสามารถที่จะให้เช่าได้ เป็นการนำแนวคิดเรื่อง
กรรมสิทธิ์ในที่ดินที่โอนย้ายไม่ได้มาใช้ 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติสิทธิในที่ดินกำหนดวิธีการสำรวจ และการทำเหมืองบนดินแดนอะ
บอริจิน บริษัทเหมืองแร่ต้องระบุรายละเอียดของแผนโครงการ และสภาที่ดินต้องปรึกษากับเจ้าของ
ที่ดินดั้งเดิมเกี่ยวกับแผนโครงการที่จะสำรวจในที่ดินของตน เจ้าของดั้งเดิมมีเวลาประมาณสองปีใน
การตัดสินใจ ซึ่งอาจขยายเวลาออกไปได้หากบริษัทตกลง หากเจ้าของดั้งเดิมปฏิเสธ บริษัทขุดแร่และ
บริษัทอ่ืนจะถูกปิดกั้นเป็นเวลาห้าปี เว้นแต่สภาที่ดินจะใช้บังคับให้ถอดแปลงนี้ ถ้าเจ้าของที่ดินดั้งเดิม
เดิมตอบตกลง บริษัทเหมืองแร่และเจ้าของที่ดินดั้งเดิมจะต้องทำข้อตกลงเกี่ยวการสำรวจ บริษัทต้อง
ให้รายละเอียดเพ่ิมเติมและทำข้อตกลงเพ่ิมเติมก่อนทำเหมืองแต่เจ้าของดั้งเดิมไม่สามารถปิดกั้นการ
ขุดการสำรวจได้หากพวกเขาปฏิเสธซึ่งการสำรวจก่อนหน้านี้ ("Aboriginal Land Rights (Northern 
Territory) Act 1976 (Cth) (ALRA)," 1976)  

ในส่วนของสิทธิในพ้ืนที่ที่เป็นอุทยานแห่งชาตินั้น จะเป็นการจัดการร่วมกันของอุทยาน
แห่งชาติและเจ้าของดั้งเดิม กระบวนการนี้เกี่ยวข้องกับที่ดินของชนพ้ืนเมืองที่มอบกรรมสิทธิ์ในที่ดิน

 
9 The Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act 1976 ตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 122 แห่งรัฐธรรมนูญ 
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ให้กับเจ้าของดั้งเดิมตามข้อกำหนดที่ว่าที่ดินดังกล่าวจะให้เช่าคืนให้กับรัฐบาลในระยะเวลาที่จำกั ด
(OHCHR, 2006) อย่างเช่นในกรณีของ อุทยานแห่งชาติ Nitmiluk (Nitmiluk National Park) ที่มี
การคืนที่ดินของ Katherine Gorge และบริเวณโดยรอบ รัฐบาลในฐานะอุทยานแห่งชาติได้รับการ
เจรจาระหว่างรัฐบาล Northern Territory และชาว Jawoyn ตามคำแนะนำของกรรมาธิการที่ดินอะ
บอริจินในการอ้างสิทธิ์ในที่ดิน เงื่อนไขของการเช่าได้ถูกระบุไว้ใน  Nitmiluk (Katherine Gorge) 
National Park Act 1989  ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรับทราบและคุ้มครองสิทธิ
ของชาวอะบอริจินที่เป็นชาวอะบอริจินดั้งเดิมเป็นเจ้าของที่ดินบางแห่งในดินแดนทางเหนือของ
ออสเตรเลียและชาวอะบอริจินอ่ืน ๆ บางส่วนที่จะครอบครองและใช้ที่ดินนั้นเพ่ือให้จัดตั้งอุทยาน
แห่งชาติอันประกอบด้วยที่ดินนั้นเรียกว่าอุทยานแห่งชาติ Nitmiluk (Katherine Gorge) เพ่ือรองรับ
การบริหารจัดการและการควบคุมอุทยานนั้นและที่ดินอ่ืน และเพ่ือวัตถุประสงค์ที่เก่ียวข้อง  
 2. Native title กรรมสิทธิ์หรือสิทธิของชนพ้ืนเมือง  
 Native title คือ สิทธิและผลประโยชน์ของชุมชนหรือกลุ่มบุคคลและผลประโยชน์ของ
ชาวอะบอริจินและชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส ที่เกี่ยวข้องกับแผ่นดินและน่านน้ำ ที่ได้ครอบครอง
ภายใต้กฎหมายและประเพณีดั้งเดิมโดยที่บุคคลเหล่านี้มีความเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ภายใต้กฎหมายออสเตรเลีย (NTA มาตรา223)  เป็นสิ่งที่กำหนดเกี่ยวกับสิทธิของชาวอะบอริจินใน
ออสเตรเลียซึ่งเป็นการรับรองโดยกฎหมายของออสเตรเลียว่า ชนพ้ืนเมืองของออสเตรเลียนั่นคือ
ชาวอะบอริจินหรือชาวเกาะช่องแคบทอร์เรสนั้น มีสิทธิและผลประโยชน์ในที่ดินอันเป็นของตน ซึ่งมี
กฎหมายมารองรับคือ Native Title Act 1993 

Native Title Act 199310 หรือ Native Title นี้เกิดขึ้นจาก กรณี Marbo vs Queensland 
(NO.2) (1992) ซึ่งเป็นการยอมรับในทางกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชน์ของชาวอะบอริจิน
หรือชาวเกาะช่องแคบทอร์เรสที่มีอยู่ก่อนแล้วตามกฎหมายและประเพณีดั้งเดิมของพวกเขา และเป็น
การยอมรับ Native title หรือกรรมสิทธิ์ชนพื้นเมืองด้วย(OHCHR, 2020a) 

กฎหมายฉบับนี้จัดให้มีกระบวนการที่ครอบคลุมสำหรับการรับรองสิทธิในกรรมสิทธิ์ของชาว
พ้ืนเมืองและการระงับสิทธิเหล่านี้ด้วยกรรมสิทธิ์ในที่ดินในอดีตและปัจจุบันที่ไม่ใช่ของชนพ้ืนเมือง 
กฎหมายฉบับนี้ยังมีกลไกซ่ึงการเจรจาอาจเกิดขึ้นได้กับกิจกรรมในอนาคตเกี่ยวกับที่ดินกรรมสิทธิ์ของ
คนพ้ืนเมือง เช่น การทำเหมือง การสำรวจ หรือการได้มาซึ่งสิทธิในกรรมสิทธิ์ของเจ้าของที่ดินและ
ผลประโยชน์ในที่ดิน(NTA 24AA) ("  Native Title Act 1993 (NTA),") 

วัตถุประสงค์ของกฎหมายฉบับนี้ คือจัดให้มีการจดจำและคุ้มครองเจ้าของกรรมสิทธิ์ กำหนด
วิธีการตกลงในอนาคตที่มีผลกระทบต่อเจ้าของพ้ืนเมืองอาจดำเนินการต่อไป และกำหนดมาตรฐาน
สำหรับการติดต่อเหล่านั้น กำหนดกลไกการพิจารณาการอ้างสิทธิในชื่อชนพ้ืนเมืองและจัดให้มีหรือ
อนุญาตให้มีการตรวจสอบความถูกต้องของการกระทำในอดีตและระหว่างช่วงเวลาอันเป็นโมฆะ
เนื่องจากการมีอยู่ของNative title ซึ่งบัญญัติไว้ใน Native Title Act 1993 (NTA) Section 3 

 
10 Section 51 (xxxvi) ของรัฐธรรมนูญอนุญาตให้รัฐบาลออสเตรเลียออกกฎหมายสำหรับผู้คนจากทกุเช้ือชาติ รวมถึง Native Title 
Act 1993 ของชาวอะบอริจินและชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส ได้รับการตราขึ้นโดยอาศัยอำนาจนี้เป็นหลัก 
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Marbo vs Queensland (NO.2) (1992) 
 20 พฤษภาคม 1982   ชาว Meriam, Eddie Koiki Mabo, David Passi, Sam Passi, 
James Rice และ Celuia Mapo Sale ยื่นฟ้องต่อรัฐควีนส์แลนด์และเครือจักรภพแห่งออสเตรเลีย 
ในศาลสูง อ้าง Native titleของหมู่เกาะเมอร์เรย์ในช่องแคบทอร์เรส ระหว่างออสเตรเลียกับปาปัว
นิวกินี ศาลสูงกำหนดให้ศาลฎีกาของควีนส์แลนด์พิจารณาข้อเท็จจริงคดีในขณะที่คดีอยู่กับศาลควีนส์
แลนด์  
 เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2529 หัวหน้าผู้พิพากษา Sir Harry Gibbsได้ส่งคดีนี้ไปยังศาล
ฎีกาแห่งควีนส์แลนด์เพ่ือรับฟังและพิจารณาข้อเท็จจริงของการเรียกร้องดังกล่าว ผู้พิพากษาศาลฎีกา
ที่ได้พิจารณาคดีนี้คือผู้พิพากษา Moynihan การพิจารณาคดีถูกเลื่อนออกไปเมื่อ Eddie Mabo และ
ผู้คนของ Mer นำคดีที่สองขึ้นสู่ศาลสูงซึ่งท้าทายความถูกต้องตามรัฐธรรมนูญของ “Queensland 
Coast Islands Declaratory Act 1985”ซึ่ ง รั ฐ สภ าค วี น ส์ แ ล น ด์ ผ่ าน ร่ า งแ ล ะป ระกาศ ใช้  
Queensland Coast Islands Declaratory Act 1985 เพ่ือพยายามระงับคดีของประชาชนชาว 
Meriam จุดมุ่งหมายของการออกกฎหมายคือการระงับสิทธิที่อ้างสิทธิของชาว Meriam ที่มีต่อหมู่
เกาะ Murray ย้อนหลัง ในพระราชบัญญัติระบุว่า “สิทธิใด ๆ ที่ชาวเกาะช่องแคบทอร์เรสต้องได้รับ
หลังจากการเรียกร้องของอำนาจอธิปไตยในปี พ.ศ. 2422 ย่อมระงับไปโดยไม่มีค่าตอบแทน”  ความ
ท้าทายต่อกฎหมายนี้ถูกส่งไปยังศาลสูงและคำตัดสินในกรณีนี้ที่รู้จักกันในชื่อ Mabo No. 1 นั่นคือ
ศาลสูงพบว่ากฎหมายฉบับนี้ขัดแย้งกับเชื้อชาติเครือจักรภพ ขัดต่อ  Racial Discrimination Act 
1975หรือกฎหมายว่าด้วยการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ ปี1987 จึงถือเป็นโมฆะ และการตัดสินใจครั้ง
นี้ทำให้คด ีMarbo vs Queensland (NO.2) ดำเนินต่อไปได ้

เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2535 ผู้พิพากษาศาลสูงหกในเจ็ดคนถือตามข้อเรียกร้องและ
วินิจฉัยว่าดินแดนของทวีปนี้ไม่ใช่ terra nullius หรือที่ดินที่ไม่มีใครเป็นเจ้าของ เมื่อมีการตั้งถิ่นฐาน
ของชาวยุโรปไม่ได้ทำให้ชาวMeriam เสียสิทธิและยังมีสิทธิที่จะต่อต้านเพ่ือครอบครอง ยึดครอง ใช้
ประโยชน์ และได้รับความคุ้มครองในดินแดนแห่งหมู่เกาะเมอร์เรย์ 

ใน Marbo vs Queensland (NO.2)   คำพิพากษาของศาลสูงได้แทรกหลักกฎหมายของ
Native titleในกฎหมายของออสเตรเลีย  ศาลสูงยอมรับความจริงที่ว่าชนพ้ืนเมืองอาศัยอยู่ใน
ออสเตรเลียมาเป็นเวลาหลายพันปีและมีสิทธิในที่ดินของตนตามกฎหมายและประเพณีของ
ตนเอง พวกเขาถูกยึดครองดินแดนของตนทีละส่วนในขณะที่อาณานิคมเติบโตขึ้นและการยึดครอง
ดังกล่าวได้พิสูจน์ให้เห็นถึงการพัฒนาของออสเตรเลียในฐานะประเทศชาติ 

นอกจากที่Native title จะเป็นกลุ่มสิทธิและผลประโยชน์ที่เกี่ยวข้องกับที่ดินและน้ำตามกฎ
หมายดั้งเดิมและประเพณีของเจ้าของดั้งเดิมแล้วนั้น ยังรวมถึงสิทธิในการเข้าถึง ใช้งาน ครอบครอง 
และเพลิดเพลิน ได้รับความคุ้มครองกับประเทศดั้งเดิม มีส่วนร่วมในการตัดสินใจเกี่ยวกับวิธีการที่
ผู้อ่ืนใช้ที่ดิน และน่านน้ำแบบดั้งเดิม ตัดสินใจเกี่ยวกับการใช้ที่ดินและน้ำในอนาคต และการรวบรวม
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หาอาหาร ทำพิธีและรวบรวมยาจากพุ่มไม้ พืชต่าง ๆ(OHCHR, 2020b) ซึ่งสิทธิเหล่านี้ถือเป็นสิทธิ
แบบรวม ซึ่งอาจจะเป็นเอกสิทธิ์หรือไม่ผูกขาดก็ได้สิทธิในกรรมสิทธิ์และผลประโยชน์ของเจ้าของ
พ้ืนเมืองอาจรวมถึงสิทธิในการครอบครองและครอบครองพ้ืนที่ที่ยกเว้นผู้อ่ืนทั้งหมดซึ่งเรียกว่าสิทธิใน
การครอบครองแต่เพียงผู้เดียว อาจมีการรับรู้สิทธิและผลประโยชน์ที่ไม่ผูกขาดสิ่งเหล่านี้สามารถอยู่
ร่วมกับสิทธิและผลประโยชน์อื่นๆในที่ดิน รวมไปถึงสิทธิในการอยู่อาศัยและตั้งค่ายพักในพื้นที่ การทำ
พิธี การรวบรวมอาหาร และการเยี่ยมชมสถานที่ที่มีความสำคัญทางวัฒนธรรม แต่สิทธิในNative 
titleไม่ได้ให้สิทธิในการยกเว้นผู้ อ่ืนทั้งหมด หรือที่เรียกว่าสิทธิมี่ไม่ผูกขาด สิทธิในกรรมสิทธิ์ของ
เจ้าของรวมถึงการเข้าถึงทะเลและก้นทะเลอย่างอิสระภายในพ้ืนที่เรียกร้องตามกฎหมายและ
ประเพณีดั้งเดิมเพ่ือวัตถุประสงค์ในการเดินทางผ่านหรือภายในพ้ืนที่ตกปลาและล่าสัตว์การเยี่ยมชม
และปกป้องสถานที่ที่มีความสำคัญทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และคุ้มครองความรู้ด้านวัฒนธรรม
และจิตวิญญาณ ซึ่งศาลสูงออสเตรเลียได้มีคำพิพากษาไว้ในคดี Commonwealth v Yarmirr  

Commonwealth v Yarmirr   
ศาลสู งส่ วนใหญ่ (Gleeson CJ, Gaudron, Gummow และ Hayne JJ) พบว่าสิทธิ ใน

กรรมสิทธิ์ที่จำกัดโดยชนพ้ืนเมืองสามารถกำหนดได้ภายใต้ Native Title Act 1993 (NTA) ในพ้ืนที่
นอกชายฝั่งซึ่งครอบคลุมโดยการอ้างสิทธิในNative title ของ Croker Island ในการทำเช่นนั้น มัน
ปฏิเสธข้อโต้แย้งของเครือจักรภพว่า “เป็นไปไม่ได้ทางกฎหมายที่เจ้าของกรรมสิทธิ์จะมีอยู่นอกชายฝั่ง
เพราะกฎหมายทั่วไปไม่ได้ขยายออกนอกชายฝั่งและเป็นข้อกำหนดของ NTA ที่สิทธิในกรรมสิทธิ์ของ
ชนพ้ืนเมืองนั้นได้รับการยอมรับโดยกฎหมายทั่วไป หรือเนื่องจากกรรมสิทธิ์ของชนพ้ืนเมืองถูกระงับ
โดยการให้สิทธินอกชายฝั่ง น่านน้ำและก้นทะเลในดินแดนทางเหนือ” แต่ยังปฏิเสธข้อโต้แย้งของผู้
อ้างสิทธิที่ว่า เป็นไปได้ที่จะยอมรับสิทธิในกรรมสิทธิ์ของเจ้าของกรรมสิทธิ์ แม้ว่าสิทธิเหล่านั้นจะอยู่
ภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิในการผ่านโดยผู้บริสุทธิ์ สิทธิสาธารณะในการเดินเรือใน
ทะเล และสิทธิของผู้ถือใบอนุญาตทำการประมง คนส่วนใหญ่ตัดสินใจว่าสิทธิในกรรมสิทธิ์ในการ
ยกเว้นผู้อ่ืนจะไม่สอดคล้องกับสิทธิอ่ืน ๆ ที่ได้รับการยอมรับว่ามีอยู่ในพ้ืนที่นอกชายฝั่งโดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง กฎหมายจารีตประเพณี สิทธิสาธารณะในการเดินเรือและการประมง และสิทธิระหว่าง
ประเทศในการเดินเรือโดยผ่านน่านน้ำอาณาเขต ดังนั้นจึงมีเหตุผลเฉพาะสิทธิ์ในNative titleไม่
ผูกขาดเท่านั้นที่สามารถกำหนดได้ในต่างประเทศ ผลที่ตามมาคือ ศาลสูงยืนยันคำตัดสินของคนส่วน
ใหญ่ในศาลรัฐบาลกลางเต็มรูปแบบ ซึ่งในทางกลับกันได้ยืนยันคำตัดสินของผู้พิพากษาในศาลรัฐบาล
กลาง  ผลที่ได้คือ เห็นด้วยกับข้อโต้แย้งของผู้อ้างสิทธิในเรื่องสิทธิในกรรมสิทธิ์ของNative titleแต่
เพียงผู้เดียวสรุปว่าผู้อ้างสิทธิสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ได้โดยการแก้ไข  Native Title Act 1993 
(NTA )เท่านั้น  กล่าวคือสิทธิของชนพ้ืนเมืองไม่ได้ให้สิทธิในการยกเว้นผู้อ่ืนทั้งหมด สิทธิในกรรมสิทธิ์
ของเจ้าของรวมถึงการเข้าถึงทะเลและก้นทะเลอิสระภายในพ้ืนที่เรียกร้องตามกฎหมายและประเพณี
ดั้งเดิมเพ่ือวัตถุประสงค์ในการเดินทางผ่าน หรือภายในพ้ืนที่ ตกปลาและล่าสัตว์ การเยี่ยมชมและ
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ปกป้องสถานที่ที่มีความสำคัญทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ และคุ้มครองความรู้ด้านวัฒนธรรมและ
จิตวิญญาณ(High court of Austratia, 2002) 

นอกจากนี้ใน Native Title Act 1993 ยังระบุให้สิทธิแก่ผู้ที่ถือกรรมสิทธิ์พ้ืนเมือง(Native 
title) ในการได้รับการชดเชยตามเงื่อนไขสำหรับการกระทำของรัฐบาลที่ระงับ หรือทำให้สิทธิพ้ืนเมือง
นั้นต้องบกพร่องไป อีกด้วย 

จะเห็นได้ว่าออสเตรเลียให้ความสำคัญแก่ชนพ้ืนเมืองในประเทศเป็นอย่างมาก มีการให้สิทธิ
และรับรองสิทธิในที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยแก่ชนพ้ืนเมืองที่ได้ครอบครองดั้งเดิมยาวนาน ไม่ว่าจะ
เป็นการประกาศใช้พระราชบัญญัติสิทธิในที่ดินของชาวอะบอริจินและชาวเกาะช่องแคบทอร์เรส หรือ
การประกาศใช้ Native Title Act 1993 ที่ถือเป็นการรับรองสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมใน
ออสเตรเลีย ถือเป็นการพัฒนาในเรื่องของการเคารพสิทธิและการคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ในความเป็น
มนุษย์ ความมั่นคงในการดำรงชีพในถิ่นที่ทำกินที่อยู่อาศัยชองชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมในออสเตรเลีย 
    3.1.2 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (Republic of the Philippines) 
 สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีตั้งอยู่ในทวีปเอเชียประกอบไปด้วยเกาะเล็กเกาะน้อยต่าง 
ๆ มีความหลากหลายทางวัฒนธรรมซึ่งมีชนพ้ืนเมืองประมาณ 14 ถึง 17 ล้านคน อยู่ใน 110 กลุ่มชาติ
พันธุ์ (UNDP, 2010) โดยชนพ้ืนเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จะอาศัยอยู่ในบริเวณต่างๆของประเทศ
ดังนี้ กลุ่มชนพ้ืนเมืองที่อาศัยในเทือกเขาทางตอนเหนือของเกาะลูซอนหรือCordillera ซึ่งเป็นเขต
เดียวในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ที่ไม่มีทางออกสู่ทะเลเรียกว่า Igorot, กลุ่มชนพ้ืนเมืองที่อาศัยอยู่ทางใต้
ของเกาะมินดาเนาเรียกว่า Lumad, กลุ่มชนพ้ืนเมืองกลุ่มเล็ก ๆ ที่อาศัยอยู่บนเกาะ Mindoro 
เรียกว่า Mangyan นอกจากนี้ยังมีกลุ่มชนพ้ืนเมืองกลุ่มเล็ก ๆ ที่กระจัดกระจายในหมู่เกาะLuzon
และVisayas ซึ่งรวมไปถึงกลุ่มนักล่าสัตว์และรวบรวมสัตว์หลายกลุ่มในช่วงเปลี่ยนแปลง  (WIGIA, 
2020) 
 ชุมชนพ้ืนเมืองที่เป็นเจ้าของอาณาเขตนั่นคือมีพ้ืนฐานความสัมพันธ์ทางสายเลือด การ
แต่งงาน และการใช้สิทธิและภาระผูกพันที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรร่วมกันภายในอาณาเขตทาง
กายภาพและวัฒนธรรมที่กำหนดไว้ซึ่งยึดถือตามจารีตประเพณีท้องถิ่น สมาชิกของชุมชนจะไม่
จำหน่ายที่ดินให้กับบุคคลภายนอกซึ่งหมายถึงบุคคลที่ไม่สามารถอ้างสิทธิการเป็นสมาชิกในชุมชนผ่าน
การสืบเชื้อสายหรือการแต่งงาน ในการเข้าถึงที่ดินส่วนกลางมีวัตถุประสงค์เพ่ือแบ่งปันทรัพยากรที่
ขาดแคลนกับสมาชิกในชุมชนที่ยากจนหรือไร้ที่ดิน ซึ่งสิทธิในที่ดินในภายในชุมชนก่อตั้งขึ้นจาก
แนวความคิดในการดูแลและดูแลคนรุ่นหลังด้วยหลักฐานการใช้และการปรับปรุง ที่ดินเป็นของบุคคล
แรกท่ีเข้าครอบครอง โดยระบบการใช้ที่ดินและกฎประกอบและภาระผูกพันครอบคลุมความสัมพันธ์ที่
อาจเกิดขึ้นทั้งหมดที่เกิดขึ้นในชุมชนซึ่งรวมถึงความหลากหลายของการใช้ที่ดินทั้งแบบเดิมและแบบ
ใหม่ ซึ่งหมายความว่ารูปแบบจารีตประเพณีของความเป็นเจ้าของแตกต่างกันไปตามกลุ่มชนพ้ืนเมือง
และวิวัฒนาการไปตามที่ดินและทรัพยากรประเภท (Mckay & Smith, 2015) 
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ในกลุ่มชนพ้ืนเมืองของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จะมีแนวคิดของระบบทรัพย์สินอยู่สองประเภทที่
เห็นได้ชัดเจน คือ ระบบทรัพย์สินส่วนกลาง และระบบทรัพย์สินส่วนบุคคล (Prill Brett, 2003) 
1. ระบบทรัพย์สินส่วนกลาง คือ สมาชิกทุกคนในชุมชนสิทธิในการเข้าถึงประโยชน์ของที่ดินในอาณา
เขตของชุมชน ทรัพย์สินรูปแบบนี้มักจะทำหน้าที่เป็นเครือข่ายความปลอดภัยทางเศรษฐกิจและสังคม 
ทรัพย์สินไม่ใช่มรดก แต่กลับคืนสู่ชุมชนหรือกลุ่มหลังจากใช้งานหรือเข้าถึงรายบุคคล 
 ก) ทรัพย์สินส่วนกลาง เช่น สิทธิการใช้น้ำจากแหล่งน้ำไม่จำกัด แม่น้ำ ลำธาร ทุ่งเลี้ยงสัตว์ 
ผลิตภัณฑ์จากป่าไม้และเชื้อเพลิง และสิทธิในการล่าสัตว์ป่าหรือจับปลาทะเลภายในอาณาเขตของ
ชุมชนสิทธิที่ยึดครองไม่ได้ในการเข้าถึงที่ตกเป็นของสมาชิกชุมชนแต่ละคน โดยไม่ต้องขออนุญาต
ผู้ใหญ่ผู้ที่ไม่ใช่สมาชิกจะได้รับการยกเว้นหากไม่ได้รับความยินยอมจากชุมชน 
 ข) ทรัพย์สินของหมู่คณะ คือ ทายาทของบรรพบุรุษผู้ก่อตั้งที่ เป็นคนแรกปรับปรุงที่ดิน
ส่วนรวมสามารถเปิดใช้งานสิทธิการใช้ที่ดินของหมู่คณะ เป็นเจ้าของร่วมกันโดยกลุ่มผู้สืบเชื้อสาย
โดยทั่วไป  
2. ระบบทรัพย์สินส่วนบุคคล คือ ที่ดินที่มีการลงทุนถาวรการปรับปรุงไม่ว่าจะเป็น นาข้าว, ที่อยู่อาศัย
, สวนถาวร, วนเกษตร อันเป็นของปัจเจกบุคคลซึ่งจะได้รับการสืบทอดโดยทั่วไปโดยการแต่งงาน 
มักจะอยู่ภายใต้บรรพบุรุษ และได้รับการจัดการโดยครอบครัวของผู้สืบทอด การขายหรือจำหน่าย
เป็นการตัดสินใจของเจ้าของที่ดิน  
 สิทธิต่างๆ ของชนพ้ืนเมืองซึ่งรวมไปถึงสิทธิในที่ดินและทรัพยากรของชนพ้ืนเมืองใน
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นมีกฎหมายอยู่สองประเภทหลักที่อนุญาตให้มีการรับรองแก่ชนพ้ืนเมืองได้แก่ 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์(The Constitution of the Republic of the Philippines 
1987) และThe Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) หรือ Republic Act No. 8371 
ดังนี้ 
 1. รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ (The Constitution of the Republic of the 
Philippines 1987) 
 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีการยอมรับถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรม โดย
กำหนดให้รัฐยอมรับ คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองภายใต้กรอบของความ
เป็นเอกภาพและการพัฒนาของชาติ11 ซึ่งถือว่าเป็นการยอมรับการมีอยู่ของชนพ้ืนเมืองในฟิลิปปินส์
รวมถึงการยอมรับการมีอยู่แห่งสิทธิของชนพ้ืนเมือง นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญยังกำหนดถึงสิทธิในการ
กำหนดเจตจำนงตนเอง (Self-Determination) นั่นคือ การสร้างเขตปกครองตนเองในเขต Muslim 
Mindanao และ Cordilleras โดยกำหนดให้ การสร้างเขตปกครองตนเองขึ้นใน Muslim Mindanao 
และ Cordilleras ประกอบด้วยจังหวัด เมือง เทศบาล และพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์แบ่งปันมรดกทาง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมร่วมกัน และเฉพาะเศรษฐกิจและสังคมโครงสร้างและลักษณะอ่ืนๆ ที่

 
11 The Constitution of the Republic of the Philippines 1987, ARTICLE II, SECTION 22 
“The State recognizes and promotes the rights of indigenous cultural communities within the framework of 
national unity and development.” 
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เกี่ยวข้อง ภายในกรอบรัฐธรรมนูญและอธิปไตยของชาติตลอดจนบูรณภาพแห่งดินแดนของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ("The Constitution of the Republic of the Philippines 1987, Article 
X, Section 15," 1987) โดยให้ประธานาธิบดีใช้การกำกับดูแลทั่วไปเกี่ยวกับเขตปกครองตนเอง
เพ่ื อ ให้ มี ก ารบั งคั บ ใช้ กฎ ห ม าย โดยสุ จ ริ ต  ("The Constitution of the Republic of the 
Philippines 1987, Article X, Section 16,") ในเรื่องของอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบทั้งหมด
ที่ไม่ได้กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญนี้หรือที่กฎหมายกำหนดให้แก่เขตปกครองตนเองให้ตกเป็นของรัฐบาล
แห่งชาติ ("The Constitution of the Republic of the Philippines 1987, Article X, Section 
17,") และให้รัฐสภาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสำหรับแต่ละเขตปกครองตนเองด้วย
ความช่วยเหลือและการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการที่ปรึกษาระดับภูมิภาคซึ่งประกอบด้วยผู้แทนซึ่ง
ประธานาธิบดีแต่งตั้งจากรายชื่อผู้ได้รับการเสนอชื่อจากหน่วยงานหลายภาคส่วน ซึ่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะต้องกำหนดโครงสร้างพ้ืนฐานของรัฐบาลสำหรับภูมิภาคประกอบด้วยฝ่าย
บริหารและฝ่ายสภานิติบัญญัติซึ่งทั้งสองส่วนจะเป็นผู้มีสิทธิเลือกและเป็นตัวแทนของหน่วยการเมือง 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะต้องจัดให้มีสารพิเศษที่มีเขตอำนาจตามกฎหมายส่วนบุคคล
ครอบครัวและทรัพย์สินที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนี้และกฎหมายระดับประเทศ ซึ่ง
การสร้างเขตปกครองตนเองจะมีผลเมื่อได้รับอนุมัติจากเสียงข้างมากของคะแนนเสียงของหน่วย
เลือกตั้งในประชามติที่เรียกร้องให้ทำ โดยมีเงื่อนไขว่าเฉพาะจังหวัด เมือง และพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร์ที่
ลงคะแนนเสียงในทางที่ดีในการลงประชามติดังกล่าวเท่านั้นที่จะรวมอยู่ในเขตปกครองตนเอง ("The 
Constitution of the Republic of the Philippines 1987, Article X, Section 18,") ซึ่งเป็นการ
แสดงให้เห็นว่าสาธารณรัฐฟิลิปปินส์พร้อมที่จะให้ความคุ้มครองและเคารพสิทธิต่าง ๆ  วัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมือง เป็นการยอมรับการมีอยู่ของชนพ้ืนเมืองใน
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ และเป็นการยอมรับความหลากหลายทางชาติพันธุ์และการเมืองและความ
หลากหลายทางสังคม 
 2 . The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 ( IPRA)  ห รื อ  Republic Act No. 
8371 
 สิทธิในที่ดินและทรัพยากรของชนพ้ืนเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นได้รับการคุ้มครองโดย 
The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) หรือ  Republic Act No. 8371 ซึ่ งเป็น
กฎหมายที่ให้ความคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองหรือชนพ้ืนเมือง รับรอง
สิทธิของชนพ้ืนเมืองในการจัดการดินแดนบรรพบุรุษของพวกเขา ซึ่งดินแดนบรรพบุรุษของชน
พ้ืนเมืองจะได้รับการยอมรับผ่านพระราชบัญญัติสิทธิชนพ้ืนเมือง (IPRA) โดยใบรับรองของสิทธิใน
ดินแดนบรรพบุรุษ (CADTs) ออกให้เพ่ือรับรองสิทธิในการครอบครองและความเป็นเจ้าของอย่างเป็น
ทางการของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมืองเหนือดินแดนหรืออาณาเขตบรรพบุรุษของชน
พ้ืนเมืองตามที่ระบุและอธิบายไว้ในกฎหมายนี้ ในขณะที่หนังสือรับรองโฉนดที่ดินของบรรพบุรุษ 
(CALTs) รับรองสิทธิของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมืองเหนือดินแดนบรรพบุรุษอย่างเป็น
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ทางการ (NCIP, 2022) โดยในกฎหมายฉบับนี้ได้ให้ความหมายของชนพ้ืนเมืองในฟิลิปปินส์ซึ่งเป็นผู้
ถือประโยชน์หรือผู้ถือสิทธิไว้ใน  chapter II (section 22) 12 ว่า“ชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชน
พ้ืนเมือง(ICCs/IPs) หมายถึง กลุ่มคนหรือสังคมที่เป็นเนื้อเดียวกันซึ่งระบุตัวตนด้วยการอ้างตนเองและ
การอ้างเหตุผลโดยผู้อ่ืนซึ่งเคยอาศัยอยู่เป็นชุมชนที่จัดตั้งขึ้นอย่างต่อเนื่องในอาณาเขตที่มีขอบเขต 
และกำหนดขอบเขตของชุมชนและผู้ที่อยู่ภายใต้การอ้างสิทธิความเป็นเจ้าของตั้งแต่สมัยโบราณ ถูก
ยึดครอง ครอบครองและใช้อาณาเขตดังกล่าว แบ่งปันความผูกพันทางภาษาขนบธรรมเนียมประเพณี
และลักษณะทางวัฒนธรรมที่โดดเด่นอ่ืน ๆ หรือผู้ที่มีการต่อต้านการรุกรานทางการเมือง สังคมและ
วัฒนธรรมของการล่าอาณานิคมศาสนาที่ไม่ใช่ชนพ้ืนเมือง และวัฒนธรรม กลายเป็นประวัติศาสตร์ที่
แตกต่างจากชาวฟิลิปปินส์ส่วนใหญ่ ชุมชนวัฒนธรรมพื้นเมืองหรือชนพื้นเมืองจะรวมถึงคนท่ีถือว่าเป็น
ชนพ้ืนเมืองเนื่องจากการสืบเชื้อสายของพวกเขาจากประชากรที่อาศัยอยู่ในประเทศในช่วงเวลาของ
การพิชิตหรือการล่าอาณานิคม หรือในช่วงเวลาของการรุกรานของศาสนาและวัฒนธรรมที่ไม่ใช่ชน
พ้ืนเมืองหรือการจัดตั้งขอบเขตของรัฐปัจจุบันที่ยังคงรักษาสังคมของตนเองบางส่วนหรือทั้งหมด 
สถาบันทางเศรษฐกิจวัฒนธรรมและการเมือง แต่อาจพลัดถิ่นจากดินแดนดั้งเดิมของชนพื้นเมืองหรือผู้
ที่อาจตั้งถิ่นฐานใหมน่อกดินแดนบรรพบุรุษของชนพื้นเมือง” 

The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) ห รือRepublic Act No. 8371 
เป็นกฎหมายที่สะท้อนถึงความก้าวหน้าของรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เนื่องจากเป็น
กฎหมายที่เกิดจากการการตระหนักถึงการปกป้องและคุ้มครองสิทธิของชนพ้ืนเมืองที่บัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญและยังต้องปฏิบัติการรับรองและส่งเสริมสิทธิทั้งหมดของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชน
พ้ืนเมืองตามที่ระบุไว้ในกรอบของรัฐธรรมนูญ โดยที่รัฐต้องยอมรับและส่งเสริมสิทธิของชุมชน
วัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมือง ภายใต้กรอบของความสามัคคีและการพัฒนาของชาติ  รัฐจะต้อง
ปกป้องสิทธิของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/พ้ืนเมือง ในอาณาเขตหรือดินแดนของบรรพบุรุษของชน
พ้ืนเมืองเพ่ือประกันความเป็นอยู่ที่ดีทางเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม และจะต้องยอมรับการบังคับ 
ใช้กฎหมายจารีตประเพณีที่ควบคุมสิทธิในทรัพย์สินหรือความสัมพันธ์ในการพิจารณาความเป็น

 
12 Republic Act No. 8371 (The Indigenous Peoples Rights Act of 1997), chapter II, section3 (h) 
“Indigenous Cultural Communities/Indigenous Peoples — refer to a group of people or homogenous societies 
identified by self-ascription and ascription by others, who have continuously lived as organized community on 
communally bounded and defined territory, and who have, under claims of ownership since time immemorial, 
occupied, possessed and utilized such territories, sharing common bonds of language, customs, traditions and 
other distinctive cultural traits, or who have, through resistance to political, social and cultural inroads of 
colonization, non-indigenous religions and cultures, became historically differentiated from the majority of 
Filipinos. ICCs/IPs shall likewise include peoples who are regarded as indigenous on account of their descent from 
the populations which inhabited the country, at the time of conquest or colonization, or at the time of inroads of 
non-indigenous religions and cultures, or the establishment of present state boundaries, who retain some or all of 
their own social, economic, cultural and political institutions, but who may have been displaced from their 
traditional domains or who may have resettled outside their ancestral domains” 
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เจ้าของและขอบเขตของอาณาเขตของบรรพบุรุษ ทั้งนี้รัฐจะต้องยอมรับ เคารพ และปกป้องสิทธิของ
ชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมือง เพ่ือรักษาและพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีและสถาบันของพวก
เขาและนอกจากนี้จะต้องพิจารณาสิทธิเหล่านี้ในการจัดทำกฎหมายและนโยบายของประเทศ ซึ่งรัฐ
จะต้องรับประกันว่าสมาชิกของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมืองจะได้รับสิทธิและเสรีภาพอย่าง
เท่าเทียมกันโดยไม่แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบัติ นอกจากนี้รัฐจะใช้มาตรการโดยมีส่วนร่วมของชุมชน
วัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมือง ที่เกี่ยวข้องเพ่ือปกป้องสิทธิของชนพื้นเมืองและรับประกันการเคารพ
ในความสมบูรณ์ทางวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองและเพ่ือให้แน่ใจว่าสมาชิกของชุมชนวัฒนธรรม
พ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมืองได้รับประโยชน์จากสิทธิและโอกาสที่เท่าเทียมกันที่กฎหมายและระเบียบ
ข้อบังคับของประเทศมอบให้กับประชากรคนอ่ืนๆ ซึ่งในด้านนี้ รัฐ ต้องจัดตั้งกลไกที่จำเป็นในการ
บังคับใช้ และรับประกันการบรรลุถึงสิทธิเหล่านี้โดยคำนึงถึงขนบธรรมเนียม ประเพณี ค่านิยม ความ
เชื่อผลประโยชน์และสถาบัน ตลอดจนนำมาตรการและดำเนินมาตรการปกป้องสิทธิของชนพ้ืนเมือง
ในอาณาเขตของบรรพบุรุษของชนพ้ืนเมือง ("The Indigenous Peoples Rights Act of 1997, 
chapter I, section 2,")   

The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) ห รือRepublic Act No. 8371 
เป็นกฎหมายฉบับแรกที่ครอบคลุมถึงการรับรองสิทธิของชนพ้ืนเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ซึ่งไม่ได้
คุ้มครองเพียงสิทธิของชนพ้ืนเมืองในดินแดนหรืออาณาเขตของบรรพบุรุษของชนพ้ืนเมืองเพียงเท่านั้น
แต่ยังรวมไปถึงสิทธิของชนพ้ืนเมืองที่เข้าถึงในความยุติธรรมของสังคม และสิทธิมนุษยชน กฎหมาย
ฉบับนี้ได้ตระหนักถึงสิทธิของชนพ้ืนเมืองในดินแดนและอาณาเขตของบรรพบุรุษ และได้ตระหนักถึง
วัฒนธรรมประเพณีและสิทธิในการปกครองตนเองและการเสริมอำนาจและความสมบูรณ์ทาง
วัฒนธรรม ซึ่งในตัวกฎหมายนั้นได้กำหนดไว้โดยเฉพาะว่ากฎหมายยอมรับแนวคิดดั้งเดิมของการเป็น
เจ้าของในซึ่งดินแดนและอาณาเขตของบรรพบุรุษเป็นทรัพย์สินของชุมชนที่สามารถตกทอดเป็นของ
คนทุกรุ่นสืบไป (Jose Mencio Molintas, 2004) ในกฎหมายฉบับนี้พยายามที่จะหยุดอคติต่อชน
พ้ืนเมือง ผ่านการรับรู้สิทธิบางอย่างเหนือดินแดนบรรพบุรุษของชนพ้ืนเมืองและสิทธิในการใช้ชีวิต
ตามประเพณีศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณีพ้ืนเมืองชนพ้ืนเมืองซึ่งมีความคาดหวังว่าในการ
ประกาศใช้กฎหมายฉบับนี้ชนพ้ืนเมืองของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์จะสามารถเข้าร่วมกับสังคมของ
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ตามหลักในการพัฒนาชุมชนและการสร้างชาติได้  (Thomas N., 1999) โดย
กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะมุ่งปกป้องคุ้มครองสิทธิสี่ประการของชุมชนพ้ืนเมือง นั่นคือ 
ประการแรก คือสิทธิในอาณาเขตและที่ดินของบรรพบุรุษ ประการที่สอง คือสิทธิในการปกครอง
ตนเองหรือการกำกับดูแลตนเองและการเสริมสร้างอำนาจ ประการที่สาม คือสิทธิในความยุติธรรม
ทางสังคมและสิทธิมนุษยชน และประการที่สี่ คือสิทธิในความสมบูรณ์ทางวัฒนธรรม ซึ่งกฎหมายฉบับ
นี้ พระราชบัญญัตินี้จัดทำกรอบกฎหมายสำหรับการรักษาสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะบน
ที่ดินส่วนรวม กฎหมายฉบับบนี้จัดให้มีการรับรู้ของสิทธิพ้ืนเมืองที่ชนพื้นเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
และการยอมรับในดินแดนและอาณาเขตของบรรพบุรุษของชนพ้ืนเมืองที่แสวงหามานาน นอกจากนี้
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ยังต้องให้ได้รับความยินยอมและการทราบของชนพ้ืนเมืองที่ได้รับผลกระทบก่อนสำหรับโครงการ
พัฒนาใด ๆ นำเสนอโดยรัฐหรือหน่วยงานภายนอกใด ๆ ในอาณาเขตหรือดินแดนบรรพบุรุษของชน
พ้ืนเมือง (Jayantha Perera, 2009) ซึ่งชุมชนพ้ืนเมืองนั้นจะเป็นเงื่อนไขหรือตัวแปรที่สำคัญที่สุด
ก่อนที่โครงการใด ๆ จะถูกนำเสนอในพ้ืนที่ใด ๆ ที่ครอบคลุมอยู่ในอาณาเขตของบรรพบุรุษ ซึ่ง 
section 5913 ได้กำหนดให้ชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองมีสิทธิที่จะหยุดหรือระงับโครงการที่ไม่ได้
ดำเนินการปรึกษาหารือที่จำเป็น โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะป้องกันการบุกรุกจากภายนอกสู่ดินแดน
บรรพบุรุษของชนพ้ืนเมือง ซึ่งชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองสามารถต่อต้านการบุกรุกต่อความเป็นส่วนตัว
และสาธารณะที่ไม่ต้องการในอาณาเขตหรือดินแดนดั้งเดิมของชนพ้ืนเมืองได้ และยังช่วยให้ชุมชน
สามารถเจรจาข้อกำหนดและเงื่อนไขได้ในกรณีที่บุคคลภายนอกอาจใช้ทรัพยากรภายในอาณาเขต
ของบรรพบุรุษของชนพ้ืนเมือง 

สิทธิในดินแดนหรืออาณาเขตบรรพบุรุษ จะครอบคลุมไปถึงสภาพแวดล้อมทางกายภาพรวม
ไปถึงสภาพแวดล้อมทั้งหมดรวมถึงความผูกพันทางจิตวิญญาณและวัฒนธรรมกับพ้ืนที่ที่ชุมชน
วัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมืองครอบครองไว้ ครอบครองและใช้งาน และที่พวกเขาได้อ้างสิทธิความ
เป็นเจ้าของ ("The Indigenous Peoples Rights Act of 1997, chapter III, section 4,") อาณา
เขตของบรรพบุรุษเป็นทรัพย์สินของชุมชนซึ่งเป็นของคนทุกรุ่น ดังนั้นจึงไม่สามารถขาย กำจัด หรือ
ทำลายได้ นอกจากนี้ยังครอบคลุมถึงสิทธิทรัพยากรดั้งเดิมที่ยั่งยืนอีกด้วย  ("The Indigenous 
Peoples Rights Act of 1997, chapter III, section 5,") ซึ่งที่ดินและอาณาเขตของบรรพบุรุษของ
ชุมชนวัฒนธรรมพื้นเมือง/ชนพื้นเมืองประกอบไปด้วยดั้งนี้ 
1. อาณาเขตของบรรพบุรุษ หมายถึงพ้ืนที่ทั้งหมดโดยทั่วไปที่เป็นของ ชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชน
พ้ืนเมืองซึ่งประกอบด้วยที่ดิน น่านน้ำในประเทศ พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล และทรัพยากรธรรมชาติซึ่งอยู่
ภายใต้การอ้างสิทธิในการเป็นเจ้าของ ครอบครองหรือครอบครองโดย ชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชน
พ้ืนเมืองด้วยตนเองหรือโดยบรรพบุรุษของตน ต่อส่วนรวมหรือเป็นรายบุคคลตั้งแต่แต่โบราณกาล 
สืบเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน เว้นแต่เมื่อถูกขัดจังหวะด้วยสงคราม เหตุสุดวิสัย หรือการแทนที่ด้วยกำลัง 
การหลอกลวง การลักลอบ หรือเป็นผลสืบเนื่องของโครงการของรัฐบาลหรือการติดต่อโดยสมัครใจอื่น
ใดที่รัฐบาลทำขึ้น และบุคคล/องค์กรเอกชนซึ่งจำเป็นต่อการรับรองสวัสดิการทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมของพวกเขา ให้หมายความรวมถึงที่ดินของบรรพบุรุษ ป่าไม้ ทุ่งหญ้า ที่อยู่อาศัย 

 
13Republic Act No. 8371 (The Indigenous Peoples Rights Act of 1997), chapter VIII, section 59 
“Certification Precondition. — All departments and other governmental agencies shall henceforth be strictly 
enjoined from issuing, renewing, or granting any concession, license or lease, or entering into any production-
sharing agreement, without prior certification from the NCIP that the area affected does not overlap with any 
ancestral domain. Such certification shall only be issued after a field-based investigation is conducted by the 
Ancestral Domains Office of the area concerned: Provided, That no certification shall be issued by the NCIP 
without the free and prior informed and written consent of ICCs/IPs concerned: Provided, further, That no 
department, government agency or government-owned or -controlled corporation may issue new concession, 
license, lease, or production sharing agreement while there is a pending application for a CADT: Provided, finally, 
That the ICCs/IPs shall have the right to stop or suspend, in accordance with this Act, any project that has not 
satisfied the requirement of this consultation process.” 
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เกษตรกรรม และที่ดินอื่น ๆ ที่เป็นกรรมสิทธิ์ของตน ไม่ว่าจะเป็นที่แปลกแยกหรือใช้แล้วทิ้งหรืออย่าง
อ่ืน ("The Indigenous Peoples Rights Act of 1997, chapter II, section 3a,") 
2. ที่ดินของบรรพบุรุษ หมายถึง ที่ดินที่ถูกครอบครอง ครอบครองและใช้ประโยชน์โดยบุคคล 
ครอบครัว และเผ่าที่เป็นสมาชิกชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชุมชนพ้ืนเมืองมาแต่ดั้งเดิมด้วยตัวเองหรือ
ผ่านทางผลประโยชน์จากบรรพบุรุษภายใต้การเรียกร้องของบุคคลหรือกลุ่มเจ้าของดั้งเดิมอย่าง
ต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ยกเว้นเมื่อถูกขัดจังหวะด้วยสงคราม เหตุสุดวิสัยหรือการแทนที่ด้วยกำลัง การ
หลอกลวง การลักลอบ หรือเป็นผลสืบเนื่องของโครงการของรัฐบาลและการติดต่อโดยสมัครใจอ่ืน ๆ 
ที่ทำขึ้นโดยบุคคล/องค์กรภาครัฐและเอกชน รวมถึงแต่ไม่จำกัดเพียงที่ดินที่อยู่อาศัย นาขั้นบันไดหรือ
ทุ่งนา ป่าส่วนตัว ไร่หมุนเวียน และแปลงต้นไม้ ("The Indigenous Peoples Rights Act of 1997, 
chapter II , section 3b,") ซึ่งสิทธิในการเป็นเจ้าของและการครอบครองของชุมชนวัฒนธรรม
พ้ืนเมือง/ชนพ้ืนเมืองในอาณาเขตของบรรพบุรุษจะต้องได้รับการคุ้มครองและยอมรับ ไม่ว่าจะเป็น
สิทธิในการอ้างสิทธิเป็นเจ้าของในที่ดิน แหล่งน้ำตามประเพณี  สิทธิในการพัฒนาที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ สิทธิที่จะอยู่ในอาณาเขตและไม่ถูกถอดถอนออกจากดินแดนนั้น จะไม่มีการย้าย 
วัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชุมชนพ้ืนเมืองโดยปราศจากความยินยอมที่ได้รับแจ้งล่วงหน้าและโดยเสรี  ("The 
Indigenous Peoples Rights Act of 1997, chapter III, section 7,") นอกจากนี้ในส่วนของสิทธิ
ของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมือง/ชุมชนพ้ืนเมืองในดินแดนของบรรพบุรุษนั้นกฎหมายก็ได้กำหนดให้สิทธิ
ดังกล่าวได้รับการคุ้มครองและยอมรับ ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการโอนที่ดินหรือทรัพย์สินและสิทธิในการ
ไถ่ถอน ("The Indigenous Peoples Rights Act of 1997, chapter III, section 8,") 

จะเห็นได้ว่าชนพ้ืนเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์นั้นนอกจากจะได้รับการคุ้มครอง ยอมรับ 
และส่งเสริมสิทธิจากรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์แล้ว ยังได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิ
ของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองจาก The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 (IPRA) หรือ
Republic Act No. 8371 ในการตรากฎหมาย The Indigenous Peoples Rights Act of 1997 
(IPRA) หรือRepublic Act No. 8371ขึ้นมานั้นเป็นการให้ความชัดเจนของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่
จะยืนยันและรับประกันถึงการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์และคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ 
ของชนพ้ืนเมืองในสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ 
 
   3.1.3 กรณีศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองสิทธิของชนพื้นเมือง  
      1. CASE OF AWAS TINGNI v. NICARAGUA  
ในปีค.ศ. 1995 ชุมชนพ้ืนเมือง AWAS TINGNI อันเป็นชุมชนพ้ืนเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์ Mayanga 
หรือ Sumo ตั้งอยู่ในประเทศนิการากัว มีการดำรงชีวิตส่วนใหญ่ในการทำการเกษตร ล่าสัตว์ การตก
ปลา ที่ดินจะถูกครอบครองและใช้โดยที่ไม่มีใครได้เป็นเจ้าของที่ดินเป็นรายบุคคล ทรัพยากรและที่ดิน
เป็นของส่วนรวมในชุมชน ซึ่งรัฐยังมิได้มีการให้กรรมสิทธิ์ หรือแบ่งเขตที่ดินให้แก่ชุมชน ได้ยื่นคำร้อง
ขอต่อคณะกรรมาธิการ(Inter-American Commission on Human Rights - IACHR)เพ่ือโต้แย้งที่
รัฐได้ให้สัมปทานแก่บริษัท Sol del Caribe, S.A. (SOLCARSA) โดยไม่ได้ถามความคิดเห็นและไม่ได้
รับความยินยอมจากชุมชน อีกทั้งยังเป็นการละเลยถึงข้อเรียกร้องของชุมชนที่ได้เคยเรียกร้องเอาไว้ใน
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การขอโฉนดหรือเอกสารสิทธิ์หรือการแบ่งเขตที่ดินให้แก่ชุมชนเพ่ือรับรองสิทธิในที่ดินแก่ชุมชนให้
ชุมชนได้มีสิทธิและได้ใช้ประโยชน์ในที่ดินอันเป็นดินแดนดั้งเดิมของบรรพบุรุษ โดยชุมชนอ้างว่าทาง
นิการากัวไม่ปฏิบัติตามพันธะสัญญาแห่งAmerican Convention on Human Rights โดยทาง
นิการากัวไม่ได้นำมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการประกันหรือคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินแก่ชุมชน 
และยังได้ให้สัมปทานในเขตที่ดินอันเป็นดินแดนดั้งเดิมของชุมชนพ้ืนเมือง AWAS TINGNI แก่บริษัท
SOLCARSA โดยไม่ได้รับความยินยอมจากชุมชนต่อมาในปี ค.ศ. 1998 คณะกรรมาธิการ ได้ยื่นฟ้อง
รัฐนิการากัวต่อศาลสิทธิมนุษยชนอเมริกา (The Inter-American Court on Human Rights - 
IACtHR) ซึ่งต่อมาในปีค.ศ. 2001 ศาลได้ตัดสินว่ารัฐนิการากัวได้มีการละเมิดมาตรา  2514 แห่ง
อนุสัญญาอเมริกันว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (America Convention on Human Rights) ไม่มีการใช้
มาตราการทางกฎหมายภายในประเทศในการสร้ากลไกที่มีประสิทธิภาพและอย่างเพียงพอแก่ชุมชน
เพ่ือการประกันและรับรองสิทธิในทรัพย์สินของชุมชนพ้ืนเมือง AWAS TINGNI และการอนุญาตให้
กรรมสิทธิ์ หรือกำหนดเขตแดนในที่ดินของชุมชนพ้ืนเมือง AWAS TINGNI ตามวัฒนธรรม จารีต 
ประเพณีและอ่ืน ๆ ของชุมชน และมิได้มีการเยียวยาต่อชุมชน อีกทั้งได้มีการละเมิดมาตรา 2115 รัฐ
ไม่ให้การคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของสมาชิกในชุมชนภายใต้กรอบทรัพย์สินของส่วนกลางร่วมกัน 
การที่รัฐมิได้กำหนดเขตแดนของชุมชนให้แน่ชัดว่ามีอาณาเขตเพียงใดในมางภูมิศาสตร์ทำให้เกิดความ
ไม่มันคงและไม่แน่นอนแก่ทรัพย์สินส่วนกลางของชุมชน ศาลได้ตัดสินว่าได้เกิดความเสียหายที่ไม่เป็น

 

14 Article 25. Right to Judicial Protection 

1. Everyone has the right to simple and prompt recourse, or any other effective recourse, to a competent court 
or tribunal for protection against acts that violate his fundamental rights recognized by the constitution or laws 
of the state concerned or by this Convention, even though such violation may have been committed by 
persons acting in the course of their official duties. 

2. The States Parties undertake: 

a. to ensure that any person claiming such remedy shall have his rights determined by the competent authority 
provided for by the legal system of the state; 

b. to develop the possibilities of judicial remedy; and 
c. to ensure that the competent authorities shall enforce such remedies when granted 

 
15 Article 21. Right to Property 

1. Everyone has the right to the use and enjoyment of his property. The law may subordinate such use and 
enjoyment to the interest of society. 

2. No one shall be deprived of his property except upon payment of just compensation, for reasons of public 
utility or social interest, and in the cases and according to the forms established by law. 

3. Usury and any other form of exploitation of man by man shall be prohibited by law. 
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รูปธรรมแก่ชุมชนจะต้องได้รับการเยียวยาด้วยการชดเชยเป็นเงินให้แก่ชุมชนพ้ืนเมือง AWAS TINGNI 
ตามมาตรา 63 (1)16  

   2. CASE OF YAKYE AXA INDIGENOUS COMMUNITY V. PARAGUAY  
ชุมชนชาวYakye Axa เป็นชุมชนพ้ืนเมืองที่ได้อาศัยอยู่ในปารากวัย มีวิถีชีวิตพ่ึงพาอาศัยกับดินแดน
ดั้งเดิมที่ตนอาศัย หาเลี้ยงชีพโดยการล่าสัตว์ ทำเกษตรกรรม ทางรัฐบาลปารากวัยได้ทำการให้ชุมชน
ย้ายจากถ่ินฐานอันเป็นดินแดนดั้งเดิมของบรรพบุรุษมาตั้งถิ่นฐานใหม่ตามโครงการของทางรัฐบาล แต่
เนื่องจากพ้ืนที่ที่ทางรัฐบาลปารากวัยได้จัดให้แก่ชุมชนพื้นเมืองนั้นสภาพแวดล้อมแตกต่างจากดินแดน
ดั้งเดิมเป็นอย่างมากไม่เหมาะแก่การดำรงชีวิตตามวิถีดั้งเดิมได้ ชุมชนต้องอยู่อย่างอดอยากแร้นแค้น
ขาดอาหารและน้ำส่งผลให้สมาชิกเจ็บป่วยและล้มตายเป็นจำนวนมาก สมาชิกในชุมชนจึงตัดสินใจ
อพยพออกจากพ้ืนที่ที่ทางการได้จัดไว้ให้ไปกลับไปยังดินแดนดั้งเดิมของชุมชนพ้ืนเมือง แต่ทางการ
กลับกีดกัน หวงห้าม ไม่อนุญาตให้ชุมชนกลับเข้าไปในพ้ืนที่อันเป็นดินแดนดั้งเดิมของชุมชนพ้ืนเมือง 
เมื่อเข้าไปไม่ได้ทางชุมชนพ้ืนเมืองจึงได้ตั้งรกรากอยู่ที่ริมถนนสาธารณะซึ่งอยู่ติดกับดินแดนดั้งเดิมของ
พวกเขา แต่สภาพความเป็นอยู่ของชุมชนพื้นเมือง Yakye Axa ต้องพบกลับความเลวร้าย อดอยากหิว
โหย ไม่สามารถเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว์ได้ ไม่สามารถเข้าไปเก็บฟืนหรือตักน้ำในที่ดินได้ สมาชิกใน
ชุมชนขาดอาหารและน้ำ เกิดปัญหาสุขภาพและสุขอนามัยที่ดี เจ็บป่วยและล้มตาย อีกทั้งการที่ต้อง
อาศัยอยู่ข้างถนนซึ่งมียานพาหนะวิ่งผ่านด้วยความเร็วทำให้มีความเสียงที่จะเกิดอุบัติเหตุ ชุมชน
พ้ืนเมืองมีความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น ลึกซึก ผูกพันกับดินแดนดั้งเดิมที่พวกเขาอาศัยอยู่ การแยก
ความสัมพันธ์ดังกล่าวออกจากกันทำให้เกิดความเสี่ยงต่อการที่จะสูญเสียทางชาติพันธุ์และวัฒนธรรม
ที่อาจแก้ไขไม่ได้ จึงได้ร้องขอต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนระหว่างอเมริกา( Inter-American 
Commission on Human Rights - IACHR) และด้วยแหตุแห่งการที่ปารากวัยไม่เคารพสิทธิของชน
พ้ืนเมืองYakye Axaจึงได้ยื่นฟ้องปารากวัยต่อศาลสิทธิมนุษยชนอเมริกา(The Inter-American 
Court on Human Rights - IACtHR) ศาลตัดสินว่าปารากวัยละเมิดมาตรา 4 17 แห่งอนุสัญญา

 

16 Article 63 

1. If the Court finds that there has been a violation of a right or freedom protected by this Convention, the 
Court shall rule that the injured party be ensured the enjoyment of his right or freedom that was violated. It 
shall also rule, if appropriate, that the consequences of the measure or situation that constituted the breach of 
such right or freedom be remedied and that fair compensation be paid to the injured party. 

2. In cases of extreme gravity and urgency, and when necessary to avoid irreparable damage to persons, the 
Court shall adopt such provisional measures as it deems pertinent in matters it has under consideration. With 
respect to a case not yet submitted to the Court, it may act at the request of the Commission. 

 
17 Article 4. Right to Life 

1. Every person has the right to have his life respected. This right shall be protected by law and, in general, 
from the moment of conception. No one shall be arbitrarily deprived of his life. 
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อเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (America Convention on Human Rights )เรื่องสิทธิในการมีชีวิต
เนื่องจากไม่ได้ใช้มาตรการที่จำเป็นและเหมาะสมในการรับรอง คุ้มครองสิทธิในการดำรงชีวิตของ
สมาชิกในชุมชนพ้ืนเมือง Yakye Axa อีกทั้งการละเมิดมาตรา 818 มาตรา 21 และมาตรา 25 แห่ง

 

2. In countries that have not abolished the death penalty, it may be imposed only for the most serious crimes 
and pursuant to a final judgment rendered by a competent court and in accordance with a law establishing 
such punishment, enacted prior to the commission of the crime. The application of such punishment shall not 
be extended to crimes to which it does not presently apply. 

3. The death penalty shall not be reestablished in states that have abolished it. 

4. In no case shall capital punishment be inflicted for political offenses or related common crimes. 

5. Capital punishment shall not be imposed upon persons who, at the time the crime was committed, were 
under 18 years of age or over 70 years of age; nor shall it be applied to pregnant women. 

6. Every person condemned to death shall have the right to apply for amnesty, pardon, or commutation of 
sentence, which may be granted in all cases. Capital punishment shall not be imposed while such a petition is 
pending decision by the competent authority. 

 
18 Article 8. Right to a Fair Trial 

1. Every person has the right to a hearing, with due guarantees and within a reasonable time, by a competent, 
independent, and impartial tribunal, previously established by law, in the substantiation of any accusation of a 
criminal nature made against him or for the determination of his rights and obligations of a civil, labor, fiscal, or 
any other nature. 

2. Every person accused of a criminal offense has the right to be presumed innocent so long as his guilt has not 
been proven according to law. During the proceedings, every person is entitled, with full equality, to the 
following minimum guarantees: 

a. the right of the accused to be assisted without charge by a translator or 
interpreter, if he does not understand or does not speak the language of the 
tribunal or court; 

b. prior notification in detail to the accused of the charges against him; 

c. adequate time and means for the preparation of his defense; 

d. the right of the accused to defend himself personally or to be assisted by legal 
counsel of his own choosing, and to communicate freely and privately with his 
counsel; 

e. the inalienable right to be assisted by counsel provided by the state, paid or not 
as the domestic law provides, if the accused does not defend himself personally 
or engage his own counsel within the time period established by law; 

f. the right of the defense to examine witnesses present in the court and to obtain 
the appearance, as witnesses, of experts or other persons who may throw light on 
the facts; 

g. the right not to be compelled to be a witness against himself or to plead guilty; 
and 

h. the right to appeal the judgment to a higher court. 
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อนุสัญญาอเมริกาว่าด้วยสิทธิมนุษยชน(America Convention on Human Rights )เนื่องจากศาล
เห็นว่าทางปารากวัยมีพันธกรณีที่จะต้องคำนึงและระมัดระวังลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม ความ
เปราะบางพิเศษ จารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรมของชนพ้ืนเมืองเพ่ือปกป้องชน
พ้ืนเมือง แต่ปารากวัยละเลยและมีความล่าช้าในการรับรองสถานะทางกฎหมาย ศาลเห็นว่าชน
พ้ืนเมืองมีสิทธิได้รับสถานะทางกฎหมายเพ่ือได้มีสิทธิหรือได้รับประโยชน์ต่าง ๆ อย่างเต็มที่ในฐานะ
ประชาชน ซึ่งการกระทำของปารากวัยในการปฏิเสธถึงการรับรองและยอมรับสถานะของขนพ้ืนเมือง
นั้นเป็นการกระทำละเมิดในสิทธินี้ และศาลยังมีคำสั่งให้ปารากวัยชดเชยค่าสินไหมแก่ชุมชนพ้ืนเมือง  
Yakye Axa เพ่ือเหตุแห่งการละเมิดและสิทธิโดยชอบธรรมแห่งดินแดนดั้งเดิมของชนพ้ืนเมืองด้วย  

   3. Comunidad Yanomami. Caso no. 7615  

ในปีค.ศ. 1980 ชุมชนพ้ืนเมืองYanomami ได้มีการยื่นคำร้องต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน
ระหว่างอเมริกา (Inter-American Commission on Human Rights - IACHR)เพ่ือต่อต้านรัฐบาล
บราซิลในการสร้างถนนและอนุญาติสัมปทานเหมืองแร่ในที่ดินของชุมชนพื้นเมืองYanomami ทำให้มี
ชาวต่างชาติเข้ามาในพ้ืนที่อันเป็นดินแดนดั้งเดิมของชนพ้ืนเมืองเป็นจำนวนมากซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ความเป็นอยู่ การดำรงวิถีชีวิตของชุมชนพ้ืนเมืองอย่างร้ายแรง ตลอดจนการเกิดขึ้นของโรคภัยและ
โรคระบาด มีการค้าประเวณี มีการใช้ความรุณแรงและเกิดการสูญเสียต่อสมาชิกในชุมชน อีกทั้ง
สมาชิกในชุมชนพ้ืนเมืองยังถูกบังคับอพยพออกจากพ้ืนที่อันเป็นดินแดนดั้งเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองไป
ยังพ้ืนที่อ่ืนซึ่งมีสภาพไม่เหมาะสมกับการดำรงวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมือง คณะกรรมาธิการเห็นว่าว่า
รัฐบาลบราซิลจะต้องรับผิดชอบในการที่ละเมิดสิทธิในทรัพย์สิน ชีวิต เสรีภาพ ความปลอดภัย และ
สิทธิในการอยู่อาศัย อีกทั้งไม่มีการนำมาตราการที่เหมาะสมในการปกป้องสิทธิมนุษยชนของชุมชน
พ้ืนเมืองYanomami อันนำไปสู่ความเปลี่ยนแปลงในชีวิตของชุมชนพ้ืนเมือง ซึ่งในปัจจุบันกฎหมาย
ระหว่างประเทศได้ยอมรับและคุ้มครองสิทธิของชนพ้ืนเมืองในการรักษาความเป็นเอกลักษณ์ทาง
วัฒนธรรมของชนพ้ืนเมือง รัฐบาลบราซิลต้องทำการกำหนดพ้ืนที่และแบ่งเขตแดนของชุมชนพ้ืนเมือง
Yanomami โดยสอดคล้องกับกฎหมายภายในประเทศ จัดให้มีการดำเนินการมาตรการแก้ไข้และ
ปกป้องสุขภาพและชีวิตของสมาชิกในชุมชนพ้ืนเมืองYanomami โดยการปรึกษาหารือให้ชุมชนได้เข้า
มามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

   4. case of Saramaka peoples v. Suriname  

 
3. A confession of guilt by the accused shall be valid only if it is made without coercion of any kind. 

4. An accused person acquitted by a nonappealable judgment shall not be subjected to a new trial for the 
same cause. 

5. Criminal proceedings shall be public, except insofar as may be necessary to protect the interests of justice. 
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ชุมชนชาวSaramaka เป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ในซูรินาเมและไม่ได้เป็นชนพ้ืนเมืองของซูรินาเมแต่มีบรรพ
บุรุษเป็นทาสชาวแอฟริกาซึ่งมีอิสระเสรีและได้อยู่ในดินแดนของซูรินาเมมาอย่างยาวนาน มีวิถีชีวิต 
และวัฒนธรรมที่ผูกพันกับดินแดนที่ดินที่ได้อาศัยอยู่ ต่อมาในช่วงทศวรรษที่1990 รัฐได้ให้สัมปทาน
การตัดไม้และการทำเหมืองแก่บริษัทเอกชนภายในดินแดนดั้งเดิมของชุมชนโดยปราศจากการ
ปรึกษาหารือและปราศจากการได้รับความยินยอมจากชุมชนทำให้ในปีค.ศ. 2000 ชาวSaramaka ได้
ยื่นคำร้องต่อคณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนระหว่าอเมริกา( Inter-American Commission on 
Human Rights - IACHR) และคดีได้ขึ้นสู่ศาลสิทธิมนุษยชนอเมริกา(The Inter-American Court 
on Human Rights - IACtHR) ในปีค.ศ. 2006 ซึ่งศาลได้ตัดสินว่าแม้ว่าชาวSaramaka จะมิใช่ชุมชน
พ้ืนเมืองดั้งเดิมในซูรินาเม แต่ก็มีความคล้ายคลึงเช่นเดียวกันชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม ทำให้มีสิทธิต่าง ๆ 
เช่นเดียวกันกับชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมในซูรินาเม และแม้ว่าจะไม่มีชื่อในการเป็นเจ้าของที่ดินมีแต่เพียง
การถือครองก็เพียงพอต่อการมีสิทธิในที่ดินผืนนั้นได้ “โดยให้รัฐกำหนดเขตแดนและให้กรรมสิทธิ์รวม
เหนือดินแดนแก่ชาวSaramaka ตามกฎหมายจารีตประเพณีของพวกเขา” และให้งดการดำเนินการที่
อาจส่งผลกระทบต่อชุมชนชาวSaramaka จนกว่าจะมีการกำหนดเขตแดนให้แล้วเสร็จ นอกจากนี้
ศาลยังให้รัฐให้การยอมรับทางกฎหมายแก่ชาวSaramaka และการนำมาตรการต่าง ๆ ของรัฐมาใช้
เพ่ือยอมรับและรับรองสิทธิในทรัพย์สินของชุมชน 
 จากกรณีศึกษาต่าง ๆ ที่ได้ยกกล่าวมานั้นจะเห็นได้ว่าศาลได้ให้ความสำคัญของการยอมรับ
การยอมรับการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองในแต่ละประเทศ นอกจากนี้ยังให้ความสำคัญในการประกัน
หรือคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินและรวมถึงสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมือง การให้ความคุ้มครองต่อ
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณี ในการดำเนินวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมือง อีกทั้งยังให้ความ
คุ้มครองในเรื่องสิทธิในที่ดินทำกินและที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมือง ตลอดจนไปถึงการคุ้มครองสิทธิและ
ให้การสนับสนุนในการให้ชนพ้ืนเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการการตัดสินใจในการกำหนต
เจตจำนงของตนเองให้ชุมชนพ้ืนเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับรู้และตัดสินใจในการที่รัฐจะกระทำ 
หรือดำเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือส่งผลกระทบต่อดินแดน ทรัพย์สิน สิทธิต่าง ๆ รวมไปถึงการ
กระทบต่อวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมือง อีกทั้งยังกำหนดให้รัฐกำหนดเขตแดนที่แน่ชัดให้แก่ชุมชนพ้ืนเมือง
เพ่ือการยอมรับ การรับประกันและคุ้มครองสิทธิในทรัพย์สินของชนพ้ืนเมืองอีกทั้งยังเป็นการให้และ
คุ้มครองสิทธิแก่ชนพ้ืนเมืองในการการกำหนดเจตจำนงของตนในแง่ของการกำหนดวิถีชีวิตของตน 
การจัดการ จัดสรรทรัพยากรในเขตแดนของตน 
 
3.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินทำกินของชนพื้นเมืองในประเทศไทย 

 ในปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่กำหนดสิทธิในที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมืองในประเทศ
ไทยอย่างชัดเจนและเป็นการเฉพาะ แต่การอยู่อาศัยการทำกินต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศไทยส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าเขา หรือในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์คุ้มครอง ซึ่งการ
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อาศัยทำกินอยู่ในเขตพ้ืนที่เหล่านี้แน่นอนว่าจะต้องมีปัญหาทางกฎหมายในเรื่องของสิทธิในที่ดิน
ตามมา  
 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลการจัดการอนุรักษ์ป่าไม้โดยมีแนวคิดที่ว่า “ป่าต้องปลอดคน” ทำ
ให้ชาวบ้านที่เป็นชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ทำกินอยู่ในเขตป่าเขาหรือเขตอุทยานแห่งชาติหรือ
ในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์คุ้มครองได้รับความเดือดร้อน ขาดความมั่นคง เนื่องจากยังขาดสิทธิในที่ดินทำกิน
ที่อยู่อาศัย เป็นปัญหาการทับซ้อนระหว่างพ้ืนที่ของรัฐกับพ้ืนที่ดินทำกินของประชาชน จึงมีความ
จำเป็นที่จะต้องศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับป่าไม้ พ้ืนที่อนุรักษ์คุ้มครองต่าง 
ๆ ของประเทศไทยให้เห็นถึงปัญหาและหาแนวทางแก้ไขให้กลุ่มชนพ้ืนเมืองได้รับความมั่นคงในการ
ดำรงชีวิตและสิทธิในที่ดินทำกินต่อไป ซึ่งมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบถึงสิทธิ
ในที่ดินของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยมีดังนี้ 
      3.2.1 พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507  
 ในพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 นั้นได้กำหนดถึงการห้ามไม่ให้มีบุคคลใดเข้า
ยึดถือครอบครองทำประโยชน์  อยู่อาศัย ทำมาหากินในที่ดินนั้น หรือเป็นการกระทำที่เป็นการ
ก่อสร้าง แผ้วถาง เผาป่า ทำไม้ เก็บหาของป่า หรือกระทำด้วยการใด ๆ อันเป็นการเสื่อมเสียแก่สภาพ
ป่าสงวนแห่งชาติ แต่ในการหวงห้ามนี้ก็ได้มีข้อยกเว้นไว้ให้บางประการ ซึ่งในการทำไม้หรือการเก็บหา
ของป่าในเขตป่าสงวนแห่งชาตินั้นจะสามารถทำได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือ
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ประกาศอนุญาตไว้เป็นคราว ๆ ในที่แห่งใดแห่งหนึ่ง 
 ในเรื่องของการเข้าไปใช้ประโยชน์หรือเข้ าไปอยู่อาศัยทำกิน ใน เขตป่ าสงวนนี้ ใน
พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 16 ก็ได้ให้สิทธิไว้คือ การเข้าทำประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยในเขตป่าสงวนแห่งชาติคราวละไม่น้อยกว่า 5 ปีแต่ไม่เกิน 30 ปี ในกรณีที่ผู้รับอนุญาตเป็น
ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐจะอนุญาตให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมทั้งหมดหรือบางส่วนตามที่
เห็นสมควรก็ได้ จะเห็นได้ว่าในการเข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนซึ่งเป็นไปตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
กำหนดไว้หากแม้ว่าจะเป็นชุมชนหรือประชาชนที่ได้รับการพิสูจน์สิทธิแน่นอนแล้วว่าได้เข้าไปอยู่
อาศัยทำกินก่อนที่จะได้มีการประกาศพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 หรือก่อนที่จะมี
การประกาศเป็นเขตสงวนหวงห้ามพ้ืนที่ป่าไม้แล้วก็ตาม สิทธิในการเข้าอยู่อาศัยทำกินในเขตป่าสงวน
แห่งชาตินี้ชุมชนหรือประชาชนดังกล่าวจะต้องเช่าที่ดินที่เข้าไปใช้สิทธินั้น เท่ากับว่าเป็นการเช่าที่ของ
ตนเองซึ่งอยู่มาตั้งแต่ดั้งเดิมหรือครั้งบรรพบุรุษ 
    3.2.2 นโยบายป่าไม้ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการป่าไม้ 
 เนื่องจากประเทศไทยประสบกับปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้มีอัตราลดลงอย่างต่อเนื่อง มีการใช้
ประโยชน์จากป่าไม้บางแห่งอย่างไม่เหมาะสม หรือในบางแห่งมีการจัดสรรการใช้ประโยชน์จากป่าไม้
อย่างไม่เป็นธรรม แม้ว่าจะมีความพยายามในการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลในแต่ละยุคแต่ละสมัยแต่ก็
ยังคงไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ซึ่งในปีพ.ศ. 2527 รัฐบาลได้กำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหา
ทรัพยากรป่าไม้ ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
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22 มกราคม พ.ศ. 2528 เพ่ือทำหน้าที่กำหนดนโยบายว่าด้วยการป่าไม้ของชาติและกำหนดแนวทาง
จัดการป่าไม้ในระยะยาว และในปีเดียวกันนี้ ได้มีการใช้นโยบายป่าไม้ขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
ซึ่งนโยบายป่าไม้แห่งชาติดังกล่าวนี้เป็นกรอบการดำเนินงานในการบริหารงานทางด้านป่าไม้มาจนถึง
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตามคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติชุดแรกนี้ได้ถูกยกเลิกโดยมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2550 
 ต่อมาเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ได้ออกประกาศระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 และได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 
6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560 ให้มีคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ หรือ คปช. เพื่อทำหน้าที่กำหนด
นโยบายว่าด้วยการป่าไม้ของชาติและกำหนดแนวทางจัดการป่าไม้ และในปี พ.ศ. 2562 ได้มีการ
ประกาศใช้นโยบายป่าไม้แห่งชาติฉบับใหม่ ซึ่งมีเนื้อหาครอบคลุมถึงทางด้านการจัดการป่าไม้ ด้าน
การใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้ และสุดท้ายด้านการพัฒนา
ระบบบริหารและองค์กรเกี่ยวกับการป่าไม้รวมทั้งข้อมูลประกอบข้อเสนอนโยบายป่าไม้แห่งชาติ 
 วัตถุประสงค์ของนโยบายป่าไม้แห่งชาติฉบับนี้ มี 4 ประการ คือ (คณะกรรมการนโยบายป่า
ไม้แห่งชาติ, 2563) 
ประการแรก เพ่ือให้ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ที่เหมาะสมกับความสมดุลของระบบนิเวศและการใช้
ประโยชน์ อย่างยั่งยืน 
ประการที่สอง เพ่ือหยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่าของชาติอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
ประการที่สาม  เพ่ือให้มีการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรป่าไม้สัตว์ป่า และความ
หลากหลาย ทางชีวภาพอย่างเหมาะสม ยั่งยืน เป็นธรรม และเป็นฐานการพัฒนาประเทศและคุณภาพ
ชีวิตของประชาชน โดยคำนึงถึงดุลยภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม  
ประการสุดท้าย เพ่ือให้ระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้มีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานองค์ความรู้และ
นวัตกรรมรวมทั้งกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 นโยบายด้านการจัดการป่าไม้(คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ, 2563) 

1) เชื่อมโยงการทำงานของภาครัฐในการบริหารจัดการป่าไม้ทุกระดับให้มีเอกภาพและ 
ประสานกันตามห่วงโซ่การพัฒนาระหว่างการบริหารราชการทุกระดับ รวมทั้งมีการประสานความ
ร่วมมือและพัฒนากลไกหรือเครื่องมือในการสนับสนุนให้เกิดการบูรณาการในลักษณะหุ้นส่วนการ
พัฒนาป่าไม้ของชาติในภาคส่วนที่เกี่ยวข้องโดยดำเนินการอย่างมีเป้าหมายและต่อเนื่อง 

 2) กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยในอัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ 
ประกอบด้วย  

     2.1) ป่าอนุรักษ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของพ้ืนที่ประเทศ 
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     2.2) ป่าเศรษฐกิจและป่าชุมชนไม่น้อยกว่าร้อยละ 15 ของพ้ืนที่ประเทศ โดยกำหนดให้
เพ่ิมและพัฒนาพ้ืนที่ป่าไม้ทั้งป่าอนุรักษ์ ป่าเศรษฐกิจ และป่าชุมชนให้ได้ตามเป้าหมายภายใต้กรอบ
เวลาที่กำหนดในแผนแม่บทพัฒนาการป่าไม้แห่งชาติ 

3) จำแนกพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ พร้อมทั้ง 
กำหนดแนวทางการบริหารจัดการ และการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ในแต่ละพ้ืนที่อย่างเหมาะสม  

4) ปรับปรุงแนวเขตที่ดินป่าไม้ทุกประเภทของรัฐให้ชัดเจนและมีเอกภาพด้วยการประยุกต์  
ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

5) พัฒนาระบบสารสนเทศทรัพยากรป่าไม้ทั้งในภาพรวมของประเทศและระดับพ้ืนที่ให้มี  
มาตรฐานเอกภาพ ทันต่อสถานการณ์ครอบคลุมพ้ืนที่ป่าไม้ทุกประเภท และเชื่อมโยงกับข้อมูลด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรอ่ืนของประเทศ และกำหนดหน่วยงานหรือคณะบุคคลผู้รับผิดชอบที่
ชัดเจนและเหมาะสม  

6) ส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทและหน้าที่ของทุกภาคส่วนให้มีจิตสำนึกและมีส่วนร่วม 
รวมทั้งรับผิดชอบในการอนุรักษ์การจัดการ และการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน  

7) หยุดยั้งและป้องกันการทำลายทรัพยากรป่าไม้ในที่ดินป่าไม้ของรัฐทุกรูปแบบให้มี  
ประสิทธิภาพ โดยกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จของการดำเนินงานที่ชัดเจน 

8) บริหารจัดการป่าอนุรักษ์เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลาย ทางชีวภาพ รวมทั้งป้องกันภัยธรรมชาติต่าง ๆ และรักษาสภาพธรรมชาติที่สวยงามหรือมี
จุดเด่นเฉพาะตัวโดยให้คงไว้ซึ่งสภาพธรรมชาติรักษาดุลยภาพของระบบนิเวศให้มากที่สุดซึ่งการใช้
ประโยชน์ต้องกระทำเท่าที่จำเป็นตามศักยภาพ หรือขีดความสามารถในการรองรับของพ้ืนที่ตลอดทั้ง
เพ่ือประโยชน์ในการศึกษาการวิจัยและนันทนาการ  

9) จัดระเบียบและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งเกี่ยวกับการครอบครองหรือใช้ประโยชน์ที่ดินป่า
ไม้ของรัฐอย่างเหมาะสม เป็นธรรมภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องและคำนึงถึงผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศป่าไม้และสิ่งแวดล้อมจากการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้โดยให้แล้วเสร็จภายใต้กรอบเวลา  

10) พัฒนากลไกทางเศรษฐศาสตร์และการตลาดเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้  
อย่างเหมาะสม  

11) ฟ้ืนฟูป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์ โดยกำหนดพ้ืนที่เป้าหมายในการฟ้ืนฟู  
อย่างชัดเจนและต่อเนื่อง มีการติดตาม ประเมินผล และเผยแพร่ผลการดำเนินงานต่อสาธารณะบน
พ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน และกำหนดความรับผิดชอบของหน่วยงานภาครัฐทั้งส่วนกลาง 
ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น 

12) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการป่าชุมชนให้มีประสิทธิภาพ สามารถอำนวยประโยชน์  
ต่อชุมชน สร้างความตระหนักในการอนุรักษ์ป่าไม้ของประชาชน เป็นส่วนส่งเสริมให้ชุมชนและ
ท้องถิ่นเข้มแข็ง และเป็นการพัฒนาทรัพยากรป่าไม้อย่างยั่งยืน  
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13) พัฒนาการจัดการสัตว์ป่าทั้งระบบรวมทั้งแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับสัตว์ป่า  
อย่างเป็นรูปธรรม และสัตว์ป่าได้รับการคุ้มครองรักษาและใช้ประโยชน์อย่างเหมาะสม เพ่ือพัฒนา
ระบบนิเวศสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมของประเทศ 

นโยบายด้านการใช้ประโยชน์ผลิตผลและการบริการจากป่าไม้และอุตสาหกรรมป่าไม้  
1) ส่งเสริมการปลูกไม้เศรษฐกิจทั้งในที่ดินของรัฐที่ได้รับการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์และใน  

ที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองที่มิใช่ของรัฐให้เพียงพอกับความต้องการใช้ไม้  และตอบสนองต่อ
การใช้ประโยชน์ในทุกภาคส่วน  

 2) ส่งเสริมและสนับสนุนอุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลจากป่าไม้ครบวงจรในทุกระดับ และ
พัฒนา เศรษฐกิจจากฐานทรัพยากรป่าไม้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม  

3) พัฒนาและส่งเสริมการรับรองป่าไม้ตามมาตรฐานการรับรองป่าไม้ให้เป็นที่ยอมรับและ
ได้รับการรับรองทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

4) ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ประโยชน์การบริการจากป่าไม้อย่างสมดุลยั่งยืน และเกื้อกูล  
ระบบนิเวศ 

จากการที่นโยบายป่าไม้แห่งชาติกำหนดให้กำหนดให้มีพ้ืนที่ป่าไม้ทั่วประเทศอย่างน้อยใน
อัตราร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ ทำให้เกิดนโยบายการทวงคืนผืนป่าเกิดขึ้นและเป็นสาเหตุแห่งการ
เกิดคำสั่งของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในคำสั่งที่ 64/2557 และ 66/2557 ซึ่งเป็นสาเหตุ
สำคัญของการละเมิดสิทธิในที่ดินทำกินของประชาชน หรือชุมชนต่าง ๆ ซึ่งแน่นอนว่าหนึ่งในนั้น
จะต้องมีชุมชนของชาวบ้านที่เป็นชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ต้องมีการจัดการให้บุคคลเหล่านี้ออก
จากพ้ืนที่ มีการกำหนดตัวชี้วัดความสำเร็จและกรอบเวลาในการหยุดยั้ง ป้องกันการทำลายทรัพยากร
ทางธรรมชาติ ป่าไม้อันเป็นการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ให้สำเร็จลุล่วงตามเป้าหมายที่กำหนด ทำให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐเกิดการเร่งมือการปฏิบัติหน้าที่โดยในบางครั้งการกระทำดังกล่าวอาจเป็นการกระทำที่เกิน
สมควรแก่เหตุอันเป็นเหตุแห่งการละเมิดสิทธิมนุษยชนของบุคคลดังกล่าวและยิ่งสร้างปัญหาความ
ขัดแย้งระหว่างบุคคลเหล่านี้ที่อาศัยทำกินอยู่ในป่ากับภาครัฐ 
       3.2.3 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้  
 มาตรการและแนวทางด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้  
 1. ป่าสงวนแห่งชาติ  
      1.1 พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ  
 กรมป่าไม้ได้มอบพ้ืนที่ดังกล่าวให้ส.ป.ก.นำไปดำเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาลเมื่อปี 
พ.ศ.2536 แล้ว ดังนั้นเพ่ือให้นโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลจึงให้ดำเนินการดังนี้  
  (1) ให้กรมป่าไม้และสปกปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการกันพ้ืนที่
ป่าสงวนแห่งชาติ กลับคืนกรมป่าไม้เม่ือวันที่ 14 กันยายน 2538 โดยเร่งดำเนินการให้แล้วเสร็จทุกป่า
โดยเร็ว  
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  (2) พ้ืนที่ที่ไม่สมควรนำไปปฏิรูปที่ดินให้กรมป่าไม้ดำเนินการตามหน้าที่และความ
รับผิดชอบ และเพ่ือเปิดโอกาสให้ราษฎรในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็น
รูปธรรม ให้กรมป่าไม้พิจารณาความเหมาะสมจัดการพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าแปลงเล็กแปลงน้อยในพ้ืนที่
ราบ และมิใช่พ้ืนที่ที่ควรสงวนรักษาไว้เพ่ือคุ้มครองระบบนิเวศ และสภาพแปลงดังกล่าวจะต้องไม่ติด
กับป่าผืนใหญ่โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบลท้องที่และส.ป.ก.กรณีนี้ให้พิจารณาจัดทำเป็นพื้นที่
ทดลองจัดการเป็นบางแห่งก่อน  
  (3) ให้ส.ป.ก.นำผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไปเร่งรัดกำหนดเขตปฏิรูปที่ดิน 
เมื่อมีเขตปฏิรูปที่ดินแล้วให้ส.ป.ก.เร่งรัดดำเนินการต่อไปและให้กำหนดเป็นเงื่อนไขการใช้ที่ดินส.ป.ก.
ให้ราษฎรปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้นอย่างน้อยร้อยละ 20 ของเนื้อที่ที่ได้รับกรณีเป็นดินที่ติดกับ
เขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผล และ/หรือไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชนและให้นำเอาวิธีการจัดแปลงที่ดินให้มี
ขนาดเหมาะสมเพื่อใช้แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินที่อยู่อาศัย/ทำกินของราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย  
       1.2 พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติม  
 ตามผลการจำแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตาม
มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 และ 17 มีนาคม 2535 ซึ่งกำหนดไว้ว่าเมื่อดำเนินการในพื้นที่ให้กรมป่า
ไม้ปรับแนวเขตได้ตามสภาพข้อเท็จจริงและความเหมาะสมในภูมิประเทศ ผลการปรับแนวเขตให้
ดำเนินการดังนี้  
  (1) บริเวณพ้ืนที่ที่ปรับออกเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจหากมีราษฎรอยู่อาศัย /ทำกิน
ให้กรมป่าไม้พิจารณาดำเนินการตามความเหมาะสม  
  (2) พ้ืนที่ที่ผ่านการตรวจสอบและมีความเหมาะสมที่จะกำหนดไว้เป็นป่าเพ่ือการ
อนุรักษ์ให้กรมป่าไม้กำหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ทั้งนี้ให้กรม
ป่าไม้จัดทำแนวเขตที่ชัดเจนและป้องกันดูแลคุ้มครองอย่างเข้มงวด ไม่ให้ราษฎรบุกเข้าไปยึดถือ
ครอบครองอยู่อาศัยทำกินหากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้ดำเนินการตามกฎหมายอย่าง
เฉียบขาด  

2. ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมาย เช่น อุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้ามล่าสัตว์ป่าและ
ป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี (พ้ืนที่ลุ่มน้ำชั้นที่1, ชั้นที่2 และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน ) 

เนื่องจากเหตุพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้กำหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดินน้ำพันธุ์พืชและพันธุ์
สัตว์ที่มีคุณค่าหายากเพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติเช่นอุทกภัยและการพังทลายของดินรวมตลอดถึง
เพ่ือประโยชน์ในด้านการศึกษาวิจัยนันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติ ดังนั้น  

 2.1 ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะไม่นำพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและป่าอนุรักษ์ตาม
มติคณะรัฐมนตรีไปดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

 2.2 ให้กรมป่าไม้สำรวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจนและขึ้นทะเบียนผู้
ครอบครองเพ่ือนำมาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
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 2.3 ให้กรมป่าไม้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบพิสูจน์การครอบครอง
ที่ดินของราษฎร โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารหากไม่มีให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียมซึ่ง
ถ่ายพ้ืนที่นั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามให้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก ตรวจสอบ
ร่องรอยการทำประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรกและ
ต้องพิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอ่ืนซึ่งแสดงว่าได้มีการครอบครองทำประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวัน
สงวนหวงห้ามนั้น ๆ ด้วย  

 2.4 กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่าราษฎรอาศัย/ทำกิน มาก่อนให้กรมป่าไม้จัดทำ
ขอบเขตบริเวณที่อยู่อาศัย/ทำกินให้ชัดเจน ห้ามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาดและการดำเนินการ
ตามกฎหมายเพ่ือให้ราษฎรอยู่อาศัย /ทำกินตามความจำเป็นเพ่ือการครองชีพ แต่ถ้าเป็นพ้ืนที่
ล่อแหลมคุกคามต่อระบบนิเวศ พ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุ้มครองดูแลพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์ตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรี ให้พิจารณาดำเนินการช่วยเหลือราษฎรตามความ
เหมาะสมเพ่ือให้หาที่อยู่อาศัย/ทำกินแห่งใหม่ หรือดำเนินการเคลื่อนย้ายราษฎรออกมาจากบริเวณ
นั้นไปอยู่อาศัยทำกินในพ้ืนที่ที่เหมาะสมโดยในพ้ืนที่รองรับให้มีการสนับสนุนด้านสาธารณูปโภค การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาคเกษตรกรรม รวมทั้งพิจารณารับรองสิทธิใน
ที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ราษฎร ได้เคลื่อนย้ายออกไปแล้วให้ทำการปลูกฟ้ืนฟู
สภาพป่าต่อไป  

 2.5 กรณีตรวจพิสูจน์พบว่า ราษฎรอยู่อาศัยทำกินหลังวันประกาศสงวนหวงห้าม
เป็นพื้นที่ป่าไม้ตามกฎหมายทั้งแรกให้กรมป่าไม้พิจารณาดำเนินการดังนี้  

      (1) ให้เคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์นั้นแล้วทำการ ปลูกป่าเพ่ือ
ฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อม การเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ให้เตรียมแผนการรองรับในพ้ืนที่
เหมาะสม โดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอก
ภาคเกษตรกรรมรวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  

      (2) หากยังไม่สามารถเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ได้ทันที ให้ดำเนินการ
ควบคุมขอบเขตพ้ืนที่มีให้ขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาด และในระหว่างรอการเคลื่อนย้ายให้จัดระเบียบที่
อยู่อาศัยทำกินให้เพียงพอกับการดำรงชีวิต  

 2.6 การดำเนินการตาม2.4 และ 2.5 จะต้องกำหนดเงื่อนไขการใช้พ้ืนที่ให้เป็นไปใน
รูปแบบของการอนุรักษ์ที่ยั่งยืนเพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ และ/หรือสิ่งแวดล้อม
น้อยที่สุด   

 2.7 ให้ทุกส่วนราชการที่ดำเนินการพัฒนาพ้ืนที่สูงทำการพัฒนาเฉพาะความต้องการ
พ้ืนฐานในการดำรงชีพ  

3. พ้ืนที่อ่ืนๆที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือกิจการป่าไม้  
     กรณีที่มีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหา ให้จังหวัดดำเนินการตั้งคณะทำงานตรวจสอบ

ข้อเท็จจริงโดยให้มีทั้งฝ่ายราชการและฝ่ายราษฎรฝ่ายละเท่ากัน การตรวจสอบข้อเท็จจริงให้พิสูจน์
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การอยู่อาศัยครอบครองทำประโยชน์ในพ้ืนที่ให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ ราษฎรเดือดร้อนอย่างไร 
เคยได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่ แล้วเสนอมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแต่ละพ้ืนที่ที่ เป็นปัญหา ทั้งนี้ให้
หน่วยงานผู้รับผิดชอบให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากที่สุด  

มาตรการและแนวทางด้านการป้องกันพื้นที่ป่าไม้และอ่ืนๆ  
1. ถ้ามีการกระทำการใดๆอันเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ และ/หรือขยายพ้ืนที่อยู่อาศัย/ทำกิน

เพ่ิมเติมหรือเป็นการทำลาย หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่า และ/หรือสิ่งแวดล้อม ให้
ดำเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาด และเพ่ือป้องกันมิให้มีการยึดถือครอบครองพ้ืนที่ให้ผู้มีอำนาจ
หน้าที่สั่งให้ผู้กระทำผิดออกจากพ้ืนที่ทำลายรื้อถอน และ/หรือดำเนินการอื่นๆตามที่กฎหมายกำหนด  

2. ให้คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติกำกับดูแลให้หน่วยงาน หรือคณะกรรมการต่างๆ
ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกทำลายทรัพยากรป่าไม้ ประสานการปฏิบัติการอย่าง
สอดคล้องและมีเอกภาพเพ่ือความมีประสิทธิภาพ และสัมฤทธิ์ผล ในการป้องกันรักษาทรัพยากรป่าไม้
ของชาติ  

3. ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทย โดยจัดให้องค์กรปกครอง
ท้องถิ่นเช่น อบต. หรือสภาตำบล และชุมชนเข้ามาร่วมดูแลรักษาสภาพป่าไม้มีให้มีการบุกรุกทำลาย 
หรือกระทำการใดอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและหรือสิ่งแวดล้อม  

4.ให้กรมป่าไม้ดำเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่ซึ่ง
ประกอบด้วยแผนงาน 4ด้าน คือ (1) ด้านการป้องกันพ้ืนที่ (2) ด้านการควบคุมพ้ืนที่ (3) ด้านการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ (4) ด้านการติดตาม ประเมินผลระบบข้อมูลโดยให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการ อันจะทำให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้เป็นไปอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเกิดความชัดเจนในการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติในพ้ืนที่  

5. ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง พิจารณาดำเนินการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดงสิทธิ์ใน
ที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพ้ืนที่ป่าไม้ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  

6. ให้สำนักงบประมาณ พิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ดำเนินกิจกรรมตามนโยบายมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละประเภทพ้ืนที่ รวมถึงการ
ดำเนินการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในระดับพ้ืนที่ตามความจำเป็นและเหมาะสมโดย
ได้เสนอขอตั้งงบประมาณเป็น ปี ๆ ไป  

จะเห็นได้ว่ามติคณะรัฐมนตรีวันที่ 30 มิถุนายน 2541 เรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่า
ไม้ ซึ่งมีแนวทางและขั้นตอนในการปฏิบัติ คือการสำรวจการถือครองที่ดินว่าจะต้องเป็นที่ดินที่ได้ทำ
กินอย่างต่อเนื่องกันซึ่งนับจากวันที่ได้ประการใช้ พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองป่า พ.ศ. 2481ซึ่ง
พระราชบัญญัติฉบับนี้ต่อมาได้ยกเลิกและประกาศใช้เป็นพระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติขึ้นแทน 
หรือก็คือนับจากวันที่ได้ทำการสงวนหวงห้ามไว้ให้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ ในที่ดินที่ผ่านการสำรวจการถือ
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ครองแล้ว ซึ่งต่อไปจะเป็นขั้นตอนการพิสูจน์สิทธิ  โดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหารหาก
ไม่มีให้ใช้ภาพถ่ายดาวเทียม ซึ่งถ่ายพ้ืนที่นั้นไว้เป็นครั้งแรก หลังวันสงวนหวงห้ามให้เป็นพ้ืนที่ป่าไม้
ตามกฎหมายครั้งแรก นั่นคือภาพถ่ายดาวเทียมของกรมแผนที่ทหาร ปี พ.ศ. 2495 เป็นต้นมา 
ประกอบกับพยานหลักฐานอ่ืน ในประเด็นตรงนี้ หากชุมชนนั้นได้ตั้งอยู่ก่อนแต่มีเพียงภาพถ่ายทาง
อากาศของกรมแผนที่ทหารซึ่งได้บันทึกก่อนการประกาศการสงวนหวงห้ามเป็นเขตพ้ืนที่ป่าแต่
ภายหลังจากการประกาศนั้นครั้งแรกไม่มีระบุ หรือเป็นเพียงการระบุไว้ในแผนที่ที่ไม่ใช่ภาพถ่ายทาง
อาศซึ่งก็จะไม่สามารถนำมาพิสูจน์สิทธิได้ หากพิจารแล้วหลักฐานเหล่านี้จะเป็นสิ่งที่สามารถยืนยันได้
ว่าชุมชนดั้งเดิมที่อยู่มาก่อนการประกาศเป็นเขตสงวนหวงห้ามได้ดีกว่าภาพถ่ายทางอากาศของกรม
แผนที่ทหารที่ปรากฏหลังจากการประกาศเขตสงวนหวงห้ามครั้งแรก เพราะแสดงให้เห็นถึงว่าชุมชน
เหล่านี้อยู่มาก่อนการประกาศให้เป็นเขตสงวน หวง ห้ามเป็นพื้นที่ป่าไม้ 

ห า ก ชุ ม ช น อ ยู่ ม า ก่ อ น ก็ ให้ รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ต า ม ก ฎ ห ม า ย ป่ า ส ง ว น แ ห่ ง ช า ติ  
พ.ศ. 2507 มาตรา 16 นั่นก็คือ การอนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติ เป็นการเช่า
พ้ืนที่ตนเองอยู่อาศัยทำกิน ส่วนพ้ืนที่ที่มีความล่อแหลม คุกคามต่อระบบนิเวศน์ ถึงแม้จะพิสูจน์ได้ว่า
อยู่มาก่อนก็ตาม หรือเป็นพ้ืนที่ที่ชุมชนยังพิสูจน์สิทธิไม่ได้หรือพิสูจน์แล้วว่าตั้งอยู่ภายหลัง ให้จัดหา
พ้ืนที่แห่งใหม่รองรับ หากไม่สามารถดำเนินการได้ ให้ควบคุมพ้ืนที่ ห้ามมิให้มีการบุกรุกขยายพ้ืนที่
โดยเด็ดขาด และในระหว่างรอการเคลื่อนย้ายอพยพนั้นให้จัดที่อยู่อาศัย/ทำกินเพียงพอต่อการดำรง
ชีพ 

ประชาชนหรือชุมชน อยู่ในพ้ืนที่ที่ยังไม่ได้รับการพิสูจน์สิทธิหรือหรือไม่มีพยานหลักฐานไป
ยืนยัน ก็อาจยังคงอยู่ในพ้ืนที่ป่าอย่างผิดกฎหมาย หรือไม่มีที่ดินทำกินที่อยู่อาศัยมั่นคง และไม่มี
หลักประกันความมั่นคงทั้งในด้านสิทธิ์ที่ดินทำกิน ความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจ การที่ประชาชนถูก
ดำเนินการตามกฎหมายป่าไม้ ซึ่งใช้ที่ดุลยพินิจในการพิจารณาเรื่องใดๆ ของเจ้าหน้าที่ทั้งหมด ว่าจะ
ดำเนินการหรือไม่ดำเนินการอย่างไรกรณีนี้ทำให้เกิดปัญหาความขัดแย้ง ปัญหาเรื่องสิทธิในที่ดินทำ
กินที่อยู่อาศัยของประชาชน หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม 
   3.3.4 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่อง แนวนโยบายการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาว
กะเหรี่ยง  
 มาตรการฟื้นฟูระยะสั้น ดำเนินการภายใน 6-12 เดือน   
 1. อัตลักษณ์ ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรม  
     1.1 ส่งเสริมและสนับสนุนชาวกะเหรี่ยงในเรื่องอัตลักษณ์ชาติพันธุ์ และวัฒนธรรม
กะเหรี่ยงว่าเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมชาติ ที่มีความหลากหลาย  
     1.2 ส่งเสริมสังคมให้มีความเข้าใจการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรม โดยให้เรียนรู้อัต
ลักษณ์วัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์กะเหรี่ยง 
 2. การจัดการทรัพยากร  
     2.1 ยุติการจับกุม และให้ความคุ้มครองกับกลุ่มชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่เป็นชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่ในพื้นท่ีข้อพิพาทเรื่องที่ทำกินในพ้ืนที่ดั้งเดิม  



 73 

     2.2 จะตั้งคณะกรรมการหรือกลไกการทำงานเพ่ือกำหนดเขตพ้ืนที่ในการทำกินการอยู่
อาศัยและการดำเนินวิถีชีวิตตามวัฒนธรรม เพ่ือจัดการข้อพิพาทการใช้ประโยชน์หรือการถือครอง
พ้ืนที่ของชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงกับหน่วยงานรัฐ ซึ่งมีองค์ประกอบนอกเหนือจากองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐที่เน้นกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน ผู้มีส่วน
ได้เสียนักวิชาการและผู้ปฏิบัติงานทางด้านวิถีวัฒนธรรม และ สิทธิมนุษยชนตลอดจนนักมานุษยวิทยา
และสังคมวิทยาโดยกำหนดอำนาจหน้าที่มุ่งเน้นการส่งเสริมแนวทางการจัดการความขัดแย้งในเชิง
สร้างสรรค์  
     2.3 ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในชุมชนบนพ้ืนที่สูง เช่นการรักษาความ
หลากหลายของการสร้างพันธุ์พืช การสร้างความม่ันคงทางอาหาร การสร้างความสมดุลของนิเวศผ่าน
กระบวนการระบบไร่หมุนเวียน  
 มาตรการฟื้นฟูระยะยาว ดำเนินการภายใน1-3 ปี  
 1. การจัดการทรัพยากร  
     1.1 เพิกถอนพ้ืนที่ที่รัฐประกาศเป็นพ้ืนที่ป่าไม้อนุรักษ์ ป่าสงวนซึ่งทับซ้อนกับที่ทำกินและ
ที่อยู่อาศัยของกลุ่มชาติพันธ์กะเหรี่ยงที่มีข้อเท็จจริงจากการพิสูจน์อย่างเป็นที่ประจักษ์แล้วว่าได้อยู่
อาศัยดำเนินชีวิตและใช้ประโยชน์ในที่ดังกล่าวมาเป็นเวลานานหรือก่อนที่รัฐจะประกาศกฎหมายหรือ
นโยบายทับซ้อนพ้ืนที่ดังกล่าว  
     1.2 ส่งเสริมและยอมรับระบบไหลหมุนเวียนซึ่งเป็นวิถีวัฒนธรรมของกะเหรี่ยงที่เอ้ือต่อ
การใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนและวิถีชีวิตพอเพียงรวมทั้งผลักดันให้ระบบไหลหมุนเวียนของชาว
กะเหรี่ยงเป็นมรดกโลกทางวัฒนธรรม  
     1.3 ส่งเสริมเกษตรพอเพียงหรือเกษตรทางเลือกที่ไม่ใช้เกษตรเชิงเดี่ยวหรือเกษตรเชิง
อุตสาหกรรม  
     1.4 ส่งเสริมสนับสนุนและยอมรับการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่และการจัดการของชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมเช่น การออกโฉนดชุมชน   
 จะเห็นได้ว่ามติคณะรัฐมนตรีนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะมุ่งแก้ปัญหาเรื่องที่ดินทำกินของชน
พ้ืนเมือง ให้ความคุ้มครองและยุติการจับกุมต่าง ๆ ที่เกิดจากปัญหาในเรื่องที่ดินทำกินตลอดจน
ส่งเสริมและให้การยอมรับถึงวัฒนธรรม อัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยง แต่ทางภาครัฐก็มิได้
นำมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 3 สิงหาคม 2553 เรื่องแนวนโยบายการฟื้นฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงมาปฏิบัติ
ในการแก้ปัญหา แม้ว่ามติคณะรัฐมนตรีนี้จะเป็นเพียงการผ่อนปรนปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นซึ่งยังไม่ใช่
ทางออกของปัญหาก็ตามแต่ก็ยังคงซึ่งเป็นทางเลือกที่ดีอีกทางหนึ่งในช่วงเวลานี้ในการแก้ไขหรือผ่อน
ปรนปัญหาเรื่องสิทธิต่าง ๆ รวมไปถึงปัญหาในเรื่องสิทธิในที่ดินทำกินที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมือง 
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    3.3.5 การจัดที่ดินทำกินในพื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ   
 พ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติที่ผ่านขั้นตอนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการจัดหาที่ดิน โดย
อนุกรรมการจัดหาที่ดินให้ความเห็นชอบให้นำไปดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบาย
รัฐบาลในลักษณะแปลงรวมและรายงานให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) ทราบแล้ว  
 หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนการจัดระเบียบการใช้ประโยชน์เป็นการนำที่ดินของรัฐ
ที่มีผู้ใช้ประโยชน์มาจัดระเบียบการใช้ประโยชน์  

รัฐจะจัดที่ดินให้แก่ชุมชนในรูปแบบแปลงรวมตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง ซึ่ง
การใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นจะให้เป็นไปตามข้อกำหนดและเงื่อนไขของหน่วยงานเจ้าของพ้ืนที่ซึ่งได้
ผ่านความเห็นชอบของคสชแล้ว จัดที่ดินให้แก่ผู้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่อยู่แล้วตามที่
ครอบครัวอยู่จริงไม่เกินยี่สิบไร่หากมีพ้ืนที่เหลือพ้ืนที่ที่ไม่มีผู้ทำประโยชน์จึงจะจัดให้ผู้ที่ถูกผลักดันและ
อพยพออกจากพ้ืนที่ป่าและผู้มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียงโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน
ตำบลอำเภอจังหวัดตามลำดับ กางเกงการตรวจสอบข้อมูลการถือครองและแนวทางการจัดที่ดินที่ 
คทช.เห็นชอบทั้งนี้เพ่ือเป็นการควบคุมและร่วมกันดูแลรักษาพ้ืนที่ป่าไม้ โดยให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินนำที่ดินดังกล่าวไปดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบายรัฐบาลคทช.
จังหวัดเพ่ือดำเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเปลี่ยนที่คทช.เห็นชอบ  
 ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน  

ประเภทแรก ผู้เข้าทำประโยชน์หรืออยู่อาศัยในพ้ืนที่ที่อยู่แล้วเป็นไปตามผลการตรวจสอบ
ข้อมูลรูปแบบแปลงที่ดิน และข้อมูลของรายชื่อราษฎรผู้ครอบครอง และคสชจังหวัด สำหรับผลการ
ตรวจสอบของคทช.จังหวัดในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติสามารถจำแนกประเภทผู้ได้รับการจัดที่ดินตาม
ลักษณะการครอบครองได้ดังนี้   

1.) ผู้ครอบครองรายเดิมชื่อตรง/แปลงตรงให้เข้าร่วมโครงการ 
2.) ผู้ครอบครองชื่อไม่ตรง(ทายาทผู้ครอบครองรายเดิม)/แปลงตรงให้เข้าร่วม

โครงการ  
3.) ผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือให้ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ครอบครอง  

กรณีที่ผ่านหลักเกณฑ์ แล้วนั้นจะต้องเข้าร่วมโครงการแบบมีเงื่อนไข ตามที่กรมป่าไม้กำหนด 
โดยมีเงื่อนไขว่า “ให้ราษฎรที่ครอบครองที่ดินรายใหม่ปลูกไม้ป่ายืนต้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่าสี่สิบต้นต่อไร่
โดยให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับตั้งแต่วันที่ได้เข้าร่วมโครงการ ทั้งนี้ต้องทำการบำรุงรักษาต้นไม้ที่ปลูก 
หากต้นไม้ที่ปลูกตายต้องปลูกทดแทนด้วย และต้องไม่ตัดต้นไม้ที่ปลูกก่อนได้รับอนุญาต”  

กรณีที่ไม่ผ่านหลักเกณฑ์ คือไม่ปรากฏชื่อผู้ครอบครองมีการใช้ที่ดินแต่ไม่พบตัว(ที่ดินนั้นจะ
เข้ากองกลาง)ให้ คทช. จังหวัดตรวจสอบเพ่ิมเติมผลการตรวจสอบเป็นคนเดิมเข้าสู่ประเภท ผู้
ครอบครองรายเดิม/ทายาท กรณีเป็นคนใหม่เข้าสู่ประเภทผู้ครอบครองรายใหม่/มีการเปลี่ยนมือ   
 ประเภทที่สอง ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่ป่า  
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 ประเภทที่สาม พูดมีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินหรือใกล้เคียงโดยพิจารณาจากหมู่บ้าน 
ตำบลอำเภอ จังหวัด ตามลำดับ  
 คุณสมบัติของผู้ได้รับการจัดที่ดิน  
 1.) บุคคลสัญชาติไทย 

2.) เป็นผู้อย่างไรไม่มีที่ทำกิน และ /หรือที่อยู่อาศัย หรือมีรายได้ต่อปีไม่เกินสามหมื่นบาทต่อ
คน  
 3.) บรรลุนิติภาวะแล้วหรือเป็นหัวหน้าครอบครัว  
 4.) มีถ่ินที่อยู่ในท้องที่ท่ีจะจัดที่ดินหรือใกล้เคียง  
 5.) มีความสามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้  
 6.) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฝื่อนไม่สมประกอบ  
 7.) ยินยอมปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับข้อกำหนดและเงื่อนไขท่ีกำหนด  
 8.) ปัจจุบันไม่ได้รับการช่วยเหลือในการจัดที่ดินจากทางราชการ  
 9.) กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจำเป็น เพ่ือ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย โดยคำนึงถึงลักษณะพ้ืนที่สภาพการใช้
ประโยชน์ทำประโยชน์ คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัด (คทช. จังหวัด) จะผ่อนผันการปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์เป็นการเฉพาะรายก็ได้  
 ข้อกำหนดการใช้ที่ดินของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน  
 1.) ต้องทำประโยชน์และ /หรืออยู่อาศัย ด้วยตนเองหรือให้บุคคลในครอบครัวภายใน
ขอบเขตพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินเท่านั้นห้ามขยายพ้ืนที่  
 2.) ห้ามซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ ให้เช่า ให้เช่าซื้อ ให้ยืม โอนสิทธิการเช่า หรือโอนสิทธิการ
ครอบครอง ให้บุคคลอื่น เว้นแต่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดิน  

3.) สามารถตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้  
4.) ต้องปฏิบัติตามระเบียบกฎหมายต่างๆของหน่วยงานที่อนุญาตให้ใช้ที่ดินรวมถึงข้อกำหนด

ที่คทช.จะกำหนดขึ้นใหม่ภายหลังด้วย  
5.) ให้ความยินยอมและอำนวยความสะดวกกับเจ้าหน้าที่ที่เข้าไปตรวจสอบพื้นที่ที่จัดที่ดิน  
6.) หากมีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามข้อกำหนด หรือผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินไม่ประสงค์จะใช้

ที่ดิน ใหเคทช.จังหวัดสามารถพิจารณายกเลิกการใช้ที่ดิน และให้ผู้ที่ได้รับการจัดที่ดินต้องส่งคืนพื้นที่  
7.) ห้ามละทิ้งไม่ทำประโยชน์ หรือไม่อยู่อาศัยในที่ดิน หากมีความจำเป็นหรือมีข้อจำกัดที่ไม่

สามารถทำประโยชน์ในที่ดินได้ ให้แจ้งผู้ใหญ่บ้านเพ่ือรายงานให้คทช.จังหวัดทราบและให้พิจารณา
ตามลำดับ  

8.) ห้ามบุกรุกแผ้วถางป่าเพ่ือขยายเป็นพื้นที่อยู่อาศัย /ทำกินเพิ่มเติม 
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9.) ต้องคอยสอดส่องตรวจตราระมัดระวังมิให้มีการบุกรุกแผ้วถางป่าในบริเวณติดต่อ
ใกล้เคียงถ้าพบกันบุกรุกแผ้วถางป่าให้แจ้งเจ้าหน้าที่ในท้องที่ เช่น กำนันผู้ ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ป่าไม้
ตำรวจ ทหาร เป็นต้น ทราบทันที  

10.) ให้ทำการปลูกต้นไม้ชนิดดีมีค่าในพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดที่ดินอย่างน้อยสองต้นต่อไร่และ
ต้องดูแลรักษาให้เจริญเติบโตอย่างดี  
    การใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ 
 กระบวนการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชนตามนโยบาย (คทช.) พ้ืนที่ดำเนินการเป็นพ้ืนที่ป่าสงวน
แห่งชาติหรือป่า (แปลงว่าง) ประกอบด้วย 
 หลักเกณฑ์การจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน  (การจัดระบบการใช้ประโยชน์) 
 เป็นการนำที่ดินป่าสงวนแห่งชาติที่ไม่มีผู้ครอบครองมาจัดระบบการใช้ประโยชน์ให้แก่ผู้
ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีแต่ไม่พอเลี้ยงชีพโดยใช้หลักเกณฑ์ดังนี้  
 1.) จัดที่ดินทำกินให้ชุมชนในรูปแบบแปลงร่วมให้ใช้ประโยชน์ร่วมกันโดยไม่ให้กรรมสิทธิ์
เฉพาะรายตามสภาพพ้ืนที่และตามเขตการปกครอง  

2.) จัดทำผังแปลงที่ดินตามสัดส่วนที่เหมาะสมกับสภาพการทำประโยชน์ในพ้ืนที่และความ
เหมาะสมของสภาพพ้ืนที่ โดยให้กันพ้ืนที่ส่วนกลางไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของพ้ืนที่ทั้งหมด เพ่ือปลูก
ป่าหรือไม้ยืนต้น  

3.) การใช้ประโยชน์ในที่ดินให้เป็นไปตามข้อกำหนดและเงื่อนไขของหน่วยงานรับผิดชอบ
พ้ืนที่ ซึ่งได้ผ่านความเห็นชอบของ คทช. แล้ว  

4.) จัดที่ดินให้ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพออกจากพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐและผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินทำกินเป็นลำดับแรก และผู้
ไม่มีที่ดินทำกินหรือมีเพียงเล็กน้อยไม่เพียงพอต่อการครองชีพ ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดย
พิจารณาจากหมู่บ้านตำบล อำเภอ ตามลำดับ หากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่
ใกล้เคียงอื่นต่อไป ทั้งนี้กรณีที่คณะอนุกรรมการนโยบายที่ดินจังหวัดพิจารณาเห็นเป็นความจำเป็นเพื่อ
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม และความสงบเรียบร้อย สามารถกำหนดการคัดกรอง และจัดลำดับ
ที่เหมาะสมของชุมชนท้องถิ่นตามที่เห็นควรได้  

5.) ให้ผู้ที่ได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวไปดำเนินการจัดที่ดินทำกินให้ชุมชน
หรือโดยร่วมกับคสชจังหวัดเพ่ือดำเนินการจัดที่ดินให้แก่ราษฎรที่มีคุณสมบัติและเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่คทช.เห็นชอบ  

ประเภทของผู้ที่ได้รับการจัดที่ดิน  
1.) ผู้ที่ถูกผลักดันและอพยพโยกย้ายออกจากพ้ืนที่สงวนหวงห้ามของรัฐ  
2.) ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินการตามโครงการของทางราชการที่สูญเสียที่ดินทำกิน  
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3.) ผู้ไร้ที่ดินทำกินที่ขอรับการจัดที่ดินที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ที่จะจัดที่ดินโดยพิจารณาจาก
หมู่บ้านตำบลอำเภอตามลำดับหากมีพ้ืนที่เหลือจึงจะจัดให้ผู้ที่มีถิ่นที่อยู่ในท้องที่ใกล้เคียงอ่ืนต่อไปและ
ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับทางราชการ 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขดำที่ อส. 77/2559 คดีหมายเลขแดงท่ี อส.4/2561 
 ชาวบ้านจำนวนหกคนซึ่งเป็นชาวไทยพื้นเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) ซึ่งเกิด 
เติบโต และตั้งถิ่นฐานอยู่ในพ้ืนที่บ้านบางกลอยบน ตำบลห้วยแม่เพรียง อำเภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี และบ้านใจแผ่นดิน ตำบลยางน้ำกลัดเหนือ อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี ซึ่งเป็น
ชุมชนตามวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษ ได้ฟ้องร้องคดีต่อศาลเรื่องเกี่ยวกับการกระทำ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมายแก่กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พันธุ์พืชที่1 และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่2 เนื่องจาก เมื่อช่วงระหว่างวันที่ 5 
ถึงวันที่ 9 พฤษภาคม 2554 นายชัยวัฒน์ ลิ้มลิขิตอักษร หัวหน้าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน พร้อม
ด้วยคณะ เจ้าหน้าที่อุทยานแห่งชาติได้ใช้อำนาจตามพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. 2504 
กล่าว หา ผู้ ฟ้องคดี ทั้ง หก ว่าเป็นชนกลุ่มน้อย บุกรุกทำลายป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจาน บริเวณ
แนวชายแดนไทย – สหภาพเมียนมาร์ไม่มีสิทธิอาศัยทำกินในพ้ืนที่ดังกล่าว และมีคำสั่งด้วยวาจาโดย
ไม่ บอกกล่าวหรือแจ้งให้ทราบล่วงหน้า สั่งให้ผู้ฟ้องคดีทั้งหกละทิ้งออกจากบ้านเรือนแล้วเข้ารื้อเผา 
ทำลายบ้านเรือนทรัพย์สินภายในบ้าน ข้าวในยุ้งฉางทำให้ผู้ฟ้องคดีทั้งหกได้รับความเดือดร้อน 
เสียหายทราบภายหลังว่าเป็นโครงการขยายผลการอพยพ ผลักดัน หรือจับกุมชนกลุ่มน้อยที่บุกรุ ก
พ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานตามแนวชายแดนไทย - สหภาพเมียนมาร์ ชื่อว่ายุทธการตะนาวศรี 
การที่เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีทั้งสองเข้ารื้อถอนเผาทำลายเคหะสถานบ้านเรือนและทรัพย์สินของผู้
ฟ้องคดีทั้งหหกดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้ฟ้องคดีทั้งหกจึงนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นต้น 
ต่อมาได้มีการอุทธรณ์ ซึ่งศาลปกครองสูงสุดได้พิจารณาแล้วว่า ผู้ฟ้องคดีทั้งหกมีเชื้อสายกะเหรี่ยง 
(ปกาเกอะญอ) ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นก็ได้พิจารณาไว้ว่าผู้ฟ้องคดีท้ังหกเป็นเป็นชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิม
เชื้อสายกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) เช่นกัน 

ในการกระทำของเจ้าหน้าที่ที่กระทำการรื้อถอนเผาทำลายสิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินของผู้
ฟ้องคดีทั้ งหกนั้นศาลปกครองสูงสุดได้ พิจารณาว่า“ การใช้อำนาจตาม มาตรา 2219 แห่ ง
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ของพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ในการรื้อ
ถอนเผาทำลายสิ่งปลูกสร้าง และ ทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดีทั้งหก แม้จะเป็นมาตรการหรือวิธีการที่มีผล
ทำให้การป้อกันและปราบปรามการบุกรุกยึดถือครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ  ตลอดจน

 
19 พระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
มาตรา 22 บัญญัติว่า ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้มีสิ่งปลูกสร้างขึ้นใหม่หรือมีสิ่งอื่นใดในอุทยานแห่งชาติผิดไป
จากสภาพเดิม ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสั่งให้ผู้กระทำความผิดทำลายหรือรื้อถอนสิ่งนั้น ๆ ออกไปให้พ้นอุทยานแห่งชาติหรือทำ
ให้สิ่งนั้น ๆ กลับคืนสู่สภาพเดิม แล้วแต่กรณี ถ้าผู้กระทำความผิดไม่ปฏิบัติตาม หรือถ้าไม่รู้ตัวผู้กระทำความผิด หรือเพื่อ  ป้องกันหรือ
บรรเทาความเสียหายแก่อุทยานแห่งชาติพนักงานเจ้าหน้าที่จะกระทำการดังกล่าวแล้วอย่างใดอย่างหนึ่งเสียเองก็ได้ตามสมควรแก่กรณี
และผู้กระทำความผิดมีหน้าที่ชดใช้ค่าใช้จ่ายที่ต้อง เสียไปในการที่พนักงานเจ้าหน้าที่กระทำการเสียเองนั้น 



 78 

การณ์อ่ืนที่เป็นความผิดต่อกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ บรรลุผลตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์
ของกฎหมายก็ตาม แต่บทบัญญัติดังกล่าวมิได้ให้อำนาจดุลพินิจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในอันที่จะเลือก
มาตรการบังคับทางปกครองอย่างใดก็ได้ตามอำเภอใจหรือโดยพลการ โดยเฉพาะการรื้อถอนหรือ
ทำลายทรัพย์สิน และสิ่งปลูกสร้างที่อยู่อาศัย ย่อมมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิของผู้ฟ้องคดีทั้งหก
อย่างรุนแรง ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งหกเกินสมควรเมื่อเปรียบเทียบกับการรักษาไว้ซึ่ง
ประโยชน์สาธารณะ กรรีเช่นนี้พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ยิ่งสมควรต้องออกคำสั่งทาง
ปกครองเป็นหนังสือแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทั้งหกจัดการกับสิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินของตนเสียก่อน และ
แม้ผู้ฟ้องคดีทั้งหกจะมิได้ปฎิบัติตามคำสั่งดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ก็ยังไม่อาจ
ใช้มาตรการบังคับทางปกครองดำเนินการหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเข้าทำลายหรือรื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างของผู้ฟ้องคดีทั้งหกได้ในทันที ยังต้องแจ้งคำเตือนเป็นหนังสือให้ผู้ฟ้องคดีทั้งหกกระทำการตาม
คำสั่งภายในระยะเวลาที่กำหนดตามสมควรระบุค่าใช้จ่ายหรือจำนวนค่าปรับทางปกครอง ระยะเวลา
ดำเนินการและเจ้าหน้าที่ผู้ดำเนินการโดยแจ้งเตือนก่อนเริ่มดำเนินการภายในระยะเวลาสมควรพร้อม
ทั้งปิดประกาศคำสั่งแจ้งเตือนดังกล่าว ณ ที่ว่าการอำเภอ ที่ทำการกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหาร
ส่วนตำบล สถานีตำรวจภูธรแห่งท้องที่ และสถานที่ที่จะดำเนินการแห่งละ 1 ชุดก่อนเริ่มดำเนินการ
ภายในระยะเวลาอันสมควรทำบันทึกการปิดประกาศไว้เป็นหลักฐาน และภายหลังจากการดำเนินการ
แล้วจะต้องจัดทำบันทึกรายละเอียด เกี่ยวกับการดำเนินการบัญชีทรัพย์สินที่ทำลายหรือรื้อถอนโดย
ทรัพย์สินอ่ืนที่ได้เก็บรักษาไว้ในความ ครอบครองพนักงานเจ้าหน้าที่แผนที่สังเกตบริเวณที่ดำเนินการ
พร้อมภาพถ่ายและนำเรื่องราว ทั้งหมดพร้อมพยานหลักฐานไปแจ้งความลงบันทึกประจำวันไว้เป็น
หลักฐาน ณ สถานีตำรวจภูธรแห่งท้องที่ในทันที เมื่อไม่ปรากฏว่าพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 
1 ได้ออกคำสั่งเป็นหนังสือสั่งให้ผู้ฟ้องคดีทั้งหกรื้อถอนหรือทำลายสิ่งปลูกสร้างและขนย้ายทรัพย์สิน
ของตนออกไปให้พ้นจากอุทยานแห่งชาติ และได้แจ้งคำเตือนเป็นหนังสือก่อนเข้าดำเนินการรื้อถอน
หรือทำลายสิ่งปลูกสร้างทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดีทังหก การที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1รื้อ
ถอนเผาทำลายสิ่งปลูกสร้างและทรัพย์สินของผู้ฟ้องคดี ทังหกบริเวณพ้ืนที่บางกลอยบนและบ้านใจ
แผ่นดินซึ่งเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยง (ปกากะญอ) ในเขตอุทยานแห่งชาติ
แก่งกระจานจึงเป็นการทำโดยรู้สำนึกถึงผลเสียหายที่เกิดจากการกระทำดังกล่าว และเป็นการใช้
อำนาจเกินความจำเป็นไม่สมควรแก่เหตุรวมถึงไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่
กำหนดไว้ สำหรับ การใช้ อำนาจ ของ พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม มาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504ตลอดจน ไม่ ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ วันที่3 สิงหาคม พ.ศ. 
2553 เรื่อง แนวนโยบายในการฟื้นฟูวิถีชีวิต ชาวกะเหรี่ยง ในส่วนของการจัดการทรัพยากรให้ยุติการ
จับกุมและให้ความคุ้มครองกับกลุ่มชนชาติ พันธุ์กะเหรี่ยงที่เป็นชุมชนท้องถิ่นดั้ งเดิมที่อยู่ในพ้ืนที่ข้อ
พิพาทเรื่องที่ทำกินในพ้ืนที่ดั้งเดิม ดังนั้นการกระทำของพนักงานเจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดี ที่ 1 
ดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและทำให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีทั้งหกอันเป็นการกระทำ
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ละเมิดตามมาตรา 42020 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และเมื่อความเสียหายจากการ
กระทำละเมิดที่เกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในสังกัดผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ซึ่งเป็น
หน่วยงานของรัฐผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 จึงต้องรับผิดต่อผู้ฟ้องคดีทั้งหกในผลแห่งละเมิดตาม มาตรา 521 
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539”ให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ชดใช้ค่า
สินไหมทดแทนแก่ผู้ฟ้องคดีที่ 1 เป็นเงิน 51,407 บาท ผู้ฟ้องคดีที่ 2 เป็นเงิน 51,032 บาท ผู้ฟ้องคดี
ที่ 3 เป็นเงิน 51,407 บาท ผู้ฟ้องคดีที่ 4 เป็นเงิน 45,302 บาท ผู้ฟ้องคดีที่ 5 เป็นเงิน 50,807 บาท 
และผู้ฟ้องคดีที่ 6 เป็นเงิน 51,032 บาท หากผู้ฟ้องคดีรายใดได้รับค่าสินไหมทดแทนสำหรับสิ่งปลูก
สร้างและทรัพย์สินกรณีนี้ไปแล้วให้หักออกจากค่าสินไหมทดแทนตามคำพิพากษานี้ ทั้งนี้ ภายใน 30 
วัน นับแต่วันที่ศาลมีคำพิพากษา  

สำหรับกรณีที่ขอให้ที่ผู้ ฟ้องคดีทั้งหกกลับคืนสู่สภาพเดิมก่อนมีคำสั่งทางปกครองของ
เจ้าหน้าที่ของผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 นั้น เห็นว่าเมื่อได้วินิจฉัยแล้วว่าผู้ฟ้องคดีทั้งหกไม่มีสิทธิที่จะอาศัยใน
ที่ดินพิพาท เนื่องจากที่ดินพิพาทอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติ และผู้ฟ้องคดีทั้งหกไม่มีหนังสือสำคัญ
แสดงสิทธิในที่ดินหรือหลักฐานแสดงการได้รับอนุญาตจากทางราชการให้ครอบครองทำประโยชน์ใน
ที่ดินพิพาทโดยชอบด้วยกฎหมาย ดังนั้น ศาลจึงไม่อาจกำหนดคำบังคับให้ผู้ฟ้องคดีทั้งหกกลับคืนสู่
สภาพเดิมโดยให้กลับไปอยู่อาศัยและทำกินในพ้ืนที่เดิมได้ 

จากกรณีดังกล่าวศาลได้มีคำพิพากษาอันเป็นการแสดงการยอมรับว่าชาวบ้านชาวกะเหรี่ยง
ที่ตั้งถิ่นฐานดั้งเดิมอยู่ในพ้ืนที่บ้านบางกลอยบน ตำบลห้วยแม่เพรียง อำเภอแก่งกระจาน จังหวัด
เพชรบุรี และบ้านใจแผ่นดิน ตำบลยางน้ำกลัดเหนือ อำเภอหนองหญ้าปล้อง จังหวัดเพชรบุรี เป็น
ชุมชนดั้งเดิมอันเป็นที่ตั้งถิ่นฐานของเป็นชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) แต่
ยังคงมีปัญหาเรื่องเอกสารหรือหนังสือสำคัญในการยืนยันสิทธิที่จะเข้าไปอยู่อาศัย หรือทำกินในพ้ืนที่
ดังกล่าว ซึ่งหากพิจารณาถึงการยอมรับถึงการมีสถานะตัวตนเป็นชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยแล้วกลุ่ม
ชาวบ้านเหล่านี้ควรที่จะมีสิทธิเข้าไปทำกินหรืออยู่อาศัยเนื่องจากการเป็นชุมชนดั้งเดิมและการให้สิทธิ
ชุมชนตามรัฐธรรมนูญที่ให้สิทธิแก่ชุมชนในการที่จะบำรุงรักษา ฟ้ืนฟู อนุรักษ์ จารีต ประเพณี 
ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น ตลอดจนการจัดการทรัพยากรตามวิถีชีวิตของ
ชุมชนอย่างสมดุลและยั่งยืน นอกจากนี้ในคำพิพากษานี้จะเป็นประเด็นบรรทัดฐานต่อการคุ้มครอง

 
20 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
มาตรา 420 บัญญัติว่า ผู้ใดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ทำต่อบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี แก่ร่างกายก็ดี 
อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพย์สินหรือสิทธิอย่างหนึ่งอย่างใดก็ดี  ท่านว่าผู้นั้นทำละเมิดต้องใช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

 
21 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
มาตรา 5 บัญญัติว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระทำในการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีนี้
ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงแต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้   

ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้อง
รับผิดตามวรรคหนึ่ง 
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สิทธิในการอยู่อาศัยหรือทำกินว่าจะไม่มีการรื้อถอนหรือทำลายทรัพย์สินของประชาชนอันเป็นการ
กระทำที่รุนแรงและกระทบกระเทือนสิทธิของประชาชนเพ่ือไล่ที่โดยไม่มีการแจ้งเตือนล่วงหน้าตาม
ขั้นตอน อีกทั้งรัฐจะต้องนำมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เรื่องแนวนโยบายในการ
ฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยงมาจัดการในการแก้ปัญหาที่เกี่ยวกับวิถีการดำรงชีวิตของชนพ้ืนเมือง อัต
ลักษณ์ ชาติพันธุ์ วัฒนธรรม ตลอดจนถึงปัญหาทางด้านการจัดการทรัพยากรของกลุ่มชนพ้ืนเมือง 
หรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตามสิ่งที่จะรองรับและคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองนั้นให้
เป็นรูปธรรมมากที่สุดอีกวิธีหนึ่ง คือการมีกฎหมายภายในที่ออกมาเพ่ืออนุวัติการให้เป็นไปตาม
อนุสัญญาหรือกฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้เข้าร่วมรวมไปถึงรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยเพ่ือการยอมรับสถานะของชนพ้ืนเมืองในประเทศว่าเป็นประชาชนที่มีสิทธิและ
เสรีภาพเท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ ภายในประเทศอีกท้ังเป็นการคุ้มครองสิทธิในด้านต่าง ๆ ของชน
พ้ืนเมืองให้เกิดความเท่าเทียมกับประชาชนในชาติ ปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเกิดจากอคติทางเชื้อ
ชาติ เผ่าพันธุ์  
   3.2.6 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562   
ในการจัดตั้งอุทยานแห่งชาตินั้น มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นแหล่งการอนุรักษ์ธรรมชาติ ระบบนิเวศน์ของ
พ้ืนที่ให้คงอยู่ตามธรรมชาติ ให้เป็นแหล่งพักผ่อนหย่อนใจ รื่นรมย์อย่างยั่งยืนแก่ประชาชน เนื่องจาก
ในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาตินั้นมีทิวทัศน์ทางธรรมชาติที่สวยงามเหมาะแก่การท่องเที่ยว และเพ่ือ
การศึกษาค้นคว้าวิจัย การค้นคว้าหาความรู้แก่ประชาชน(สำนักงานอุทยานแห่งชาติ, 2558b) 

การประกาศเขตอุทยานแห่งชาติในประเทศไทยนั้นได้รับแนวความคิดมาจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนื่องมาจากอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรเป็นไปอย่าง
รวดเร็ว ทำให้ความต้องการพ้ืนที่เพ่ือการเพาะปลูกเพ่ิมขึ้น ทำให้มีการการเปลี่ยนสภาพป่าเป็น
เรือกสวน ไร่นา ทำให้พื้นที่ป่าไม้ลดลงรวดเร็วเป็นอย่างมาก มีการใช้อาวุธที่ทันสมัยล่าสัตว์เป็นจำนวน
มากทำให้สัตว์ป่าลดจำนวนลงอย่างรวดเร็ว และสัตว์ป่าบางชนิดสูญพันธุ์ รัฐบาลได้ตระหนักถึง
ความสำคัญของการคุ้มครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะด้านป่าไม้และสัตว์ป่า (สำนักงาน
อุทยานแห่งชาติ, 2558c) ในปีพ.ศ.2502 ในสมัยนั้นจอมพลสฤษดิ์ ธนรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้มี
การกำหนดพ้ืนที่จัดตั้งอุทยานแห่งชาติขึ้นในประเทศโดยเป็นความร่วมมือกันระหว่างสองกระทรวงคือ 
กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเกษตรซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติกำหนดให้พ้ืนที่ป่าในจังหวัดต่าง ๆ 
รวม 14 แห่ง เป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ ต่อมาในปี พ.ศ. 2504 ได้มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติ
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504” ต่อมาในปี พ.ศ. 2505 ได้มีการประกาศอุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ขึ้นซึ่ง
นับว่าเป็นอุทยานแห่งแรกในประเทศไทยและต่อมาก็ได้มีการประกาศอุทยานแห่งชาติในประเทศไทย
อีกหลายแห่งตามมา(สำนักงานอุทยานแห่งชาติ, 2558c) 

เจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 นั้นก็เพ่ือที่จะคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่เช่นพรรณไม้และของป่าสัตว์ป่าตลอดจนทิวทัศน์ป่าและภูเขาให้คงอยู่ใน
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สภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทำลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพ่ืออำนวยประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม
แก่รัฐ และประชาชนสืบไป("พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504,") 
 ในปีพ.ศ. 2562 ได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 ขึ้น เป็น 
“พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562” เนื่องจาก “พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 
2504 ที่บังคับใช้อยู่นั้นได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน ทำให้บทบัญญัติบางประการไม่เหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบันในการสงวนอนุรักษ์คุ้มครองและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติเช่นพันธุ์ใหม่สัตว์
ป่าตลอดจนทิวทัศน์ป่าและภูเขาให้คงอยู่ในสภาพธรรมชาติเดิมมิให้ถูกทำลาย ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ของ
ประเทศในการเป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ทางธรรมชาติหรือนันทนาการของประชาชนและเพ่ือให้การใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพในอุทยานแห่งชาติเป็นไปอย่าง
สมดุลและยั่งยืนและสอดคล้องกับข้อตกลงระหว่างประเทศตามพันธกรณีที่ประเทศไทยเป็นภาคี
สมาชิกจึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้”("พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562,") 
 พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับ พ.ศ. 2562 นี้มีการกำหนดรายละเอียดมากกว่า
พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติฉบับปีพ.ศ. 2504 ซึ่งในพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 
นั้นมีบทบัญญัติที่จำกัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเอาไว้ เนื่องจากเพ่ือให้การสงวน อนุรักษ์ คุ้มครองและ
บำรุงรักษาอุทยานแห่งชาติ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและความ
หลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ดังกล่าวให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน  
 ในเรื่องของสิทธิในที่ดินทำกินที่อยู่อาศัยของประชาชนหรือชุมชนนั้นในพระราชบัญญัติ
อุทยานฉบับนี้ได้บัญญัติให้สิทธิในการแก้ปัญหาในเรื่องนี้ไว้ ได้แก่มาตรา 64 และมาตรา 65 ดังนี้ 
 ในมาตรา 64 กำหนดในเรื่องของที่อยู่อาศัยของประชาชนที่อยู่อาศัยหรือทำกินในอุทยาน
แห่งชาติ อันเป็นการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่มีที่ดินทำกินและได้อาศัยทำกินอยู่ในเขตอุทยาน เป็น
การช่วยแก้ไขปัญหาเรื่องการบุกรุกครอบครองที่ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ  ชุมชนที่อาศัยทำกินใน
เขตอุทยานแห่งชาตินั ้นจะไม่มีสิทธิในที่ดินนั้น แต่สามารถอยู่อาศัยทำกินได้ตามกรอบที่กฎหมาย
กำหนด ซึ่งจะมีหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือทำกิน วันเวลาหรือสาเหตุการสิ้นสุดการ
อนุญาตซึ่งจะอยู่ภายใต้มาตรการในการกำกับดูแลการติดตามและการประเมินผลว่าต้องไม่ส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศความหลากหลายทางชีวภาพหรือทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 เงื่อนไขที่เป็นคุณสมบัติประการหนึ่งของประชาชนหรือชุมชนหากจะทำกินหรืออยู่อาศัยใน
เขตอุทยานแห่งชาตินั้น จะต้องอยู่อาศัยหรือทำกินในพ้ืนที่ดังกล่าวมาก่อนที่จะมีการประกาศจัดตั้ง
อุทยานแห่งชาติ ซึ่งประชาชนส่วนใหญ่ที่อยู่อาศัยหรือทำกินในพ้ืนที่ก่อนที่จะมีการประกาศให้เป็น
อุทยานแห่งชาตินั้นส่วนใหญ่ มักจะไม่มีเอกสารสิทธิ์อันเป็นหลักฐานที่จะแสดงต่อเจ้าหน้าที่หรือ
ภาครัฐเพื่อยืนยันถึงการอยู่มาก่อนนั้น  
 ในมาตรา 65 ได้กำหนดให้ประชาชนสามารถเข้าไป เก็บหาหรือใช้ประโยชน์จา ก
ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่อุทยานได้ แต่จะต้องเป็นเขตพื้นที่ที่ทรัพยากรธรรมชาตินั้นสามารถเกิด
ใหม่และทดแทนได้ตามฤดูกาลและไม่ส่งผลกระทบ ซึ่งจะต้องเป็นบุคคลที่ได้รับอนุญาต เก็บตาม



 82 

ชนิด ตามประเภท ตามบริเวณและเวลาที่ได้รับอนุญาตให้เก็บ และต้องเก็บเพื่อการดำรงชีพอย่าง
ปกติ หรือเป็นไปตามกรอบเงื่อนไขที่กำหนด 

ซึ่งในกรณีนี้ทางภาครัฐหรือผู้ตรากฎหมายหรือภาคส่วนที่เกี่ยวข้องนั้นอาจจะมองว่าเป็น
การแก้ปัญหาเป็นการผ่อนปรนให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ แต่ในการแก้ปัญหานี้อาจจะ
ลืมไปถึง วิถีชีวิต จารีตประเพณี วัฒนธรรมดั้งเดิม อัตลักษณ์ความเป็นตัวตนของชุมชนที่ส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งแน่นอนว่าหากปัญหาในเรื่องการยืนยันสิทธิในที่ดินทำกิน
ว่าชุมชนหรือประชาชนเหล่านี้ยังไม่ได้รับการแก้ไข ปัญหาในเรื่องสิทธิในที่ดินทำกินของชุมชนต่าง 
ๆก็ยังคงไม่ได้รับการแก้ไขที่ดีที่สุด ปัญหานี้ก็ยังคงเป็นปัญหาที่รอวันรับการแก้ไข  
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บทที่ 4 

ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวข้องกับสิทธิในที่ดินทำกินของชนพื้นเมือง  
 
จากการศึกษาพบว่าชนพ้ืนเมืองที่ทำกิน อยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่ป่านั้น ยังไม่ได้รับการรับรอง

สิทธิในการครอบครองที่ดินที่ตนเองได้ทำกิน อยู่อาศัย เนื่องจากท่ีดินดั้งเดิมของตนเองนั้นภายหลังรัฐ
ได้ทำการประกาศเป็นพื้นที่อนุรักษ์ซึ่งทางรัฐนั้นมีแนวคิด ในการอนุรักษ์ป่าไม้โดยการแยกคนออกจาก
ผืนป่า นั่นคือ “แนวคิดป่าปลอดคน” ทำให้ชาวบ้านซึ่งเป็นชนพื้นเมืองที่ได้อยู่อาศัยทำกินอยู่ในเขตป่า
ก่อนจะมีการประกาศเป็นเขตอนุรักษ์มาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษดั้งเดิมของตนนั้นกลายเป็นผู้บุกรุก และ
รัฐไม่สามารถจัดหาพ้ืนที่ในการทำกินอยู่อาศัยให้แก่ชาวบ้านที่ได้ทำกิน หรืออยู่อาศัยมาก่อนการ
ประกาศ พ้ืนที่ป่าเป็นพ้ืนที่ เขตอนุรักษ์ คุ้มครอง สงวน หวงห้าม ได้อย่างเหมาะสมในการดำรงชีพ 
และเพียงพอต่อจำนวนประชากรของชุมชนนั้น นอกจากนี้รัฐยังดำเนินการไล่ที่ของชาวบ้านหรือชน
พ้ืนเมืองให้ออกจากที่ทำกินดั้งเดิมของตน ทำให้ชาวบ้านหรือชนพ้ืนเมืองได้รับความเดือดร้อน
เนื่องจากไม่มีที่ทำกินที่อยู่อาศัย และชาวบ้านหรือชนพ้ืนเมืองบางส่วนที่ยังคงทำกินในที่ดินดังกล่าว
ยังคงได้รับความเดือดร้อนจากการไม่มีกรรมสิทธิในการครอบครองที่ดินของตน เนื่องจาก
แนวนโยบายกฎหมายต่างๆในการจัดการด้านทรัพยากรป่าไม้ของทางภาครัฐ 
 ในเนื้อหาของบทนี้จะนำเสนอถึงปัญหาของกฎหมายหรือนโยบายทางกฎหมายต่าง ๆ ที่
นำมาใช้ในการจัดการทางด้านทรัพยากรป่าไม้ของทางภาครัฐที่มีข้อจำกัดต่าง ๆ ในการใช้ทรัพยากร 
การทำกิน การอยู่อาศัยของชนพ้ืนเมือง การขาดกระบวนการการส่งเสริมที่ให้ประชาชนพ้ืนเมืองเข้า
ไปมีส่วนร่วมในการจัดสรร การจัดการทรัพยากร หรือการกำหนดวิถีชีวิตของตนเองอันส่งผลกระทบ
ต่อชนพ้ืนเมืองในการทำกินหรืออยู่อาศัยตามวิถีชีวิตหรือการดำรงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของตน อีกทั้ง
กฎหมายหรือนโยบายทางกฎหมายต่าง ๆ ของทางภาครัฐยังไม่มีความชัดเจนในเรื่องของการยอมรับ
หรือรับรองตัวตนของชนพ้ืนเมืองว่าเป็นประชาชนในประเทศอันเป็นการยืนยันสิทธิต่าง ๆ ของชน
พ้ืนเมืองว่ามีความเท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติที่เกิดจากเชื้อ
ชาติ หรือสิ่งอ่ืนใด 
4.1 ปัญหาแนวนโยบาย กฎหมาย ในการจัดการทรัพยากรป่าไม้ และท่ีดินทำกินในพื้นที่ป่าไม้ 
 ในการจัดการแก้ไขปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและป่าไม้ที่ลดลง ทางภาครัฐจึงได้
ดำเนินการ ออกแนวนโยบาย หรือออกกฎหมายต่างๆ เพ่ือเป็นการ แก้ไขปัญหาการทำลายป่าไม้ เป็น
การอนุรักษ์ คุ้มครอง ป่าไม้พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ป่า ที่มุ่งเน้นเพ่ิมจำนวนพ้ืนที่ป่าไม้ภายในประเทศ 
โดยที่มิได้คำนึงถึงการมีอยู่ ของชุมชนชาวบ้านชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง  ๆ ทำให้ ชุมชน
ชาวบ้าน กลุ่มชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ได้รับความเดือดร้อนไม่มีที่ดินทำกินที่อยู่อาศัย  แม้
ทางภาครัฐจะได้มีการออกนโยบายหรือออกกฎหมายต่างๆ หรือมีมติต่างๆในการแก้ไขปัญหาในเรื่อง
ที่ดินทำกิน แต่ก็เป็นเพียงแค่การผ่อนปรนปัญหาต่างๆในเรื่องที่ดินทำกินที่อยู่อาศัยเพียงเท่านั้น 
ภาครัฐยังไม่ได้คำนึงถึงวิถีชีวิตจารีตประเพณีวัฒนธรรมดั้งเดิม อัตลักษณ์ ความเป็นตัวตนของชุมชนที่
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ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งเป็นที่แน่ชัดว่า ปัญหาในเรื่องการยืนยันสิทธิใน
ที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัยยังไม่ได้รับการแก้ไข จึงยังไม่ใช่วิธีการแก้ไขปัญหาที่แท้จริงในเรื่องของสิทธิใน
ที่ดินทำกินของชุมชนชาวบ้านชนพื้นเมือง หรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  
 ประการแรก การที่ชุมชนชาวบ้านชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ จะเข้าไปทำกินหรืออาศัย 
ในเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ คุ้มครอง สงวน หวงห้ามต่าง ๆ นั้น จะต้องมีเอกสารที่สามารถนำไปยืนยันสิทธิ
ในการเข้าทำกินอยู่อาศัยในเขตป่าอนุรักษ์ ซึ่งเอกสารสิทธิ์นั้นจะต้องระบุและยืนยันได้อย่างชัดเจนว่า
ผู้นั้นได้เข้าทำกินอยู่อาศัยหรือเข้าใช้ประโยชน์ก่อนการประกาศกฎหมาย หรือการประกาศพ้ืนที่นั้น
เป็นเขตอนุรักษ์คุ้มครองหรือสงวน หวงห้าม ซึ่งเป็นที่แน่นอนว่าชุมชนชาวบ้านชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่ม
ชาติพันธุ์ต่าง ๆ ไม่มีเอกสารสิทธิ์หรือพยานหลักฐานที่จะไปยืนยันสิทธิได้ หรือหากมีก็ไม่เข้าตาม
เกณฑ์ที่ทางภาครัฐได้กำหนดไว้ในกฎหมาย จึงยังคงเป็นปัญหาในเรื่องการแสดงสิทธิในการเข้าทำกิน
หรืออยู่อาศัยในเขตพ้ืนที่อนุรักษ์ คุ้มครอง สงวน หวงห้าม อันเป็นถิ่นทำกินที่อยู่อาศัยของตนมาตั้งแต่
ครั้งบรรพบุรุษดั้งเดิม 
 ประการที่สอง ในการเข้าไปทำกินอยู่อาศัยในที่ดินนั้นชุมชนชาวบ้านชนพ้ืนเมือง หรือกลุ่ม
ชาติพันธุ์ ต่าง ๆ ในพ้ืนที่ป่าซึ่งเป็นเขตอนุรักษ์คุ้มครองหรือสงวนหวงห้าม นั่นเป็นเพียงการได้รับ
อนุญาตให้เข้าไปใช้ประโยชน์มิได้ให้สิทธิใดๆในที่ดินแก่ผู้ที่ได้รับอนุญาตเข้าไปใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น 
นั่นคือชุมชนชาวบ้านชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆที่เข้าไปใช้ประโยชน์ทำกินอยู่อาศัย ยังคง
ไม่ได้รับการรับรองและคุ้มครองสิทธิในที่ดินอันเป็นดินแดนดั้งเดิมที่ตนได้ทำกินอยู่อาศัยหรือใช้
ประโยชน์มาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษของตน 
 ประการที่สาม การเข้าไปใช้ประโยชน์ของบุคคลที่ได้รับอนุญาตให้เข้าใช้ประโยชน์ในการทำ
กินอยู่อาศัยในที่ดินผืนป่าอันเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ คุ้มครอง สงวน หวงห้ามนั้น จะต้องเป็นไปตามที่รัฐ
หรือกฎหมายกำหนด อันเป็นการผูกขาดอำนาจในการตัดสินใจในการจัดการทรัพยากรต่างๆในพ้ืนที่ที่
ชุมชน ชาวบ้านชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆได้เข้าใช้ประโยชน์ในการทำกินหรืออยู่อาศัยให้เป็น
ของส่วนกลางนั่นคือรัฐ ให้เป็นไปตามที่รัฐกำหนด ทำให้ชุมชนชาวบ้านชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ 
ที่ได้เข้ามาทำกินอาศัย หรือใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่นั้นไม่ได้รับประโยชน์เท่าที่ควรเนื่องจากชุมชน
ชาวบ้านชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการกำหนด จัดสรรทรัพยากรในพ้ืนที่
ให้เหมาะสม เพียงพอต่อความต้องการของชุมชน เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดของชุมชน โดยการ
ดำเนินการในการจัดสรรทรัพยากร หรือการกำหนดการเข้าไปใช้ประโยชน์ของที่ดินผืนป่าในเขตพ้ืนที่
อนุรักษ์ คุ้มครอง สงวน หวงห้ามนั้น รัฐจะต้องดำเนินการปรึกษาและร่วมมือกับชุมชนโดยผ่าน
สถาบันผู้แทนของชุมชน ซึ่ งสถาบันผู้แทนของชุมชนนี้ จะเป็นตัวแทนของชุมชนซึ่งได้มีการ
ปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชนมาแล้ว ซึ่งสมาชิกในชุมชนนั้น ย่อมต้องการและมี
สิทธิที่จะพัฒนาทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครองและวัฒนธรรมของชุมชน ดังนั้นการที่
ให้ชุมชนได้มีการกำหนดการเมืองการปกครองในชุมชนของตนมีสิทธิเสรีภาพในการตัดสินใจด้วย
ตนเองอย่างอิสระโดยปราศจากการแทรกแซง ปราศจากการเลือกปฏิบัติ ในการจัดการการเมืองการ
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ปกครองการจัดการทรัพยากรทางธรรมชาติให้เป็นไปตามวัฒนธรรม จารีต  ประเพณี เพ่ือธำรง
รักษาอัตลักษณ์ของชุมชน ชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์เอาไว้ และเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดจากการ
ใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรตามวิถีชีวิตของชุมชน 
 ประการสุดท้าย ในการแก้ปัญหาเรื่องวิ ถีการดำรงชีวิตของชนพ้ืนเมืองนั้น ได้มีมติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2553 เห็นชอบเรื่องแนวนโยบายฟ้ืนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ซึ่ง
เป็นมติที่มีการส่งเสริม ในการอยู่ร่วมกันแบบพหุวัฒนธรรมเข้าใจและสนับสนุนชนพ้ืนเมืองชาว
กะเหรี่ยงในเรื่องอัตลักษณ์ ชาติพันธุ์และวัฒนธรรม ในส่วนของการจัดการทางด้านทรัพยากรนั้นให้มี
การยุติการจับกุม และให้ความคุ้มครองกับกลุ่มชุมชนพ้ืนเมืองกลุ่มชาติพันธุ์กะเหรี่ยงที่เป็นชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมที่อยู่ในพ้ืนที่ข้อพิพาทเรื่องที่ดินทำกิน ในพ้ืนที่ดั้งเดิม และจัดตั้งกลไกการทำงานเพ่ือ
กำหนดเขตพ้ืนที่ในการทำกิน ที่อยู่อาศัยและการดำเนินชีวิตตามวัฒนธรรม แต่ทางภาครัฐไม่ได้ทำ
ตามมติคณะรัฐมนตรีนี้ให้เกิดประสิทธิภาพเท่าที่ควร ซึ่งยังคงเป็นปัญหาด้านความมั่นคงในการ
ดำรงชีวิตของชุมชนพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ถึงแม้ว่ามติคณะรัฐมนตรีนี้จะเป็นมติที่มีความ
ผ่อนปรน และพยายามยุติข้อขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในเรื่อง
ที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัยก็ตาม แต่ก็ยังไม่ใช่ทางออกของปัญหาในเรื่องของการให้สิทธิในที่ดินทำกิน ที่
อยู่อาศัยแก่ชุมชนชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ 
 แนวนโยบาย กฎหมายหรือมาตรการต่าง ๆ ที่รัฐได้ออกมานั้นพอที่จะอนุมานทำความเข้าใจ
ได้ว่ารัฐต้องการที่จะหาทางออกของปัญหาในเรื่องที่ดินของชาวบ้าน ชุมชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์
ต่าง ๆ ที่ทำกิน อยู่อาศัยและใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าอันเป็นเขตอนุรักษ์ คุ้มครอง สงวน หวงห้าม ใน
ขณะเดียวกันรัฐก็ต้องการที่จะอนุรักษ์ คุ้มครอง และพัฒนาเพ่ือให้ผืนป่ามีความอุดมสมบูรณ์คงไว้ซึ่ง
ทรัพยากรต่าง ๆ ในระบบนิเวศของป่าไม้ให้ได้มากที่สุด แต่แนวนโยบาย กฎหมายหรือมาตรการต่าง 
ๆ ที่รัฐได้ออกมานั้นยังไม่สามารถแก้ปัญหาในเรื่องสิทธิในที่ดินทำกินของชาวบ้าน ชนพ้ืนเมือง หรือ
กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ได้ รัฐต้องทำความเข้าใจเกี่ยวกับปัญหาในเรื่องการอนุรักษ์และการอยู่ร่วมกัน
ของคนกับป่าซึ่งคนที่เข้าไปอาศัยทำกินมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษผู้มีจิตวิญญาณ จารีต ขนบธรรมเนียม 
วัฒนธรรม ประเพณีอยู่กับผืนป่ารวมกันเป็นอัตลักษณ์เฉพาะของชาวบ้าน ชนพ้ืนเมือง หรือกลุ่มชาติ
พันธุ์นั้น ย่อมมีความหวงแหนในผืนป่าในถิ่นที่อยู่อาศัยทำกิน ซึ่งการหวงแหนในผืนป่าอันเป็นที่ทำกิน 
อยู่อาศัย หรือใช้ประโยชน์นี้ย่อมนำมาซึ่งการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรต่าง ๆ  ซึ่งการที่ชาวบ้าน ชน
พ้ืนเมืองหรือ กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรนั้นจะสร้างความตระหนัก
รู้ เห็นคุณค่า ความสำคัญของที่ดิน ทรัพยากร ผืนป่า อีกทั้งยังก่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรอย่างรู้คุณค่า
และเหมาะสม ไม่ฟุ่มเฟือยและใช้ทรัพยากรกรให้เกิดประโยชน์สูงสุด เนื่องจากหากไม่มีการอนุรักษ์ 
การจัดการในการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ หรือการฟ้ืนฟูพัฒนาทรัพยากรในพ้ืนที่ที่ตนทำกิน อยู่อาศัย
หรือการใช้ประโยชน์ ทรัพยากรเหล่านั้นก็จะหมดไปไม่สามารถดำเนินวิถีชีวิตที่สืบทอดกันมาต่อไปได้ 
ชาวบ้าน ชนพ้ืนเมือง หรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ มีทีทำกินที่อยู่อาศัยเป็นหลักแหล่งมั่นคง มีความ
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เป็นอยู่ที่ดี เป็นการขจัดความหิวโหย ความยากจน มีการร่วมมือพัฒนาทรัพยากรและชุมชน มีชุมชนที่
มั่นคงและยั่งยืน ซึ่งเป็นการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน  
4.2 ร่างกฎหมายเกี่ยวกับสิทธิของชนพื้นเมือง 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 13322 ได้บัญญัติถึงการให้สิทธิ
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากฎหมายโดยการให้สิทธิประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวนไม่
น้อยกว่า 10,000 คน เข้าชื่อเสนอร่างกฎหมาย รวมไปถึงคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จำนวนไม่น้อยกว่า 20 คน เข้าเสนอร่างกฎหมายอันเป็นการพัฒนา การแก้ปัญหาหรือเป็นประโยชน์
ต่อประชาชนและประเทศชาติ อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
7023 ได้บัญญัติถึงสิทธิที่จะได้รับการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิในการดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวิถีชีวิตดั้งเดิมของกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  ซึ่งในปัจจุบันนั้นสิทธิของชนพ้ืนเมืองในประเทศ
ไทยยังไม่ได้รับการยอมรับอย่างเป็นทางการโดยการรับรอง คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิของชนพื้นเมือง 
การรับรองสถานะของชนพ้ืนเมืองเพ่ือให้มีสถานะที่เท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ ภายในประเทศ ไม่มี
ความแปลกแยกและขจัดการการเลือกปฏิบัติอันเกิดขึ้นจากความแตกต่างหรืออคติทางเชื้อชาติ 
เผ่าพันธุ์ หรือสิ่งอ่ืนใด และเพ่ือให้เกิดสิทธิในการดำรงวิถีชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และ
วิถีชีวิตดั้งเดิมของชนพ้ืนเมืองเพ่ือธำรงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของตน สิทธิในที่ดินทำกินและทรัพยากรต่าง ๆ 
ในพ้ืนที่ของตน และสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยตราเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดย
ชัดเจน ซึ่งหลายภาคส่วนได้มีความพยายามในการร่างกฎหมายขึ้นและนำเสนอร่างต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือให้มีการออกกฎหมายในการแก้ปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นกับชนพ้ืนเมืองและให้ชนพ้ืนเมืองได้รับการ
รับรอง คุ้มครอง และส่งเสริมสิทธิสถานะการมีตัวตนอยู่ของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยอย่างเป็น
รูปธรรม ดังนี้ 
   4.2.1 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ..... (เสนอโดย นายณัฐพล สืบ
ศักดิ์วงศ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคก้าวไกล กับคณะ)  
 ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระสำคัญที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติ
พันธุ์ นั่นคือการกำหนดให้ประเทศไทยเป็นประเทศพหุชาติพันธุ์ซึ่งมีความหลากหลายของอัตลักษณ์

 
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 133 บัญญัติวา่ “ร่างพระราชบญัญัติ ให้เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร และจะเสนอได้ก็แต่โดย 
(1) คณะรัฐมนตรี 
(2) สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจำนวนไม่น้อยกว่า 20 คน 
(3) ที่มีสิทธิเลือกตั้ง จำนวนไม่น้อยกวา่ 10,000 คน เข้าชื่อเสนอกฎหมาย ตามหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย หรือ
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ตามกฎหมายวา่ด้วยการเขา้ชื่อเสนอกฎหมาย 

ในกรณีที่ร่างพระราชบัญญัติซ่ึงมีผู้เสนอตาม (2) หรือ (3) เป็นร่างพระราชบัญญตัิเกี่ยวด้วยการเงิน จะเสนอได้ก็ต่อเมื่อมีคำ
รับรองของนายกรัฐมนตรี” 
 
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 70 บัญญัตวิ่า “รัฐพึงส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุต์่าง ๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
ประเพณี และวถิีชีวิตดั้งเดิมตามความสมัครใจอย่างสงบสุขไม่ถูกรบกวน ทั้งนี้ เท่าที่ไม่เป็นการขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน หรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามยั” 
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ทางชาติพันธุ์อันมีความผสมกลมกลืนและแตกต่างกัน ซึ่งแต่ละกลุ่มจะมีวัฒนธรรมขนบธรรมเนียม
ประเพณีและความเชื่อของกลุ่มที่อยู่ร่วมกันในสังคม ห้ามมิให้มีผู้ใดกระทำการ ตลอดจนรวมถึง การ
กำหนดนโยบาย กฎ ระเบียบมาตรการ โครงการ หรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน 
อันเป็นการเหยียดหยาม หรือสร้างความเกลียดชัง หรือเป็นการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งการกระทำนั้นรวมไปถึงการกระทำหรืองดเว้นกระทำการที่แม้มิได้มีเจตนาที่
จะเป็นการดูถูกเหยียดหยามหรือสร้างความเกลียดชังหรือเป็นการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดยไม่เป็น
ธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง แต่เป็นการกระทำท่ีทำให้เสียสิทธิอันควรจะได้รับ ด้วยเหตุแห่งการเป็น
กลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนห้ามมิให้มีการโฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภท
ใด อันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติโดยทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ เกียรติยศ ชื่อเสียง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์  
โดยกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้รับหรือจะได้รับความเสียหายจากการกระทำในลักษณะอันเป็นการเลือกปฏิบัติ
โดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์นั้นสามารถร้องขอต่อคณะกรรมการให้มีคำสั่งเพิกถอนการกระทำ
หรือสั่งห้ามมิให้มีการกระทำนั้น และยังสามารถฟ้องเรียกค่าเสียหายซึ่งเกิดจากเหตุแห่งการละเมิดนั้น
ได้ตลอดจนรวมไปถึงต่อศาลที่มีเขตอำนาจ ซึ่งศาลอาจกำหนดค่าเสียหายที่มิใช่ตัวเงินทดแทนความ
เสียหายนั้นได้ ตลอดจนรวมไปถึงการกำหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษให้แก่กลุ่มชาติพันธุ์ หากการ
เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชาติพันธุ์นั้นเป็นการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่าง
ร้ายแรง 

ในเรื่องของการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์นั้นมีการกำหนดส่งเสริมให้กลุ่ม
ชาติพันธุ์ มีสิทธิใช้อนุรักษ์ฟ้ืนฟูและส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะวัฒนธรรมภาษาขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณีของกลุ่มชาติพันธุ์ตลอดจนมีหลักสูตรการศึกษาที่เหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม รวมไป
ถึงการมีสิทธิที่จะจัดการบำรุงรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของตน ได้รับการส่งเสริมใน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในกิจกรรมเพ่ือประโยชน์ของชุมชนและกิจกรรม
ที่อาจมีผลกระทบต่อชุมชนและวิถีชาติพันธุ์รวมทั้งได้รับการคุ้มครองและส่งเสริมในการเข้าร่วมดำเนิน
กิจกรรมกลุ่มชาติพันธุ์หรือการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทางสังคมและได้รับการส่งเสริมและ
คุ้มครองในการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานสิทธิขั้นพ้ืนฐานและสิทธิมนุษยชน ตลอดจนทางด้าน
การคุ้มครองสิทธิในพ้ืนที่ทำกินที่อยู่อาศัยนั้นมีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการดำรงชีวิตในสังคม การ
ครอบครองและการจัดการพ้ืนที่ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมพ้ืนที่ทำกินที่อยู่อาศัยรวมไปถึงพ้ืนที่
ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณ ซึ่งคณะกรรมการมีหน้าที่และอำนาจในการประกาศ เขตพ้ืนที่ชุมชน
และชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมพ้ืนที่อยู่อาศัยพ้ืนที่ทำกินพ้ืนที่ทางวัฒนธรรมและจิตวิญญาณของกลุ่มชาติ
พันธุ์ ตลอดจนไปถึงการกำหนดนโยบายมาตรการระเบียบและแผนปฏิบัติงานเพ่ือส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ และดำเนินการอื่นใดท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ 
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ในส่วนอ่ืนๆของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการบัญญัติกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริม
และคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งในจำนวนคณะกรรมการนั้น จะต้องมีกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดคนซึ่งแต่งตั้งจากการสรรหาของสภากลุ่มชาติพันธุ์ และกรรมการผู้แทนกลุ่ม
ชาติพันธุ์จำนวนเจ็ดคน ซึ่งแต่งตั้งจากการสรรหา ของสภากลุ่มชาติพันธุ์  และได้มีการบัญญัติกำหนด 
ถึงอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการที่จะต้องดำเนินการต่อสิทธิกลุ่มชาติพันธุ์ให้เป็นไปตามบทบัญญัตินี้ 
รวมไปถึงการกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร และให้มี
คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัดอีกด้วย ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีการ
กำหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมาจากกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ
สภาลงคะแนนเลือกกันเองในแต่ละกลุ่ม จำนวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน อีกทั้งยังได้มีการกำหนด อำนาจ
หน้าที่ของสภากลุ่มชาติพันธุ์ในการดำเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้มีการให้ความคุ้มครองในพ้ืนที่ทำกินของชนพ้ืนเมืองอีกทั้งยังให้
ความสำคัญในเรื่องของการกำหนดเจตจำนงของตนเองในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องสิทธิในที่ดินทำ
กินโดยการให้ชุมชนพ้ืนเมืองได้มีการจัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู
หรือการจัดสรรการใช้ทรัพยากรให้เป็นไปตามรูปแบบวิถีชีวิตเพ่ือธำรงไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมือง
ของตน หรือแม้กระทั่งการเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการต่างที่อาจส่งผลกระทบต่อที่ดินทำกินของ
ชุมชน หรือส่งผลกระทบต่าง ๆ ต่อชุมชน 
   4.2.2 ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล พ.ศ.... (เสนอโดย นางสาวสุภัทรา นาคะ
ผิว กับผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน11,790 คน)  
 ร่างพระราชบัญญัติขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้เป็นกฎหมาย
กลาง และเป็นกฎหมายที่วางมาตรฐานขั้นต่ำเกี่ยวกับการขจัดเลือกปฏิบัติต่อบุคคล โดยมีหลักการ
เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลอันเป็นการรับรองสิทธิของบุคคลที่ไม่ถูก
เลือกปฏิบัติอันมีสาเหตุมาจากความแตกต่างในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ชาติพันธุ์ ภาษา ศาสนาหรือ
ความเชื่อ เพศสภาพ เพศวิถี อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ การติดเชื้อเอชไอวีหรือ
เอดส์ ความเชื่อและความคิดเห็นทางการเมือง สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม อาชีพ
การทำงาน การศึกษา ช่วยเหลือบุคคลซึ่งถูกเลือกปฏิบัติและป้องกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลเกิดขึ้นซ้ำสอง ตลอดจนเป็นการส่งเสริมและป้องกันไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลและเพ่ือ
กำหนดบทบาทหน้าที่ของรัฐในการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ไม่ว่าได้กระทำโดยหน่วยงานของรัฐ
องค์กรเอกชนหรือบุคคลใด 
 โดยหลักการทั่วไปของร่างกฎหมายนั้น คือบุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะปลอดพ้นและได้รับการ
คุ้มครองจากการเลือกปฏิบัติอันส่งผลกระทบถึงกรณีต่างต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นทางด้านการเข้าถึง
การศึกษา การทำงานหรือการประกอบอาชีพ การรักษาพยาบาลและสวัสดิการต่าง ๆ รวมไปถึงการ
เข้าถึงสินค้าและบริการ บุคคลที่ได้รับการถูกเลือกปฏิบัติจะได้รับความช่วยเหลือและคุ้มครอง และ
ป้องกันมิให้มีการการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลเกิดขึ้นซ้ำสอง ตลอดจนการส่งเสริมและป้องกันไม่ให้เกิด
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การเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ซึ่งการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลนั้นจะกระทำการมิได้อันรวมไปถึงกรณี
ดังต่อไปนี้ 
 1.) การกระทำหรือไม่กระทำการใดในทุกรูปแบบ ซึ่งเป็นการแบ่งแยกกีดกันหรือจำกัดสิทธิ
เสรีภาพหรือสิทธิประโยชน์ใดๆไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมเพราะเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคล  
 2.) การกำหนดนโยบายกฎระเบียบมาตรการประกาศโครงการหรือวิธีปฏิบัติของหน่วยงาน
ของรัฐองค์กรเอกชนหรือบุคคลใดที่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการกระทำ
หรืองดเว้นการกระทำ ที่แม้จะมิได้มุ่งหมายให้เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคลโดยตรง  แต่ผลของการ
กระทำนั้นทำให้บุคคลต้องเสียสิทธิประโยชน์หรืออาจเสียสิทธิประโยชน์ใด ๆ ที่ควรจะได้รับเพราะเหตุ
แห่งความแตกต่างของบุคคล 

3.) การล่วงเกิน คุกคาม ก่อความเดือดร้อนรำคาญ หรือเป็นไปในลักษณะที่ล่วงละเมิด
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์เพราะเหตุแห่งความแตกต่างของบุคคล 
ได้มีการกำหนดความรับผิดทางละเมิด แก่บุคคลผู้ได้กระทำการอันเป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล 
จะต้องรับผิดชอบความเสียหายแห่งการละเมิดนั้น อีกทั้งยังได้บัญญัติถึงกรณีที่นิติกรรมทางแพ่ง กฎ 
และคำสั่งทางปกครองใด ที่เป็นการเลือกปฏิบัติต่อบุคคล ให้ในส่วนนั้นเป็นโมฆะและใช้บังคับมิได้ 
   4.2.3 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ พ.ศ.... (เสนอโดย นางมุกดา พงษ์
สมบัติ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พรรคเพื่อไทย กับคณะ)  
 ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระสำคัญดังนี้  
กำหนดให้ประเทศไทย เป็นประเทศพหุชาติพันธุ์และพหุวัฒนธรรม มีการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่ม
ชาติพันธุ์ที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยผูกพัน มิให้ผู้ใดกระทำการเหยียด
หยาม สร้างความเกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ตลอดจนรวมถึงการกำหนด
นโยบาย กฎ ระเบียบ มาตรการ โครงการหรือวิธีการปฏิบัติของหน่วยงานรัฐ หน่วยงานเอกชน ใน
ลักษณะที่เป็นการเหยียดหยาม  สร้างความเกลียดชังหรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่ง
รวมไปถึงการกระทำหรืองดเว้นกระทำการที่แม้จะมิได้มุ่งหมายให้เป็นการเหยียดหยาม สร้างความ
เกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์โดยตรง แต่ผลของการกระทำ เช่นนั้นทำให้
กลุ่มชาติพันธุ์ต้องเสียสิทธิอันควรจะได้รับเพราะเหตุแห่งการเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ อีกทั้งห้ามมิให้มีการ
โฆษณาหรือเผยแพร่ทางสื่อมวลชนหรือสื่อสารสนเทศประเภทใด อันเป็นการเหยียดหยาม สร้างความ
เกลียดชัง หรือเลือกปฏิบัติโดยทางเชื้อชาติต่อกลุ่มชาติพันธุ์ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ 
 ร่างกฎหมายได้กำหนดถึงการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิของกลุ่มชาติพันธุ์ โดยกำหนดให้กลุ่ม
ชาติพันธุ์มีสิทธิ์ที่จะอนุรักษ์ ฟื้นฟูและส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณี การมีสิทธิใช้ อนุรักษ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาด้านภาษาของกลุ่มชาติพันธุ์  ตลอดจนมี
หลักสูตรการศึกษาที่ เหมาะสมกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม  ได้รับการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการทางสังคม กิจกรรมต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบหรืออาจส่งผลกระทบทั้งในแง่ที่เกิดประโยชน์
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และในแง่ที่ส่งผลเสียต่อกลุ่มชาติพันธุ์ การเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ได้รับการส่งเสริมและ
คุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน สิทธิมนุษยชน สิทธิในการดำรงชีวิตในสังคม สิทธิในการได้รับการส่งเสริม
และคุ้มครองในที่ดินทำกินนั้น กลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิในการดำรงชีวิตในสังคมของตน การครอบครอง 
การจัดการพื้นที่ชุมชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม พื้นที่ทำกิน พ้ืนที่อยู่อาศัย พื้นที่ทางวัฒนธรรมและจิต
วิญญาณ ทั้งนี้ การจัดสรรพ้ืนที่ของชุมชนและชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมนั้นเป็นไปตามที่  คณะกรรมการ
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติจะประกาศกำหนด 
 ในส่วนอ่ืน ๆ ของร่างพระราชบัญญัตินั้นกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่ม
ชาติพันธุ์แห่งชาติ ซึ่งส่วนหนึ่งในจำนวนของคณะกรรมการนี้จะต้องประกอบด้วย  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิจำนวนเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากการสรรหาของสภากลุ่มชาติพันธุ์ และ
กรรมการผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์จำนวนเจ็ดคนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากการสรรหาของกลุ่มชาติพันธุ์  
อีกทั้งกำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการ
ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด และยังกำหนดให้มีสภากลุ่มชาติพันธุ์ อันประกอบด้วย
สมาชิกที่มาจากกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเลือกกันเองภายในแต่ละกลุ่มที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาแล้วจำนวน
กลุ่มละไม่เกินห้าคน รวมถึงการบัญญัติกำหนดถึงอำนาจหน้าที่ของ คณะกรรมการส่งเสริมและ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์แห่งชาติ คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์กรุงเทพมหานคร 
คณะกรรมการส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์จังหวัด และ สภากลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือให้เป็นไปตาม
เป้าหมายของร่างพระราชบัญญัติ 
 ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ในส่วนของการให้ความสำคัญของการในเรื่องของการกำหนด
เจตจำนงของตนเองในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องของที่ดินทำกินนั้นจะใด้ความคุ้มครองในดินแดน
พ้ืนที่ที่ชนพ้ืนเมืองได้เข้าครอบครองทำกิน เข้าอยู่อาศัย การให้สิทธิในการเข้าร่วมกันจัดการพื้นที่ของ
ชุมชน 
   4.2.4 ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย พ.ศ.... (เสนอโดย นายศักดิ์ดา แสน
มี่ กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 12,888 คน)  
 ร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยบับนี้ เป็นร่างที่จัดทำขึ้นโดย 
สำนักงานสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยืนยันสิทธิ์ของชนเผ่าพื้นเมืองที่
มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย และยืนยันการรับรองสิทธิในการกำหนดวิถีชีวิตของ
ตนเองที่สอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยได้ลงนามเป็นภาคี รวมถึงปฏิญญา
สหประชาชาติ ว่าด้วยสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองที่กำหนดให้รัฐบาลที่จะต้องส่งเสริมคุ้มครองและปกป้อง
สิทธิของชนเผ่าพ้ืนเมืองที่มีอยู่ในประเทศของตน รวมถึงให้สภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยเป็น
กลไกหลักในการส่งเสริม ประสานงาน และแก้ไขปัญหากลุ่มประชากรชนเผ่าพ้ืนเมืองได้อย่างทั่วถึงทุก
ด้าน และสนับสนุนให้รัฐสามารถจัดทำนโยบายและแผนงานที่สอดคล้องกับวิถีวัฒนธรรมชนพ้ืนเมือง 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชนเผ่าพ้ืนเมืองในการพัฒนาชุมชนและประเทศชาติอย่างยั่งยืน อีกทั้ง
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เพ่ือให้รัฐสนับสนุนกลไกกระบวนการและประสานความร่วมมือในการสร้างหลักประกันในการขจัด
การเลือกปฏิบัติและอคติทางชาติพันธุ์ และการส่งเสริมคุ้มครองสิทธิชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
 โดยร่างพระราชบัญญัติสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยฉบับนี้นั้นมีเนื้อหาสาระสำคัญ
ดังนี้ กำหนดให้คำนิยามของคำว่าชนเผ่าพ้ืนเมืองว่า หมายถึง “บุคคลหรือกลุ่มชาติพันธุ์ที่ตั้งถิ่นฐาน
ร่วมกันโดยมีวิธีปฏิบัติตามจารีตประเพณีที่สืบทอดจากบรรพบุรุษ ตลอดจนมีภาษาและแบบแผนทาง
วัฒนธรรมของตนเองมาจนถึงปัจจุบัน เป็นกลุ่มคนที่มีความสืบเนื่องทางประวัติศาสตร์ อาศัยอยู่ใน
พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งหรือหลายพ้ืนที่และพ่ึงพาผูกพันกับทรัพยากรในพ้ืนที่นั้นๆ มิได้เป็นกลุ่มครอบงำทาง
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง และวัฒนธรรม และพิจารณาตนเองว่ามีความแตกต่างไปจากภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ของสังคม มีความมุ่งมั่นที่จะอนุรักษ์ พัฒนา และสืบทอดวิถีชีวิต อัตลักษณ์ ระบบภูมิปัญญาสู่คนรุ่น
อนาคต อันเป็นไปตามแบบแผนทางวัฒนธรรม สถาบันทางสังคม และระบบนิติธรรมของตน รวมทั้ง
เป็นกลุ่มที่รักษาสันติวัฒนธรรมอันเป็นแนวปฏิบัติตามจารีตประเพณี ยิ่งกว่านั้นยังระบุตนเองว่าเป็น
ชนเผ่าพ้ืนเมืองและได้รับการยอมรับจากกลุ่มอ่ืนๆ” ร่างพระราชบัญญัติยังกำหนดให้มีสภาชนเผ่า
พ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย ซึ่งจะประกอบด้วยสมาชิกที่มาจากชนเผ่าพ้ืนเมืองซึ่งเลือกกันเองภายในแต่
ละกลุ่มชาติพันธุ์ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับสภาแล้วจำนวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน และได้กำหนดคุณสมบัติ
ของสมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทยเอาไว้ กำหนดวาระการดำรงตำแหน่ง ให้มีวาระ
ตำแหน่งสี่ปีนับแต่วันประกาศรายชื่อสมาชิกในราชกิจจานุเบกษาและอาจได้รับคัดเลือกใหม่ รวมถึง
การกำหนดการพ้นสภาพจากตำแหน่งสมาชิกสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย มีการ กำหนด
อำนาจและหน้าที่ของสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศไทย และกำหนดให้มีคณะกรรมการบริหารสภา
ชนเผ่าพื้นเมืองแห่งประเทศไทยจำนวนสิบห้าคน และให้มีการจัดตั้งสำนักงานสภาชนเผ่าพื้นเมืองแห่ง
ประเทศไทย เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์แห่งการร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ และเพ่ือประโยชน์ของ
สมาชิกชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย อีกทั้งให้มีการจัดตั้งกองทุนสภาชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งประเทศ
ไทยเพ่ือส่งเสริมและคุ้มครองวิถีชีวิตของชนเผ่าพ้ืนเมืองในประเทศไทย 
   4.2.5 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง พ.ศ.... 
(เสนอโดย นายสุริยันต์ ทองหนูเอียด กับประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำนวน 14,954 คน (กลุ่มเครือข่าย
พีมูฟ)) 
 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองฉบับนี้
เป็นร่างกฎหมายที่ ประธานสภาผู้แทนราษฎรเห็นชอบให้เชิญชวนซึ่งมีเนื้อหาสาระสำคัญโดยได้
กำหนดความหมายของชนเผ่าพื้นเมืองว่า “กลุ่มชาติพันธุ์ที่มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ 
(1.) เป็นกลุ่มคนที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ใดพ้ืนที่หนึ่งมาก่อนที่จะถูกยึดครองหรือถูกบังคับให้อพยพโยกย้าย 
โดยกลุ่มคนท่ีมีอำนาจในสังคม หรือโดยนโยบายกฎหมายของรัฐ 
(2.) มีวัฒนธรรมที่เด่นชัดและแตกต่างจากสังคมส่วนใหญ่ โดยรวมถึงภาษา ศาสนา ความเชื่อ วิถีการ
ผลิตรูปแบบโครงสร้างทางสังคมและสถาบันต่างๆ 
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(3.) เคยประสบกับความไม่เป็นธรรม การถูกกีดกัน การแบ่งแยก การทำให้เป็นชายขอบ หรือการ
เลือกปฏิบัติ โดยเงื่อนไขเหล่านี้อาจยังคงอยู่ในปัจจุบันหรือไม่ก็ได้ 
(4.) นิยามตัวเองและได้รับการยอมรับจากกลุ่มอ่ืน ๆ หรือหน่วยงานรัฐว่าเป็นกลุ่มคนเฉพาะ”  

ได้มีการบัญญัติกำหนดว่าด้วยเรื่อง ขอบเขตสิทธิของชุมชนชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่ง
ประกอบด้วย 1.) ว่าด้วยสิทธิทางวัฒนธรรมและการศึกษา คือ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมี
สิทธิ์ที่จะไม่ถูกบังคับให้ผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมหรือทำลายวัฒนธรรมของตน ซึ่งรัฐจะต้องจัดหา
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพสำหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหาสำหรับการกระทำที่มีเป้าหมายหรือมีผลให้
ต้องพากลุ่มชาติพันธุ์จากบูรณภาพแห่งตนหรือจากคุณค่าทางวัฒนธรรม หรืออัตลักษณ์ของตน 
รวมทั้งการกระทำใดๆที่เป็นการบังคับให้มีการผสมกลมกลืนหรือร่วมพวกทางวัฒนธรรม มีสิทธิ์ในการ
ธำรงรักษา อนุรักษ์ คุ้มครอง แสดงออก ปฏิบัติฟ้ืนฟู และพัฒนาวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี
มรดกทางวัฒนธรรมองค์ความรู้พ้ืนบ้าน ทรัพย์สินทางปัญญา ประวัติศาสตร์ภาษา ธรรมเนียมปฏิบัติ 
มุขปาฐะ ปรัชญา ระบบตัวเขียน และวรรณกรรมของตน รวมทั้งการแสดงออกทางวัฒนธรรม 
พิธีกรรมทางจิตวิญญาณ ตามความเชื่อดั้งเดิมและความเชื่อทางศาสนา มีสิทธิที่จะจัดตั้งและควบคุม
ระบบการศึกษาและสถาบันการศึกษาของตนในการให้การศึกษาด้วยภาษาของตนเองและลักษณะที่
เหมาะสมกับวิถีทางวัฒนธรรมของการสอนและการเรียนรู้ของตนเอง ร่วมกับการศึกษาของรัฐทุก
รูปแบบ  

2.) สิทธิในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ คือ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิเป็น
เจ้าของ ใช้ พัฒนาและควบคุมที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติซึ่งพวกเขาได้มาตามประเพณี  หรือจาก
การที่เคยได้ใช้ประโยชน์หรือจากการครอบครองหรือการใช้ตามประเพณีอ่ืนๆ รวมทั้งกรณีการได้มา
ซึ่งสิ่งเหล่านั้นโดยวิธีอ่ืนในทำนองเดียวกัน อันรวมถึงพ้ืนที่ที่ตกทอดจากบรรพบุรุษ ซึ่งกลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพ้ืนเมืองนี้มีสิทธิที่จะได้รับการคุ้มครอง ปกป้องและแก้ไขปัญหาสำหรับการกระทำใดๆที่มี
เป้าหมายหรือมีผลให้พวกเขาหลุดพ้นจากความเป็นเจ้าของที่ดินเขตแดนหรือทรัพยากรของตน และ
กลุ่มชาติพันธุ์ชนเผ่าพ้ืนเมืองซึ่งถูกพรากจากวิธีการยังชีพและการพัฒนาของตนต้องมีสิทธิได้รับการ
ชดเชยอย่างยุติธรรม และเหมาะสม มีสิทธิ์ในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และปกป้องสภาพแวดล้อมและ
ศักยภาพในการผลิตในที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ 
ตลอดจนรวมไปถึงทรัพยากรมนุษย์และพันธุกรรมอ่ืนๆ เมล็ดพันธุ์เวชภัณฑ์ยา  ภูมิปัญญาในด้าน
คุณสมบัติของพันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ของกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพ้ืนเมือง และยังมีสิทธิ์ที่จะรักษา
ควบคุมคุ้มครองและพัฒนาทรัพย์สินทางปัญญาต่อมรดก วัฒนธรรมความรู้พ้ืนบ้านและการแสดงออก
ทางวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์หรือชนเผ่าพ้ืนเมือง ในเรื่องของสิ่งแวดล้อมที่กลุ่มชาติพันธุ์หรือชน
เผ่าพ้ืนเมืองดำรงชีวิตอยู่อยู่นั้นจะต้องมีลักษณะเป็นสิ่งแวดล้อมที่ดีต่อสุขภาพ ปลอดมลพิษและวัตถุ
อันตรายใด ๆ ตลอดจนรวมถึงเรื่องสิทธิในการดำรงวิถีชีวิตทางการ เกษตรกรรม ตามวัฒนธรรม
ประเพณีดั้งเดิม การล่าสัตว์การเก็บของป่าการจับปลาตามวิถีดั้งเดิมที่สืบทอดมาตามภูมิปัญญาของ
บรรพบุรุษ อันเป็นมรดกทางวัฒนธรรม โดยไม่เกิดการทำร้ายให้เสียสมดุลหรือเป็นอันตรายต่อระบบ
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นิเวศทางธรรมชาติ ทั้งนี้สิทธิต่าง ๆ เป็นหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดำเนินการจัดหากลไก หรือมาตรการ
ต่าง ๆ ในการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิเหล่านี้ให้เกิดข้ึนและคงอยู่แก่กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

3.) สิทธิในการกำหนดตนเอง คือ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิในการกำหนด
ตนเอง โดยเหตุแห่งสิทธินั้น กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมีอิสระที่จะกำหนดวิถีการดำรง ชีวิต
และดำเนินการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของตนได้อย่างอิสระ ตลอดจนรวมถึงการธำรง
รักษาและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอันมี
ลักษณะเฉพาะของตน ในขณะที่ยังคงรักษาสิทธิในการมีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในชีวิตทางการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศ ตลอดจนมีสิทธิ์ในการดำรงชีวิต บูรณะภาพทางด้านจิตใจ
และร่างกาย เสรีภาพและความมั่นคงของบุคคล และมีสิทธิ์ร่วมกันที่จะมีชีวิตอยู่อย่างเสรี สันติและ
มั่นคง ในฐานะที่เป็นกลุ่มชนเฉพาะและต้องไม่ตกอยู่ภายใต้การกระทำอันเป็นความรุนแรง อีกทั้งมี
สิทธิที่จะได้รับสัญชาติไทยและมีสิทธิที่จะเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนพ้ืนเมืองหรือชนชาติไทย อันเป็นไป
ตามขนบธรรมเนียมและประเพณีของชุมชนหรือชาติไทยที่เกี่ยวข้อง โดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ 

4.) สิทธิในความเสมอภาคและไม่ถูกเลือกปฏิบัติ คือ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง และ
บุคคลที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมีเสรีภาพและความเสมอภาคเท่าเทียมกับกลุ่มคนและ
บุคคลอื่นๆ และมีสิทธิที่จะใช้สิทธิ์ของเขาโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบ  

5.) สิทธิในการมีส่วนร่วม คือ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิ์ที่จะเข้าร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสิทธิ โดยผ่านผู้แทนที่ ได้เลือกเองตามกระบวนการของ
ตนเอง ตลอดจนได้รับการยอมรับ เคารพ และบังคับใช้สนธิสัญญา ข้อตกลงและการจัดการเชิง
สร้างสรรค์อ่ืนๆ ที่ได้สรุปรวมกันไว้กับรัฐหรือผู้รับช่วงต่อในการปกครอง ในการนี้รัฐจะต้องให้ความ
นับถือและเคารพ ต่อสนธิสัญญาข้อตกลงและการจัดการเชิงสร้างสรรค์อ่ืน  ๆ ดังกล่าว ซึ่งรัฐจะต้อง
ปรึกษาและร่วมมืออย่างสุจริตใจกับกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

6.) สิทธิในบริการขั้นพ้ืนฐานของรัฐ คือ กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองมีสิทธิที่ได้รับ
บริการและสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานของรัฐอย่างเสมอภาค เท่าเทียม ทั่วถึง เพียงพอและเป็นธรรม
เพ่ือการดำรงชีวิตอย่างปกติสุข โดยปราศจากการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุแห่งความเป็นกลุ่มชาติพันธุ์และ
ชนเผ่าพ้ืนเมือง 

ในส่วนอ่ืน ๆ ของพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้นได้มีการบัญญัติกำหนดให้มี  การจัดตั้ ง
คณะกรรมการคุ้มครองสิทธิและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ซึ่งส่วนหนึ่งใน
จำนวนคณะกรรมการนี้  จะต้องมี ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองจำนวนเจ็ดคน ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยการสรรหาของสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติและกำหนดอำนาจ
และหน้าที่ของคณะกรรมการเพ่ือการดำเนินการอันเป็นประโยชน์ต่อกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 
รวมไปถึงการกำหนดให้มีการจัดตั้งสภาชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมืองแห่งชาติ เพ่ือประโยชน์ในการ
คุ้มครอง ส่งเสริม และมีส่วนร่วมในการกำหนดวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง อีกทั้งยัง
กำหนดให้ต้องมีการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิตและประวัติศาสตร์กลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือ เป็น
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การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำคัญใน
การพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำคัญในการ
ประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง และเป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำคัญในการ
ประกาศและเพิกถอนเขตพ้ืนที่ที่มีกฎหมายกำหนดเพ่ือการอนุรักษ์หรือการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การผังเมือง และการดำเนินกิจการอ่ืนของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิต
ของกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง ในร่างกฎหมายฉบับบนี้ยังกำหนดให้ประกาศ พ้ืนที่คุ้มครองวิถี
ชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและวัฒนธรรม การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบนฐานเศรษฐกิจเชิง
วัฒนธรรม และการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์
และชนเผ่าพ้ืนเมือง คณะกรรมการจะมีอำนาจกำหนดพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่า
พ้ืนเมือง นั้น ซึ่งประชาชนและชุมชน ที่มีสิทธิอาศัยและใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ
ตามที่กำหนดในธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครอง วิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ และชนเผ่าพ้ืนเมืองนั้น จะไม่
สามารถจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิดังกล่าวให้แก่บุคคลใดๆเว้นแต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาทโดย
ธรรม ตลอดรวมถึงการกำหนด สิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรทางธรรมชาติตาม
ธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และชนเผ่าพ้ืนเมือง 

การให้ความสำคัญในเรื่องของการกำหนดเจตจำนงของตนเองของชนพ้ืนเมืองในเรื่องของ
สิทธิในที่ดินทำกินนั้นร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้ให้สิทธิในเรื่องของสิทธิชุมชน ซึ่งมีสิทธิที่จะเป็น
เจ้าของ มีสิทธิใช้ พัฒนาและควบคุมที่ดินไม่ว่าจะเป็นการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูที่ดิน หรือทรัพยากรต่าง ๆ 
ของชุมชนตลอดจนไปถึงการดำรงวิถีชีวิตทางการเกษตร หรืออ่ืน ๆ ตามประเพณีและวัฒนธรรม
ดั้งเดิมท่ีสืบทอดกันมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษ 
   4.2.6 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์  พ.ศ.... (จัดทำโดย ศูนย์
มานุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน))  
 ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ให้เป็น
กฎหมายส่งเสริมตามหลักการของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาตรา 70 โดยมุ่งให้ความ
คุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ให้มีสิทธิเสมอภาคกันอย่างไม่เลือกปฏิบัติ เป็นการวางหลักการและแนวทางใน
การคุ้มครองกลุ่มชาติพันธุ์ที่ด้อยสิทธิ เน้นการวางกลไกในการสร้างการมีส่วนร่วมในการคุ้มครองกลุ่ม
ชาติพันธุ์อย่างเป็นระบบมีความชัดเจนมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับวิถีชีวิตและความต้องการของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ โดยมีเนื้อหาสาระสำคัญดังนี้ กำหนดให้ มีการคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานและรับรองสิทธิของ
กลุ่มชาติพันธุ์โดยการได้รับการดูแลและไม่ถูกเกลียดชังเหยียดหยามหรือเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
มีสิทธิ ที่จะ อนุรักษ์ภูมิปัญญาหรือความหลากหลายทางวัฒนธรรม ภาษา วิถีชีวิต และความเชื่อตาม
จารีตประเพณี มีสิทธิ์ในการจัดการชุมชนและพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และการจัดการการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพตามวิถีชีวิตและวัฒนธรรมอย่าง
ยั่งยืนของชุมชน มีสิทธิในการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ
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และความหลากหลายทางชีวภาพ ในโครงการ กิจกรรม หรือกิจการของรัฐหรือเอกชนที่อาจกระทบ
ต่อวิถีชีวิตหรือชุมชน สิทธิในการเข้าถึงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและการบริการสาธารณะของรัฐ  ซึ่ง
ภาครัฐจะต้องมีภารกิจร่วมกันดำเนินการเพ่ือให้การคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์เป็นไป
ตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีและเกิดผลตามที่กำหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ ในพระราชบัญญัติ
กำหนดให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิต กลุ่มชาติพันธุ์ ซึ่งส่วนหนึ่งในจำนวน
คณะกรรมการนี้ จะต้องมี ผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์จำนวนเจ็ดคนซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยการสรรหา
ของสมัชชาและมีการกำหนดอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการในการดำเนินการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่ม
ชาติพันธุ์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามที่ได้บัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติ และได้กำหนดให้มีการ
จัดตั้งสมัชชาซึ่งประกอบด้วย สมาชิกที่มาจากผู้แทนกลุ่มชาติพันธุ์ซึ่งเลือกกันเองภายในกลุ่มที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้กับศูนย์จำนวนกลุ่มละไม่เกินห้าคน ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครอง ส่งเสริม และมีส่วน
ร่วมในการกำหนดวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ ในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังให้มีการจัดทำข้อมูลวิถีชีวิต
และประวัติศาสตร์ของกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองและส่งเสริมวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ 
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานสำคัญในการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามกฎหมายในการรับรองสถานะบุคคล เป็นข้อมูล
พ้ืนฐานสำคัญในการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์และในการประกาศเพิกถอนเขตพ้ืนที่
ที่มีกฎหมายกำหนดเพ่ือการอนุรักษ์ หรือการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ผังเมือง และการดำเนินกิจการอ่ืนของรัฐที่กระทบต่อวิถีชีวิตของกลุ่มชาติพันธุ์  รวมไปถึงการ
กำหนดให้มีการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์ เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน การส่งเสริมความเข้มแข็งของ
ชุมชนตามภูมิปัญญาและวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีบน
ฐานเศรษฐกิจเชิงวัฒนธรรม ทั้งนี้ ในการประกาศพ้ืนที่คุ้มครองวิถีกลุ่มชาติพันธุ์นั้นเป็นอำนาจการ
กำหนดพ้ืนที่ของคณะกรรมการ ซึ่งประชาชนในชุมชนที่อยู่ในภายในพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติ
พันธุ์นั้นจะมีสิทธิใช้ประโยชน์จากที่ดินทรัพยากรธรรมชาติตามธรรมนูญของพื้นที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่ม
ชาติพันธุ์ซึ่งจะต้องเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน และประชาชนที่มีสิทธิอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์จาก
ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติตามที่กำหนดไว้รัฐธรรมนูญของพ้ืนที่คุ้มครองวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์นั้น 
ไม่สามารถจำหน่ายจ่ายโอนสิทธิดังกล่าวให้แก่บุคคลใดๆเว้นแต่การสืบทอดทางมรดกแก่ทายาทโดย
ธรรม 
 จะเห็นได้ว่าในร่างกฎหมายแต่ละฉบับนั้น มีเนื้อหาสาระสำคัญไปในทิศทางเดียวกันดังนี้ 

ประการแรก คือความต้องการที่จะให้ประเทศ ไทยเป็นประเทศพหุชาติพันธุ์ ให้ชนพ้ืนเมือง
นั้นได้รับการรับรองยอมรับสถานะการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองว่าเป็นบุคคลที่เป็นชนพ้ืนเมือง มีอัต
ลักษณ์ วัฒนธรรม จารีตขนบธรรมเนียม ประเพณี วิถีชีวิตเป็นของตนเอง และเป็นบุคคลซึ่งเป็น
ประชาชนในประเทศที่มีสิทธิเสรีภาพต่าง ๆ เท่าเทียมกับประชาชนซึ่งมีจำนวนประชากรส่วนใหญ่ใน
ประเทศ หรือชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศ ซึ่งในอดีตที่ผ่านมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 มาตรา 28 ประกอบมาตรา 30 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 29 
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ประกอบมาตรา 30 ได้บัญญัติถึงการรับรองคุ้มครองสิทธิ และเสรีภาพของประชาชน ว่าจะไม่สามารถ
ถูกจำกัด หรือลิดรอนได้ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันในกฎหมาย และบุคคลทุกคนผู้เป็นประชาชน
ซึ่งอยู่ใต้รัฐธรรมนูญจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะด้วยเหตุใด และในปัจจุบันตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 25 ประกอบมาตรา 27 ได้บัญญัติถึงการรับรองสถานะของ
บุคคล การคุ้มครองบุคคลผู้อยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญว่ามีสิทธิ เสรีภาพเสมอภาคเท่าเทียมกันในทาง
กฎหมาย จะถูกกระทำอันเป็นการถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมมิได้ ไม่ว่าด้วยเหตุในเรื่องของความ
แตกต่างทางเชื้อชาติ ถิ่นกำเนิด ภาษา เพศ อายุ สถานภาพทางการสุขภาพ ความพิการ สถานะของ
บุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา หรือความคิดเห็นทางการเมือง
อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ หรือด้วยเหตุอ่ืนใด อีกทั้งในมาตรา 70 ยังได้บัญญัติไว้อย่าง
ชัดเจนว่ารัฐพึงจะต้องส่งเสริมและให้ความคุ้มครองชาวไทยกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ให้มีสิทธิดำรงชีวิตใน
สังคมตามวิถีชีวิตดั้งเดิมของตน  เพ่ือเป็นการเพ่ิมความชัดเจนในออกมาเป็นรูปธรรมในความมีตัวตน 
หรือการมีสถานะเป็นประชาชนภายในประเทศ และรับรองว่าเป็นผู้ได้รับการคุ้มครองและมีสิทธิ 
เสรีภาพต่าง ๆ ภายใต้กฎหมายเดียวกันอย่างเท่าเทียมและไม่ถูกรบกวนในการดำรงวิถีชีวิตตาม
วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีดั้งเดิมต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 
และจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะด้วยเหตุผลใดก็ตาม ซึ่งรวมไปถึงการได้รับความคุ้มครองในสิทธิที่ดิน
ทำกินและทรัพยากรธรรมชาติ 

ประการที่สอง มีความต้องการที่จะให้ความคุ้มครอง และป้องกัน ชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติ
พันธุ์ต่างๆจากการถูกเลือกปฏิบัติไม่ว่าจะเป็นการกระทำหรืองดเว้นการกระทำในทุกรูปแบบอันเป็น
การแบ่งแยก กีดกันหรือจำกัดสิทธิ เสรีภาพ หรือสิทธิประโยชน์ใด ๆ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม ไม่ว่า
จากหน่วยงานของทางภาครัฐ เอกชน หรือบุคคลใด ๆ รวมถึงการให้ความคุ้มครอง และป้องกันมิให้มี
การกระทำอันเป็นการเหยียดหยามหรือสร้างความเกลียดชังหรือเป็นการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติโดย
ไม่เป็นธรรมต่อกลุ่มชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ 

ประการที่สาม มีความต้องการที่จะให้ชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ได้รับสิทธิในการมีส่วน
ร่วม นั่นคือการที่ชนพื้นเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิได้เข้าร่วมในการรับรู้ ออกความคิดเห็น ตัดสินใจ 
ร่วมดำเนินการต่าง ๆ ในกิจกรรมหรือในเรื่องต่างๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อสิทธิหรือประโยชน์ของตน 
โดยอาจผ่านผู้แทนที่ได้เลือกตามกระบวนการของตนเองหรือการเข้าร่วมด้วยตนเอง ซึ่งภาครัฐจะต้อง
ให้ความร่วมมืออย่างสุจริตใจกับกลุ่มชนพื้นเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ 

ประการสุดท้าย มีความต้องการให้ชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์มีสิทธิในการกำหนด
เจตจำนงตนเอง (Self-Determination) โดยการที่ กลุ่มชนพ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ มีสิทธิ มี
อิสระเสรีในการที่จะกำหนดวิถีการดำรงชีวิต ในการกำหนด การดำเนินการ การพัฒนา ส่งเสริม
เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมภายในชุมชน ของตน ตลอดจนรวมไปถึงการมีส่วนร่วม ในการเข้าร่วม 
การตัดสินใจอย่างอิสระและเสรี ในการกำหนดการเมืองการปกครองภายในของตนซึ่ งมี
ลักษณะเฉพาะของตน โดยปราศจากการแทรกแซง ทั้งนี้ต้องไม่เป็นการขัดต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
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ในขณะที่ยังคงเข้าร่วมและรักษาสิทธิฯในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมืองของประเทศ 
อีกทั้งสิทธิในการจัดการ บำรุงรักษา ฟ้ืนฟู พัฒนา การใช้ทรัพยากรให้เข้ากับวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของตนให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน 

ร่างพระบัญญัติต่าง ๆ ที่กล่าวมาในข้างต้นทั้งหกร่างนั้นมีวัตถุประสงค์ท่ีจะให้กลุ่มชนพ้ืนเมือง
หรือกลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ ในประเทศได้รับการยอมรับ การรับรองและคุ้มครองการมีสถานะตัวตนของ
ชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ การรับรองและคุ้มครองสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์
ในประเทศให้มีสิทธิต่าง ๆ เท่าเทียมกับประชนอ่ืน ๆ ในประเทศ ขจัดการเลือกปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกิด
จากอคติทางเชื้อชาติ วัฒนธรรมประเพณีหรือสิ่งอ่ืนใด และเป็นขั้นแรกของการแก้ปัญหาใด ๆ ที่เกิด
กับชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย ซึ่งปัญหาในเรื่องสิทธิที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมืองนั้น 
ในการที่จะทำให้ชนพ้ืนเมืองได้รับการรับรอง คุ้มครองสิทธิในที่ดินทำกิน ชนพ้ืนเมืองจะต้องได้รับการ
ยอมรับหรือรับรองสถานะทางกฎหมายอย่างเป็นรูปธรรมก่อน นั่นคือการออกกฎหมายที่ให้การ
รับรอง คุ้มครองสิทธิของชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทย เมื่อชนพ้ืนเมืองได้รับการ
รับรองถึงการมีสถานะตัวตนแล้วการได้รับการคุ้มครองสิทธิ การได้รับสิทธิและเสรีต่าง ๆ ที่ควรจะ
ได้รับได้อย่างเท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศอันรวมไปถึงการได้รับการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิในที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมือง การมีสิทธิในการใช้ประโยชน์จากที่ดิน ทรัพยากรใน
ที่ดินอย่างรู้คุณค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุดและพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน  การดำรงรักษาไว้ซึ่ง
วัฒนธรรม จารีต ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ อันเป็นอัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมือง ตลอดจนสิทธิใน
การมีส่วนร่วมและการแสดงเจตจำนงของตนเองอย่างอิสระและเสรีในเรื่องที่กระทบถึงสิทธิต่าง ๆ 
ของตน  
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บทที่ 5  

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
 ปัจจุบันในประเทศไทยสิทธิในที่ดินทำกิน สิทธิในการเข้ามามีส่วนร่วมในที่ดินทำกิน การ
จัดการทรัพยากรในพ้ืนที่ การกำหนดวิถีชีวิตวิตามวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จารีต ประเพณีของชน
พ้ืนเมืองในสังคม หรือในเรื่องที่ส่งผลกระทบต่าง ๆ ต่อตนเองและชุมชน และสิทธิต่าง ๆ ของชน
พ้ืนเมืองภายใต้กฎหมายในประเทศไทยยังคงไม่ได้รับการยอมรับและยังไม่ได้รับการปกป้องคุ้มครอง 
ไม่มีการรับรองสถานะตัวตนของชนพื้นเมือง การคุ้มครองสิทธิต่างๆ ยังคลุมเครือ แม้ว่าในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 จะได้มีการบัญญัติถึงชนพ้ืนเมือง หรือกลุ่มชาติพันธุ์ในแง่ที่
รัฐจะต้องให้ความสำคัญ ส่งเสริมและคุ้มครองกลุ่มชนพื้นเมืองในการดำรงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม 
จารีต ประเพณีและวิถีชีวิตดั้งเดิมอย่างสงบสุข ไม่ถูกรบกวน และบุคคลทุกคนที่เป็นประชาชนจะต้อง
ได้รับสิทธิต่าง ๆ อย่างเท่าเทียม มีความเสมอภาคกันในกฎหมาย ได้รับการคุ้มครองทางกฎหมาย
อย่างเท่าเทียมปราศจากการเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมก็ตาม แต่ก็ยังไม่มีกฎหมายภายในหรือสิ่งใด
มารองรับให้เห็นชัดเป็นรูปธรรม ทำให้ส่งผลกระทบต่อสิทธิต่าง ๆ รวมไปถึงสิทธิในที่ดินทำกินที่อยู่
อาศัยซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำเนินวิถีชีวิตตามขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี ส่งผลต่อการรักษาอัต
ลักษณ์ของชนพ้ืนเมืองและยังเป็นการส่งผลกระทบต่อความม่ันคงในการดำรงชีวิตของชนพื้นเมือง อีก
ทั้งพระราชบัญญัติประชามติ พุทธศักราช 2564 ซึ่งเป็นพระราชบัญญัติที่ให้สิทธิประชาชนที่มีสัญชาติ
ไทยได้ออกเสียงตามกฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่าง ๆ ต่อตนเอง และประเทศชาติ 
แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้มิได้บัญญัติให้สิทธิรวมไปถึงชนพ้ืนเมืองที่อยู่ในประเทศไทย การที่ชน
พ้ืนเมืองยังไม่มีกฎหมายหรือมาตรการใดที่ออกมารองรับถึงสถานะของประชากรชนพ้ืนเมืองที่อยู่ใน
ประเทศไทยว่ามีตัวตนอยู่ในประเทศไทยในฐานะประชาชนของประเทศไทย มีสิทธิต่าง ๆ รวมไปถึง
สิทธิในการออกเสียงลงประชามติเท่าเทียมกับประชาชนของประเทศไทย ทำให้ชนพื้นเมืองขาดโอกาส
ในการเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบต่อชนพ้ืนเมืองซึ่งอาจส่งผลให้เกิดผล
กระทบในทางลบต่อการดำรงวิถีชีวิต การพัฒนาในเรื่องต่าง ๆ รวมไปถึงสิทธิต่าง ๆ ที่ชนพ้ืนเมืองควร
จะได้รับ ในการรับรองสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองไม่ว่าจะเป็นการรับรองการมีตัวตนอยู่ของชน
พ้ืนเมืองในประเทศ ซึ่งเป็นการรับรองสถานะว่าเป็นชนพ้ืนเมืองโดยถือว่าเป็นประชาชนเป็นพลเมือง
ของประเทศอันมีสิทธิและเสรีภาพในเรื่องต่าง ๆ เท่าเทียมกันกับบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นประชาชนใน
ประเทศไม่ใช่เป็นเพียงประชากรจำนวนหนึ่งที่อาศัยอยู่ในประเทศเท่านั้นอันเป็นการยอมรับถึงการมี
สถานะที่เท่าเทียมกับประชาชนคนไทยในประเทศ การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม เชื้อ
ชาติ นั่นคือการยอมรับถึงความเป็นพหุวัฒนธรรมในประเทศ ซึ่งการยอมรับต่างๆเหล่านี้จะทำให้ชน
พ้ืนเมืองได้รับสิทธิต่างๆ เฉกเช่นเดียวกันกับพลเมืองหรือประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ กลุ่มชน
พ้ืนเมืองจะไม่ถูกเลือกปฏิบัติ ไม่ถูกแบ่งแยกและถูกกีดกันเพราะความที่เป็นชนพ้ืนเมือง มีสิทธิที่จะได้
กำหนดเจตจำนงในการดำเนินวิถีชีวิตตามขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีและวัฒนธรรมอันเป็นอัต
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ลักษณ์ดั้งเดิมของชนพ้ืนเมืองที่สืบทอดต่อกันมาได้อย่างอิสระมีเสรีภาพปราศจากการแทรกแซง การ
ถูกแบ่งแยก การถูกกีดกันและการถูกเลือกปฏิบัติอันไม่เป็นธรรมที่เกิดจากอคติทางเชื้อชาติ ถิ่นกำเนิด 
วัฒนธรรม หรือจากอคติอ่ืนใดที่เกิดขึ้นจากการที่เป็นชนพ้ืนเมือง การยอมรับถึงการให้กลุ่มชน
พ้ืนเมืองได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือกิจการการดำเนินงานต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบในด้าน
ต่าง ๆ ต่อชุมชน หรือตนเอง หรือแม้กระทั้งต่อสังคมประเทศชาติ ซึ่งจะเป็นการยกระดับคุณภาพชีวิต
และความเป็นอยู่ของกลุ่มชนพ้ืนเมืองให้ดีขึ้น และเป็นการยกระดับการผลักดันให้เกิดความเสมอภาค
เท่าเทียมกันในสังคม 
 ในประเทศไทยการได้มาซึ่งที่ดินตั้งแต่ในอดีตนั้นเกิดจากการบุกเบิก ถางพง จับจองที่ดินใน
พ้ืนที่รกร้างหรือพ้ืนที่ป่า ซึ่งสิทธิในที่ดินของไทยนั้นมีอยู่  2 ลักษณะ คือ กรรมสิทธิ์และสิทธิ
ครอบครอง ดังที่ได้กล่าวมาแล้วในบทก่อนหน้า สิ่งที่จะยืนยันถึงสิทธิในการเป็นเจ้าของและเป็น
หลักประกันความมั่นคงของสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย คือ เอกสารสิทธิ ซึ่งเอกสารสิทธินั้นสามารถ
จำแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ เอกสารสิทธิที่ผู้ถือครองสามารถมีกรรมสิทธิในที่ดินได้และเอกสาร
สิทธิที่ผู้ถือครองไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ซึ่งเอกสารสิทธิทั้งสองประเภทนี้ผู้ถือครองมีสิทธิเข้าใช้ทำ
ประโยชน์ในที่ดินได้อย่างเต็มที่และสามารถตกทอดแก่ทายาทได้ ซึ่งการดำรงวิถีชีวิตส่วนใหญ่ของชน
พ้ืนเมืองนั้นจะมีวิถีชีวิตการทำมาหากินในพ้ืนที่ป่า อันเป็นพ้ืนที่ของรัฐและมักจะเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครอง 
ซึ่งการเป็นเขตพ้ืนที่คุ้มครองนี้เกิดจากนโยบายหรือกฎหมายที่ทางภาครัฐกำหนดขึ้นภายหลังจากการ
เข้าไปทำกินและการเข้าไปอยู่อาศัยของชนพ้ืนเมือง ทำให้ชาวบ้านกลุ่มชนพ้ืนเมืองนั้นทำกินและอยู่
อาศัยดำรงวิถีชีวิตอย่างไม่ปกติสุข ต้องถูกไล่ที่ถูกบังคับให้ออกจากที่ดินผืนป่าทั้งที่เป็นถิ่นฐานดั้งเดิม
ต้ังรกรากอยู่อาศัยทำมาหากินมาอย่างยาวนานตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษ เกิดความรุนแรงจากความขัดแย้ง
กับเจ้าหน้าที่หรือภาครัฐ การได้สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองจึงมีความยากลำบากมากกว่ากลุ่ม
ประชากรส่วนใหญ่ที่มิได้อยู่ในพื้นที่ป่า อีกท้ังการไม่ได้รับการรับรองสถานะของชนพ้ืนเมืองทำให้สิทธิ
ต่าง ๆ รวมไปถึงสิทธิในการได้มาของที่ดินนั้นอาจถูกเลือกปฏิบัติและไม่เท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ 
ในประเทศ 
 อย่างไรก็ตามแม้ทางภาครัฐจะได้มีความพยายามในการแก้ไขปัญหาในเรื่องของที่ดินทำกินที่
อยู่อาศัยของชาวบ้านชนพ้ืนเมืองที่ได้ลุกล้ำเข้าไปอยู่ในเขตพ้ืนที่คุ้มครอง อนุรักษ์ สงวน หวงห้ามของ
รัฐก็ตาม แต่ความพยายามในการแก้ปัญหานี้กลับสร้างภาระให้แก่ชาวบ้านชนพื้นเมืองเนื่องจากปัญหา
ในเรื่องของเอกสารการยืนยันตัวตน หลักฐานในการยืนยันการทำกิน การเข้าอยู่อาศัยมาก่อนที่รัฐจะมี
การประกาศว่าในพ้ืนที่นั้นเป็นพ้ืนที่คุ้มครอง อีกทั้งยังเป็นการสร้างความขัดแย้งระหว่างชาวบ้านชน
พ้ืนเมืองกับทางเจ้าหน้าที่หรือทางภาครัฐ การเข้าไปแก้ปัญหาในเรื่องที่ดินทำกินที่อยู่อาศัยของ
ชาวบ้านชนพ้ืนเมืองนั้นรัฐไม่มีความเข้าใจและยอมรับถึงวิถีชีวิตวัฒนธรรมจารีตประเพณีและอัต
ลักษณ์ของชาวบ้านชนพ้ืนเมืองที่กลมกลืนอยู่กับผืนป่าให้ชาวบ้านชนพ้ืนเมืองได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
กระบวนการต่างๆในเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อชุมชน ชาวบ้านชนพื้นเมือง ให้ชนพื้นเมืองได้มีการกำหนด
เจตจำนงของตนเองในเรื่องต่างๆ เช่น การกำหนดการดำเนินวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมือง การพัฒนา
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เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของตน การจัดสรรการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ของตนให้เหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุด มีสิทธิในการปกครองตนเองในส่วนของที่เป็นกิจการภายในชุมชนของตน ซึ่งคือการ
กำหนดการปกครองในระดับท้องถิ่นหรือระดับภายในชุมชนพ้ืนเมืองเอง ซึ่งจะไม่ใช่กรณีการปกครอง
ที่เป็นการแบ่งแยกดินแดน เช่น การเลือกผู้นำชุมชนของตน การเลือกตัวแทนในการทำกิจการต่างๆที่
เกี่ยวข้องหรือส่งผลต่างๆเก่ียวกับชุมชนของตน เป็นต้น 
 ในเรื่องของการให้สิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองนั้นได้มีปรากฏอยู่ในตราสาร
ระหว่างประเทศหลายฉบับอาทิเช่น กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 
(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) มาตรา1 , กติกาสากลว่าด้วย
สิทธิด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and 
Cultural Rights : ICESCR) มาตรา1 รวมไปถึง ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิของชนเผ่า
พ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights Indigenous Peoples)มาตรา 3 และ
มาตรา 4 อันมีเนื้อหาสาระสำคัญที่ให้ชนพ้ืนเมืองมีสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองได้อย่าง
อิสระเสรีไม่ว่าจะเป็นในเรื่องของการกำหนดสถานะทางการเมืองของตนการพัฒนาสังคมเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมของตนได้อย่างอิสระ การจัดสรรทรัพยากรในพื้นที่ของตนได้อย่างอิสระเสรี การมีสิทธิ
ปกครองตนเองในประเด็นที่สอดคล้องกับกิจการภายในท้องถิ่นของตนตลอดจนการกำหนดวิถีชีวิต
ต่างๆของตนได้อย่างอิสระ อีกทั้งตราสารทั้งสามฉบับนี้ยังให้การรับรองคุ้มครองสิทธิมนุษยชนของทุก
คน นอกจากนี้ในเรื่องของการรับรอง คุ้มครอง ปกป้องสิทธิของชนพ้ืนเมืองนั้นในปฏิญญาสากลว่า
ด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights : UDHR) ได้ให้การรับรองในสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานของมนุษย์และปกป้องสิทธิมนุษยชนของทุกคน และยังมีปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิ
ของชนเผ่าพ้ืนเมือง (United Nations Declaration on the Rights Indigenous Peoples) ที่ได้ให้
ความคุ้มครองในด้านสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานมีฐานะที่เท่าเทียมกันกับประชาชนอ่ืน ๆ ทุกคน โดยที่
ไม่ถูกเลือกปฏิบัติ หรือโดนกีดกัน ด้วยเหตุผลทางด้านเชื้อชาติ เผ่าพันธุ์ ซึ่งในเรื่องของที่ดินนั้นกลุ่มชน
พ้ืนเมืองมีสิทธิ์ที่จะไม่ถูกบังคับโยกย้ายออกจากที่ดินหรือเขตแดนของตน มีสิทธิในทรัพยากรซึ่งพวก
เขาได้ครอบครองเป็นเจ้าของตามประเพณีหรือเคยได้รับมาก่อน อีกทั้งยังมีอนุสัญญาแรงงานระหว่าง
ประเทศฉบับที่  169 อนุสัญญาว่าด้วยชนเผ่าพ้ืนเมืองและชนเผ่า ค.ศ. 1989 (Indigenous and 
Tribal Peoples Convention, 1989) ที่ ให้ความสำคัญของการมีส่วนร่วมของชนพ้ืนเมืองเพ่ือ
ปกป้องรับรองสิทธิ์ของชนเผ่าพ้ืนเมืองซึ่งเป็นประชาชนในประเทศ และให้ความคุ้มครองไปถึงเรื่อง
สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองอีกด้วย นอกจากนี้การปกป้องคุ้มครองสิทธิในเรื่องของการขจัดการเลือก
ปฏิบัตินั้น ได้มีอนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติในทุกรูปแบบ (Convention on 
the Elimination of All Forms of Racial Discrimination : CERD) ที่ให้การปกป้องและคุ้มครอง
สิทธิในเรื่องนี้โดยให้การปกป้องและคุ้มครองไม่ให้เกิดการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา ชาติ
กำเนิด เผ่าพันธุ์ในทุกรูปแบบ 
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 การดำรงวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงแก่งกระจานหรือชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดิน
และบ้านบางกลอยบนนั้นซึ่งอาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานจะเป็นวิถีชีวิตที่คน
อาศัยอยู่ร่วมกับป่าพ่ึงพาถ้อยทีถ้อยอาศัยซึ่งกันและกัน เมื่อชนพื้นเมืองกลุ่มนี้ต้องพ่ึงพาอาศัยอยู่ในผืน
ป่าใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ผืนป่า ชนพ้ืนเมืองจะต้องมีการบริหารจัดการใช้ทรัพยากรในผืนป่าอย่างรู้
คุณค่า สมเหตุสมผล เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด นอกจากนี้กลุ่มชนพ้ืนเมืองจะต้องช่วยกัน
อนุรักษ์ปกป้องผืนป่ารวมถึงช่วยกันพัฒนาผืนป่าและทรัพยากรธรรมชาติ ต่าง ๆ ในผืนป่า เนื่องจาก
ชาวบ้านกลุ่มชนพ้ืนเมืองต้องใช้ทรัพยากร ต้องอาศัยที่ดินผืนป่าในการดำรงชีวิต หากมีการใช้
ทรัพยากรต่างๆอย่างไม่เหมาะสม ไม่รู้คุณค่า ไม่มีการดูแลรักษา ไม่มีการพัฒนาเพ่ิมขึ้น กระทั่ง
ทรัพยากรที่มีอยู่หมดไป ชนพ้ืนเมืองก็จะไม่มีพ้ืนที่ผืนป่าและทรัพยากรต่าง ๆ ไว้ใช้ในการดำรงชีวิต
ตามขนบธรรมเนียม จารีตประเพณีของกลุ่มชนพ้ืนเมือง การมีวิถีชีวิตที่คนอาศัยอยู่กับป่าเช่นนี้
นับเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐในการช่วยสอดส่อง ดูแล ปกป้อง อนุรักษ์และพัฒนาผืนป่ารวมถึง
ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ในผืนป่าอีกด้วย หากมีการนำสิทธิชุมชนเข้ามาปรับใช้กับชาวบ้านกลุ่มชน
พ้ืนเมือง นั่นก็คือการให้สิทธิแก่ชุมชนพ้ืนเมืองได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ จัดสรร และ
พัฒนาทรัพยากรต่าง ๆ ในชุมชนของตนได้อย่างอิสระและมีประสิทธิภาพปราศจากการแทรกแซงของ
รัฐ ชาวบ้านในชุมชนจะเกิดการตระหนักรู้ในการใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และสอดคล้องกับวิถีชีวิต วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ ซึ่งเป็นอัตลักษณ์อันเป็นวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชนพ้ืนเมือง ซึ่งภาครัฐจะไม่เข้าไปแทรกแซงการจัดการต่าง ๆ ภายในชุมชนพ้ืนเมือง รัฐ
สามารถเข้าไปช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือกับชุมชนพื้นเมืองได้โดยที่ไม่เป็นการเข้าไปกำหนดวิถีชีวิต
ของชนพ้ืนเมืองให้เป็นไปตามที่รัฐกำหนดหรือต้องการ แต่ในการจัดการต่าง ๆ ของชุมชนนั้นจะต้อง
ไม่ขัดกับกฎหมายของประเทศ อีกทั้งเปิดโอกาสให้ชุมชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ ใน
เรื่องท่ีภาครัฐจะกระทำและส่งผลกระทบไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมแก่ชุมชนพ้ืนเมืองไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
การให้ข้อมูลแก่คนในชุมชน เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นในเรื่องต่าง ๆ ได้ร่วม
ตัดสินใจสามารถตรวจสอบและประเมินผลในโครงการหรือเรื่องที่รัฐได้เข้ามาจัดทำ โดยที่ภาครัฐจะไม่
มีการเข้าไปแทรกแซงซึ่งจะทำให้คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระและตรงไปตรงมา
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ชุมชน หรือเกิดผลเสียให้น้อยที่สุดแก่ชุมชน สามารถหาทางออกในการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างตรงจุดและเหมาะสม การที่ให้สิทธิแก่ชุมชนพื้นเมืองสามารถกำหนดเจตจำนงของ
ตนในการกำหนดอนาคตและวิถีชีวิตของตนสามารถจัดการ จัดสรรการใช้ทรัพยากรของชุมชนรวมไป
ถึงการพัฒนาชุมชนให้เจริญเติบโตไปในทางที่ดีขึ้นเหมาะสมกับวิถีชีวิตสังคม ขนบธรรมเนียม จารีต
ประเพณีอันเป็นอัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมืองจะนำไปสู่การพัฒนาสังคม สิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลยั่งยืน
ภายในชุมชน จะเกิดการตระหนักรู้คุณค่าเห็นความสำคัญของทรัพยากรในชุมชนซึ่งเป็นการพัฒนา
คุณภาพชีวิต เป็นการอนุรักษ์ผืนป่าและทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กันไปเพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคง
ในชีวิตให้แก่ชนพ้ืนเมือง ขจัดความยากจน ขจัดความหิวโหย มีความอยู่ดีกินดีสอดคล้องกับธรรมชาติ 
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มีความมั่นคงในชีวิตและสงบสุข ชุมชนมีความเข้มแข็งและยั่งยืน อันเป็นสิ่งที่จะแสดงให้เห็นว่าคน
สามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ 
 ในประเทศไทยมีแนวคิดในการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นการปรับปรุงในเรื่องสิทธิและ
การถือครองในที่ดินเพ่ือการเกษตรกรรมรวมไปถึงการอยู่อาศัยในที่ดินเพ่ือการเกษตร โดยการที่รัฐนำ
ที่ดินของรัฐมาจัดสรรให้แก่เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินเป็นของตนเอง ซึ่งรัฐจะออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน
ให้ เป็นการออกหนังสืออนุญาตให้เข้าทำประโยชน์ในเขตปฏิรูปที่ดินนั้นหรือที่เรียกว่า ส.ป.ก.4-01 แต่
จะไม่สามารถแปลงเป็นโฉนดที่ดินได้ ซึ่งที่ดินจะไม่สามารถทำการแบ่งแยกหรือโอนสิทธิในที่ดินนั้นไป
ยังผู้อ่ืนได้ นั่นคือจะไม่สามารถแบ่งแยก ซื้อขาย เปลี่ยนมือไปยังบุคคลอ่ืนได้ แต่สามารถตกทอดทาง
มรดกไปยังทายาทโดยธรรมได้เท่านั้น เป็นการแก้ปัญหาการไม่มีที่ดินทำกินของเกษตรกรในการทำ
เกษตรกรรมและอยู่อาศัย ซึ่งในปัจจุบันปัญหาในเรื่องที่ดินทำกิน ที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมืองนั้นยังคง
เป็นปัญหาที่ยังคงไม่ได้รับการแก้ไข การนำแนวความคิดในเรื่องการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมมา
ปรับใช้แก้ปัญหาในเรื่องที่ดินทำกินแก่ชนพ้ืนเมืองน่าจะเป็นทางแก้ปัญหาที่ดีอีกทางหนึ่ง สำหรับเรื่อง
นี้โดยการที่รัฐออกหนังสือแสดงสิทธิการครอบครองในการทำกิน ให้แก่ชนพ้ืนเมือง ซึ่งชนพ้ืนเมืองนั้น
ต้องการที่ดินเพ่ือนำไปทำกินอยู่อาศัยตามวิถีชีวิตของชนพ้ืนเมือง และให้ชุมชนชนพ้ืนเมืองได้ร่วม
บริหารจัดการในเขตพ้ืนที่ที่ได้รับนั้นร่วมกันนำหลักการของสิทธิชุมชนมาใช้ในการบริหารจัดการพื้นที่
ร่วมกันซึ่งพ้ืนที่ที่ได้รับการจัดสรรจากทางภาครัฐนี้จะไม่สามารถแบ่งแยก ซื้อขาย เปลี่ยนมือไปยัง
บุคคลอ่ืนได้แต่ยังคงตกทอดให้แก่ทายาทโดยธรรมเพ่ือใช้ในการทำกิน อยู่อาศัยได้ต่อไปอันเป็นการ
สร้างหลักประกันถึงสิทธิในที่ดินที่อยู่อาศัยทำกินของชนพื้นเมือง และจะไม่ถูกขับไล่ถูกบังคับให้อพยพ
โยกย้ายถิ่นฐานอีกอีกท้ังสิทธินี้ยังสร้างความมั่นคงไปถึงลูกหลานผู้เป็นทายาทโดยธรรมอีกด้วย 
 ในประเทศออสเตรเลียการรับรองในเรื่องสิทธิและทรัพยากรของชนพ้ืนเมือง นั่นคือกฎหมาย
ว่าด้วยสิทธิในที่ดินของออสเตรเลีย การอ้างสิทธิในที่ดินนั้นจะทำได้ในประเภทการครอบครอง และ
การครอบครองนั้นเป็นการครอบครองที่จำกัดซึ่งในมลรัฐนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรี(Northern Territory) 
นั้น มีการประกาศใช้ “พระราชบัญญัติสิทธิในที่ดินของชาวอะบอริจิน (Aboriginal Land Rights 
(Northern Territory) Act 1976)” ซึ่งชาวอะบอริจินในเขตมลรัฐนอร์เทิร์นเทอร์ริทอรี(Northern 
Territory) จะได้รับที่ดินคืนหรือได้รับการรับรองสิทธิในที่ดินทำให้ชาวอะบอริจินสามารถรักษาวิถีชีวิต
วัฒนธรรมอันเป็นอัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมืองไว้ได้ แต่สิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองนี้จะไม่สามารถนำไป
ขายหรือนำไปจำนองได้ แต่สามารถที่จะนำไปให้เช่าได้ อีกทั้งยังมี Native title อันเป็นสิทธิและ
ผลประโยชน์ของชุมชนหรือกลุ่มบุคคลและผลประโยชน์ของชาวอะบอริจินและชาวเกาะช่องแคบทอร์
เรสที่เกี่ยวข้องกับแผ่นดินและน่านน้ำที่ได้ครอบครอง ภายใต้กฎหมายและประเพณีดั้งเดิมโดยที่บุคคล
เหล่านี้มีความเกี่ยวโยงเกี่ยวข้องกับพ้ืนที่ นั่นคือมีสิทธิและผลประโยชน์ในที่ดินอันเป็นของตนซึ่งมี
กฎหมายมารองรับคือ Native title Act 1993 
 ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ได้มีการยอมรับถึงความหลากหลายทางวัฒนธรรมมี
การยอมรับการมีอยู่ของชนพ้ืนเมืองและสิทธิของชนพ้ืนเมือง มีการคุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของ
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ชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองภายใต้กรอบของความเป็นเอกภาพและการพัฒนาของชาติ และรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ยังกำหนดสิทธิในการกำหนดเจตจำนงของตนเองเอาไว้อีกด้วย นอกจากนี้สาธารณรัฐฟิลิปปินส์
ยังให้การคุ้มครองสิทธิในที่ดินและทรัพยากรของชนพ้ืนเมืองในดินแดนหรืออาณาเขตของบรรพบุรุษ
ของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิมไว้ใน The Indigenous Peoples Right Act of 1997 (IPRA) หรือ Republic 
Act No. 8371 และยังเป็นกฎหมายที่คุ้มครอง รับรองสิทธิ์ของชนพ้ืนเมืองในการเข้าถึงความยุติธรรม
ของสังคมและสิทธิมนุษยชน ตลอดจนรวมถึงสิทธิในการปกครองตนเองภายในกรอบรัฐธรรมนูญและ
อธิปไตยของชาติตลอดจนบูรณภาพแห่งดินแดนของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ เพ่ือความสมบูรณ์ทาง
วัฒนธรรมในกฎหมายฉบับนี้ยังยอมรับเป็นการเฉพาะว่า กฎหมายยอมรับแนวคิดดั้งเดิมของการเป็น
เจ้าของในดินแดนและอาณาเขตของบรรพบุรุษดั้งเดิมเป็นทรัพย์สินของชุมชนที่ สามารถตกทอดเป็น
ของคนทุกรุ่นสืบไป 
 ในการแก้ไขปัญหาหรือการสนับสนุน ส่งเสริมการยอมรับการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองภายใต้
กฎหมายนั้น คือการออกกฎหมายหรือมาตรการทางกฎหมายในการกำหนดรูปแบบหรือกระบวนการ
อันเป็นกลไกที่ให้ชนพื้นเมืองเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจต่าง ๆ ในเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อ
ชนพ้ืนเมือง ซึ่งหนึ่งในนั้นคือการสร้างกระบวนการหรือแนวความคิดในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจในเรื่องของการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินด้วยตนเองโดยความร่วมกันระหว่างทางภาครัฐ
และกลุ่มชาวบ้านชนพื้นเมือง 

 ปัญหาในเรื่องสิทธิที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านในแผ่นดินและบ้าน
บางกลอยบนในเขตพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานนั้นเกิดจากการที่รัฐต้องการที่จะอนุรักษ์พ้ืนที่
ป่าโดยการแยกกลุ่มชาวบ้านที่ได้อาศัยทำกินตามวัฒนธรรมของตนมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษออกจาก
พ้ืนที่อันไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นอย่างละเอียดและใช้ความเข้าใจต่อชาวบ้านชน
พ้ืนเมืองเหล่านี้ อีกท้ังสถานะของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายที่ออกมารองรับอย่างเป็น
รูปธรรมชัดเจนในการรับรองและคุ้มครองสถานะของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทย สิทธิต่าง ๆ ของชน
พ้ืนเมืองในประเทศไทยก็ยังคงไม่ได้รับการรับรองและคุ้มครองทำให้ชนพื้นเมืองในประเทศไทยรวมไป
ถึงชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงแก่งกระจานไม่สามารถหรือมีสิทธิในการเรียกร้องหรือมีส่วนร่วมในเรื่องที่
ตนเดือดร้อนหรือเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อตนได้ ซึ่งหากประเทศไทยมีการออกกฎหมายอย่างเป็น
รูปธรรมที่ให้การรับรอง คุ้มครองสถานะและสิทธิชนพ้ืนเมืองหรือกลุ่มชาติพันธุ์ก็จะส่งผลให้กลุ่มชน
พ้ืนเมืองและกลุ่มชาติพันธุ์ในประเทศไทยรวมไปถึงชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้าน
บางกลอยบนในเขตพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติแก่งกระจานจะได้รับการรับรองและคุ้มครองสถานะการมี
ตัวตนเป็นชนพ้ืนเมืองซึ่งเป็นประชาชนในประเทศไทยอันจะส่งผลให้ได้รับการรับรองและคุ้มครอง
สิทธิต่าง ๆ รวมไปถึงสามารถแก้ไขปัญหาในเรื่องสิทธิที่ดินทำกินได้โดยใช้วิธีการประณีประณอมด้วย
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและชาวบ้านชนพื้นเมืองชาวกระเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอย
บนในการจัดสรรกำหนดพ้ืนที่ที่ดินทำกินให้แก่ชนพ้ืนเมืองเหล่านี้  ได้ใช้สิทธิในการใช้ที่ดิน การใช้
ทรัพยากรในพ้ืนที่อย่างรู้คุณค่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด การรักษาและการพัฒนาที่ดินและทรัพยากร
ต่าง ๆ อย่างสมดุลและยั่งยืนตามวัฒนธรรมของตน สามารถที่จะสืบทอดยังทายาทในการมีสิทธิใน
ที่ดินต่อไปได้ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาเรื่องความมั่นคงในชีวิตของประชาชนชนพ้ืนเมือง แต่ต้องมีการทำ
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ความเข้าใจว่าในเขตพ้ืนที่ที่จะจัดสรรกำหนดเขตให้นั้นเป็นพ้ืนที่ที่เจ้าของกรรมสิทธิ์ที่แท้จริงนั้นเป็น
ของรัฐนั่นคือประเทศไทยเพราะพ้ืนที่แห่งนี้ได้กลายเป็นพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติ และให้ชาวบ้านได้มีสิทธิ
ในการเข้ามีส่วนร่วมไนการรับรู้ แสดงความคิดเห็น การมีสิทธิเข้าไปมีส่วนร่วมและแสดงเจตจำนงของ
ตนเองอย่างอิสระเสรีในกระบวนการในการดำเนินกิจการต่าง ๆ ที่อาจส่งผลกระทบต่อตน ในการที่
ชาวบ้านชนพ้ืนเมืองเหล่านี้ได้เข้าไปอยู่ในที่ดินซึ่งเป็นผืนป่าที่พวกเขาเคยได้อาศัยทำกินดั้งเดิมมา
ตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษนั้นพวกเขามีความรัก ความผูกพัน ความเคารพและหวงแหนในดินแดนถิ่นบ้าน
เกิดที่อยู่อาศัยทำกินย่อมต้องมีการร่วมใจกันกระทำการที่จะอยู่ร่วมกับป่า กับธรรมชาติในการที่จะ
ปกป้อง รักษา พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ ให้คงอยู่สืบไป  

ในเรื่องของการจัดสรรที่ดินให้แก่ชาวบ้านชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้าน
บางกลอยบนในเขตพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานหากเราลองนำแนวความคิดในการปฏิรูป
ที่ดินเพ่ือการเกษตรของประเทศไทยมาปรับใช้กับกฎหมายของประเทศออสเตรเลียและสาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์นำมาประยุกต์ใช้ให้เข้ากับบริบทของสังคมและปัญหาในเรื่องของสิทธิในที่ดินทำกินของชน
พ้ืนเมืองภายในประเทศ โดยการนำแนวความคิดของสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ในเรื่องของการยอมรับถึง
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การรับรองสิทธิต่าง ๆ ของชนพ้ืนเมืองในการกำหนดให้รัฐยอมรับ 
คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิของชุมชนวัฒนธรรมพ้ืนเมืองภายใต้กรอบของความเป็นเอกภาพและการ
พัฒนาของชาติไว้ในรัฐธรรมนูญ อีกท้ังยังมีการออกกฎหมาย The Indigenous Peoples Rights Act 
of 1997 (IPRA) หรือ Republic Act No. 8371 เพ่ือรับรอง คุ้มครองสิทธิชนพ้ืนเมืองตามที่ระบุไว้ใน
กรอบของรัฐธรรมนูญโดยไม่ถูกเลือกปฏิบัติซึ่งรวมไปถึงสิทธิในที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมืองด้วย ซึ่ง
ประเทศไทยควรมีการออกกฎหมายที่ให้การรับรองสิทธิและการส่งเสริมคุ้มครองสถานะและสิทธิของ
ชนพ้ืนเมือง เพ่ือให้ชนพ้ืนเมืองได้มีส่วนร่วมในการเข้าไปกำหนดเจตจำนงของเองภายใต้กฎหมายได้
อย่างเท่าเทียมกับประชาชนอ่ืน ๆ ในประเทศโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติอันเกิดจากอคติทางเชื้อ
ชาติ หรือสิ่งอ่ืนใด ในส่วนของการนำแนวความคิดของประเทศออสเตรเลียมาใช้ในการแก้ปัญหาใน
เรื่องของสิทธิในที่ดินทำกินที่อยู่อาศัยของชนพ้ืนเมืองนั้นโดยการนำแนวคิดในมลรัฐนอร์เทิร์นเทร์ริทอ
รี (Northern Territory) ที่ มีการประกาศใช้พระราชบัญญั ติสิทธิ ในที่ ดินของชาวอะบอริจิน 
(Aboriginal Land Rights (Northern Territory) Act1976) โดยให้การรับรองสิทธิในที่ดินของชน
พ้ืนเมืองดั้งเดิมอันเป็นกลุ่มเชื้อสายท้องถิ่นที่มีความผูกพันทางจิตวิญญาณกับแผ่นดินเป็นไปอย่างถูก
กฎหมาย แต่จะมีข้อห้ามบางประการนั่นคือ ชนพ้ืนเมืองที่ได้รับรองสิทธิในที่ดินของชนพ้ืนเมืองนั้น
สิทธิแต่ละสิทธิจะไม่สามมารถนำไปขาย หรือนำไปจำนองได้แต่ยังสามารถที่จะตกทอดไปยังทายาทได้ 
เป็นการนำแนวคิดเรื่องกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่โอนย้ายไม่ได้มาใช้ ซึ่งประเทศไทยนั้นมีแนวความคิดใน
เรื่องการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตซึ่งเป็นแนวคิดที่ให้ที่ดินทำกินแก่เกษตรกรที่ขาดแคนที่ดินทำกินและ
ที่ดินนี้มีเอกสารสิทธิ์เพียงการครอบครองเท่านั้นซึ่งที่ดินที่ทางภาครัฐมอบให้นั้นจะไม่สามมารจำหน่าย
หรือโอนไปยังบุคคลภายนอกได้เว้นแต่จะตกทอดแก่ทายาทโดยธรรมของผู้ครอบครองเท่านั้น นับเป็น
ทางเลือกของทางออกในการแก้ปัญหาการไม่มีที่ดินทำกินและสิทธิในเรื่องที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมือง
รวมไปถึงสิทธิในที่ดินทำกินที่จะตกทอดแก่ทายาทเพ่ือเป็นหลักประกันในความมั่นคงของชีวิตสืบ
ต่อไปยังทายาทของชนพ้ืนเมืองรุ่นหลัง ตลอดจนให้ความรับรองการมีสถานะตัวตนของชนพ้ืนเมืองใน



 105 

ประเทศเพ่ือเป็นการรับรองและคุ้มครองการมีสิทธิต่าง ๆ ในฐานะประชาชนอย่างเท่าเทียมกันกับ
ประชาชนในประเทศ 
5.2 ข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาในเรื่องของปัญหาทางด้านกฎหมายในสิทธิที่ดินทำกินของชนพ้ืนเมืองใน
ประเทศไทย :ศึกษากรณีกะเหรี่ยงแก่งกระจานนั้น พบว่าปัญหาเกิดจากการที่ภาครัฐต้องการขยาย
หรือเพ่ิมพ้ืนที่ป่าโดยทำการบังคับอพยพ โยกย้าย ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมของชาวกะเหรี่ยงบ้านใจ
แผ่นดินและบ้านบางกลอยบนที่อาศัยอยู่ในผืนป่าแก่งกระจานซึ่งเป็นชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสาย
กะเหรี่ยงปกาเกอะญอ ออกจากที่ดินเขตแดนอันเป็นที่ทำกินดั้งเดิมมาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษ อีกทั้ง
สถานะการมีตัวตนของชนพ้ืนเมืองในประเทศไทยยังคงไม่ได้รับการรับรองยืนยันอย่างชัดเจนเป็น
รูปธรรมทำให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันของสิทธิและเสรีภาพต่าง ๆ ระหว่างชนพ้ืนเมืองกับประชาชน
ในประเทศ จึงเกิดปัญหาในเรื่องของการได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินซึ่งเป็นดินแดนดั้งเดิมที่ใช้ทำกิน อยู่อาศัย
มาตั้งแต่ครั้งบรรพบุรุษ นอกจากนี้กลุ่มป่าแก่งกระจานได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นมรดกโลกซ่ึงส่วนหนึ่ง
ของพ้ืนที่นั้นมีพ้ืนที่อันเป็นดินแดนดั้งเดิมของชุมชนพ้ืนเมืองชาวกะเหรี่ยงแก่งกระจานซึ่งเป็นชุมชน
ท้องถิ่นดั้งเดิมที่อาศัยอยู่ในผืนป่าแก่งกระจานอันเป็นชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง(ปกา
เกอะญอ) และเนื่องจากรัฐยังมิได้มีการกำหนดเขตแดนของชุมชนพ้ืนเมืองให้ชัดเจนยิ่งเป็นการสร้าง
ความไม่ม่ันคงในการดำรงชีวิต ในที่อยู่อาศัย ทีท่ำกินให้แก่ชนพ้ืนเมืองมากข้ึนผู้เขียนจึงมีแนวความคิด
ในการเสนอวิธีการและมาตรการในการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
   5.2.1 เห็นควรให้มีการจัดทำกฎหมายเกี่ยวกับการรับรองและคุ้มครองสถานะและสิทธิของชน
พ้ืนเมือง 
   5.2.2 เห็นควรให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ชนพ้ืนเมืองได้มีสิทธิในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการ
กำหนดการจัดการทรัพยากรในชุมชนของตนเอง และได้มีการกำหนดวิถีชีวิตของตนขนบธรรมเนียม
จารีตประเพณีเพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งอัตลักษณ์ของชนพ้ืนเมือง  
   5.2.3 เห็นควรให้รัฐมีการกำหนดเขตพ้ืนที่ของชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบาง
กลอยบนในเขตพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานออกจากพ้ืนที่ของรัฐที่ได้ขึ้นทะเบียนเป็นมรดก
โลกให้ชัดเจน 
   5.2.4 เห็นควรให้มีการจัดพ้ืนที่ให้แก่ชนพื้นเมืองชาวกะเหรี่ยงบ้านใจแผ่นดินและบ้านบางกลอยบน
ในเขตพ้ืนที่ป่าอุทยานแห่งชาติแก่งกระจานโดยที่สิทธิในที่ดินนี้จะไม่สามารถจำหน่ายจ่ายโอนไปยัง
บุคคลอ่ืนได้ แต่ยังสามารถที่จะตกทอดไปยังทายาทโดยธรรมได้ โดยความดูแลและรับผิดชอบของ
กรมอุทยาน สังกัดในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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