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บทคัดย่อภาษาไทย 

65920302: สาขาวิชา: การบริหารการศึกษา; กศ.ม. (การบริหารการศึกษา) 
คำสำคัญ: แนวทาง, สภานักเรียน, ประถมศึกษา 

วริทธิ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา : แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง. (GUIDELINE FOR DEVELOPING 
STUDENT COUNCIL ACTIVITIES  IN PRIMARY SCHOOLS UNDER THE DIVISION OF 
EDUCATION  OF RAYONG CITY MUNICIPALITY) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: สฎายุ ธีระ
วณิชตระกูล, ปร.ด., ภัคณัฏฐ์ จันทนวรานนท์ สมพงษ์ธรรม, ปร.ด. ปี พ.ศ. 2568. 

  
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับการดำเนิน

กิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง 
จังหวัดระยอง 2) ศึกษาแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง และ 3) ตรวจสอบยืนยันแนวทาง 
การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
อำเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยใช้วิธีการดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ แบ่งเป็น 3 ระยะ คือ ระยะท่ี 1 
ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด 
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ระยะท่ี 2 ร่างแนวทางการดำเนินการ
กิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง 
จังหวัดระยอง ระยะท่ี 3 ตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
                ผลการวิจัยพบว่า 
                1.สภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง 
                2. แนวทางการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกอง
การศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การ
ดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน การมีส่วนรว่มของสภานักเรียนในการ
ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/
องค์กรภาครัฐและเอกชน และผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน มีแนวทางรวมทั้งส้ิน 12  หัวข้อ 
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                3. การตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ผู้ทรงคุณวุฒิเห็นด้วยกับแนวทาง
ในทุกองค์ประกอบ และให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในเรื่องของการเพิ่มความชัดเจนในบทบาทของสภา
นักเรียนในการส่งเสริมประชาธิปไตย การบูรณาการกิจกรรมกับสาระการเรียนรู้ท่ีมีความเหมาะสม 
การขยายความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานภายนอกให้ครอบคลุมมากขึ้น การพัฒนากลไกในการ
สร้างผลงานเชิงประจักษ์ท่ีสามารถแสดงผลลัพธ์และความสำเร็จได้อย่างชัดเจน เพื่อทำให้แนวทาง
ดังกล่าวมีความสมบูรณ์มากยิ่นขึ้น 
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บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 

65920302: MAJOR: EDUCATIONAL ADMINISTRATION; M.Ed. (EDUCATIONAL 
ADMINISTRATION) 

KEYWORDS: GUILDLINE, STUDENT CONSIL, PRIMARY EDUCATION 
  VARIT ISARANKURA NA AYUDHAYA : GUIDELINE FOR DEVELOPING STUDENT 

COUNCIL ACTIVITIES  IN PRIMARY SCHOOLS UNDER THE DIVISION OF EDUCATION  OF 
RAYONG CITY MUNICIPALITY. ADVISORY COMMITTEE: SADAYU TEERAVANITRAKUL, 
Ph.D. PAKKANAT CHANTHANAVARANONT SOMPONGTAM, Ph.D. 2025. 

  
The objectives of this research were: 1) study the current conditions and 

issues related to the operation of student council activities in primary schools under 
the Division of Education of Rayong City Municipality, Mueang, Rayong. 2) study the 
guidelines for conducting student council activities in primary schools under the 
Division of Education of Rayong City Municipality, Mueang, Rayong. 3) Validate the 
proposed approaches and guidelines for conducting student council activities in 
primary schools under the Division of Education of Rayong City Municipality, Mueang, 
Rayong. Using qualitative research methods, divided into three phases: Phase 1 
studies the current conditions and issues in conducting student council activities in 
primary schools under the Division of Education of Rayong Municipality, Mueang, 
Rayong; Phase 2 Drafting guidelines for conducting student council activities in 
primary schools under the Division of Education of Rayong Municipality, Mueang, 
Rayong; Phase 3 Validate the proposed approaches of the guidelines for conducting 
student council activities in primary schools under the Division of Education of 
Rayong Municipality, Mueang, Rayong. 
The research found that 1. the current conditions and issues in the implementation 
of student council activities in primary schools under the Division of Education of 
Rayong City Municipality are generally at medium. 
                2. Guidelines for conducting student council activities in primary schools 
under the Division of Education of Rayong City Municipality consist of four 
components: promoting the student council and democracy in schools, the student 
council's participation in supporting school activities, cooperation between the 
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student council and community/government and organizations, and the student 
council's performance. There are a total of 12 topics. 
                3. Validate the proposed approaches of the student council activity 
implementation approach in primary schools under the Division of Education of 
Rayong City Municipality, Mueang, Rayong. The experts agreed with the guidelines in 
all components and provided additional recommendations, including clarifying the 
role of the student council in promoting democracy, integrating activities with 
relevant learning content, expanding collaboration with the community and external 
organizations, and developing mechanisms to produce tangible outcomes that 
demonstrate results and success. These enhancements aim to further improve the 
comprehensiveness of the proposed guidelines. 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 

ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
 ปัจจุบันนี้ประเทศไทยมีการพัฒนาทางสภาวะสังคมและเศรษฐกิจในหลายด้าน เช่น 
การขยายตัวของกลุ ่มน ักลงท ุน ธุรก ิจใหม่ ๆ การเปลี ่ยนแปลงของการเม ืองการปกครอง  
การติดต่อสื่อสารท่ีรวดเร็วและทันสมัย เป็นการย่นระยะเวลาในการแสวงหาความรู้ในโลกปัจจุบัน 
ทำให้การแลกเปลี่ยนทางความคิด แสดงความข้อเสนอแนะต่าง ๆ เป็นไปได้ง่ายและเชื่อมถึงกัน 
หากนักเรียนที่เป็นผู้ร ับสื่อข่าวสารจากหลากหลายช่องทาง รู ้จักการป้องกันตัวในการเสพสื่อ  
โดยผ่านกระบวนการคิดอย่างมีวิจารณญาณ ก็สามารถเอาตัวรอดจากสถานการณ์ท่ีมีความเสี่ยงได้
ดี และหากนักเรียนมีความเข้าใจในเรื ่องของหลักคุณธรรม จริยธรรมที่ถูกต้องและครบถ้วน 
ตระหนักถึงความสำคัญของการมีระเบียบวินัย ความซื ่อสัตย์สุจริต และการมีจิตสาธารณะ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ซึ่งนักเรียนกลุ่มนี้ จะพัฒนาและเติบโตไปเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพไปสู่
สังคม มีแรงขับเคลื่อนในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาประเทศในอนาคตต่อไป ประกอบกับ
แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2560 - 2564 เป็นแผนยุทธศาสตร์ท่ีจัดทำขึ้น 
เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยยึดเป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี 2580 
ที่เป็นเป้าหมายยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับที่ 12 มาเป็นกรอบในการกำหนดเป้าหมายที่จะบรรลุใน 5 ปี รวมทั้งได้บูรณาการนโยบาย 
“ประเทศไทย 4.0” เป็นแนวทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชนที่มุ ่งเน ้นให้เด็กและเยาวชน  
เป็นศูนย์กลางการพ ัฒนา เพื ่อการยกระดับคุณภาพทุนมนุษย์ของประเทศ โดยพ ัฒนาคน 
ให้เหมาะสมตามช่วงวัยให้เติบโตอย่างมีคุณภาพการหล่อหลอมให้คนไทยมีค่านิยมตามบรรทัดฐาน
ที่ดีทางสังคมเป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดีมีคุณธรรม จริยธรรม มีระเบียบวินัย และมีจิตสำนึกที่ดี  
ต่อสังคมส่วนรวม 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2551) ได้กล่าวว่า โรงเรียนในฐานะสถาบันการศึกษาที่มีหน้าที่
ในการจัดการเรียนรู้ ให้ความรู้และพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความเข้าใจในหลักของการมี
คุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวิน ัยตามคุณลักษณะอันพึงประสงค์ เพื ่อที ่จะสามารถดำเนิน
ชีวิตประจำวันได้อย่างเหมาะสมตามวัย เป็นพลเมืองที่ดีท้ังในสังคมไทยและสังคมโลก นอกจากนี้
ทางภาครัฐยังมีความตระหนักถึงความสำคัญของเด็กและเยาวชนในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง
ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียน จึงมีการขับเคลื่อนการดำเนินงานกิจกรรมสภานักเรียน เพื่อใช้
เป ็น เวท ีให ้น ัก เร ียน ได ้ฝ ึกฝนและ เร ียนรู ้บทบาทหน ้าที ่ตามระบอบประชาธ ิป ไตยอ ันม ี



 2 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้เรียนรู้ถึงขั้นตอนกระบวนการ 
การแสดงออก การทำงานเป็นทีมการมีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมภายในและภายนอกโรงเรียน 
การฝึกฝนการเป็นผู้นำ โดยผ่านกิจกรรมที่มุ่งเน้นให้นักเรียนได้คุ้นเคยกับความเป็นประชาธิปไตย 
จึงควรให้การสนับสนุนและส่งเสริมให้นักเรียนทุกคนมีส่วนร่วมในกิจกรรมสภานักเรียนและใช้เป็น
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนบูรณาการความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ที่ได้รับจากการ
เรียนรู้ตามกลุ่มสาระ เพื่อหล่อหลอมให้นักเรียนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ มีความงอกงามด้านอารมณ์ 
สติปัญญา คุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมอันพึงประสงค์ 
 ดังนั ้น กลุ่มงานกิจการนักเรียนในสถานศึกษาซึ ่งเป็นผู้ดูแลกิจกรรมสภานักเรียน  
จึงควรปลูกฝังความเป็นประชาธิปไตยและความเป็นพลเมืองท่ีดีผ่านกระบวนการกิจกรรม รวมไป
ถึงการดำเนินงานต่าง ๆ เป็นแผนปฏิบัติงานโรงเรียนเพื่อพัฒนาให้นักเรียนสามารถดำเนินชีวิตอยู่
ใน ส ังคมได ้อย ่างม ีความส ุข  ช ่วยส ่ง เสร ิมความรู ้ความสามารถทางว ิชาการใช ้เวลาว ่าง  
ให้เกิดประโยชน์ ลงมือทำในสิ่งที่ตนสนใจตามความถนัด เกิดความคิดริเริ ่มสร้างสรรค์ในการ
ทำงาน มีความเป็นผู้นำและผู้ตามที่ดี เกิดทักษะการทำงานเป็นทีมและมีระบบระเบียบ เพื่อให้เกิด
เป็นพลเมืองที่ดีตามระบอบประชาธิปไตย การเคารพความคิดเห็นของผู้อื ่น ฝึกฝนให้ตนมีวินัย  
มีความรับผิดชอบในหน้าท่ี ปฏิบัติตนตามกฎระเบียบของสังคม จึงกล่าวได้ว่ากิจกรรมสภานักเรียน
เป็นส่วนสำคัญในการพัฒนานักเรียนให้มีภาวะผู้นำที่สามารถใช้กระบวนการประชาธิปไตย และ  
มีการนำหลักธรรมาภิบาลมาดำเนินงาน ซึ่งมีจุดมุ่งหมายสำคัญ คือ การเปิดโอกาสให้นักเรียนได้
เรียนรู้เรื ่องกระบวนการประชาธิปไตย การเป็นผู้นำและผู้ตามทำงานเป็นทีม มีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการพัฒนาโรงเรียนเป็นกลไกในการดำเนินงานที่มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ซึมซับและคุ้นเคย
กับบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยในการสร้างความสงบสุขในสังคม ตั้งแต่ระดับครอบครัว 
โรงเรียน ชุมชนตลอดจนสังคม จากการสร้างเสริมความเป็นประชาธิปไตยในโรงเรียน  
 จากความ เป ็นมาข ้างต ้น  ผู ้ว ิจ ัย ในฐานะครูผู ้ร ับผ ิดชอบในการดำเน ินก ิจกรรม  
สภานักเรียนภายในโรงเรียน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาในเรื ่องการพัฒนาแนวทางการดำเนิน
กิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง เพื่อเป็น
ข้อมูลให้แก่โรงเรียนในสังกัดหรือโรงเรียนที่มีความสนใจเกี ่ยวกับกิจกรรมสภานักเรียน เป็น
แนวทางในการดำเนินกิจกรรมและส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพตามความต้องการของสถานศึกษา 
คาดว่าจะมีความเหมาะสมเกิดประโยชน์ในการส่งเสริมและพัฒนาการดำเนินงานสภานักเรียน
เพื่อให้นักเรียนได้ปฏิบัติและเพิ่มพูนความรู้ในการเป็นพลเมืองที่ดี อยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่าง  
มีความสุขและเกิดความยั่งยืน 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื ่อศึกษาสภาพปัจจุบ ันและปัญหาเกี ่ยวกับการดำเน ินกิจกรรมสภานักเรียน  
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 2.  เพื่อศึกษาแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 3.  เพื ่อตรวจสอบย ืนย ันแนวทางการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน  โรง เร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

คำถามของการวิจัย 
 1.  สภาพป ัจจุบ ันและป ัญหาในการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เร ียนของโรงเร ียน
ประถมศึกษาสังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง อยู่ในระดับใด  
 2.  แนวทางการดำเน ินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังก ัดกอง
การศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ท่ีเหมาะสมควรเป็นอย่างไร  
 3.  ผลการตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเน ินกิจกรรมสภาน ักเรียน โรงเร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง มีความเห็น
ของผู้ทรงคุณวุฒิเป็นอย่างไร 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 
ในการวิจัยครั ้งนี ้ ผู้ว ิจัยได้ศึกษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎีที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนิน

กิจกรรมสภานักเรียน เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง ตามแนวคิด
ของ สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน ที่เกี ่ยวข้องกับแนวทางการจัดกิจกรรม  
สภานักเรียน เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิดในการดำเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1.  การประเมินการแข่งขันโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566) ซึ่งประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 
  1. การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
  2. การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน  

  3. การสร้างเครือข่ายความร ่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐ  
และเอกชน 

  4. ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 
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 ผู้วิจัยสรุปแนวคิด ทฤษฎีดังกล่าวข้างต้นร่วมกับการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง สามารถแสดงได้ ดังภาพท่ี 1  
 

สภาพปัจจุบันและปัญหาเกี่ยวกับการดำเนิน 
กิจกรรมสภานักเรียน ของโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง  
อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 

แนวทางการดำเนินงานโรงเรียนต้นแบบสภา
นักเรียน ของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  
4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
1. การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 
2. การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 
3. การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียน 
กับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 
4. ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

 
ภาพท่ี  1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

ประโยชน์ท่ีได้รับจากการวิจัย 
 1.  ได ้ร ับ ท ราบ สภ าพ ป ัจจ ุบ ัน และป ัญ ห าจากค ร ูและบ ุคล ากร ผู ้ร ับ ผ ิดชอ บ 
สภาน ัก เร ียนเกี ่ยวก ับการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังก ัด 
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 2.  ได้พ ัฒนาแนวทางในการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน เพื ่อนำเสนอ ประเมิน  
ความเหมาะสม ความเป ็นไปได้ในการนำไปใช้ และเผยแพร่ให ้ก ับโรงเรียนประถมศึกษา  
ในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง หรือผู้ท่ีมีความสนใจ 
 
 
 

ร่างแนวทางการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 

ผลการตรวจสอบยืนยันแนวทาง 

การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกอง

การศึกษา เทศบาลนครระยอง 

ตัวแปรอิสระ 

ตัวแปรตาม 
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ขอบเขตของการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ได้มีการกำหนดขอบเขตของการวิจัย ดังนี้ 
 1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา  
 ผู้วิจัยได้ศึกษาขอบข่ายและภาระงานแนวคิดกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน โดย  
มีขอบเขตเนื ้อหาที่จะศึกษาแนวคิดการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ตามแนวคิด การประเมิน
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีองค์ประกอบ
จำนวน 4 ด้าน ได้แก่ การงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน การมีส่วนร่วม  
ของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน และการมีผลงานของสภานักเรียน  ของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 2.  ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ระยะที ่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเน ินการกิจกรรมสภานักเรียน  
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  

  1.  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และนักเรียน ในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง มี
ผู้บริหาร 17 คนครู 258 คน และนักเรียน 3,933 คน รวมท้ังส้ิน 4,208 คน 
  2.  กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ซึ่งประกอบไปด้วยผู้บริหาร ครู
ผู้รับผิดชอบ และประธานสภานักเรียน จำนวน 15 คน 

 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  

  1.  สังเคราะห์ร่างแนวทางการดำเน ินกิจกรรมสภานักเรียน จากการสัมภาษณ์  
โดยรวบรวมข้อมูลการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สัง กัด 
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง จากผู้ให ้ส ัมภาษณ์ ร่วมกับการศึกษาแนวทาง  
การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียนท่ีมีการปฏิบัติเป็นเลิศ จำนวน 5 โรงเรียน ท่ีมี
การเข้าร่วมประกวดโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื ้นฐานในระดับต่าง ๆ จากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ครู และประธานสภานักเรียน
โรงเรียนละ 3 คน รวมท้ังส้ิน 15 คน 
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 ระยะที ่ 3 ตรวจสอบย ืนยันแนวทางการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน โรงเร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  

  1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ทำหน้าที่ผู้ตรวจสอบยืนยันแนวทางจากการจัดการสนทนากลุ่ม
ร่วมกับผู้ทรงคุณวุฒิ โดยมีกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ ผู ้ทรงคุณวุฒ ิ จำนวน  
8 คน โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั้งนี ้ ได้แก่ ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษา 
ครูผู้เกี่ยวข้องกับงานสภานักเรียน ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาภายนอกสังกัดในพื้นที่
รวมทั้งสิ้น 8 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง โดยเป็นผู้ที ่มีส่วนเกี ่ยวข้องกับกิจกรรมของ
นักเรียนระดับประถมศึกษา 

 3.  ตัวแปรของงานวิจัย 
  ตัวแปรอิสระ คือ แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
  ตัวแปรตาม คือ ผลการตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง  อำเภอเมือง จังหวัด
ระยอง 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  สภานักเรียน หมายถึง กลุ่มหรือองค์กรที่สถานศึกษาได้เปิดโอกาสให้นักเรียนเลือก
คณะกรรมการของตนเองขึ้นมาเป็นตัวแทนของนักเรียนในสถานศึกษา โดยผ่านกิจกรรมการ
คัดเลือกหรือการเลือกตั้ง เพื่อมาปฏิบัติหน้าที่เป็นตัวแทนหรือศูนย์กลางในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ตามที่ได้รับมอบหมาย เพื่อเป็นส่วนช่วยในการพัฒนาโรงเรียนพร้อมทั้งปลูกฝังทัศนคติค่านิยม
ความเป็นประชาธิปไตยให้แก่นักเรียนในสถานศึกษา 
 2.  แนวทางการดำเน ินงานสภาน ัก เร ียน หมายถ ึง ร ูปแบบการปฏ ิบ ัต ิหรือการ
ดำเนินงานกิจกรรมสภานักเรียนภายในสถานศึกษา เพื่อให้ผู้บริหาร ครูผู้รับผิดชอบ สภานักเรียน 
และตัวแทนนักเรียน ปฏิบัติกิจกรรมเป็นไปอย่างเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพตามขั้นตอนของ
โรงเรียน ในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง โดยพัฒนาแนวทางจากการประเมินโรงเรียน
ต้นแบบสภานักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจำนวน 4 องค์ประกอบ 
ดังนี้ 

  องค์ประกอบที่ 1 การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
หมายถึง การกำหนดบทบาทหน้าที่ วางแผนและดำเนินการในการส่งเสริมกิจกรรมสภา
นักเรียนให้เป็นไปตามกระปวนการเรียนรู้ของนักเรียน และบูรณาการร่วมกับกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ต่าง ๆ 
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  องค์ประกอบ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ
โรงเรียน หมายถึง การมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในสถานศึกษาของสภา
นักเรียน ที่ส่งเสริมหลักการ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับนักเรียนผ่านกิจกรรมท่ีจัดขึ้น และมีการ
ร่วมประเมิน สรุปผล และรายงานผลในการจัดกิจกรรมอย่างชัดเจน 
  องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กร
ภาครัฐและเอกชน หมายถึง การกำหนดการดำเนินงานให้สภานักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วม  
ในการแสดงความคิดเห็น ผ่านการประชุม การเสนอแนะการจัดทำโครงการต่าง ๆ  
รวมไปถึงการร่วมมือกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน และเครือข่ายของสภานักเรียน
ภายในสังกัด 
  องค์ประกอบที่ 4 ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน หมายถึง การมีผลงานในการ
ดำเนินกิจกรรมภายในสถานศึกษา พร้อมทั้งมีระบบการบริหารหรือนวัตกรรมที่ใช้ในการ
ดำเนินกิจกรรมเพื ่อบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย สามรถนำสู่การปฏิบัติกิจกรรม  
อย่างต่อเนื่องและเป็นแบบอย่างในการดำเนินกิจกรรมให้กับสถานศึกษาในสังกัดได้ 

 3.  แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา 
เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง หมายถึง กรอบแนวทางและขั้นตอนที่กำหนดขึ้น
เพื่อใช้ในการบริหารและจัดกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ภายใต้การกำกับดูแล
ของกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง โดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน 
พัฒนาภาวะผู้นำของนักเรียน และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
เพื่อให้การดำเนินงานของสภานักเรียนท่ีมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  
 4.  โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนท่ีดำเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา 
ภายใต้การกำกับดูแลของกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  
 5.  กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง หมายถึง หน่วยงานผู้กำกับดูแลโรงเรียนที่สังกัด
เทศบาลนครระยอง กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
 6.  การสัมภาษณ์ หมายถึง การสนทนาระหว่างบุคคลสองฝ่าย คือ ผู้ที่สัมภาษณ์ กับ  
ผู้ให้สัมภาษณ์ ผ่านการสนทนาแบบสองทางและแลกเปล่ียนข้อมูลกันในประเด็นท่ีสนใจ 
 7.  การสนทนากลุ่ม หมายถึง การร่วมกันสนทนาระหว่างผู้ทำการวิจัยกับกลุ่มคนท่ีเป็น
ผู้รู้ และสามารถตอบประเด็นคำถามที่ผู้วิจัยสนใจศึกษาได้มีการแสดงความคิดเห็นตามประเด็น
การการศึกษาโดยมีผู้ดำเนินการเป็นตัวแทนในการจัดการสนทนากลุ่ม  
 8.  การตรวจสอบยืนยัน หมายถึง กระบวนการตรวจสอบและพิจารณาข้อมูล เอกสาร 
หรือแนวทางการดำเนินกิจกรรมอย่างเป็นระบบและรอบคอบ เพื ่อให้มั ่นใจว่ามีความถูกต้อง 
สอดคล้องและสามารถนำไปปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนด  
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บทท่ี 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
  ในการวิจัย เรื ่อง แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ในครั้งนี ้ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารและ
งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับงานวิจัย ซึ่งมีประเด็นตามลำดับดังต่อไปนี้ 
 1.  บริบทกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 2.  แนวคิดเกี่ยวกับสภานักเรียน 
   2.1  ความหมายของสภานักเรียน 
   2.2  รูปแบบการดำเนินงานของสภานักเรียน 
   2.3  บทบาทและหน้าท่ีของสภานักเรียน 
   2.4  กิจกรรมสภานักเรียน 
   2.5  การประเมินผลสภานักเรียน 
   2.6  ประโยชน์ของการจัดต้ังสภานักเรียน 
 3.  แนวคิดเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 
   3.1  ความหมายของการสัมภาษณ์ 
   3.2  ความสำคัญของการสัมภาษณ์ 
   3.3  ประเภทของการสัมภาษณ์ 
   3.4  เทคนิคในการสัมภาษณ์ 
 4.  แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุ่ม 
   4.1  ความหมายของการสนทนากลุ่ม 

   4.2  ความสำคัญของการสนทนากลุ่ม 
   4.3  ประเภทของการสนทนากลุ่ม 
   4.4  เทคนิคในการดำเนินการสนทนากลุ่ม 
 5.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทาง 
   5.1  ความหมายของการพัฒนาแนวทาง 
   5.2  ประเภทของการพัฒนาแนวทาง 
 6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
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1.  บริบทกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 เทศบาลนครระยอง (2566) จัดตั้งขึ้นเป็น สุขาภิบาลเมืองระยอง ในปี พ.ศ. 2460 
ต่อมาได้ร ับการยกฐานะเป็น เทศบาลเมืองระยอง ในปี พ.ศ. 2478 เป็นหน่วยงานในสังกัด 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ต้ังอยู่ในพื้นท่ีของอำเภอเมืองระยอง จังหวัด
ระยอง อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 179 กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังส้ิน 16.95 ตารางกิโลเมตร 
และมีอาณาเขต ดังนี้ 

  -  ทิศเหนือ ติดกับพื้นที่เทศบาลตำบลทับมา เทศบาลตำบลน้ำคอก และเทศบาล  
ตำบลเชิงเนิน 

  -  ทิศใต้ ติดกับทะเลอ่าวไทย 
  -  ทิศตะวันออก ติดกับพื้นท่ีเทศบาลตำบลเชิงเนิน 
  -  ทิศตะวันตก ติดกับพื้นท่ีเทศบาลตำบลเนินพระ 
 เทศบาลนครระยองครอบคลุมพื้นที่ของ 4 ตำบล คือ ตำบลปากน้ำ ตำบลท่าประดู่ 
บางส่วนของตำบลเชิงเนิน และบางส่วนของตำบลเนินพระและทั้งหมด 4 เขตการปกครองนั้น  
แบ่งออกเป็น 29 ชุมชน 
 การคมนาคม การเดินทาง ขนส่งต่าง ๆ ระหว่างตัวเมืองระยองกับกรุงเทพมหานครและ
ปร ิมณ ฑ ลของเม ือ งระยอ ง  น ับ ได ้ว ่าม ีความสะดวกสบาย  ม ีถน นสายห ล ัก ที ่สาม ารถ 
ใช ้ในการ เด ินทางต ิดต ่อระหว ่าง  กร ุง เทพฯ และจ ังหว ัดต ่าง  ๆ  ในย ่าน เด ียวก ัน ได ้ ค ือ  
ถนนสุขุมวิท ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 3 ที่เป็นเส้นทางดั้งเดิมใช้สำหรับการเดินทางระหว่าง
กรุงเทพฯ จังหวัดชลบุรี จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด 
 การกำหนดโครงสร้างและแบ่งส่วนราชการ ออกเป็น 8 ส่วนราชการ 1 หน่วยงาน 
  1.  สำนักปลัดเทศบาล 
  2.  สำนักคลัง 
  3.  สำนักช่าง 
  4.  สำนักสาธารณสุขและส่ิงแวดล้อม 
  5.  กองยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
  6.  กองการศึกษา 
  7.  กองสวัสดิการสังคม 
  8.  กองการแพทย์ 
  9.  กองการเจ้าหน้าท่ี 
  10.  หน่วยตรวจสอบภายใน 
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 ยุทธศาสตร์การบริหารของเทศบาล 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนากายภาพเมือง และผังเมืองให้มีความเป็นระเบียบและยั่งยืน 
 2.  ยุทธศาสตร์การจัดการ ระบบขนส่งมวลชน การจราจรและ ความปลอดภัย  
 3.  ยุทธศาสตร์การสร้างความสมดุลของส่ิงแวดล้อมภายใต้แนวทางเมืองคาร์บอนต่ำ 
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจเมืองให้มีความรุ่งเรือง 
 6.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสุขภาวะท่ีดีของประชาชน 
 7.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสังคมคนดีและสังคมแห่งการมีส่วนร่วม 
 8.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กร ให้มีความผาสุกและมีการบริหารจัดการท่ีดี 

 ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม 
  -  ส่งเสริมและอนุร ักษ์ประเพณีท้องถิ ่นความเป็นระยอง โดยคำนึงถึงวิถีสีเขียว  
ในการดำเนินการ 
  - เสริมสร้างสุขภาพและทักษะด้านต่าง ๆ แก่เด็กและเยาวชน เพื ่อให้สามารถ
ดำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (เก่ง ดี มีความสุข) 
  -  พัฒนามาตรฐานและโอกาสทางการศึกษา เพื ่อให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพ 
(สถานศึกษาในสังกัดเทศบาลนครระยอง) 

  -  ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 จากยุทธศาสตร์ที่เกี ่ยวข้องกับการศึกษา เทศบาลนครระยองได้มีการจัดโครงการและ
กิจกรรมที่ส่งเสริมการพัฒนาการศึกษาในเขตพื้นที่เทศบาลนครระยอง โดยผ่านการดูแลในความ
รับผิดชอบของกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 กองการศึกษา 

  สถานศึกษาในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มีทั้งสิ้น 6 โรงเรียน 1 ศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก ได้แก่ 

   1.  โรงเรียนเทศบาลวัดปากน้ำ (ท.1) 
   2.  โรงเรียนเทศบาลบ้านปากคลอง (ท.2) 
   3.  โรงเรียนเทศบาลวัดโขดทิมทาราม (ท.3) 
   4.  โรงเรียนเทศบาลวัดลุ่มมหาชัยชุมพล (ท.4) 
   5.  โรงเรียนสาธิตเทศบาลนครระยอง (วัดตรีรัตนาราม) (ท .5) 
   6.  โรงเรียนนครระยองวิทยาคม (วัดโขดใต้) (ท.6) 
   7.  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดป่าประดู่ 
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  ผู้บริหารสถานศึกษาในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
   1.  ว่า ร.ต.จรัล  ภิญวัย    รักษาการในตำแหน ่ง ผู ้อำนวยการโรงเรียน
เทศบาลวัดปากน้ำ 
   2.  ว่า ร.ต.จรัล  ภิญวัย    ผู้อำนวยการโรงเรียนเทศบาลบ้านปากคลอง 
   3.  นายธนพงศ์  สุขะ    ผู้อำนวยการโรงเรียนเทศบาลวัดโขดทิมทาราม 
   4.  นางสาวธัญญ์กมน  ปันนที ผู้อำนวยการโรงเรียนเทศบาลวัดลุ่มมหาชัยชุมพล 
   5.  นางสาวนภาวรรณ  รุ่งจำรัส ผู้อำนวยการโรงเรียนสาธิตเทศบาลนครระยอง 
(วัดตรีรัตนาราม) 
   6.  นายมนตรี  สิริทัตสุนทร  ผู ้อำนวยการโรงเร ียนนครระยองว ิทยาคม 
(วัดโขดใต้) 
   7.  นางฐิติมา ทิพย์ปาละ หัวหน้าศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดป่าประดู่ 

 

2. แนวคิดเกี่ยวกับสภานักเรียน 

 2.1  ความหมายของสภานักเรียน 
 สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (2558b) ได้ให้ความหมายของสภานักเรียนเป็นกิจกรรม
สำคัญในการพัฒนานักเรียน ให้มีภาวะผู้นำใช้กระบวนการประชาธิปไตยและนำหลักธรรมาภิบาล
มาดำเน ิน งาน ค ือ  เป ิด โอกาสให ้น ัก เร ียน ได ้เร ียนรู ้เรื ่องกระบวนการประชาธ ิป ไตย ว ิถ ี
ประชาธิปไตย การเป็นผู้นำ ทำงานเป็นทีม และการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการพัฒนาโรงเรียน 
เป็นกลไกในการดำเนินงาน มุ่งเน้นให้นักเรียนได้ซึมซับและคุ้นเคยกับความเป็นประชาธิปไตยใน
การสร้างความสงบสุขในสังคม ตั ้งแต่ระดับครอบครัว โรงเร ียน ชุมชนไปจนถึงสังคมและ
ประเทศชาติ เปรียบเสมือนเวทีสำหรับฝึกให้นักเรียนเป็นนักประชาธิปไตย คือ รู้จักการเป็นผู้ให้ 
ผู้รับ ผู้นำและผู้ตามที่ดี มีความรับผิดชอบในหน้าที่ และเป็นประโยชน์ในการปกครอง อีกทั้งยัง
เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้และเข้าใจวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย มุ่งเน้นให้เด็กคิดเป็น 
ทำเป็น แก้ปัญหาเป็น เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม ส่งเสริมการเรียนการสอนตามหลักสูตรปัจจุบันที่
มุ่งเน้นความเป็นไทยความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ สภานักเรียนจึงเป็นรากฐานท่ีมีความสำคัญต่อ
การพ ัฒนาทรัพยากรบ ุคคลให ้เต ิบโตขึ ้น  เป ็นพลังที ่เข ้มแข ็งในการสร ้างสรรค ์ความเป ็น
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 
 นงคราญ อนุกูล (2558) ได้กำหนดนิยามของสภานักเรียนเอาไว้ว่า สภานักเรียนหรือ
คณะกรรมการนักเรียน หมายถึง สถาบันของผู้แทนนักเรียนท่ีได้รับเลือกต้ังมาจากนักเรียนภายใน
โรง เร ียน  เพื ่อทำหน ้า ที ่เป ็น ต ัวแทนน ัก เร ียน ในการจ ัดก ิจกรรมน ัก เร ียน  และก ิจกรรม  
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ที่โรงเรียนมอบหมายให้ทำโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อฝึกนักเรียนให้รู้จักปกครองตนเองและทำงาน
ร่วมกันได้ในระบอบประชาธิปไตย 
 เลิศพร อุดมพงษ์ (2561) ได้อธิบายว่ากิจกรรมสภานักเรียน คือ การฝึกและปลูกฝัง
ความรับผิดชอบให้อยู ่ในนิสัยอย่างเป็นวิถีชีวิต อันจะเป็นรากฐานที่สำคัญต่อเรื ่องความเป็น
ประชาธิปไตยของตัวเด็กที่จะติดตัวไปจนโต การจัดแบ่งโครงสร้าง เพื่อเป็นเครื่องมือสร้างความ
รับผิดชอบผ่านบทบาทสมมติตามตำแหน่งหน้าท่ีต่าง ๆ และกระบวนการที่มุ่งหวังให้นักเรียนได้รับ
ประสบการณ์ตรงจากการมีส่วนร่วมกับงาน 
 ดังนั้น สภานักเรียนจึงเป็นกิจกรรมที่มีเพื่อให้นักเรียนในโรงเรียนนั้น ได้เรียนรู้บทบาท
หน้าที่ความเป็นพลเมือง ซึ่งสอดคล้องกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566)  
ท่ีได้อธิบายเกี่ยวกับวิถีประชาธิปไตย อันได้แก่ คารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม รวมท้ังหลัก
ธรรมาภิบาล การมีจิตอาสาและพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพอันส่งผลต่อคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ บนพื้นฐานตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง พร้อมก้าวหน้าสู่ความเป็นสากล 
โดยอาศัยความร่วมมือของทุกภาคีเครือข่าย 
 จากข้อความข้างต้นจะเห็นได้ว ่า สภานักเรียนเป็นกิจกรรมที ่สร้างขึ ้นมาภายใน
สถานศึกษา เพื ่อพ ัฒนาผู ้เร ียนให้ม ีความรู ้และเข ้าใจเกี ่ยวกับว ิถ ีประชาธ ิปไตย ตามหลัก  
ธรรมาภิบาลได้อย่างถูกต้องและนำไปใช้ประโยชน์ ท้ังในเรื่องของการรับผิดชอบภาระหน้าที่ของ
ตน การทำงานร่วมกับผู้อื่นทั้งการเป็นผู้นำและผู้ตาม การดูแลเครือข่ายความร่วมมือ และพัฒนา
ความสามารถของตนเองในการประกอบอาชีพต่าง ๆ ในอนาคต  

 2.2  รูปแบบการดำเนินงานของสภานักเรียน 
 รุจน์ ภาชา และวลัย อิศรางกูร ณ อยุธยา (2560) ได้อธิบายถึงรูปแบบการดำเนินงาน
สภานักเรียนในโรงเรียนท่ีปฏิบัติดีเลิศด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยออกเป็น 3 รูปแบบ ดังนี้  
  1 สภาน ัก เร ียนที ่ม ีคณะกรรมการบริหารงานช ุดเด ียว ค ือ  สภาน ัก เร ียน ที ่ม ี
คณะกรรมการบริหารงานชุดเดียวเป็นร ูปแบบการจัดสภานักเร ียนที ่โรงเรียนปฏิบัต ิด ีเลิศ  
ด้านการส ่งเสร ิมประชาธิปไตยส่วนมากดำเน ินการ โดยมีการเลือกประธานน ักเรียนและ
คณะกรรมการสภานักเรียนมาบริหารงานของโรงเรียน และใช้คณะกรรมการสภานักเรียน  
ชุดเด ียวดำเน ินการในทุกก ิจกรรมของโรงเร ียน ทั ้งโครงการที ่คณะกรรมการน ัก เร ียนใน  
สภานักเร ียนเป ็นผู ้ค ิดค้นขึ ้น เอง รวมทั ้งโครงการตามที ่ได ้ร ับมอบหมายจากทางโรงเรียน  
ให้ปฏิบัติ สภานักเรียนในรูปแบบนี้ส่วนมากพบในโรงเรียนมัธยมศึกษาทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง 
ขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ 
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  2. สภานักเรียนที่มีคณะกรรมการบริหาร 2 ชุด คือ สภานักเรียนที่มีคณะกรรมการ
บริหาร 2 ชุด เป็นรูปแบบสภานักเรียนแบบตรวจสอบ มีการเลือกตั้งประธานคณะกรรมการ
นักเรียนเป็นฝ่ายบริหาร และให้หัวหน้าชั้นเรียนเป็นสมาชิกสภานักเรียนเป็นฝ่ายตรวจสอบ จุดเด่น
ของการดำเน ินงานรูปแบบสภานักเรียนแบบตรวจสอบ เป็นการนำแบบแผนปฏิบัติมาจาก  
สมาชิกรัฐสภาท่ีมีการตรวจสอบและถ่วงดุลอำนาจกันระหว่างสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา การดำเนินการจัดสภานักเรียนในลักษณะนี้พบในโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดใหญ่  
  3.  สภาน ัก เร ียนที ่เป ็นส ่วนหนึ ่งของช ุมชน  ค ือ  สภาน ัก เร ียนที ่เป ็นส ่วนหนึ ่ง  
ของชุมชนมีหน ้าที ่ช ่วยเหลือกิจกรรมในชุมชน เน ้นการม ีส ่วนร ่วมของน ักเร ียนก ับชุมชน  
การจัดสภานักเรียนในรูปแบบนี้ โรงเรียนมีการเลือกตั้งประธานนักเรียนและคณะกรรมการ
นักเรียนของโรงเรียน เมื่อเลือกตั้งเสร็จสิ้นแล้ว ชุมชนจะเข้ามาประสานงานกับโรงเรียน เพื่อให้
สภานักเรียนทั้งชุดเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบล โดยทำงานทั้งในโรงเรียนและ
ร่วมกับชุมชน โดยให้ช่ือว่า "สภาเด็ก" 

 2.3  บทบาทหน้าที่ของสภานักเรียน 
 ปฏิมา นรภัทรพิมล และคณะ (2561) ได้กล่าวถึงบทบาทของสภานักเรียน ที่เกี่ยวข้อง
กับการดูแลช่วยเหลือนักเรียนในระบบเรียน ให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนที่ต ้องการ  
ให ้น ัก เร ียนเป็นคนดีตามว ิถ ีประชาธ ิปไตย ตลอดจนการสร ้างเครือข่ายความร ่วมม ือของ  
สภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน ส่งผลให้สภานักเรียนมีผลงานดีเด่น ได้รับการยก
ย่องชมเชยจากองค์กรต่าง ๆ ในวงกว้าง 
 บทบาทหน้าท่ีของสภานักเรียนนั้น มีการแบ่งหน้าท่ีทั้งในบทบาทของผู้นำและผู้ตาม ซึ่ง
สอดคล้องก ับร ุจน ์ ฦาชา และ  วลัย  อ ิศรางก ูร ณ  อยุธยา (2560) ที ่กล ่าวถึงบทบาทของ 
สภานักเรียนว่า ในบางครั ้งคณะกรรมนักเร ียนก็อาจมีการสลับบทบาทหน้าที ่ก ันโดยคณะ  
กรรมการนักเรียนมาเป็นหัวหน้าโครงการ ในบางครั้งประธานนักเรียนก็ต้องเป็นฝ่ายตาม ทำให้
เกิดการรับฟังความคิดเห็นของเพื่อนสมาชิกคณะกรรมการนักเรียนโดยไม่ยึดติดความคิดของ
ตนเองว่าถูกต้องเสมอไป เกิดขึ้นอยู่เสมอในระหว่างการประชุมปรึกษางานโครงการ  
 สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กล่าวถึง
บทบาทหน้าท่ีของสภานักเรียนไว้ แบ่งเป็นบทบาทของสภานักเรียน คือ  

  1.  เป็นผู้นำในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อส่วนรวมตามหลักธรรมาภิบาล 
  2.  ปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของตนเองและเพื่อนนักเรียน โดยใช้กระบวนการ
ประชาธิปไตยและแนวทางสันติวิธี 
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  3.  ส่งเสริม สนับสนุนและมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อนักเรียน  
และส่วนรวม 
  4.  สืบสานความรู้ ภูมิปัญญา อนุรักษ์วัฒนธรรมและเอกลักษณ์ของชาติ 
  5.  เป็นผู้นำเพื่อการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคม 
  6.  ประสานและปฏิบัติงานร่วมกับทุกหน่วยงาน องค์กร ชุมชนต่าง ๆ 
  7.  รณรงค์ให้นักเรียนทำความดีเพื่อเป็นประโยชน์ต่อโรงเรียน 

 และ สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (2558a) ยังกล่าวถึง
หน้าท่ีของสภานักเรียน ได้แก่ 

  1.  ดูแลทุกข์ สุข ของนักเรียน และร่วมแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้น ในโรงเรียน  
  2.  ประสานงานกับบุคลากร และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องในด้านต่าง ๆ ควรได้รับเพื่อ
ประโยชน์และความก้าวหน้าท่ีนักเรียน 
  3.  รับผิดชอบงานและกิจกรรมต่าง ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมายจากโรงเรียน  
  4.  ค ิดร ิเริ ่ม โครงการที ่เป ็นประโยชน ์ สามารถปฏ ิบ ัต ิได ้จร ิง  และส ่งผลต ่อ  
การพัฒนาโรงเรียน 
 5.  ดูแลสอดส่อง และบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู ่ในโรงเรียนให้เกิดประโยชน์  
อย่างคุ้มค่า 
  6.  ประชาส ัมพ ันธ ์ข ้อม ูลข ่าวสารที ่เป ็นประโยชน ์ ท ัน ต ่อ  เหต ุการณ ์ และ
ตรงไปตรงมา 
  7.  เสนอความคิดเห็นต่อโรงเรียน ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและ 
เพื่อพัฒนาโรงเรียนในด้านต่าง ๆ 
  8.  วางแผนดำเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกับครูที่ปรึกษา ปฏิบัติงานโดยไม่ขัดหรือ
แย้งกับระเบียบ หรือข้อบังคับ 
  9.  อื ่น ใดของทางราชการ พร้อมทั ้งต้องร ักษาไว้ซึ ่งศีลธรรม ว ัฒนธรรม และ
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 

 ดังนั ้นจะเห็นได้ว ่าบทบาทหน ้าที ่ของสภาน ักเร ียนนั ้น เป็นการทำหน ้าที ่ในส่วน  
ของผู้ที ่เป็นจิตอาสา มีการดำเนินงานและปฏิบัติหน้าที่เพื ่อนส่วนรวม ร่วมปรึกษาหารือและ
ช่วยเหลืองานต่าง ๆ ของโรงเรียน เพื่อพัฒนาโครงการกิจกรรม โดยอาศัยกลุ่มเพื่อนนักเรียนเป็น
กำลังในการสนับสนุนให้ขับเคลื่อนจนบรรลุไปตามแบบแผนที่วางไว้ ด้วยหลักของประชาธิปไตย 
โดยสามารถสรุปบทบาทท่ีสำคัญของสภานักเรียนในการส่งเสริมประชาธิปไตยได้ดังนี้  
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  1.  การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วม: สภานักเรียนจัดการเลือกตั้งเพื ่อให้สมาชิก
นักเรียนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งช่วยสร้างความเข้าใจในกระบวนการ
ประชาธิปไตยและการเลือกต้ังท่ีเป็นธรรม 
  2.  การฝึกทักษะการเป็นผู้นำ: กิจกรรมต่าง ๆ ของสภานักเรียน เช่น การจัดประชุม 
การวางแผนกิจกรรม และการแก้ไขปัญหา ช่วยให้นักเรียนได้ฝึกฝนทักษะการเป็นผู้นำ
และการทำงานร่วมกัน 
  3.  การสร้างความตระหนักรู ้เกี ่ยวก ับสิทธิและหน้าที ่: สภานักเรียนมีบทบาท  
ในการให้ความรู้เกี่ยวกับสิทธิและหน้าที่ของนักเรียนในฐานะพลเมือง ซึ่งช่วยให้นักเรียน  
มีความรับผิดชอบต่อสังคม 
  4.  การจัดกิจกรรมเพื ่อสังคม: สภานักเรียนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมคุณธรรมและ
จริยธรรม เช่น กิจกรรมจิตอาสา ซึ่งช่วยสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและความเข้าใจ  
ในหลักการประชาธิปไตย 
  5.  เวทีสำหรับแสดงความคิดเห็น: สภานักเรียนทำหน้าที่เป็นตัวแทนของนักเรียน  
ในการเสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อผู้บริหารโรงเรียน ซึ ่งช่วยให้เสียงของ
นักเรียนได้รับการรับฟัง 
  6.  การอบรมและสัมมนา: โรงเรียนมักจัดอบรมหรือสัมมนาเพื่อเสริมสร้างความรู้
เกี่ยวกับประชาธิปไตยและกระบวนการทางการเมืองให้กับสมาชิกสภานักเรียน  

 2.4  กิจกรรมสภานักเรียน 
 สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (2558a) ได้กล่าวถึงการจัดกิจกรรมสภานักเรียนไว้ว่า 
โรงเรียนมีภารกิจในการปลูกฝังวิถีประชาธิปไตยให้กับนักเรียน โดยการส่งเสริมให้นักเรียนทุกคน
ได้เรียนรู้ ร่วมกิจกรรม นำหลักปฏิบัติตามวิถีประชาธิปไตยไปใช้ในการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ และ
ส่งเสริมกิจกรรมการเลือกตั้ง เช่น การเลือกหัวหน้าห้อง การเลือกประธานนักเรียน ประธาน 
ชุมนุม ประธานชมรม คณะกรรมการนักเรียนและสภานักเรียน ทั้งนี้รูปแบบอาจมีความแตกต่าง
กัน ตามรูปแบบท่ีโรงเรียนกำหนดและพัฒนาขึ้น โดยมีการดำเนินงาน ดังนี้ 

  1. โรงเรียนแต่งตั้งคณะครูที ่ปรึกษากิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียน/ประชุม
วางแผน/ ศึกษาแนวทางการดำเนินงานสภานักเรียน 
  2. จัดทำระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญของโรงเรียนว่าด้วยสภานักเรียน/คู่มือแนวทาง 
การดำเนินงานสภานักเรียน 
  3. ครูที่ปรึกษาสนับสนุนให้มีการตั้งกลุ่ม/ทีม/พรรค/เพื่อส่งเสริมกิจกรรมเลือกตั้ง  
สภานักเรียน 
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  4. โรงเรียนมีการดำเนินการรับสมัครผู้แทนสภานักเรียน 
  5. เปิดโอกาสให้มีการรณรงค์หาเสียงเลือกต้ังผู้แทนนักเรียน 

  6. ดำเนินการเลือกตั้งผู้แทนนักเรียนโดยเปิดโอกาสให้นักเรียนทุกคนในโรงเรียน  
เข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งมีการดำเนินการตามขั้นตอน ดังนี้    

   - ตรวจบัญชีรายช่ือ 
   - แสดงตนขอรับบัตรเลือกต้ัง  
   - รับบัตรเลือกต้ัง 
   - เข้าคูหากากบาท 
   - หย่อนบัตรเลือกต้ัง 
  7. มีการนับคะแนนและประกาศผลการเลือกต้ังอย่างเป็นทางการ 
  8. โรงเรียนออกคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสภานักเรียน 
 ซึ ่งการจัดก ิจกรรมที ่มุ ่งให ้น ักเร ียนได้ม ีส ่วนร ่วมในการค ิด การพ ูด การวางแผน  
เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงออก ในบทบาทต่าง ๆ เช่น เป็นประธาน เป็นสมาชิก เป็น
ผู้นำ หรือ ผู้ตามที่ดีย่อมส่งผลให้นักเรียน มีความรู้ความคิด มีความเข้าใจ และการได้เผชิญ
ประสบการณ์ตรงจากการปฏิบัติจริง จะช่วย ให้นักเรียน สามารถนำไปประยุกต์ใช้ในสถานการณ์
ต่าง ๆ ได้อย่าง มีประสิทธิภาพ 
 นอกจากกิจกรรมการเลือกตั้งสภานักเรียนแล้ว สำนักพัฒนากิจกรรมนักเรียน (2558a) 
ได้มีการจัดการดำเนินกิจกรรมเพื่อพัฒนากิจกรรมสภานักเรียนในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้  
 1.  กิจกรรมพ ัฒนาท ักษะการเป ็นผู ้นำ  เป็นกิจกรรมที ่มุ ่งให้ น ัก เรียนมีความรู ้ 
ความเข้าใจใน สภาวะการณ์เป็นผู้นำและมีทักษะความเป็นผู้นำ สามารถนำความรู้ที ่ได้จาก  
การจัดกิจกรรมไปประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการสร้างสภานักเรียนให้เข้มแข็ง เช่น แบ่งกลุ่ม
ให ้ผู ้เร ียน  แสดงความค ิด เห ็น เกี ่ย วก ับล ักษณะ ผู ้น ำ แล ้วจ ึงน ำมาสร ุป เป ็นองค ์ความรู ้  
ที่สามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้จริง ตามแนวทางของภาวะผู้นำ ซึ่งภาวะผู้นำ (LEADERSHIP) เป็น
คว าม ส าม ารถ ด ้าน อ ิท ธ ิพ ลต ่อ บ ุค คล ใน ก ลุ ่ม เพื ่อ น ำไป สู ่ค ว าม ส ำ เร ็จ ตาม เป ้าห ม าย  
ใช้กระบวนการสั ่งการการม ีอ ิทธิพลต่อ ผู ้อื ่น  อ ันนำไปสู ่การบรรลุผลสำเร ็จตามเป ้าหมาย  
โดยคุณลักษณะของภวะผู้นำสามารถแยกตามตัวอักษร LEADERSHIP ได้ดังนี้    

   1.  L  = Love  หมายถึง ผู้บังคับบัญชาหรือผู้นำต้องเริ ่มด้วยการมีความรัก
เสียก่อน คือรักในหน้าที่การงานรักผู้ร่วมงานรักผู้ใต้บังคับบัญชารักความก้าวหน้ารักความ
ยุติธรรม 
   2.  E  = Education and Experience  หมายถึง คุณสมบัติทางด้านการศึกษา
และประสบการณ์ท่ีดีเป็นแบบอย่างและสามารถส่ังสอนแนะนำผู้ใต้บังคับบัญชาได้ถูกต้อง  
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   3.  A  = Adaptability  หมายถ ึง ความสามารถในการปร ับต ัว ให ้เข ้าก ับ
สถานการณ์  ส่ิงแวดล้อมรู้จักการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
   4.  D  = Decisiveness  หมายถึง มีความสามารถในการพิจารณาตัดสินใจได้
รวดเร็วถูกต้อง แน่นอนกล้าได้กล้าเสีย 
   5.  E  = Enthusiasm  หมายถ ึง  ความกระต ือร ือร ้น  ม ีความ ตั ้งอก ตั ้ง ใจ 
ในการปฏิบัต ิงานและสนับสนุนชักนำ (Encourage) ให้ผู ้ใต้บ ังคับบัญชาปฏิบัติงาน 
อย่างจริงจัง 
   6.  R  = Responsibility  หมายถึง เป็นผู้มีความรับผิดชอบทั้งในหน้าที่ความ
รับผิดชอบของตนเองและผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ทอดท้ิงหรือปัดความรับผิดชอบให้ผู้อื่น  
   7.  S  = Sacrifice and sincere  หมายถึง ต้องเป็น ผู้เสียสละเพื ่อส่วนรวม 
จริงใจซึ่งจะทำให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเกิดความเคารพนับถือ 
   8.  H  = Harmonize  หมายถึง เป็นผู้มีความนุ่มนวล ผ่อนปรนเพื่อเสริมสร้าง 
ความสาม ัคค ี และความเข้าใจอันดีต ่อก ัน ในหมู ่ผู ้ร ่วมงานอาจรวมถึงการถ่อมตัว 
(Humble) ตามกาลเทศะอันควร 
   9.  I  = Intellectual capacity  หมายถึง เป็นผู้มีความเฉลียวฉลาดมีไหวพริบ
ทันคนทันต่อเหตุการณ์เป็นผรอบรู้และมีความคิดริเริ่ม 
   10. P  = Persuasiveness  หมายถึง เป็นผู้มีศิลปะในการจูงใจคนซึ ่งจำเป็น
จะต้องใช้หลักจิตวิทยา (Psychology) และต้องมอำนาจ (Power) ในตัวเองพอสมควร 

  จากลักษณะของการเป็นผู้นำของสภานักเรียน สามารถทำการประเมินคุณลักษณะ
ของสภานักเรียนในรูปแบบของภาวะผู้นำได้ โดย อรธร กิตติขนม์ธวัช และคณะ (2560) ได้อธิบาย
การประเมินคุณลักษณะภาวะผู ้นำเชิงสร้างสรรค์ของนักเรียนประถมศึกษา แบ่งออกเป็น
คุณลักษณะหลัก 6 ด้าน และ 13 คุณลักษณะย่อย ดังนี้ 

  1 .  ด ้าน ค ว าม ส าม ารถ ท างป ัญ ญ าแ ละก าร รู ้แ จ ้ง  (Cognitive Abilities & 
Enlightenment) หมายถึง ผู้ที่มีความคิดยืดหยุ่น มีวิสัยทัศน์ มีจินตนาการ สนใจในการ
สร้างสรรค์สิ ่งใหม ่ ม ีความสามารถในการแก้ป ัญหา และม ีแรงบ ันดาลใจ โดยมี 6 
คุณลักษณะย่อย คือ: 
   1.1  มีความคิดยืดหยุ่น (Flexibility) หมายถึง ผู้ที่มีความสามารถในการคิดตอบ
โต้ได้อย่างอิสระ ไม่ตกอยู่ภายใต้กฎเกณฑ์หรือความคุ้นเคย และสามารถปรับตัวเข้ากับ
สถานการณ์ต่าง ๆ ได้ 
   1.2  มีวิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง ผู้ที่มองเห็นภาพในอนาคต กำหนดเป้าหมาย 
แล้วดำเนินการด้วยการวางแผนและลงมือปฏิบัติเพื่อให้สำเร็จตามเป้าหมายท่ีต้ังไว้  
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   1.3  มีจินตนาการ (Imagination) หมายถึง ผู้ท่ีสร้างภาพในจิตใจหรือการนึกคิด
เป็นภาพ และแสดงออกมาในเชิงสร้างสรรค์ 
   1.4  การสร้างสรรค์สิ่งใหม่ (Creative) หมายถึง ผู้ท่ีมีความสามารถในการคิดได้
หลากหลายและแปลกใหม่จากเดิม นำไปสู่การคิดค้นและสร้างส่ิงประดิษฐ์ท่ีแปลกใหม่ 
   1.5  มีความสามารถในการแก้ปัญหา (Problem Solving Ability) หมายถึง ผู้ที่
มีความสามารถในการระบุปัญหา วิเคราะห์หาสาเหตุของปัญหา และพิจารณาทางเลือก
ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   1.6  มีแรงบันดาลใจ ( Inspiration) หมายถึง ผู้ที ่ม ีพลังอำนาจในตนเองที่จะ
ขับเคลื ่อนการคิดและการทำ เพื ่อบรรลุความสำเร็จตามที่ต ้องการโดยไม่ต้องอาศัย
แรงจูงใจจากภายนอก 
  2.  ด้านบุคลิกภาพสร้างสรรค์ (Creative Personality) หมายถึง ผู้ที่มีความเชื่อมั่น
ในตนเอง มีอารมณ์ขันและสนุกสนานร่าเริง และมีความฉลาดทางอารมณ์ โดยมี 3 
คุณลักษณะย่อย คือ: 
   2.1  มีความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-confidence) หมายถึง ผู้ที่มั ่นใจในตนเอง 
และมั่นใจที่จะกระทำสิ่งต่าง ๆ ให้สำเร็จลุล่วงตามที่ตั้งใจไว้ แม้จะมีเหตุการณ์หรือสิ่งอื่น
ใดมาเป็นอุปสรรคก็ไม่ท้อถอย 
   2.2  มีอารมณ์ขัน (Humor) หมายถึง ผู้ที่มองสิ่งแวดล้อมในแง่มุมที่ดีงาม ขำขัน 
และสามารถสร้างความรื่นรมย์แก่ตนเองและผู้ท่ีอยู่รอบข้าง 
   2.3  ม ีความฉลาดทางอารมณ ์ (Emotional Intelligence) หมายถ ึง ผู ้ที ่ม ี
ความสามารถในการควบคุมอารมณ์ตนเอง มีสติ มองโลกในแง่ดี รู้จักเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 
และมีเหตุผล 
  3.  ด้านความกล้าหาญ (Courage) หมายถึง ผู้ที่กล้าเสี่ยง กล้าที่จะทำสิ่งที่แตกต่าง
จากผู้อื่น และชอบความท้าทาย โดยมี 2 คุณลักษณะย่อย คือ: 
   3.1  มีความกล้าเส่ียง กล้าท่ีจะทำในส่ิงท่ีแตกต่าง (Thrill Seeking) หมายถึง ผู้ที่
กล้าทำในสิ่งท่ีถูกต้อง และกล้าที่จะทำส่ิงที่แตกต่างจากผู้อื่น โดยทดลองทำในสิ่งท่ีมีผลต่อ
การเปล่ียนแปลงวิธีการทำงานและวิธีการคิด 
   3.2  ชอบความท้าทาย (Challenging) หมายถึง ผู ้ที ่เต ็มใจทำในวิธ ีการหรือ
แนวทางใหม่ ๆ โดยท้าทายความคิดและลงมือทำตามแนวคิดใหม่ท่ีเกิดขึ้น  
  4.  ด้านความใจกว้างและเช่ือมั่นในผู้รับมอบหมายงาน (Empowerment) หมายถึง 
ผู้ที่มีความไว้วางใจในทีมงาน โดยการกระจายงาน การมอบหมายงาน และเชื่อใจผู้ที ่
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รับผิดชอบงานนั ้น ๆ พร้อมทั้งเปิดโอกาสและรับฟังความคิดใหม่ ๆ โดยทำตนเป็นผู้
ส่งเสริมสนับสนุนท่ีดี โดยมี 2 คุณลักษณะย่อย คือ: 
   4.1  ความไว้วางใจ (Trust) หมายถึง ผู้ที่ทำให้ผู้อื่นเกิดความเช่ือมั่นว่าเป็นบุคคล
ที ่ม ีความสามารถและเชื่อใจได้ อ ีกทั ้งเป ็น ผู ้ที ่ม ีความไว ้วางใจต่อท ีมงานเมื ่อม ีการ
มอบหมายงานและเช่ือใจผู้ท่ีรับผิดชอบ 
   4.2  เปิดใจให้กับแนวคิดใหม่ (Open to New Ideas) หมายถึง ผู้ที่เปิดใจรับฟัง 
ยอมรับแนวคิดใหม่ ๆ และความคิดเห็นที่หลากหลายของผู้อื ่น โดยทำตนเป็นผู้ส่งเสริม
สนับสนุนท่ีดี 
  5.  ด้านความปรารถนาและมุ่งมั ่นให้สำเร็จ (Passion for Tasks and Success) 
หมายถึง ผู้ท่ีมีความปรารถนาอย่างแรงกล้าในการทำงาน จดจ่ออยู่กับส่ิงนั้น และมีความ
มุ่งมั่นท่ีจะทำให้สำเร็จตามท่ีวางเป้าหมายไว้ 
  6 .  ด ้าน ค ว าม รอ บ รู ้ (Well-rounded Knowledge) ห ม าย ถ ึง  ผู ้ที ่ม ีค ว าม รู ้
หลากหลายและสนใจศึกษาหาความรู้ 

 2.  กิจกรรมการสร้างเครือข่าย มีเป้าหมาย คือ การประสานความร่วมมือเพื ่อการ
ทำงานร่วมกันช่วยเหลือกันในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาอย่างเป็นระบบ มีการติดต่อและเปลี่ยน
ข้อมูล แสดงความคิดเห็นทั้งภายในและภายนอกเครือข่ายโรงเรียนสามารถ ดำเนินการเพื ่อให้
เกิดผลดังกล่าว โดยการสร้างเครือข่ายสภานักเรียนนั้นมีแนวทางในการจัดต้ัง ดังนี้  
  1.  การกำหนดแผนการดำเนินงานในการสร้างเครือข่าย 
  2.  การกำหนดการทำงานระหว่างโรงเรียน/ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน  
  3.  การมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 
  4.  การได้รับการสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ จากชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน  
 เพื ่อให้การสร้างเครือข่ายหรือความร่วมมือกันระหว่างสภานักเรียนมีประสิทธิภาพ
สามารถนำแนวทางหรือขั้นตอนในการพัฒนารูปแบบการทำงานได้ตามกระบวนการ สำรวจและ
วิเคราะห์สภาพของทีมงาน ดังนี้ 
 ก่อนที่ทีมงานจะเริ่มปฏิบัติงาน จะต้องมีการสำรวจและวิเคราะห์สภาพของทีมงานซึ่ง 
สมาชิกจะร่วมกันวิเคราะห์สภาพของทีมงาน โดยใช้เวลาทาความรู้จักซึ่งกันและกันทำความเข้าใจ 
ร่วมกันถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของทีมงานตลอดจนปัญหาหรืออุปสรรคท่ีจะต้องเผชิญ  
 การกำหนดเป้าหมายร่วมของทีมงาน เป็นส่วนสำคัญของกระบวนการในการสร้าง
ทีมงานเนื่องจากคุณลักษณะของทีมงานที่ประสบความสำเร็จ คือการมเป้าหมายท่ีชัดเจน สำหรับ
วิธีการกำหนดเป้าหมายของทีมงานที่นิยมทำกันคือการประชุมระดมสมองสมาชิกของทีมงานให้
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ร่วมกันกำหนดเป้าหมายซึ่งจะทำให้สมาชิก ทุกคนมีส่วนร่วม และยังเป็นการตรวจสอบความเข้าใจ
ให้ตรงกันของทีมงานท่ีมีต่อเป้าหมายของทีม 
 การที่คนจำนวนหนึ ่งที ่มีทักษะต่างกัน มาทำงานร่วมกันและกำหนดเป้าหมาย หรือ
แนวทางรวมถึงรับผิดชอบร่วมกันเป็นทีม จะต้องสร้างความเข้าใจและความมุ่งมั่นร่วมกันภายใน
ทีมงาน เพื่อมุ่งสู่ความสำเร็จรวมกัน ดังนั้น การพัฒนาทีมงาน (Teamwork) ควรประกอบด้วย 
  T  = Trust ความไว้วางใจกัน 
  E  = Empathy ความเห็นอกเห็นใจเกื้อกูลกัน 
  A  = Agreement มีความเห็นทิศทางเดียวกัน 
  M  = Mutual Benefit  ผลประโยชน์ร่วมกัน 
  W  = Willingness  ความเติมใจในการทำงานร่วมกัน  
  O  = Opportunity  ให้โอการแสดงความสามารถ 
  R  = Recognition ให้การยอมรับซึ่งกันและกัน 
  K  = Knowledge แลกเปล่ียนใช้ความรู้ร่วมกัน 
 ในกระบวนการสร้างเครือข่ายจะต้องเกิดการทำงานร่วมมือกันและพัฒนารูปแบบ  
การทำงานเพื่อให้เกิดผลเพื่อพัฒนาทีมงานตามองค์ประกอบข้างต้น และการทำงานเป็นทีมนั้น 
Dennis A. Romig  (1996) ยังได้อธิบายถึงลักษณะที่จำเป ็นของการทำงานเป็นทีม โดยใช้  
รูปแบบ 5C ดังนี้: 

  1.  Communication พฤติกรรมการติดต่อส่ือสาร ในการทำงานเป็นทีมควรพัฒนา
โครงสร้างทีมงานให้มีการติดต่อส่ือสารกันระหว่างสมาชิกในทีม โดยเป็นการติดต่อสื่อสาร
แบบสองทาง เพื่อให้สมาชิกในทีมเกิดการรับฟังกัน เข้าใจตรงกัน และนำไปปฏิบัติได้อย่าง
ถูกต้อง เข้าใจถึงปัญหาของงานที่เกิดขึ้น และสามารถช่วยกันแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้การ
ติดต่อสื่อสารต้องเปิดเผย และสนับสนุนให้สมาชิกในทีมได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ 
โดยสมาชิกในทีมควรมีความคิดที่หลากหลายในงาน ซึ่งจะทำให้งานนั้น ๆ มีประสิทธิผล
และประสิทธิภาพ 
  2.  Coordination พฤติกรรมการร ่วมม ือก ัน ในทำงานของสมาช ิกในทีมเป ็น
ปัจจัยพื้นฐานสำคัญของการทำงานเป็นทีม สมาชิกในทีมควรช่วยเหลือซึ่งกันและกันท้ังใน
การทำงานและการแก้ไขปัญหา เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของทีม โดยมีการแบ่งปันข้อมูล
ข่าวสารเพื่อให้สมาชิกในทีมร่วมกันตัดสินใจ 
  3.  Cooperation พฤติกรรมการประสานงาน สมาชิกในทีมควรมีการประสานงาน
กันในการทำงาน โดยมีการประชุมทีม มีการวางแผนที่เหมาะสมในการทำงานที่ได้รับ
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มอบหมาย เพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ การประสานงาน
ต้องมีการพึ่งพาอาศัยกัน 
  4.  Creative Breakthrough พฤติกรรมการมีความคิดสร้างสรรค์ สมาชิกในทีมควร
มีความคิดสร้างสรรค์ในการสร้างนวัตกรรมการทำงานหรือการแก้ไขปัญหา ซึ่งความคิด
สร้างสรรค์เป็นความสามารถในการมองเห็นความสัมพันธ ์ของสิ ่งต่าง ๆ ทำให้เกิด
กระบวนการคิดใหม่ ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ และสามารถนำไปใช้ได้จริง เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง 
ๆ นำไปปรับปรุง พัฒนา ต่อยอด และเพิ่มประสิทธิภาพในการทำงาน  
  5.  Continuous Breakthrough พฤติกรรมการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการ
ปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่องคือการพัฒนางานและปรับปรุงกระบวนการทำงาน เพื่อลด
ระยะเวลาในการทำงาน ปรับปรุงคุณภาพงาน และออกแบบงานใหม่ให้เหมาะสมมากขึ้น 
การปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่องช่วยให้สมาชิกในทีมได้เรียนรู้จากข้อผิดพลาด และได้เรียนรู้
ส่ิงใหม่ ๆ เพิ่มเติม 

 3.  กิจกรรมพัฒนาทักษะการประชุม เป็นกิจกรรมที่ทำให้บุคลากรในองค์กรเกิดความ
เข้าใจที่ตรงกัน ได้รวบรวมความคิดเห็น วิธีการแก้ปัญหาต่าง ๆ จากสมาชิกอย่างทั่วถึง สมาชิกผู้
ร่วมประชุมต้องรู้บทบาท หน้าท่ีของตน มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น มีการเสนอความคิดท่ีทำให้
เกิด อาจจัดกิจกรรมโดยนำนักเรียน ไปสังเกตการณ์หรือเข้าร่วมประชุมกับองค์การบริหารส่วน
ตำบล จังหวัด เทศบาล หรือจัดสถานการณ์จำลอง จัดประชุม โดยกำหนดองค์ประกอบการ
ประชุม ดังนี้ 

  1)  ประธาน ทำหน้าท่ีผู้ดำเนินการประชุมให้ดำเนิน ไปอย่างราบรื่น ควบคุมประเด็น 
รักษาเวลา กระตุ้นให้ผู้เข้าร่วม ขยายความคิดเห็นให้ท่ีประชุมได้รับรู้  
  2)  เลขาน ุการ บ ันท ึกประเด ็นสำค ัญ ในการประช ุม  อำนวยความสะดวก  
และประสานงาน 

  3)  องค์ประชุม ร่วมกันแสดงความคิดเห็น 
  4)  วาระการประชุม เรื่องท่ีต้องพิจารณาในการประชุม 

  5)  รายงานการประชุม บทสรุปเนื ้อหาในการประชุม ประธานจะเป็นผู้ดำเนิน  
การประชุม 
  6)  วิธีประชุม ตามระเบียบวาระการ โดยมีแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้รับบทบท
ของประธาน หรือผู้นำการประชุมท่ีดี ดังนี้ 
   1.  เปิดประชุม สร้างบรรยากาศความเป็นกันเองด้วยการพูดทักทายพร้อมอากัป
กริยาท่ีแสดงความเป็นมิตร เช่น ยิ้ม ท่าทีกระฉับกระเฉง 
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   2.  นำเรื่องเข้าสู่วาระการประชุม โดยแจ้งวัตถุประสงค์และข้อมูล รายละเอียด
ของการประชุม ครั้งนั้นให้ทราบ เพื่อให้ทุกคนทราบถึงเหตุผลที่ต้องเข้าประชุมในครั้งนี ้ 
และความมุ่งหวังของความสำเร็จในการประชุมครั้งนี้ต้ังแต่ต้น 
   3.  กระตุ้นให้ทุกคนอภิปรายแสดงความคิดเห็น เพราะจุดประสงค์หลักของการ
ประชุม คือการแสวงหาเหตุผล ข้อเท็จจริงและความคิดเหน็จากมวลสมาชิกให้มากที่สุด 
เพื่อจะนำข้อมูลเหล่า นั้นมาใช้ในการตัดสินใจในแนวทางท่ีถูกต้องที่สุด เน้นให้สมาชิกเห็น
ความสำคัญของการให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็น 
   4.  วางตัวเป็นกลาง ผู้นำในการประชุมที่หน้าที่ในการดึงความคิดของสมาชิก
ออกมาให้ได้มากที่สุด ไม่ควรที่จะแสดงความคิดเห็นส่วนตัวออกมา นอกจากจะเป็นผู้คอย
จับประเด็น ชี้แจงข้อเท็จจริง ชี้แนวทางที่จะให้สมาชิกสามารถดำเนินการอภิปรายได้
อย่างต่อเนื่อง และสรุปการอภิปรายในแต่ละ ขั้นตอน 
   5.  มีความยุติธรรม มองเห็นความสำคัญของการเสนอความคิดเห็นของสมาชิก
ทุกคนไม่สนับสนุนพวกใดพวกหนึ่ง โดยเฉพาะยอมรับฟังความคิดเห็นและเหตุผลของ
สมาชิกทุกคนท่ีแสดงออกมา 
   6.  ควบคุมการประชุมให้อยู่ในประเด็น เป็นไปตามวาระ ในขณะที่ดำเนินการ
ประชุมอาจจะ มีสมาชิกบางคนที่อภิปรายออกนอกเรื่องหรือพยายามที่จะหน่วงเหนี่ยว
การประชุมให้ล่าช้า ประธาน จะต้องมีไหวพริบท่ีจะนำเรื่องให้เข้าสู่ประเด็นได้ดังเดิม และ
พยายามให้มีการตัดสินใจในแต่ละเรื่อง แต่ละวาระให้เสร็จสิ้นก่อนที่จะนำวาระต่อไป  
มาพิจารณา 
   7.  สามารถควบคุมความประพฤติของสมาชิกในขณะประชุม อาจมีสมาชิก  
ที ่ละเม ิดมารยาทที่ด ีในการประชุม ประธานจะต้องจัดการก ับพฤติกรรมเหล่านั ้น  
ของ สมาชิกให้ได้ เพื ่อการรักษากฎเกณฑ์และระเบียบของการประชุมให้การประชุม
ดำเนินไปด้วยดี 
   8.  ให้ความสนใจต่อการแสดงความคิดเห็นของสมาชิก ไม่ควรท่ีจะละความสนใจ
ไปทำงานอื่น ในขณะประชุมถ้าไม่มีงานเร่งด่วนจริง ๆ 
   9.  พยายามสร้างบรรยากาศในท่ีประชุม ถ้าสมาชิกเคร่งเครียดตามหัวข้อที่กำลัง
อภิปราย อาจจะให้ม ีการให ้หยุดการอภ ิปรายบางเป ็นบางช่วงหร ือพยายามสร้าง  
อารมณ์ขันให้ทุกคน ระดมความคิดอย่างจริงจัง แต่ก็สนุกสนาน 
   10.  สรุปประเด็นการประชุมเป็นระยะ ๆ เมื่อมีการอภิปรายพอสมควรแล้ว 
ประธานควรจะสรุป เรื่องท่ีอภิปรายให้ชัดเจนเพื่อให้สมาชิกติดตามการประชุมได้ทันและ
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ทราบความก้าวหน้า ของการประชุมเป็นระยะ ๆ และเมื่อพิจารณาหมดทุกวาระก็ควรจะ
สรุปรวมท้ังหมดอีกครั้งหนึ่ง 
   11.  รู ้จ ักแก้ป ัญหาภาวะชะงักง ันในที ่ประชุม เมื ่อที ่ประชุมเก ิดความเงียบ
เนื่องจากการป้อนคำถามของประธาน ในตอนแรกประธานควรปล่อยให้เงียบสัก 2 -3 นา
ที่เพราะทุกคนกำลังใช้ความคิด มิฉะนั้นที่ประชุมจะเกิดความเครียดเพราะความเงียบที่
ยาวนานจะทำให้เกิดความสับสน กังวล 
   12.  พยายามรักษาระเบียบของที่ประชุมไว้ ให้มีการพูดทีละคน และขออนุญาต
ประธาน ก่อนพูดทุกครั้ง อย่าปล่อยให้มีการพูดเป็นกลุ่มย่อย เพราะจะเป็นมูลเหตุแห่ง
ความขัดแย้ง ขาดระเบียบวินัย 
   13.  รักษาเวลาในการประชุม ประธานจะต้องวางแผนเกี ่ยวกับระยะเวลาของ
การพิจารณา แต่ละวาระก่อนที่จะเปิดประชุม โดยพยายามจัดเวลาในการพิจารณาแต่ละ
วาระให้เหมาะสมกับเวลา ท้ังหมด 
   14.  ปิดประชุมด้วยดี การปิดประชุมเป็นระยะที่สำคัญของการประชุมที่สุด 
ประธานจะต้องสรุป รวมสิ่งที่ได้รับจากการประชุมครั้งนี ้ทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นข้อตกลง  
การตัดสินใจ หรือมติของที่ประชุม เพื่อให้ทุกคนได้เห็นผลของการประชุมครั้งนี้ และเป็น
การเน้นความเข้าใจของทุกคน 
   15.  ติดตามผลการประชุม โดยท่ัวไปแล้ว เมื่อการดำเนินการประชุมเสร็จ หน้าที่
ของประธานที่สำคัญประการสุดท้ายก็คือจะต้องส่งรายงานการประชุมไปให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง
ทุกคน แล้วคอยติดตามผลการปฏิบัติ 

 4.  กิจกรรมการสร้างจิตอาสา/สำนึกสาธารณะ  โดยมีหลักสำคัญของกิจกรรมการ
สร้างจิตอาสา เป็นกิจกรรมที่ต้องการจะช่วยเหลือผู้อื่น โดยไม่หวังผลตอบแทน ควรเป็น กิจกรรม
ที่มนุษย์ได้เรียนรู้กับมนุษย์ให้มากที่สุด จะทำให้เข้าใจ ชีวิตได้มากขึ้น เช่น การออกค่ายพัฒนา
ชุมชนไปช่วยเหลือ พัฒนาชุมชน หรือช่วยเหลือคนพิการ ผู้สูงอายุ หรือฝึกวิเคราะห์ สถานการณ์
ปัญหาสังคมที่ได้จากการชมรายการโทรทัศน์ เช่น รายการวงเวียนชีวิต แล้วนำมาอภิปราย หา
ข้อสรุปนำไปสู่ ประเด็นความเห็นใจอยากจะเข้าไปช่วยเหลือ ซึ่งอาจนำไปสู่การจัดทำโครงการจิต
อาสาโดยสภานักเรียนต่อไป 
 5.  กิจกรรมเสนอแนะ เป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับสภานักเรียน เพื่อเป็นกลไก  
ในการดำเนินงาน โดยทุกฝ่ายเข้าไปมีส่วนร่วมอย่างจริงจังนั้น ฝ่ายบริหารควรสร้างความตระหนัก 
กำหนด บทบาทให้สภานักเรียนได้มีส่วนรับผิดชอบในกิจกรรมของสถานศึกษาตามครรลองที่
ถูกต้อง ซึ่งอาจจัดกิจกรรมต่าง ๆ ดังนี้ 
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   1)  ก ิจกรรมฝึกทักษะการวิเคราะห์ข่าว เหตุการณ์โดยเฉพาะ สถานการณ์  
ทางการเมือง และปัญหาสังคม อย่างสม่ำเสมอ 
   2)  กิจกรรมส่งเสริมให้นักเรียนทำโครงงานศึกษาปัญหาและการแก้ไขปัญหา  
ต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อเรียนรู้ชุมชนและ สร้างความรับผิดชอบต่อชุมชนและสังคม สร้าง
สำนึกสาธารณะ สำนึกรักบ้านเกิด 
   3)  กิจกรรมค่ายอาสาเพื่อร่วมกันช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส คนพิการ ผู้สูงอายุ หรือ
ผู้ประสบภัยพิบัติในโอกาสต่าง ๆ  

   4)  เป็นอาสาสมัครช่วยงานการเลือกต้ังในท้องถิ่นทุกครั้งท่ีมีการเลือกต้ัง  
   5)  นำสภานักเรียนออกสู่ชุมชน เพื่อให้ความรู้ความเข้าใจ เกี่ยวกับการป้องกัน
และการแก้ไขปัญหายาเสพติด เอดส์ การใช้ความรุนแรงในครอบครัวและอื่น ๆ  
   6)  กิจกรรมรวมกลุ่มกับชาวบ้าน ทำโครงการต่าง ๆ เช่น การออมทรัพย์ การ  
หารายได้ การพัฒนาอาชีพ การจัดการ ทรัพยากรในท้องถิ่น การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
เป็นต้น  
   7)  ก ิจกรรมการม ีส ่วนร ่วม ในการ ช ่วย เหล ือ /แก ้ป ัญ หา ให ้ก ับ เพื ่อน  ๆ  
ในโรงเรียนโดยกำหนดกฎกติกาเพื่อการอยู่ร่วมกัน ในสังคมโรงเรียน 
   8)  กิจกรรมการนำนักเรียนไปศึกษาดูงานเพื ่อเรียนรู ้ประสบการณ์ตรงจาก
องค์การบริหารส่วนตำบล จังหวัด เทศบาลเพื่อเตรียมคนไปสู่การเมืองท้องถิ่น  
   9)  กิจกรรมสร้างเสริมความเป็นประชาธิปไตย โดยจัดหาหนังสือประเภทเรื่องส้ัน
ประวัติชีวิตบุคคลสำคัญ ที่มีเนื ้อหาเกี ่ยวกับการเมืองการปกครอง เพื่อเป็นการปลูกฝัง 
อุดมการณ์ประชาธิปไตยให้แก่นักเรียน 
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ตารางท่ี  1 กิจกรรมสภานักเรียน จากการวิเคราะห์งานวิจัย 

กิจกรรมสภานักเรียน 

สำ
นัก

พัฒ
นา

กิจ
กร

รม
นัก

เรีย
น 
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55

8a
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 ส
ำน

ักง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รศึ
กษ

าข
ั้นพ

ื้นฐ
าน

 
(2

56
6)

 

สำ
นัก

พัฒ
นา

กิจ
กร

รม
นัก

เรีย
น 

(2
55

8b
) 

วีร
ะศั

กดิ์
 ว

งศ์
นา

แค
 แ

ละ
 สุ

ธร
รม

 ธ
รร

มทั
ศน

าน
นท์

 
(2

56
3)

 

บุษ
รา

 บ
ุญร

ักษ
์ แ

ละ
 ม

าน
ิตย

์ อ
าษ

าน
อก

 (2
56

5)
 

มะ
ลิว

ัลย
์ โย

ธา
รัก

ษ์ 
(2

56
6)

 

คว
าม

ถี่ 

1. กิจกรรมพัฒนาทักษะผู้นำ ✓   ✓ ✓ ✓ 4 

2. กิจกรรมการสร้างเครือข่าย ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 6 

3. กิจกรรมพัฒนาทักษะการประชุม ✓ ✓ ✓ ✓ ✓  5 

4. กิจกรรมการสร้างจิตอาสา/สำนึกสาธารณะ  ✓  ✓ ✓ ✓ 4 

5. กิจกรรมเสนอแนะ    ✓ ✓  2 

6. กิจกรรมพัฒนาบทบาท/หน้าท่ี ✓ ✓ ✓  ✓  4 

7. กิจกรรมพัฒนาทีมงาน ✓      1 

8. กิจกรรมการส่งเสริมประชาธิปไตย ✓ ✓ ✓   ✓ 4 

9. กิจกรรมบูรณาการกลุ่มสาระการเรียนรู้  ✓ ✓ ✓   3 

จากตารางท่ี 1 การสังเคราะห์กิจกรรมสภานักเรียนที่มีการดำเนินกิจกรรมในสภานศึกษา 
เมื่อพิจารณาแล้วพบว่า มีประเด็นที่สอดคล้องกันหลายประการ ผู้วิจัยจึงได้รวมกิจกรรมสภา
นักเรียนท่ีคล้ายกันไว้ด้วยกันและเลือกกิจกรรมท่ีมีความถี่ตั้งแต่ 3 ขึ้นไป เพื่อใช้เป็นกรอบแนวคิด
ในการวิจัย  โดยผลการสังเคราะห์กิจกรรมสภานักเรียนสำหรับการวิจัยครั้งนี ้ ประกอบด้วย 5 
กิจกรรม ได้แก่1) กิจกรรมพัฒนาทักษะผู้นำ  2) กิจกรรมการสร้างเครือข่าย  3) กิจกรรมพัฒนา
ทักษะการประชุม4) กิจกรรมการสร้างจิตอาสา/สำนึกสาธารณะ. 5) กิจกรรมเสนอแนะ 
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 2.5  การประเมินผลสภานักเรียน 
 สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566) ได้กำหนดองค์ประกอบในการ
ประเมินผลการปฏิบัติกิจกรรมสภานักเรียนสามารถตรวจสอบการประเมินผลได้โดยยึดแนว
ทางการดำเนินกิจกรรมโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน มี 4 องค์ประกอบ ดังนี้  

 องค์ประกอบที่ 1 การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
จำนวน 4 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 
  1.1  การส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยพิจารณาจาก  
   - มีแผนงานโครงการส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

  - มีระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียนตามแนวทางการ
ดำเนินงานของ สพฐ. 

   - มีการแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน/ครูท่ีปรึกษากิจกรรมสภานักเรียน  
   - มีการประชุม/วางแผนการดำเนินงานของคณะกรรมการสภานักเรียน 
   - มีห้อง/สถานท่ีปฏิบัติกิจกรรมของสภานักเรียน 
   - มีการอบรม/พัฒนาคณะกรรมการสภานักเรียน 
   - มีกระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์การทำงานจากสภารุ่นพี่ 

  - มีการประเมินและรายงานผลการดำเนินงานของการส่งเสริมประชาธิปไตย  
ของสถานศึกษา 

  1.2  ที ่ม าของสภาน ัก เร ียนสอดคล ้องก ับกระบวนการประชาธ ิป ไตย  โดย  
พิจารณาจาก 
   - มีการประชาสัมพันธ์ให้นักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมสภานักเรียน 
   - มีกระบวนการรับสมัครตัวแทนนักเรียน 
   - มีการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัคร 
   - มีการเลือกต้ังตัวแทนนักเรียน ทุกคนมีส่วนร่วมด้วยกระบวนการประชาธิปไตย  
   - มีการประกาศผลการเลือกต้ังอย่างเป็นทางการ 
  1.3  การกำหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสภานักเรียน โดยพิจารณาจาก  

  - มีการแต่งต้ังคณะกรรมการสภานักเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญ
ว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน 
  - มีแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานสภานักเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับ/
ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน 
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  - มีการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการสภานักเรียนเป็นไปตามระเบียบ/
ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน 
  - ม ีคู ่ม ือการดำเน ินงานสภาน ักเร ียนของโรงเร ียนตามแนวทางการดำเน ิน  
งานของ สพฐ. 

  1.4  การบูรณาการกิจกรรมกลุ่มสาระการเรียนรู้กับสภานักเรียน โดยพิจารณาจาก  
   - การบูรณาการสาระการเรียนรู้กับกิจกรรมสภานักเรียน 

 องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ 
โรงเรียน จำนวน 10 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 

  2.1 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ 
ประกอบด้วยรายการดังต่อไปนี้ 

   (1) การกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
   (2) การจัดต้ังชุมนุม/ชมรม 
   (3) การประชุม 
   (4) การลงมือปฏิบัติกิจกรรม 
   (5) การประเมินผล 
   (6) การรายงานผล 

  2.2 สภาน ักเร ียนม ีการดำเน ินการจัดกิจกรรมส่ง เสร ิมประชาธ ิปไตยตามวิถ ี
ประชาธิปไตยสอดคล้องตามหลักคารวธรรม สามัคคีธรรม ปัญญาธรรม 

   (1) คารวธรรม เช่น การทำความเคารพ ยิ้ม ไหว้ ทักทาย ฯลฯ 
   (2) สามัคคีธรรม เช่น การร่วมมือ ช่วยเหลือ เอื้อเฟื้อ เผ่ือแผ่ ฯลฯ 

   (3) ปัญญาธรรม เช่น การใช้เหตุผล การแก้ป ัญหา การรับฟังความคิดเห็น  
ของผู้อื่น 
  2.3 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงตามคุณลักษณะ 3 ประการ 

   (1) ความพอประมาณ 
   (2) ความมีเหตุผล 
   (3) การมีภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดี 
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  2.4 สภาน ัก เร ียนม ีการดำเน ินการจ ัดก ิจกรรมส่งเสร ิม/พ ัฒนาน ัก เร ียนให ้ม ี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 9 ประการ 

   (1) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
   (2) ซื่อสัตย์สุจริต 
   (3) มีวินัย 
   (4) ใฝ่เรียนรู้ 
   (5) อยู่อย่างพอเพียง 
   (6) มุ่งมั่นในการทำงาน 
   (7) รักความเป็นไทย 
   (8) มีจิตสาธารณะ 
   (9) กตัญญู 
  2.5  สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ  
   (1) สิทธิท่ีจะมีชีวิต 
   (2) สิทธิท่ีจะได้รับการปกป้อง 
   (3) สิทธิท่ีจะได้รับการพัฒนา 
   (4) สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วม 

  2.6  สภาน ัก เร ียนม ีการดำเน ินการจ ัดก ิจกรรมส่ง เสร ิมค ่าน ิยมหลักคนไทย  
12 ประการ 

   (1) รักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
   (2) ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน 
   (3) กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
   (4) ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียน 
   (5) รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทย 
   (6) มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น 
   (7) เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
   (8) มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ฯ 

  (9) มีสติรู ้ตัว รู ้คิด รู ้ทำ รู ้ปฏิบัติ ตามพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว 

   (10) รู้จักดำรงตนอยู่โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดำรัส ฯ 
   (11) มีความเข้มแข็งท้ังร่างกาย และจิตใจ ฯ 
   (12) คำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม ฯ 
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  2.7  สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/สนับสนุนการเลือกตั้งสภา
นักเรียน/รณรงค์ เผยแพร่ความรู้/มีส่วนร่วมในการเลือกต้ัง ดังนี้ 

   (1) การรณรงค์/เผยแพร่ความรู้การเลือกต้ังสู่โรงเรียนท้องถิ่นหรือระดับชาติ 
   (2) การเลือกต้ังสภานักเรียน 
   (3) การมีส่วนร่วมในการเลือกต้ังท้องถิ่นหรือระดับชาติ 

  2.8  สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมโดยการนำหลักธรรมาภิบาลสู่  
การปฏิบัติภายใต้เงื่อนไข 6 ประการ 

   (1) หลักนิติธรรม 
   (2) หลักคุณธรรม 
   (3) หลักความโปร่งใส 

 (4) หลักความมีส่วนร่วม 
   (5) หลักความรับผิดชอบ 
   (6) หลักความคุ้มค่า 

  2.9  สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในโรงเรียน/ชุมชน 
  2.10  สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุปและรายงานผล การจัดโครงการ/
กิจกรรม การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนอย่างชัดเจนในรอบ 1 ปีการศึกษาท่ีผ่านมา  

 องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน /องค์กร 
ภาครัฐและเอกชนจำนวน 4 ตัวบ่งช้ี ได้แก่ 
  3.1  มีการกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการดำเนินงานในการสร้างเครือข่าย  

  3.2  มีการทำงานระหว่างสภานักเรียนกับเครือข่ายต่าง ๆ ได้ร ับการสนับสนุน  
ด้านงบประมาณ ด้านทรัพยากร (จากชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน) ในการดำเนิน
กิจกรรมสภานักเรียน 

  3.3  สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 
  3.4  สภาน ัก เร ียนม ีส ่วนร ่วมก ับก ิจกรรมของคณะกรรมการสภาน ัก เร ียน 
ระดับประเทศ 
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องค์ประกอบที่ 4 ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 2 ตัวบ่งช้ี คือ 
  4.1 มีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) วิธีการทำงานที่
ดีที ่สุดในเรื ่องนั ้น ๆ มีนวัตกรรม ระบบบริหาร วิธีการ ให้บรรลุเป้าหมายระดับสูงสุด 
ปฏิบัติต่อเนื่องมีหลักฐาน สนับสนุนแสดงถึงผลงานหรือความสำเร็จของสภานักเรียน  

  4.2 มีผลงานดีเด่น รางวัลของสภานักเรียน สูงสุดเพียงรางวัลเดียว 

 2.6  ประโยชน์ของการจัดต้ังสภานักเรียน 
 อรวรรณ พนาพันธ์ (2518) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการจัดตั้งสภานักเรียนไว้ซึ ่ง 
พอจะสรุปได้ ดังนี้ 

  1.  เป็นการฝึกหัดนักเรียนให้ได้ทดลอง เป็นที่ฝึกฝนตนเองในการทำงานร่วมกับ  
หมู่คณะ 

  2.  เป็นการฝึกหัดอบรมในการออกความคิดเห็นของนักเรียน 
  3.  เป็นการฝึกหัดให้รู้จักเป็นผู้นำและผู้ตามท่ีดี 
  4.  เป็นห้องทดลองปฏิบัติการเรื่องประชาธิปไตย 
  5.  เป็นสถานีกลางของการจัดกิจกรรมนักเรียน 
  6.  เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้แสดงความสามารถให้ปรากฏ 

  7.  เป็นการช่วยให้มีการประสานงาน เพื่อความเข้าใจอันดีระหว่างผู้บริหารโรงเรียน
กับนักเรียน 

  8.  เป็นการพัฒนาบุคลิกภาพ ทัศนคติ และความประพฤติของนักเรียน 
  9.  เป็นการเปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีอิสระในการเรียนที่จะเลือกสิ่งที่ตนสนใจ  
และเข้าเป็นสมาชิกของชุมนุมต่าง ๆ 

 

3.  แนวคิดเกี่ยวกับการสัมภาษณ์ 

 3.1 ความหมายของการสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์ คือ การสนทนาอย่างไม่เป็นทางการของบุคคลสองฝ่าย คือ ผู้ท่ีสัมภาษณ์ 
กับผู้ให้สัมภาษณ์ หรือผู้ให้ข้อมูล โดยผู้สัมภาษณ์จะเป็นผู้ขอข้อมูลส่วนผู้ให้สัมภาษณ์เป็นผู้ให้
ข้อมูลผ่านการสนทนาแบบสองทางและแลกเปล่ียนข้อมูลกัน และสนับสนุนการให้ความหมายของ
การสัมภาษณ์เป็นการพูดคุยหรือสนทนาระหว่างสองคนของพรพิมล ขำเพชร และคณะ (2564) ที่
กล่าวว่า การสัมภาษณ์ คือ การพูดคุยระหว่างคนสองคนหรือมากกว่า เป็นการพูดคุยสองทาง เป็น
การหาความหมายร่วมกันระหว่างผู ้สัมภาษณ์และผู้ให ้สัมภาษณ์ โดยที ่ผู ้สัมภาษณ์จะสร้าง  
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ความสนิทสนมคุ้นเคย เพื่อให้ผู้สัมภาษณ์สามารถอธิบายเรื่องได้ใน ระดับที่ลึกยิ่งขึ้น โดยสามารถ
แบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ การสัมภาษณ์โดยไม่มีแนวคำถามที่กำหนดไว้ล่วงหน้า และการสัมภาษณ์
โดยมีแนวคำถามที่กำหนดไว้ล่วงหน้า ซึ่งวรรณวิชนี ถนอมชาติ และคณะ (2563) ได้อธิบายการ
ดำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพที่เกี ่ยวข้องกับการสัมภาษณ์ว่าเป็นการวิจัยที่เริ่มต้นด้วยปัญหาหรือ
คำถามหรือโจทย์การว ิจ ัย ม ีหลักในการวิจ ัยที ่หลากหลาย เช่น แบบบรรยาย แบบศึกษา
ปรากฏการณ์ แบบการศึกษาเพื่อสร้างทฤษฎี แบบการศึกษาวัฒนธรรม แบบกรณีศึกษาแบบการ
วิจัยเชิงปฏิบัติการ แบบการวิจัยเชิงปฏิบัติการโดยมีส่วนร่วม สามารถเก็บข้อมูลได้จากหลายแหล่ง 
เช่น แบบสอบถามปลายเปิด การสังเกต เข้าร่วม ท้ังเข้าร่วมและสังเกต เก็บรวบรวมข้อมูลแบบเชิง
คุณภาพจาก เอกสารจาก บันทึก หลักฐาน ภาพ โสตทัศนูปกรณ์สื่อสังคมออนไลน์ประเภทต่าง ๆ 
และทางโทรศัพท์  
 ดังนั้น การสัมภาษณ์ จึงเป็นการสนทนาท่ีเหมาะแก่การเก็บรวบรวมข้อมูลแบบตัวต่อตัว 
พูดคุยกับสองฝ่ายเพื่อแลกเปล่ียนข้อมูลในประเด็นคำถามที่ต้องการจะศึกษา และยังเป็นการสร้าง
ความคุ้นเคยสนิทสนมกับผู้ถูกสัมภาษณ์ได้ดี ทำให้การสัมภาษณ์เป็นไปอย่างราบรื่น  

 3.2 ความสำคัญของการสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือและขั้นตอนที่สำคัญในการได้มาซึ่งข้อมูลที่สำคัญ ช่วยให้
สามารถเก็บรวบรวมข้อมูลได้ง ่ายและตรงประเด็นตามข้อคำถามที่ต้องการ ดังที่ สำนักงาน
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2550) ที่กล่าวถึงลักษณะสำคัญของการสอบสัมภาษณ์ ว่าเป็น
กระบวนการท่ีมีการแลกเปล่ียนข้อมูลระหว่างกัน เพื่อรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับบุคคล โดยมีฝ่ายถาม
และฝ่ายท่ีตอบ และมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจนในการสัมภาษณ์ ดังนั้นแล้วการสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือ
ที่ทำให้องค์การหรือผู้ที่ทำการวิจัยได้ข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ถูกสัมภาษณ์ นอกเหนือจากการเก็บ
ข้อมูลแล้ว ยังทำให้เห็นพฤติกรรมต่าง เช่น การแต่งกาย บุคลิกภาพ กริยาท่าทาง การพูด การฟัง 
อารมณ์ ทัศนคติ ความเช่ือและอื่น ๆ ได้ชัดเจน 
 กัญจนวลัย นนทแก้ว แฟร์รี ่ และ จำเนียร จวงตระกูล (2563) ได้กล่าวว่าการวิจัย 
เชิงคุณภาพมีความสำคัญในเรื่องของการจัดการข้อมูลในการวิจัย เพราะย่อมมีผลต่อประสิทธิภาพ
การดำเนินงานของนักวิจัยและโยงไปถึงประสิทธิภาพของโครงการวิจัย จึงมีความจำเป็นที่นักวิจัย
จะต้องจัดระบบการจัดการข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพอย่างเป็นระบบและสามารถใช้งานได้อย่าง
มีประสิทธิภาพประสิทธิผล สามารถทำการจัดระบบการจัดการข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพ 
สามารถอาศัยหลักการและวิธีการดำเนินการต่าง ๆ ท่ีได้นำเสนอมานี้เป็นแนวทางในการจัดระบบ
การจัดการข้อมูลวิจัย จึงสมควรจัดระบบการจัดการข้อมูลให้สอดคล้องกับสมรรถนะของตนและมี
ความเหมาะสมกับโครงการวิจัยของตนเพื่อให้การดำเนินการวิจัยสามารถดำเนินการไปได้โดยมี
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ข้อมูลเพื ่อใช้ในการดำเน ินการให ้เก ิดผลงานวิจ ัยที ่ม ีค ุณภาพ และการดำเน ินการวิจ ัยที ่ม ี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 พรพิมล ขำเพชร และคณะ (2564) กล่าวถึงข้อจำกัดที่ผู ้วิจัยต้องระมัดระวังในการ
ดำเนินการวิจัย ในหัวข้อดังนี้ 

  -  ความสัมพันธ์ที ่ใกล้ชิดกับผู้ถูกสัมภาษณ์ และความไว้วางใจ อาจมีผลต่อการ  
ให้ข้อมูล 
  -  การที่ผู ้ให้สัมภาษณ์ไม่สนใจมติของเวลา อาจหลงลืมเล่าบางอย่าง หรือคิดว่า  
เป ็น เรื ่อ งไม ่สำค ัญอย ่างที ่ผู ้ส ัมภาษณ ์มองเห ็น  และไม ่เอ ่ยถ ึงทำให ้เก ิดการละทิ ้ง
รายละเอียดต่าง ๆ 

  -  ต้องระวังไม่ใส่ความคิดของตนเองลงไปในความคิดของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
  -  ส้ินเปลืองค่าใช้จ่ายมาก (ใช้เวลา งบประมาณ และพลังงานมาก) 

  -  ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์จะเชื่อถือได้หรือไม่ขึ้นอยู่กับความร่วมมือและความ
เต็มใจของผู้ถูกสัมภาษณ์ 

  -  ความสำเร็จในการเก็บข้อมูลวิธีนี้ขึ้นอยู่กับความสามารถของผู้สัมภาษณ์ 
  -  การสัมภาษณ์ขึ้นอยู่กับสภาพทางอารมณ์ ซึ่งอาจส่งผลให้เกิดการบิดเบือนได้ 

  -  การสัมภาษณ์บางครั้งขึ ้นอยู ่กับการตัดสินใจทันทีทันใดและความจำของผู้ถูก
สัมภาษณ์ ทำให้ ข้อมูลอาจผิดพลาดได้ 

 ดังนั้นข้อมูลในการสัมภาษณ์จึงช่วยในการตัดสินใจประกอบกับผลการสัมภาษณ์ใน
ประเด็นท่ีต้ังขึ้นมาได้ว่ามีความน่าเช่ือถือและถูกต้องครบถ้วนมากเพียงใด 
 3.3 ประเภทของการสัมภาษณ์ 
 การสัมภาษณ์ในการวิจัยเชิงคุณภาพมีทั้งที่เป็นแบบมีโครงสร้างน้อยหรือเป็นแบบกึ่ง
โครงสร้างหรือแบบเชิงลึก ซึ่งจำเนียร จวงตระกูล et และคณะ (2564) ได้กล่าวว่า การสัมภาษณ์
สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 รูปแบบ ดังนี้ 

  แบบที ่หนึ่ง ต้องใช้ทักษะในการสัมภาษณ์สูง เนื ่องจากเป็นการสัมภาษณ์ที่ไม่มี
รูปแบบตายตัว มีความยืดหยุ่นสูงตามสถานการณ์และเป็นไปตามธรรมาติ ไม่มีการตั้ง
คำถามล่วงหน้า ผู้สัมภาษณ์มีความเป็นอิสระ แต่ข้อมูลที่ได้มาจะมีความแตกต่าง ทำให้
ยากต่อการเปรียบเทียบและวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้มา 
  แบบที่สอง เป็นแบบท่ีมีแนวทางในการสัมภาษณ์ โดยนำแนวการสัมภาษณ์มาใช้เป็น
เครื่องมือ มีการกำหนดประเด็นในกาสัมภาษณ์และจัดทำคำถามมาล่วงหน้า โดยลำดับ
คำถามก่อนหลังได้ตามสถานการณ์ การสัมภาษณ์แบบนี้สามารถเรียกอีกอย่างหนึ่งว่าแบบ
กึ่งโครงสร้างและเป็นท่ีนิยมในการใช้ โดยเฉพาะนักวิจัยท่ียังไม่มีประสบการณ์มาก  
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  แบบที่สาม เป็นแบบที่มีรูปแบบเป็นมาตรฐาน คือ มีการจัดทำแนวการสัมภาษณ์
ล่วงหน้าเช่นเดียวกับแบบที่สอง แต่คำถามและคำพูดจะถูกกำหนดตายตัว เปลี่ยนแปลง
ไม่ได้ในแต่ละสถานการณ์ มีข้อดีที่ข้อมูลที่ได้มาเปรียบเทียบกันได้ในการสัมภาษณ์หลาย
คน แต่เป็นวิธีการท่ีขาดความยืดหยุ่น 
  แบบที ่สี ่ เป็นรูปแบบคำถามปลายปิดมีคำตอบให้เลือก ซึ่งมีข้อดีคือง่าย่อการจัด
หมวดหมู่และประเภทในการเปรียบเทียบข้อมูล แต่คำตอบที่ได้นั้นอาจจะไม่ตรงกับความ
จริงที่ผู้ตอบต้องการ เพราะคำถามนั้นเสมือนถูกบังคับให้เลือกตอบตามที่ผู้วิจัยกำหนด 
การสัมภาษณ์แบบนี้จึงไม่เหมาะกับการวิจัยเชิงคุณภาพ แต่สามารถนำมาใช้ในการวิจัย
เชิงปริมาณในรูปแบบแบบสอบถามได้ 

 จะเห็นได้ว ่า รูปแบบของการสัมภาษณ์นั ้นสามารถดำเนินการได้ในหลายรูปแบบ  
ตามความเห็นควรและเหมาะสมของผู้วิจัยในการเลือกใช้กับกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย ทำให้
สามารถนำรูปแบบขั้นตอนและวิธีในการดำเนินการสัมภาษณ์ในแต่ละรูปแบบมาช่วยพัฒนา
ประสิทธิภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลสำหรับงานวิจัยได้เป็นอย่างดี โดยอาจจะกำหนดรูปแบบข้อ
คำถามไว้ก่อนเพื่อให้ดำเนินการสัมภาษณ์ได้ง่าย หรือเป็นการปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ก็ได้ ซึ่ง
สอดคล้องกับลักษณะของการสัมภาษณ์ของ พรพิมล ขำเพชร และคณะ (2564) ที่ได้มีการแบ่ง
การสัมภาษณ์เชิงคุณภาพไว้ 2 ลักษณะ คือ  
 1) การสัมภาษณ์โดยไม่มีแนวคำถามที่กำหนดไว้ล่วงหน้า เป็นการพูดคุยอย่างไม่เป็น
ทางการที่ไม่มีการกำหนดข้อคำถามให้ผู้ถูกสัมภาษณ์ก่อนล่วงหน้า เป็นการพูดคุยท่ีมีความยืดหยุ่น
สูง และสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้สัมภาษณ์และผู้ถูกสัมภาษณ์ได้เป็นอย่างดี  
 2) การสัมภาษณ์โดยมีแนวคำถามที่กำหนดไว้ล่วงหน้า ในลักษณะนี้จะเป็นการกำหนด
แนวทางไว้ว่าจะพูดคุยกันในหัวข้อใดบ้าง ซึ่งผู้สัมภาษณ์จะสามารถควบคุมสถานการณ์และทิศทาง
ในการสัมภาษณ์ได้พอสมควร ทำให้ไม่เสียเวลาในการพูดคุยนอกเหนือจากข้อมูลท่ีต้องการ  
 ซึ่งวิธีการสัมภาษณ์ท่ีนิยมใช้กันท่ัวไป มีอยู่ดังนี้ 
 1.1  การสัมภาษณ์จากผู้ให้คำตอบโดยตรง เป็นวิธีการที่ส่งเจ้าหน้าที่หรือพนักงาน
ออกไปสัมภาษณ์ผู้ให้คำตอบ และบันทึกคำตอบลงในแบบข้อถาม ทำให้การสนทนาซักถามและ
โต้ตอบแบบเผชิญหน้าระหว่างผู้สัมภาษณ์กับผู้ให้สัมภาษณ์ ซึ ่งผู้สัมภาษณ์ควรมีมนุษย์สัมพันธ์
ค่อนข้างสูง วิธีการสัมภาษณ์มีรูปแบบหลักอยู่ 2 ประเภท คือ 

  1)  การสัมภาษณ์โดยใช้แบบสอบถามที่มีโครงสร้าง (Structured Interview) เป็น
การสัมภาษณ์ที่ใช้แบบสอบถามที่สร้างขึ้นมาเพื่อใช้เป็นกรอบของคำถาม ประเด็นคำถาม
ที่กำหนดขึ้นไว้อย่างเป็นขั้นเป็นตอน หรือมีการเรียงลำดับก่อนหลังไว้อย่างดี ซึ ่งเป็น
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วิธีการที่ง่ายสำหรับการนำเสนอผลที่ได้มาวิเคราะห์ข้อมูลและเหมาะสมกับผู้สัมภาษณ์ที่
ยังไม่มีประสบการณ์มากพอ 
  2)  การส ัมภาษณ ์แบบ ใช ้แบบสอบถามที ่ไม ่ม ีโครงสร ้าง  (Non-Structured 
Interview) เป็นการสัมภาษณ์ที่ใช้เพียงประเด็นหรือหัวข้อที่กำหนดขึ้นมาอย่างกว้างๆ 
เพียงประเด็นหลักๆ ส่วนประเด็นย่อยมีการเพิ่มเติมในช่วงระหว่างการสนทนา สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้ตามสถานการณ์ ไม่มีการเรียงลำดับคำถามที่ตายตัว และไม่จำเป็นต้อง
ถามคำถามเหมือนกันทุกคน ทำให้เกิดความยืดหยุ่น และได้ข้อมูลที่หลากหลายและลึกซึ้ง
ในการนำมาพิจารณาประกอบการวิเคราะห์ เหมาะสมกับผู้สัมภาษณ์ที่มีประสบการณ์
และความเช่ียวชาญในการเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล 

 1 .2   ก ารส ัมภาษณ ์ท างโทรศ ัพ ท ์ (Enumeration by Telephone) เป ็น ว ิธ ีก าร
ดำเนินการอ่านคำถามให้กับผู้ตอบแบบสอบถามที่อาจทำได้อย่างรวดเร็ว และค่าใช้จ่ายน้อย 
เพราะไม่ต้องเดินทาง แต่มีขอบเขตจำกัด คือ ใช้ได้เฉพาะผู้ที่มีโทรศัพท์เท่านั ้น คำถามที่ถาม
จะต้องส้ันและเข้าใจง่าย วิธีนี้จึงใช้ในการเก็บรวบรวมที่รายการข้อถามไม่มากนัก ประมาณ 1 – 2 
รายการ 
 1.3  การทอดแบบสอบถามไว้ให้ผู้ตอบกรอกข้อมูลเอง (Self - Enumeration) วิธีนี ้
พนักงานจะนำแบบข้อถามไปมอบไว้ให้กับผู้ตอบ โดยอธิบายถึงวิธีการกรอกเท่าที่จำเป็น ผู้ตอบ
จะต้องกรอกแบบสอบถามเอง หลังจากนั้นพนักงานจะกลับไปรับแบบสอบถามที่กรอกข้อมูลใน
วันที่กำหนด ในขณะเดียวกันพนักงานจะต้องทำการตรวจสอบความถูกต้อง และความครบถ้วน
ของข้อมูลที่กรอกแล้ว ถ้าผิดพลาดหรือมีข้อมูลไม่ครบถ้วนจะต้องสัมภาษณ์เพิ่มเติม วิธีนี้เหมาะที่
จะใช้กับผู้ที่ มีการศึกษาพอที่จะอ่าน เขียน เข้าใจคำถามได้ สำหรับประเทศไทยระดับการศึกษา
และการให้ความร่วมมือของประชากรยังแตกต่างกันมาก 
 1.4  การส่งแบบสอบถามให้ผู้ตอบทางไปรษณีย์(Mailed Questionnaire) เป็นการ
จัดส่งแบบสอบถาม (Questionnaires) ให้กับกลุ่มเป้าหมาย และให้ผู้ตอบจัดส่งแบบสอบถามที่
ตอบแล้วกลับคืนมา วิธีนี้คล้ายกับการ ทอดแบบ แต่ต่างกันตรงท่ีส่งแบบทางไปรษณีย์ เป็นวิธีการ
ท่ีเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด 
 1.5  การส่งทางออนไลน์ เป ็นวิธ ีดำเน ินการส่งผ่านทางอีเมล (E-mail) หรือผ่าน
แพลตฟอร์มต่าง ๆ โดยในปัจจุบันการส่งแบบสอบถามลักษณะนี้ได้รับความนิยมเป็นอย่างสูงใน
วงการ ซึ่งวิธีการเก็บข้อมูลลักษณะนี้เป็นการบริการผ่านทางออนไลน์ที่สามารถจัดเก็บเอกสารได้
อย่างรวดเร็ว ประหยัดเวลาและงบประมาณ แสดงการใช้งานแบบเรียลไทม์  
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 3.4 เทคนิคในการสัมภาษณ์ 
 สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2550) ได้มีการแนะนำเทคนิคในการสร้าง
ความสัมพันธ์ที่ดีในการสัมภาษณ์ตั ้งแต่ก่อนเริ ่มสัมภาษณ์และระหว่างการสัมภาษณ์ โดยการ
สัมภาษณ์ท่ีดี ผู้ถูกสัมภาษณ์จะต้องผ่อนคลายไม่ตึงเครียดจนเกินไป เพื่อให้ข้อมูลท่ีได้มาไม่เกิดจาก
ความกดดันและเป็นข้อมูลที่ถูกต้องครบถ้วน รวมไปถึงการตั้งคำถามในการสัมภาษณ์ที่ได้มีการ
ยกตัวอย่างไว้ ดังนี้ 

 1.  ควรต้ังคำถามท่ีง่าย ๆ ไปก่อนแล้วจึงเพิ่มระดับความยาก 
 2.  ใช้คำถามท่ีเข้าใจง่าย ไม่ซับซ้อนจนเกิดความสับสนในคำถาม 
 3.  ใช้คำถามท่ีชัดเจน ไม่คลุมเครือ ส้ันกะทัดรัด 
 4.  ใช้คำถามเกี่ยวกับแรงจูงใจ เพื่อรวบรวมข้อมูลเชิงจิตวิทยา 
 5.  อาจมีการถามข้อมูลท่ีตรงกับประเด็นคำถาม ท่ีเกี่ยวกับเหตุการณ์อื่น ๆ 
 6.  ใช้คำถามปลายเปิดมากกว่า เพื่อให้ผู้ตอบมีอิสระในการแสดงความเห็น  
 7.  ใช้คำถามตรวจสอบและติดตามเพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้อง 
 8.  ปรับคำถามให้เหมาะสมกับเนื้อหาสัมภาษณ์ 

 นอกจากนี้ยังต้องควบคุมการสัมภาษณ์ให้เป็นไปตามขั้นตอน มีความยุติธรรมในการ
สัมภาษณ์ และมีการจดบันทึกอย่างเปิดเผยให้ผู้ถูกสัมภาษณ์รับทราบในการจดบันทึกด้วย และ
สอดคล้องกับกัญจนวลัย นนทแก้ว แฟร์รี่ และ จำเนียร จวงตระกูล (2563). เกี่ยวกับการวิจัยที่มี
การใช้ข้อมูลที่มีความหลากหลายรูปแบบและมีปริมาณของข้อมูลจำนวนมาก การจัดการข้อมูลใน
การวิจัยเชิงคุณภาพจึงเป็นส่ิงสำคัญมีความจำเป็นอย่างยิ่งเพื่อช่วยให้การดำเนินการวิจัย ให้ดำเนิน
ไปได้ด้วยดีประสบผลสำเร็จ การจัดการข้อมูลในการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นการจัดระบบข้อมูลเพื่อให้
มีข้อมูลพร้อมใช้งานตลอดเวลาจนเสร็จสิ้นการวิจัยและเป็นหลักฐานในการตรวจสอบหลังจาก
ดำเนินเสร็จส้ิน 
 

4.  แนวคิดเกี่ยวกับการสนทนากลุ่ม 

 4.1  ความหมายของการจัดการสนทนากลุ่ม 
 โยธิน แสวงดี (2549) ได้ให้ความหมายของการจัดการสนทนากลุ่ม หรือ Focus Group 
Discussion ว่าเป็นการจัดให้มีการนั่งสนทนากันระหว่างนักวิจัยกับกลุ่มคนที่เป็นผู้รู้ ที่มีลักษณะ
ทางเศรษฐกิจ สังคม อาชีพ หรือคุณลักษณะภูมิหลังต่าง ๆ ที่ใกล้เคียงกันท่ีสุดและคาดว่าเป็นกลุ่ม
ท่ีสามารถตอบประเด็นคำถามท่ีนักวิจัยสนใจศึกษาได้ดีที่สุด ซึ่งมีความสอดคล้องกับ ลักษมี คงลาภ 
(2557) ที่ได้กล่าวว่าการสนทนากลุ่ม คือการจัดให้คนที ่เลือกจากประชากรที ่ต้องการศึกษา  
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จำนวนไม่มากนักมาร่วมวงสนทนากัน อาจเลือกผู้เข้าสนทนากลุ่มจำนวน 6 – 12 คน ที่มีลักษณะ
ทางประชากร สังคม เศรษฐกิจและวัฒนธรรมที่คล้ายคลึง เพื่ออภิปรายพูดคุยกัน โดยมุ่งประเด็น
การสนทนาไปยังเรื่องท่ีสนใจศึกษา โดยมีผู้ดำเนินการสนทนาระหว่างการสนทนามีองค์ประกอบ
หลัก 3 องค์ประกอบคือ ประเด็นที่ศึกษา ผู้ดำเนินการสนทนา และผู้ร่วมการสนทนา โดยทั้ง 3 
องค์ประกอบจะต้องมีความสอดคล้องไปในแนวทางหรือทิศทางเดียวกัน จึงจะประสบความสำเร็จ
ในการสนทนากลุ่ม กล่าวคือ ประเด็นที่ศ ึกษา เป็นสิ่งที ่น ักวิจัยสนใจเกี ่ยวกับผู ้รับสาร และ  
ใช้ประโยชน์จากสื่อของผู้รับสาร และการแสวงหาข่าวสารและศึกษาผลกระทบทั้งทางบบวกและ
ทางลบ ซึ่งส่ิงที่ควรคำนึงในการเลือกประเด็นที่ศึกษาควรมีความเกี่ยวข้องและใกล้ชิดกับผู้ร่วมการ
สนทนา เพื ่อ ให ้ตรงประเด ็น ที ่จะศ ึกษามาก ที ่ส ุด ผู ้ดำเน ินการสนทนา ม ีบทบาทสำค ัญ
เปรียบเสมือนกัปตันเรือ ในการขับเคลื่อนให้การสนทนาบรรลุตามวัตถุประสงค์ที ่ตั ้งไว้ โดย
คุณลักษณะของผู้ดำเนินการสนทนาและการวางแผนที่ดีมีส่วนช่วยให้ปัญหาระหว่างการสนทนา
กลุ่มลดลงไปได้ 
 ปัญญา ธีระวิทยเลิศ (2559) ได้กล่าวว่าการสนทนากลุ่มเป็นวิธ ีการเก ็บข้อมูลเชิง
คุณภาพที่ใช้การกระตุ้นให้สมาชิกในกลุ่มขนาดเล็ก อธิบายโต้แย้ง แสดงความคิดเห็นตามประเด็น
การสนทนาที่ผู้วิจัยเตรียมการไว้ก่อน ในประเด็นท่ีเฉพาะเจาะจงจามจุดมุ่งหมายโดยมีผู้ดำเนินการ
สนทนา เป็นผู้คอยจุดประเด็นในการสนทนาเพื่อชักจูงให้แสดงความคิดเห็นอย่างลึกซึ้งและตรง
ประเด็นซึ่งสอดคล้องกับเก็จกนก เอื้อวงศ์ (2562) ที่กล่าวว่าการสนทนากลุ่มเป็นการอภิปรายของ
บุคคลท่ีมีความรู้ หรือมีประสบการณ์ในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง องค์ประกอบท่ีสำคัญ คือ ประเด็น
หรือแนวคำถามในการสนทนาที่มีความชัดเจนและการเรียงลำดับเป็นอย่างดี และถือว่าการ
สนทนากลุ่มว่าเป็นวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้รับความนิยม ซึ่งเน้นการสนทนา 
ถกเถียง ซึ่งต้องมีคำถามนำ คำถามหลัก และคำถามเพื่อการสรุป นอกจากนั้นต้องมีเจ้าหน้าที่อื่น 
ๆ ได้แก่ ผู้จัดบันทึก และเจ้าหน้าที่บริการทั่วไป ตลอดจนมีอุปกรณ์ สถานที่และการกำหนด
ระยะเวลาที่เหมาะสมแสดงบทบาทเป็นผู้เอื้ออำนวยให้การสนทนามีความราบรื่น จากข้อความ
ข้างต้นจะเห็นได้ชัดว่าการสนทนากลุ่ม มีการนิยมใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นอย่างมาก เพราะ
เป็นการสนทนาที่เฉพาะเจาะจงในประเด็นที่ต้องการศึกษาและมีการจัดการเรียงลำดับขั้นตอน
อย่างชัดเจน ตลอดจนการกำหนดผู้เข้าร่วมและบุคคลที่เกี่ยวข้องในองค์ประกอบต่าง ๆ ท่ีครบถ้วน
สมบูรณ์ เอื้ออำนวยความสะดวกอย่างมากต่อการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อนำไปวิเคราะห์ในขั้นตอน
ต่าง ๆ ของงานวิจัย 
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 4.2  ความสำคัญของการสนทนากลุ่ม 
 การสนทนากลุ่มสามารถดำเนินการได้อย่างเป็นระเบียบ และไม่มีความซับซ้อนมาก  
ในการดูแลผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม สอดคล้องกับปัญญา ธีระวิทยเลิศ (2559) ที ่กล่าวว่า 
การสนทนากลุ ่มเป ็นการเก ็บรวบรวมข้อมูลที ่เส ียค่าใช้จ่ายน ้อยทำง่าย และสามารถใช้ได ้  
กับประเด็นปัญหาที่มีความขัดแย้งกัน และเปราะบางไวต่อความรู้สึก เพราะมีความยืดหยุ่นและ
สามารถสืบค้นข้อมูลเชิงลึกได้ดี และผู้สนทนากลุ่มสามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ รวมถึง
เก็จกนก เอื ้อวงศ์ (2562) ได้เสริมแนวคิดเกี่ยวกับความสำคัญของการสนทนากลุ่มไว้อีกว่า การ
สนทนากลุ ่ม เป ็นว ิธ ีการที ่ม ีค ุณค ่าสำหร ับการเก ็บข ้อม ูลว ิจ ัย  และถือได้ว ่าเป ็นว ิธ ีการที ่ม ี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี ้เพราะต้นทุนต่ำ ทั้งต้นทุนด้านเวลา และงบประมาณ เช่น ในการวิจัยเชิง
คุณภาพเรื ่องหนึ่ง อาจต้องสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลทีละคน แต่หากใช้การสนทนากลุ่มและกำหนด
ประเด็นคำถามให้เหมาะสม จะสามารถเก็บรวบรวมข้อมูลที่มีความซับซ้อน หลากหลายได้ใน
ระยะเวลาท่ีจำกัดและประหยัดงบในการวิจัย 
 พรพิมล ขำเพชร และคณะ (2564) ได้กล่าวถึงหัวใจของการสนทนากลุ่มว่า คือการที่ 
ผู้ร่วมกลุ่มได้มีโอกาสแสดงความคิดเห็นรวมทั้งแลกเปลี่ยนความคิดเห็นภายในกลุ่ม ทั้งนี ้ การใช้
วิธีการสนทนากลุ่มสามารถทำให้งานวิจัยมีความสมบูรณ์มากยิ ่งขึ้น เนื ่องจากวิธีการจัดกลุ่ม
สนทนาส่วนใหญ่ผู้ร่วมสนทนาจำนวน 7-10 คน ผู้เก็บข้อมูลหรือผู้ท่ีสัมภาษณ์จะต้องเปิดโอกาสให้
ผู้ร่วมวงสนทนาทั้งหมดได้แสดงความคิดเห็นหรือซักถามอย่างเสรี วิธีการพูดคุยจะเป็นไปใน
ลักษณะการนั่งสนทนาจับเข่าคุยกันเป็นวงกลมอย่างใกล้ชิด โดยมีจุดเด่นของการสนทนากลุ่ม คือ
ช่วยให้เก็บข้อมูลจากตัวอย่างจำนวนหลายคนได้ในระยะเวลาสั้น และสามารถเสนอผลการศึกษา
ได้ในเวลาอันจำกัด มีโครงสร้างท่ียืดหยุ่น และใช้กับกลุ่มตัวอย่างได้หลายแบบ สามารถเลือกใช้ได้
ตามต้องการและใช้เสริมกับการวิจัยแบบอื่นก็ได้ ข้อมูลที่ได้เป็นการถกเถียงโต้ตอบกันเองของกลุ่ม
สนทนา ทำให้มั่นใจในความถูกต้องแม่นยำ มีความน่าเช่ือถือและมีความหลากหลายของข้อมูล ทำ
ให้ได้ประเด็นคำถามใหม่ๆ หรือสมมติฐานใหม่ๆ เพื่อการค้นคว้าศึกษาต่อ โดยปฏิกิริยาของผู้ร่วม
วงสนทนาต่อประเด็นที่สนทนา และต่อกันและกัน ทำให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับอิทธิพลของวัฒนธรรม
และคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมของผู้เข้าร่วมวงสนทนาท่ีมาจากวัฒนธรรมเดียวกัน  
 จากข้อความข้างต้น จะเห็นได้ว่าการสนทนากลุ่มเป็นการดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
สำหรับการทำวิจัยเชิงคุณภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพ เพราะมีต้นทุนในการจัดการที่ไม่สูงมาก มี
ความคล่องตัวทั้งในเรื่องของการจัดการผู้เข้าร่วม หรือแม้แต่ความยืดหยุ่นในแง่ของหัวข้อในการ
สนทนาท่ีสามารถดำเนินการได้ในหลากหลายประเด็น 
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 4.3  ประเภทของการสนทนากลุ่ม 
 O. Nyumba et al. (2018) ได้อธิบายประเภทของการสนทนากลุ่มไว้ 7 ประเภท ตาม
รูปแบบการจัดการสนทนากลุ่ม ดังนี้ 
  1. การสนทนากลุ่มแบบเดี่ยว (Single focus group) เป็นการจัดการสนทนากลุ่ม 
โดยกำหนดผู้เข้าร่วมสนทนาทั้งหมดและผู้ดำเนินการเป็นกลุ่มเดียว เป็นการสนทนาที่นิยมใช้กัน
อย่างแพร่หลายในกลุ่มนักวิจัยและสาขาต่าง ๆ 
  2. การสนทนากลุ่มแบบสองทาง (Two-way focus group) เป็นการจัดการสนทนา
กลุ่มโดยใช้กลุ่มผู้เข้าร่วมสองกลุ่ม เป็นกลุ่มผู้ท่ีแลกเปลี่ยนประเด็นท่ีกำหนด ส่วนอีกกลุ่มหนึ่งเป็น  
ผู้สังเกตการสนทนาของกลุ่มแรก และอยู่แยกกันไม่สามารถมองเห็นหรือได้ยินการพูดคุยของ  
อีกกลุ่มได้ 
  3. การสนทนากลุ่มแบบผู้ดำเนินการกลุ่ม 2 คน (Dual moderator focus group) 
เป็นการสนทนากลุ่มที่มีผู้ดำเนินการ 2 คน ร่วมกันในกลุ่ม โดยมีบทบาทแตกต่างกัน เพื่อช่วยใน
การดำเนินการให้ราบรื่นและทำการสนทนาได้อย่างครบถ้วน ในทุก ๆ ประเด็น  
  4. การสนทนากลุ ่มแบบผู ้ดำเน ินการ 2 คน  ม ีประ เด ็น โต ้แย ้งก ัน  (Dueling 
moderator focus group) เป็นการสนทนากลุ่มที่มีผู้ดำเนินการกลุ่ม 2 คน ซึ่งถูกกำหนดให้มี
ความเห็นขัดแย้งกันในประเด็นการสนทนา การดำเนินการสนทนาแบบนี ้ช่วยให้มีการแสดง
ความเห็นอย่างเปิดเผยและได้ข้อมูลในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 
  5. การสนทน าก ลุ ่ม แบบ ผู ้ด ำ เน ิน ก ารก ลุ ่มม าจาก ผู ้เข ้าร ่วม  (Respondent 
moderate focus group) เป็นการสนทนากลุ่มที่มีการเปิดรับสมัครจากผู้เข้าร่วมขึ้นมารับหน้าที่
เป็นผู้ดำเนินการสนทนากลุ่มชั่วคราว ซึ่งการทำในลักษณะนี ้ จะส่งผลต่อการให้คำตอบ และ
อาจจะมีโอกาสได้ในตอบในรูปแบบที่แตกต่างออกไปจากการท่ีมีผู้ดำเนินการสนทนาที่ไม่ใช่สมาชิก
ในกลุ่ม 
  6. การสนทนากลุ่มแบบกลุ่มขนาดเล็ก (Mini focus group) ในบางสถานการณ์
อาจจะมีการเข้าร่วมของบุคคลที่มีจำนวนน้อยและเข้าถึงยาก แต่อาจจะต้องมีการกำหนดประเด็น
ในรูปแบบของการสนทนากลุ่มด้วย ในลักษณะนี้ผู้วิจัยก็สามารถจัดการประชุมเล็ก ๆ ระหว่างคน
สองถึงห้าคนได้ กลุ่มที่จัดการสนทนากลุ่มแบบนี้มักจะเป็นกลุ่มผู้เชี่ยวชาญหรือผู้ท่ีมีความรู้เฉพาะ
เรื่องนั้น ๆ 
  7. การสนทนากลุ่มแบบออนไลน์ (Online focus group) เป็นการสนทนากลุ่มที่
อาศัยในการใช้แพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ มาช่วยในการดำเนินการ ทั้งการประชุมทางโทรศัพท์ 
การใช้ห้องสนทนา แต่ก็ยังมีข้อจำกัดในเรื่องของการที่จะต้องดำเนินการประชุมเฉพาะผู้ที่เข้าถึง
ระบบอินเทอร์เน็ต และอาจะมีปัญหาทางเทคนิคระหว่างการสนทนาได้ 
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 จากข้อความข้างต้นจะเห็นได้ว ่าการสนทนากลุ ่มมีร ูปแบบวิธ ีที ่หลากหลายตาม
สถานการณ์ที่ผู้วิจัยต้องการเลือกเพื่อให้เหมาะกับรูปแบบของข้อคำถาม ลักษณะของผู้เข้าร่วม 
หรือความสะดวกของการดำเนินการวิจัย ก็เป็นส่วนประกอบในการตัดสินใจเลือกลักษณะของการ
สัมภาษณ์ 

 4.4  เทคนิคในการดำเนินการสนทนากลุ่ม 
 วิธีการสร้างแนวคำถามและการกำหนดประเด็นปัญหา หากผู้ว ิจัยต้องการให้ผู ้ที ่  
ให้ข้อมูลหรือผู้ที ่เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม สามารถให้คำตอบแก่นักวิจัยได้ตรงกับวัตถุประสงค์  
ของการศึกษา จะต้องมีการศึกษาการเขียนแนวของคำถามและตัวแปรต่าง ๆ ดังที่  โยธิน แสวงดี 
(2549) กล่าวถึงแนวในการตั ้งคำถามที ่ท ุกข้อจะต้องประกอบด้วยตัวแปรแล้วนำมาสร้าง  
เป็นคำถาม ที่สามารถตอบวัตถุประสงค์ในการศึกษาชัดเจนที่สุด คือนำวัตถุประสงค์ของการวิจัย
ในแต่ละข้อไปจำแนกเป็นตัวแปรแล้วสร้างเป็นคำถามย่อย ๆ โดยมีหลักเกณฑ์ว่าคำถามแต่ละ
คำถามต้องตั้งสมมุติฐานย่อย ๆ ไว้ในตัวเอง ว่าทำไมเป็นอย่างนี้ เพราะอะไร ทำไม อย่างไร เขียน
คำถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการศึกษา เพื่อที่จะให้ได้คำตอบออกมาในเชิงเป็นเหตุเป็น
ผล และควรจะมีการเรียงคำถามจากคำถามที่เบา ๆ ง่ายต่อการเข้าใจ และสร้างบรรยากาศให้
คุ้นเคยระหว่างนักวิจัยกับผู้เข้าร่วมสนทนา แล้วจึงวกเข้าสู่คำถามหลักหรือคำถามประเด็นหลัก
ของการศึกษา แล้วจึงไปจบลงที่คำถามเบา ๆ อีกครั้งหนึ ่ง เพื ่อผ่อนคลายบรรยากาศในการ
สนทนา เพราะจะเป็นการผ่อนคลายความคิดและสร้างบรรยากาศให้เป็นกันเองในวงสนทนามาก
ยิ่งขึ้น 
 ปัญญา ธีระวิทยเลิศ (2559) ได้ให้วิธีการเกี่ยวกับการสนทนากลุ่มท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 
  1.  การเลือกกลุ่มเข้าร่วมประชุมควรเลือกกลุ่มบุคคลที่มีลักษณะคล้ายคล้ายกัน เช่น 
เป็นเกษตรกรเหมือนกันหรือเป็นข้าราชการ ไม่ควรเลือกบุคคลหลายกลุ่มที่มีคุณลักษณะแตกต่าง
กันอย่างมากมาร่วมประชุม เช่น เลือกผู้ปกครองนักเรียนและครูมาประชุมพร้อมกันในคราว
เดียวกันเพราะจะทำให้ไม่สามารถสดุประเด็นได้เพราะข้อมูลที่ได้มีความขัดแย้งกันอย่างมาก เช่น 
เยาวชนอาจเสนอให้ความเห็นว่าร้านเกมในชุมชนมีจำนวนน้อยไปไม่เพียงพอ ผู้ปกครองอาจคิดว่า
ร้านเกมมีมากไปทำให้เยาวชนไปมั่วสุมในร้านเกม ซึ่งความขัดแย้งทางข้อมูลเหล่านี้จึงไม่สามารถ
ลงข้อสรุปได้ 
  2.  ไม่ควรเลือกบุคคลที่มีอิทธิพลต่อบุคคลอื่นอื่น ๆ เข้ามาประชุมด้วย ซึ่งมีอิทธิพล
ต่อการสนทนาทำให้การแสดงออกของบุคคลอื่น ๆ ถูกจำกัดข้อเท็จจริงที่สำคัญ จึงไม่ได้รับข้อมูลที่
ถูกต้องจากการประชุมกลุ่ม 
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  3.  ไม่ควรเลือกกลุ่มที่มีความสนิทสนมหรือเครือญาติกันมาประชุมร่วมกัน เช่น 
สมาชิกบางท่านที่เป็นญาติกันเองหรือเป็นญาติกับผู้ดำเนินการประชุม เพราะอาจทำให้ไม่แสดง
ความคิดเห็นอย่างตรงไปตรงมา 
  4.  การจัดพื้นที่นั ่ง ไม่ควรจัดที่นั ่งประชุมให้สมาชิกหันหน้าเข้าหาผู้ดำเนินการคน
เดียวหรือผู้ดำเนินการประชุมอยู่บนเวทีสูงกว่ากลุ่มสมาชิกเหมือนกับการฟังบรรยายในห้องเรียน
หรือห้องสัมมนาทำให้สมาชิกไม่สามารถพูดคุยได้สะดวก 
  5.  ในการจัดท่ีนั่งประชุมกลุ่มควรนั่งอยู่ในระดับเดียวกันโดยผู้ดำเนินการประชุมอยู่
หัวโต๊ะและผู้บันทึกนั่งอยู่ข้างข้างติดกัน ควรจัดโต๊ะประชุมเป็นรูปวงรีให้สมาชิกกลุ่มหันหน้าเข้าหา
กันและหันหน้าตรงกับผู้ดำเนินการประชุมเพื่อให้การพูดคุยแลกเปลี่ยนกันได้ดีทุกคนสามารถ
มองเห็นกันทุกคนและมีผู้ช่วยเหลือดำเนินการประชุมนั่งใกล้ ๆ เพื่อบันทึกข้อมูลต่าง ๆ หรืออื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องกับการสนทนากลุ่ม 
  6.  ผู้ดำเนินการประชุมจะต้องเตรียมตัวคือประเด็นการประชุมกลุ่มที่ เป็นคำถาม
หลักและคำถามรอง รายชื่อพร้อมประวัติส่วนตัวของสมาชิกที่เชิญเข้าร่วมการประชุมกลุ่ม ถ้าไม่มี
ข้อมูลพื้นฐานของสมาชิกที่เข้าร่วมประชุมอาจใช้วิธีการ ให้สมาชิกแนะนำตัวเองในที่ประชุมก่อน
เริ่มการประชุมหรือสอบถามด้วยตัวเองก่อนเริ่มการประชุมสนทนา 
  7.  การสนทนากลุ่ม ผู้วิจัยที่เป็นหัวหน้าโครงการวิจัยหรือผู้วิจัยที่มีความสามารถ
อาจจะเป็นผู้ดำเนินการเอง หรือให้บุคคลอื่นเป็นผู้ดำเนินการประชุมให้ ถ้าผู้วิจัยมีส่วนได้ส่วนเสีย
ก ับกลุ ่มบ ุคคลหรือประเด ็นการประช ุม อาจทำให ้เก ิดอคต ิต ่อการประช ุมได ้ สามาถใช ้
บุคคลภายนอกเป็นผู้ดำเนินการได้ 
  8.  ควรจัดหาบุคลากรช่วยบันทึกการสนทนากลุ่มและดูความเรียบร้อยมีมีการนัด
หมายกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจนและเลือกสถานท่ีท่ีเหมาะสมในการประชุมกลุ่ม 
  9.  ผู้ดำเนินการประชุมควรจำชื่อผู้เข้าร่วมประชุมให้ได้ทุกคนโดยศึกษามาก่อนว่า
ใครเป็นใครบ้างที่จะมาเข้าร่วมประชุม หรือควรทำป้ายชื่อป้ายหน้าโต๊ะนั่งเพื่อ สามารถเรียกชื่อ
ผู้เข้าร่วมประชุมได้ถูกและควบคุมการสนทนาได้อย่างเรียบร้อย และไม่ควรเรียกชื่อตามลักษณะ
เด่นท่ีปรากฏ เช่น น้องท่ีใส่เส้ือแดง เป็นต้น 
  10.  ผู้ดำเนินการสนทนากลุ่มต้องพยายามเชื้อเชิญสมาชิกที่ไม่ค่อยแสดงความ
คิดเห็นได้แสดงความคิดเห็นทุกประเด็นท่ีนำมาสนทนาเพราะตามหลักการสมาชิกทุกคนควรแสดง
ความคิดเห็นในประเด็น จะได้เหมือนหรือแตกต่างจากคนอื่นไม่มีผิดผิดไม่มีถูกเพราะเป็นความ
คิดเห็นส่วนตัว 
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  11.  เมื ่อการอภิปรายสิ้นสุดผู้ดำเน ินการประชุมควรสรุปโดยไม่ใช้ความคิดเห็น
ส่วนตัวในการสรุป และควรสอบถามสมาชิกกลุ่มอีกครั้งว่าเห็นด้วยกับข้อสรุปนี้หรือไม่เพื่อไม่ให้
เกิดข้อกังขาขึ้นในการประชุม 
 เก็จกนก เอื้อวงศ์ (2562) ได้ให้วิธีในการดำเนินการสนทนากลุ่มอย่างมีประสิทธิภาพ  
ไว้ 3 ระยะ ดังนี้ 

  ระยะก่อนเริ่มการสนทนา ผู้ดำเนินการสนทนากลุ่มควรมีข้อมูลผู้เข้าร่วม เช่น อายุ 
อาชีพ หรือลักษณะงาน ซึ่งอาจเป็นประโยชน์ต่อการดำเนินการสนทนากลุ่มได้ 
  ระหว่างการสนทนากลุ่ม ผู้ดำเนินการสนทนากลุ่มจะต้องสร้างความสัมพันธภาพ
ระหว่างผู้ดำเนินการและผู้เข้าร่วมเพื่อให้มีความเป็นกันเอง กล่าวถึงวัตถุประสงค์ และการจด
บันทึกต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการสนทนา เพื่อขออนุญาตและให้เกิดความชัดเจนในประเด็นการ
สนทนา หากมีข้อขัดแย้ง ควรปฏิบัติตนเป็นกลาง ไม่แสดงความเป็นผู้รู้ดีในประเด็นท่ีสนทนา  
  ระยะการจบการสนทนากลุ่ม ผู้ดำเนินการสนทนากลุ่มควรใช้ข้อคำถามในการสรุป 
และกล่าวขอบคุณในความร่วมมือของผู้เข้าร่วมทุกคน และขอความอนุเคราะห์ต่าง ๆ ในการ
ร่วมสนทนาอีกครั้ง เพราะอาจเกิดการขอข้อมูลเพิ่มเติมท่ีจำเป็นจะต้องมีการนัดหมายอีกครั้ง  

 จากประเด็นในการใช้เทคนิคการสนทนากลุ่มข้างต้น เป็นเทคนิคการเก็บรวบรวมข้อมูล
เชิงคุณภาพที่ช่วยให้การได้ข้อมูลที่ตรงประเด็น สะดวก และประหยัด ทั้งนี ้ผู้ดำเนินการประชุม
ต้องเป็นผู้มีประสบการณ์สูงในการจัดการ ประชุมสนทนากลุ่มให้ราบรื่นได้ ควบคุมการประชุม 
ตัดสินใจเฉพาะหน้า โน้มน้าวและสร้างบรรยากาศในการประชุมให้เป็นมิตร เพื่อให้ได้คำตอบที่
ชัดเจนตรงประเด็นความถูกต้อง และเชื่อถือได้มากที่สุด โดยเทคนิคที่มีประสิทธิภาพ คือ มีการ
เลือกกลุ่มผู้เข้าร่วมการสนทนากลุ่มที่เหมาะสม เพื ่อให้ได้ข้อมูลจากผู้เข้าร่วมที่ตรงประเด็น 
น่าเช่ือถือ ลดอคติท่ีก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนในการวิจัย 
 

5.  แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแนวทาง 

 5.1  ความหมายของการพัฒนาแนวทาง 
 ราชบ ัณฑ ิตยสถาน  (2556) ได ้ให ้ความหมายของแนวทางในพจนาน ุกรมฉบ ับ
ราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 คือ ทางปฏิบัติที ่วางไว้เป็นแนว และให้ความหมายของ 
การพัฒนา คือ การทำให้เจริญ 
 ยนต์ ชุ่มจิต (2553) ได้ให้ความหมายของการพัฒนา ไว้ว่าเป็นการดำเนินการที่จะ
ส่งเสริมให้มีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการสอนและการทำงาน ตลอดจนมีเจตคติที่ดีในการ
ทำงาน รวมถึงการมีบุคลิกภาพและคุณธรรม และธงชัย ธนะสิงห์ (ม.ป.ป.) ได้ให้ความหมายไว้ว่า
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การพัฒนา (Development) หมายถึง การทำให้มั่นคง การทำให้เกิดความก้าวหน้า รวมไปถึงการ
พัฒนาประเทศก็ทำให้ชุมชน สังคม ประเทศมีความมั่นคง มีความเจริญมากขึ้น กว่าเดิม  
 ดังนั้น การพัฒนาแนวทางเป็นกระบวนการท่ีมุ่งเน้นการปรับปรุงหรือสร้างแนวทางใหม่
และการนำแนวทางไปใช้เพื่อปรับปรุงการดำเนินงาน เพื่อให้การดำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

 5.2  ประเภทของการพัฒนาแนวทาง 

 การพัฒนาแนวทางสามารถแบ่งออกเป็นหลายประเภทตามลักษณะของการดำเนินงาน
หรือวัตถุประสงค์ได้ ดังนี้ 

  1.  การพัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์ (Strategic Development) เป็นการพัฒนา
แนวทางที่เกี ่ยวข้องกับการวางแผนระยะยาวและการกำหนดกลยุทธ์ขององค์กร มุ่งเน้นการใช้
ทรัพยากรอย่างมีประสิทธ ิภาพ และสามารถปรับตัวให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดล้อม ซึ่งณัฏฐพันธ์ เขจรนันทน์ (2552) ได้กล่าวถึงการพัฒนาแนวทางเชิงกลยุทธ์ ว่า
ประกอบด้วย 5 ขั้นตอนสำคัญ ได้แก่ การกำหนดทิศทาง การวิเคราะห์สภาพ การกำหนดกลยุทธ์ 
การนำไปปฏิบัติ และการประเมินผล ซึ่งแสดงถึงความสำคัญของการวางแผนและดำเนินการ
เชิงกลยุทธ์ในองค์กร 

  2.  การพ ัฒ น าแน วท าง เช ิงปฏ ิบ ัต ิก าร  (Operational Development) เป ็น 
การพัฒนาแนวทางที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเน ินงานในระดับปฏิบัติการ มุ ่งเน ้นการปรับปรุง
กระบวนการทำงานให้ม ีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ Zuber-Skerritt (2018) ได้แบ่ง
กระบวนการออกเป็น 4 ขั ้นตอนคือ การวางแผน (planning) การลงมือปฏิบัติ (action) การ
สังเกตการณ์ (Observation) และการสะท้อนกลับ (reflection) 

  3.  การพ ัฒนาแนวทางเช ิงนโยบาย (Policy Development) เป ็นการพ ัฒนา
แนวทางที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดนโยบายหรือกฎระเบียบของหน่วยงาน มีเป้าหมายเพื่อให้เกิด
ความเป็นมาตรฐานและสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง ประชุม รอดประเสริฐ (2543) ได้จำแนก
กระบวนการในการกําหนดนโยบายออกเปน 4 ขั้นตอน ได้แก่ การวิจัยและการวิเคราะห์นโยบาย 
การพัฒนาและกําหนดโครงสร้างนโยบาย การเสนอใช้และการนำนโยบายไปปฏิบัติ และการ
ประมาณการและการประเมินผลนโยบาย 
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6.  งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
วีระศักดิ์ วงศ์นาแค และ สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2563) ได้ทำการวิจัยเกี ่ยวกับแนว

ทางการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ชัยภูมิ เขต 2 โดยศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์การบริหารกิจกรรมสภานักเรียนใน
โรงเรียน และพัฒนาแนวทางการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน โดยแบ่งเป็น 4 ตอน คือ 
ศึกษาแนวทางการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน ร่างแนวทางการพัฒนาการบริหาร
กิจกรรมสภานักเรียน ตรวจสอบยืนยันแนวทางการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน และ
ประเมินแนวทางการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน โดยผู้ทำหน้าที่ตรวจสอบยืนยัน 
ประเมินความเป็นไปได้ และความเหมาะสม คือผู้ทรงคุณวุฒิ 9 คน เลือกแบบเจาะจง ผลการวิจัย
พบว่า1)ภาพปัจจุบันการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
กลางสภาพที่พึงประสงค์การบริหารการจัดกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด 2)แนวทางการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียนประกอบด้วย 7 กิจกรรม58 
แนวทาง โดยมีผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของการพัฒนาแนวทางการ
บริหารกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน พบว่าโดยรวมมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากที่สุด และ
ความเป็นไปได้อยู่ในระดับมากท่ีสุด 

จากงานวิจัยของบุษรา บุญรักษ์ และ มานิตย์ อาษานอก (2565) ในเรื ่องการพัฒนา
แนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนสำหรับสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 โดยทำการศึกษาสภาพปัจจุบัน สภาพที่พึงประสงค์และ
ความต้องการจำเป็นในการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนของสถานศึกษา และเพื ่อพัฒนาแนว
ทางการบริหารกิจกรรมสภานักเรียน สำหรับสถานศึกษาสังกัดสำนักงานเขตพื ้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า 1. สภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการ
บริหารกิจกรรมสภา นักเรียนสำหรับโดยรวมและรายด้านทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง และสภาพ
ที่พึงประสงค์โดยรวมและราย ด้านทุกด้านอยู่ในระดับมาก และผลการวิเคราะห์ความต้องการ
จำเป็น สามารถเรียงลำดับ ความต้องการจำเป็น ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1)กิจกรรมพัฒนา
ทักษะผู้นำ 2)กิจกรรมการสร้างเครือข่าย 3)กิจกรรมพัฒนาทักษะการประชุม 4)กิจกรรมสร้างจิต
อาสา/สำนึกสาธารณะ และ 5)กิจกรรมเสนอแนะ รวมทั้งสิ้น 39 แนวทาง โดยมีผลการประเมิน
ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ของแนวทางอยู่ในระดับมาก 

พิเชษฐ์ ใจปวน และคณะ (2561) ได้ศึกษากลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่
การเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียน วชิรป่าซาง จังหวัดลำพูน มีผลของการศึกษา
ดังนี้ 1) การประเมินการดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน วชิรป่าซาง จังหวัดลำพูน 
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ไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน ซึ ่งต้องมีคะแนนมากกว่า 80 คะแนนขึ้นไปถึงจะผ่านการประเมิน
คัดเลือกเป็นโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 2) การตรวจสอบเทียบเคียงสมรรถนะและสัมภาษณ์
ผู้เชี่ยวชาญโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนท่ีเป็นเลิศ ผลการตรวจสอบเอกสารเทียบเคียงสมรรถนะ
ตามเกณฑ์การประเมินคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน 4 องค์ประกอบ 21 ตัวบ่งชี้ 3) จาก
การร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ 
สภานักเรียน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์คือ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการดำเนินงานส่งเสริมสภา
นักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ที ่ 2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภา
นักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน กลยุทธ์ท่ี 3 การส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินงาน
ส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มมาตรการพัฒนาผลงานสภา
นักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็นที่ประจักษ์ และผลการตรวจสอบกลยุทธ์พบว่าทุกกล
ยุทธ์ผ่านฉันทามติ 
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บทท่ี 3 
วิธีดำเนินการวิจัย 

 
การวิจัยครั้งนี ้ เป็นการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง โดยใช้การวิจัยแบบผสมผสาน 
(Mixed Method) เพื่อนำเสนอขั้นตอนในการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหา รวมไปถึงการพัฒนา 
แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาล 
นครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 โดยผู้วิจัยดำเนินการวิจัยเป็น 3 ระยะ ดังต่อไปนี้ 
 ระยะที ่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเน ินการกิจกรรมสภานักเรียน  
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  
 ระยะที ่ 2 ร่างแนวทางการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  
 ระยะที ่ 3 ตรวจสอบย ืนยันแนวทางการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน โรงเร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมืองจังหวัดระยอง  

ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน 
โรงเร ียนประถมศึกษา ส ังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเม ือง  
จังหวัดระยอง 

 1.  ขั้นดำเนินการ 
  1.1  การศึกษาสภาพปัจจุบ ันและปัญหาการดำเน ินการกิจกรรมสภานักเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ได้ข้อสรุปจากประเด็น
การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที ่เกี ่ยวข้อง ซึ ่งมีองค์ประกอบที่ใช้ในการพิจารณา 4 
องค์ประกอบ ได้แก่ 

   1.1.1  การงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  
   1.1.2  การม ีส ่วนร ่วมของสภาน ัก เร ียน ในการส ่ง เสร ิมสน ับสน ุนก ิจกรรม 
ของโรงเรียน 
   1.1.3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐ
และเอกชน 

   1.1.4  ผลการงานของสภานักเรียน 



 46 

  1.2  เก ็บ รวบรวมข ้อม ูลสภาพป ัจจ ุบ ันและป ัญ หาการดำเน ิน การก ิจกรรม  
สภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง จาก  
กลุ่มตัวอย่าง 
  1.3  วิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ตามประเด็นของ  
แบบสัมภาษณ์ และนำผลที่ได้ไปใช้ในการออกแบบร่างแนวทางการพัฒนาการดำเนินการ
กิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษาเทศบาลนครระยอง  

 2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยในระยะที่ 1 ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และนักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัด มีผู้บริหาร 17 คน 
ครู 258 คน และนักเรียน 3,933 คน รวมทั้งสิ้น 4,208 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ คือ ผู้ให้สัมภาษณ์
เกี ่ยวกับสภาพปัจจุบันและปัญหาของการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง กำหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง
โดยวิธีการเลือกแบบเจาะจง ซึ ่งประกอบไปด้วยผู้บริหาร ครูผู ้รับผิดชอบ และประธานสภา
นักเรียน จำนวน 5 โรงเรียน โรงเรียนละ 3 คน รวมท้ังส้ิน 15 คน 
 โดยเกณฑ์คัดเลือก ผู้บริหารสถานศึกษาต้องเป็นผู้บริหารสถานศึกษาท่ีเกี่ยวข้องในการ
บริหารกิจกรรมสภานักเรียน ครูต้องเป็นครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมสภานักเรียนภายในโรงเรียน และ 
นักเรียนต้องเป็นนักเรียนท่ีปฏิบัติหน้าท่ีสภานักเรียนภายในโรงเรียน ส่วนเกณฑ์ในการคัดออก คือ 
ไม่ได้ให้ความยินยอมท่ีจะเข้าร่วมการวิจัย 

 3.  เคร่ืองมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ผู ้ว ิจัยได้ดำเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์เกี ่ยวก ับสภาพปัจจุบ ันและปัญหาของ  
การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  3.1  ศึกษาหลักการ แนวค ิด ทฤษฎ ี เอกสาร ตำราและงานวิจ ัย ที ่เกี ่ยวข้อง  
กับการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนภายในโรงเรียน แล้วนำ
กรอบแนวคิดวิธีการ สร้างแบบสัมภาษณ์ ซึ่งมีจำนวน 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 
   3.1.1  การงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  

   3.1.2  การม ีส ่วนร ่วมของสภาน ัก เร ียน ในการส ่ง เสร ิมสน ับสน ุนก ิจกรรม 
ของโรงเรียน 
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   3.1.3  การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐ
และเอกชน 

   3.1.4  ผลการงานของสภานักเรียน 
  3.2  ดำเนินการสร้างแบบสัมภาษณ์โดยพิจารณาเนื้อหาข้อคำถามให้สอดคล้องกับ
แนวคิดและจุดมุ่งหมายของงานวิจัย แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
 ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์ ได้แก่ ตำแหน่ง วันและเวลาท่ีสัมภาษณ์ 

 ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการสภาพปัจจุบันและปัญหาของการดำเนินกิจกรรม
สภานักเรียนภายในโรงเรียนในประเด็นต่าง ๆ เป็นลักษณะเป็นแบบสัมภาษณ์แบบ  
มีโครงสร้าง 

  3.3  นำแบบสัมภาษณ์ที่สร้างขึ้น เสนออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อพิจารณาความถูกต้อง
เหมาะสม การใช้ภาษาในงานวิจัย และนำมาปรับปรุงตามคำแนะนำ 
  3.4  ดำเน ินการปรับปรุงแก้ไขแบบสัมภาษณ์ตามคำแนะนำ แล้วนำเสนอต่อ
ผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงตรงของเนื้อหา (Content Validity) และหาค่าดัชนี
ความสอดคล้องของข้อคำถาม  (Index of Item Objective Congruence, IOC) โดยพิจารณา
ข้อความท่ีมีค่าดัชนีความสอดคล้องต้ังแต่ 0.50 ขึ้นไป โดยใช้เกณฑ์ดังนี้ 
   +1  เมื่อมั่นใจว่าข้อคำถามนั้นมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
    0   เมื่อไม่มั่นใจว่าข้อคำถามนั้นมีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 
   -1  เมื่อมั่นใจว่าคำถามนั้นไม่มีความสอดคล้องกับนิยามศัพท์เฉพาะ 

  ซึ่งผู ้วิจัยคัดเลือกผู้เชี ่ยวชาญจากผู้ที ่มีความรู้ ประสบการณ์และความเชี่ยวชาญ 
จำนวน 3 ท่าน ได้แก่ ดร.ภัทราวุธ  รักกลิ่น  ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กนก พานทอง  และ  
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ปุณณิฐฐา  มาเชค 

  3.5  ผู้วิจัยทำการปรับปรุงตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ และเสนออาจารย์ที ่
ปรึกษาเพื่อตรวจสอบความถูกต้อง 
  3.6  จัดพิมพ์แบบสัมภาษณ์ฉบับสมบูรณ์ เพื่อดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 4.  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  4.1 บ ันท ึก เสนอคณะศึกษาศาสตร์ มหาว ิทยาล ัยบ ูรพา เพื ่อออกหน ังสือถึง
ผู้อำนวยการกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีกำหนด 
  4.2 นำหนังสือเสนอผู้อำนวยการกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง เพื ่อเสนอ  
ต่อผู้อำนวยการโรงเรียนในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ในการอำนวยความสะดวก  
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ในการเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง จากการสัมภาษณ์ ประกอบไปด้วยผู้บริหาร ครูผู้รับผิดชอบ และ
ประธานสภานักเรียนจาก 5 โรงเรียน โรงเรียนละ 3 คน รวมทั้งสิ้น จำนวน 15 คน ซึ่งเป็นผู้ที่มี
ความเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียน 

 5.  การจัดกระทำและวิเคราะห์ข้อมูล 
  5.1  ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของแบบสัมภาษณ์ท่ีได้ทำการบันทึก
จากการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่าง 
  5.2  นำข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์สภาพปัจจุบันและปัญหาของการดำเนินกิจกรรม  
สภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มาให้คะแนนร้อยละ
ของการดำเน ินกิจกรรมของกลุ ่มตัวอย่าง โดยใช้เกณฑ์การแบ่งระดับคะแนน ตามวิธ ีของ  
เสรี ลาชโรจน์ (2535) แบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
   การดำเนินงานร้อยละ   0 – 49  ระดับ น้อยมาก 
   การดำเนินงานร้อยละ 50 – 59  ระดับ น้อย 
   การดำเนินงานร้อยละ 60 – 69  ระดับ ปานกลาง 
   การดำเนินงานร้อยละ 70 – 79  ระดับ ดี 
   การดำเนินงานร้อยละ 80 ขึ้นไป  ระดับ ดีมาก 
  5.3  วิเคราะห์ผลสภาพปัจจุบันและปัญหาของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน 
เพื่อใช้สำหรับการร่างแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ร่วมกับการศึกษาในระยะท่ี 2 

 6.  สถิติที่ใช้ในการวิจัย  ได้แก่ ค่าร้อยละ 
  ในการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติพื้นฐาน ดังนี้  

   6.1  ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) โดยใช้สูตร ดังนี้ บุญชม ศรีสะอาด (2553) 

        𝑥̅ = 
∑ 𝑥

𝑛
 

    เมื่อ     𝑥̅ แทน ความถี่ของการดำเนินกิจกรรมโดยเฉล่ีย 
          ∑ 𝑥 แทน ผลรวมความถี่ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม 
         𝑛 แทน จำนวนกิจกรรมในแต่ละองค์ประกอบ 
   6.2  ค่าร้อยละ (Percentage) โดยใช้สูตร ดังนี้ บุญชม ศรีสะอาด (2553) 

        P = 
𝑓

𝑁
 × 100 

    เมื่อ     P แทน ร้อยละ 
          𝑓 แทน ความถี่ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม 
         𝑁 แทน จำนวนความถี่ท้ังหมดในแต่ละกิจกรรม  
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ระยะที่ 2 ร่างแนวทางการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา  
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 1.  ขั้นดำเนินการ 
  1.1  ผู้วิจัยได้นำข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพปัจจุบันและปัญหาของการดำเนินการ
กิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มา
สังเคราะห์แนวทางในการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกอง
การศึกษา เทศบาลนครระยอง 
  1.2  ศึกษาแนวทางจากการปฏิบัติที ่เป ็นเลิศ (Best Practice) จากโรงเรียนที่ม ี 
การส่งเข้าประกวดโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในระดับต่าง ๆ ซึ ่งนำข้อมูลจากโรงเรียนที่มีการปฏิบัติเป็นเลิศ โรงเรียนละ 3 คน จำนวน 5 
โรงเรียน รวมทั้งสิ ้น 15 คน เพื ่อนำมาสรุปประเด็นที ่สอดคล้องกับการดำเนินการกิจกรรม  
สภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง  
จังหวัดระยอง เพื ่อปรับปรุงแนวทางการพัฒนาการดำเน ินกิจกรรมสภาน ักเรียนโรงเร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 โดยเกณฑ์คัดเลือก ผู้ให้ข้อมูลจะต้องเป็นผู้บริหารสถานศึกษาที่เกี่ยวข้องในการบริหาร
กิจกรรมสภานักเรียน ครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมสภานักเรียนภายในโรงเรียน หรือนักเรียนที่ปฏิบัติ
หน้าท่ีสภานักเรียนภายในโรงเรียน ส่วนเกณฑ์ในการคัดออก คือ ไม่ได้ให้ความยินยอมท่ีจะเข้าร่วม
การวิจัย 
  1.3  นำผลการวิเคราะห์จากแบบสัมภาษณ์และการศึกษาในโรงเรียนที่มีการปฏิบัติ
เป็นเลิศ (Best Practice) สรุปเป็นแนวทางร่วม และกำหนดร่างแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภา
นักเรียน เพื่อนำเสนอร่างแนวทางต่อไปในระยะท่ี 3 

ระยะที่ 3 ตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมืองจังหวัดระยอง  

 1.  ขั้นดำเนินการ 
  1.1  ผู ้วิจัยร่างแบบข้อคำถามประกอบการสนทนากลุ่ม ในการตรวจสอบยืนยัน  
แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา 
เทศบาลนครระยอง 



 50 

  1.2  ผู้วิจัยได้นำร่างแนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม เพื่อ ทำการ
ตรวจสอบยืนยันร่างแนวทาง 
  1.3  นำแบบบันทึกการสนทนากลุ่ม มาวิเคราะห์ความเหมาะสมและความเป็นไปได้
ของแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา 
เทศบาลนครระยอง และไปปรับปรุงแก้ไขแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนให้เหมาะสม
ตามคำแนะนำต่อไป 
 2. กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิ ได้มากจากการคัดเลือกแบบเจาะจง จำนวน 8 คน เพื่อทำการ
ตรวจสอบย ืนยันแนวทางการดำเน ินกิจกรรมสภาน ักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังก ัด  
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง โดยคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยครั ้งนี ้ ได้แก่  ผู ้บริหาร
โรงเรียนประถมศึกษาภายในและภายนอกสังกัดเทศบาลนครระยองที่อยู่ในพื้นท่ีใกล้เคียง และครู
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการดูแลกิจกรรมสภานักเรียน รวมท้ังส้ิน  8 คน โดยวิธีเลือกแบบเจาะจง 
 โดยเกณฑ์คัดเลือก ผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษาต้องเป็นผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียน
ประถมศึกษาที่เกี ่ยวข้องในการบริหารกิจกรรมสภานักเรียน และ ครูต้องเป็นครูผู ้รับผิดชอบ
กิจกรรมสภานักเรียนภายในโรงเรียน และ ส่วนเกณฑ์ในการคัดออก คือ ไม่ได้ให้ความยินยอมท่ีจะ
เข้าร่วมการวิจัย 
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บทท่ี 4 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด  
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ในครั้งนี ้ ผู้วิจัยได้นำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์และการ
จัดการสนทนากลุ่มท่ีได้จากกลุ่มตัวอย่าง มาวิเคราะห์และเสนอผลการวิจัยตามลำดับ ดังนี้  

 1.  สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนำเสนอข้อมูล 
 2.  ลำดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 3.  ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 

สัญลักษณ์ท่ีใช้ในการนำเสนอข้อมูล 

 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ใช้สัญลักษณ์ในการเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้ 

   ค่าเฉล่ีย (𝑥̅) โดยใช้สูตร ดังนี้ บุญชม ศรีสะอาด (2553) 

        𝑥̅ = 
∑ 𝑥

𝑛
 

    เมื่อ     𝑥̅ แทน ความถี่ของการดำเนินกิจกรรมโดยเฉล่ีย 
          ∑ 𝑥 แทน ผลรวมความถี่ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม 
         𝑛 แทน จำนวนกิจกรรมในแต่ละองค์ประกอบ 
 
   ค่าร้อยละ (Percentage) โดยใช้สูตร ดังนี้ บุญชม ศรีสะอาด (2553) 

        P = 
𝑓

𝑁
 × 100 

    เมื่อ     P แทน ร้อยละ 
          𝑓 แทน ความถี่ของการดำเนินงานในแต่ละกิจกรรม 
         𝑁 แทน จำนวนความถี่ท้ังหมดในแต่ละกิจกรรม 
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ลำดับข้ันตอนในการนำเสนอข้อมูล 
ในการดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยขอนำเสนอการวิเคราะห์ข้อมูลแบ่งออกเป็นสามระยะดังนี้ 
 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  
 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  
 ระยะที ่ 3 ตรวจสอบย ืนยันแนวทางการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน โรงเร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน พัฒนาเป็น 

ร่างแนวทางและดำเนินการตรวจสอบยืนยันโดยผู้ทรงคุณวุฒิ จากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม เพื่อ

สะท้อนแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนและการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนท่ีมี

ความสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนในสังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 

จากการศึกษารูปแบบการดำเนินกิจกรรมท่ีเป็นเลิศจากโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ตาม 

หัวข้อ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน การมี

ส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน การสร้างเครือข่ายความ

ร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน และผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

ดังนี ้

 ระยะที่ 1 ศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน  
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง จากการสัมภาษณ์เกี ่ยวกับ
สภาพปัจจุบ ันและป ัญหาในการดำเน ินกิจกรรมสภานักเร ียน โดยทำการเลือกผู ้ให ้ข ้อมูล  
แบบเจาะจง ได้แก่ ผู้บริหาร ครูผู ้รับผิดชอบงานสภานักเรียน และตัวแทนสภานักเรียน ตาม
ประเด็นจากการศึกษากลุ่มตัวอย่างได้ข้อสรุปของการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ดังนี้  
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ตารางท่ี  2  ค่าความถี่และร้อยละสภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  
ในภาพรวม 

องค์ประกอบ การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
สภาพการดำเนินการในปัจจุบัน 

ความถ่ีโดยเฉลี่ย ร้อยละ ค่าระดับ 

1 การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

11.5 76.67 ดี 

2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริม
สนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

9.7 64.67 ปานกลาง 

3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภา
นักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 

10 66.67 ปานกลาง 

4 ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 7 46.67 น้อยมาก 

 ภาพรวมโดยเฉล่ียทุกองค์ประกอบ (𝑥̅) 9.55 63.67 ปานกลาง 

 ตาราง 2 พบว่า สภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนองค์ประกอบ
ต่าง ๆ โดยรวมอยู ่ในระดับ ปานกลาง โดยองค์ประกอบที่ม ีการดำเน ินกิจกรรมสูงสุด คือ  
การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน รองลงมาคือ การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน ส่วนองค์ประกอบท่ีมีการดำเนิน
กิจกรรมต่ำสุดคือ การมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน ตามลำดับ 
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 องค์ประกอบที่ 1 การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  
มีประเด็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
 
 ตารางท่ี  3 ค่าความถี่และร้อยละสภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยองใน
องค์ประกอบการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียน 
และประชาธิปไตยในโรงเรียน 

สภาพการดำเนินการในปัจจุบัน 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าระดับ 

1 มีการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 15 100.00 ดีมาก 

2 มีท่ีมาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการ
ประชาธิปไตย 

13 86.67 ดีมาก 

3 มีการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ 
สภานักเรียน 

10 66.67 ปานกลาง 

4 มีการบูรณาการสาระการเรียนรู้กับกิจกรรม 
สภานักเรียน 

8 53.33 น้อย 

 ภาพรวมโดยเฉล่ีย (𝑥̅) 11.5 76.67 ดี 

 ตาราง 3 พบว่า สภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนองค์ประกอบ
ด้านการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน โดยรวมอยู่ในระดับ ดี  
โดยหัวข้อท่ีมีการดำเนินกิจกรรมสูงสุด คือ มีการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน รองลงมา คือ 
การมีที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย  ส่วนหัวข้อที่มีการดำเนิน
กิจกรรมต่ำสุด คือ มีการบูรณาการสาระการเรียนรู้กับกิจกรรมสภานักเรียน และมีปัญหาที่พบ 
ในการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้  

 1.  การส่งเสริมกิจกรรมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  พบว่า โรงเรียนมี
การวางแผนกำหนดการจัดโครงการ/กิจกรรมสภานักเรียน และโครงการท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
ประชาธิปไตยในโรงเรียน มีระเบียบข้อบังคับที่เกี ่ยวข้องกับสภานักเรียนของโรงเรียน มีคำสั่ง
แต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน ครูท่ีปรึกษา และคณะทำงานสภานักเรียน โดยมีการกำหนดการ
ประชุมเพื่อวางแผนดำเนินงาน มีการจัดตั้งห้องทำงานหรือสถานที่ในการปฏิบัติกิจกรรมของ  
สภานักเรียนมีการจัดอบรมในการพัฒนาสภานักเรียนในรูปแบบต่าง ๆ แต่มีการดำเนินการ  
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ในระดับท่ีน้อย เนื่องจากกิจกรรมและงบประมาณท่ีจัดสรรไม่ครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมด และยังมี
การถ่ายทอดประสบการณ์ทำงานจากรุ่นพี่มาสู่รุ่นน้องที่ยังไม่มากเพียงพอ ทำให้เกิดการส่งมอบ
ภาระงานที่ไม่ครบถ้วน มีการประเมิน ติดตามและรายงานผลการดำเนินงานของกิจกรรม  
สภานักเรียนและกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยภายในโรงเรียนเป็นประจำทุกปีผ่านครูท่ีปรึกษา  

 2.  ที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย  พบว่า โรงเรียนมี
การประชาสัมพันธ์กิจกรรมสภานักเรียนและกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย ผ่านเสียงตามสาย ส่ือ
สังคมออนไลน์และกิจกรรมหน้าเสาธงในตอนเช้า แต่นักเรียนยังขาดความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
กิจกรรมสภานักเรียน ทำให้น ักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมในการรับสมัครประธานนักเรียนและ  
สภานักเรียนจำนวนไม่มาก โรงเรียนมีกระบวนการในการรับสมัครตัวแทนนักเรียนผ่านหัวหน้าห้อง
หรือตัวแทนกลุ่มน ักเรียนที ่สนใจ สนับสนุนกิจกรรมการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครตัวแทน  
สภานักเรียนผ่านการประชาสัมพันธ์กิจกรรมการเลือกตั้งตัวแทน และประกาศผลการเลือกตั้ง  
อย่างเป็นทางการและแต่งต้ังสภานักเรียนผ่านช่องทางต่าง ๆ ของโรงเรียน  

 3.  การกำหนดบทบาทหน้าที่ของสภานักเรียน พบว่า มีการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของ
สภานักเรียน โดยยึดตามคำสั่งแต่งตั ้งที ่ช ัดเจนตามฝ่ายต่าง ๆ มีการกำหนดโครงสร้างการ
บริหารงานสภานักเรียนเป็นสัดส่วนของตำแหน่งหน้าที่ ในส่วนของการดำเนินงานยังมีการปฏิบัติ
ตามคำสั่งของคุณครูที่ปรึกษาคณะกรรมการสภานักเรียนไม่สามารถดำเนินงานต่าง ๆ ได้ด้วย
ตนเอง ทำให้การปฎิบัติงานของสภานักเรียนเกิดความสับสนในหน้าที่ของตนเอง และยังขาด
แนวทางในการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสภานักเรียนของโรงเรียนที่
เป็นรูปแบบท่ีเห็นได้อย่างชัดเจนในแต่ละกิจกรรม 

 4.  การบูรณาการสาระการเรียนรู้กับกิจกรรมสภานักเรียน พบว่า โรงเรียนมีปัญหาใน
การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนร่วมกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ เนื่องจากโรงเรียนไม่ได้กำหนด
แผนงานหรือโครงการท่ีมีความสอดคล้องกับตัวชี้วัดการเรียนรู้ของกลุ่มสาระต่าง ๆ ทำให้กิจกรรม
ของสภานักเรียนนั้นไม่ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ภายในโรงเรียนมีเพียง
การบูรณาการกิจกรรมประกอบการสอน กิจกรรมกลุ่ม หรือระบบตัวแทนกลุ่มในการจัดการเรียนรู้
ในช้ันเรียนเท่านั้น 
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 องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม
ของโรงเรียน มีประเด็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 

 ตารางท่ี  4  ค่าความถี่และร้อยละสภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยองใน
องค์ประกอบการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

การมีส่วนร่วมของสภานักเรียน 
ในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

สภาพการดำเนินการในปัจจุบัน 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าระดับ 

1 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวน 
การขับเคล่ือนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ 

9 60.00 ปานกลาง 

2 สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 3 ประการ 

9 60.00 ปานกลาง 

3 สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

9 60.00 ปานกลาง 

4 สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/ 
พัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
9 ประการ 

8 53.33 น้อย 

5 สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม 
สิทธิเด็ก 4 ประการ 

5 33.33 น้อยมาก 

6 สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม 
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

8 53.33 น้อย 

7 สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/ 
สนับสนุนการเลือกต้ัง 

15 100.00 ดีมาก 

8 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม
โดยการนำหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติภายใต้
เงื่อนไข 6 ประการ 

10 66.67 ปานกลาง 

9 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/
มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมท้ังในโรงเรียนและชุมชน 

13 86.67 ดีมาก 
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การมีส่วนร่วมของสภานักเรียน 
ในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

สภาพการดำเนินการในปัจจุบัน 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าระดับ 

10 สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุปและรายงาน
ผลการจัดโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
สภานักเรียนอย่างชัดเจน 

11 73.33 ดี 

 ภาพรวมโดยเฉล่ีย (𝑥̅) 9.7 64.67 ปานกลาง 

 
 ตาราง 4 พบว่า สภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนองค์ประกอบ
ด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน โดยรวมอยู่ใน
ระดับ ปานกลาง  โดยข้อที่มีการดำเนินกิจกรรมสูงสุด คือ สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรม
ส่งเสริม/สนับสนุนการเลือกตั้ง รองลงมาคือ สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/มี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทั้งในโรงเรียนและชุมชน  ส่วนหัวข้อที่
มีการดำเนินกิจกรรมต่ำสุดคือ สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ  
และมีปัญหาที่พบในการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 
ในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 

 1.  สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ  
พบว่า สภานักเรียนยังมีการดำเนินงานไม่เป็นระบบขั ้นตอนในหลายกิจกรรม เนื ่องจากสภา
นักเรียนขาดการมีส่วนร่วมในการกำหนดหรือวางแผนร่วมกับครูท่ีปรึกษาหรือผู้รับผิดชอบกิจกรรม 
เช่น ไม่ได้การเข้าร่วมประชุมวางแผนในการกำหนดกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องหรือร่วมประเมินผลในการ
จัดกิจกรรมที่ไม่ต่อเนื่อง ทำให้สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการวางแผน ปฏิบัติงาน และการ
รายงานผลกิจกรรมได้ไม่มากเพียงพอ ทำให้เกิดกระบวนการขับเคลื่อนในการดำเนินกิจกรรมสภา
นักเรียนเป็นไปได้ช้าในปีการศึกษาต่อไป 
 2.  สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 3 
ประการ  พบว่า สภาน ัก เร ียนม ีส ่วนร่วมในการจัดกิจกรรมส่ง เสริมประชาธ ิปไตยตามวิถ ี
ประชาธ ิป ไตย  3 ประการอยู ่น ้อย เนื ่องจากการจ ัดก ิจกรรมที ่เกี ่ยวข ้องภายในโรงเร ียน
ประถมศึกษาจะใช้ครูและบุคลากรภายในโรงเรียนเป็นผู้ดำเนินการและอำนวยความสะดวกให้เป็น
ส่วนใหญ่ เพื่อการดำเนินที่เรียบร้อยตามวัตถุประสงค์ของกิจกรรม สภานักเรียนจะเป็นผู้เข้าร่วม
หรือเป็นตัวแทนในการทำกิจกรรมเพียงเท่านั้น 
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 3.  สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
พบว่า สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมบางส่วน เนื่องจากกิจกรรมที่เกี่ยวข้องส่วน
ใหญ่ครูผู้รับผิดชอบโครงการ จะเป็นผู้ดำเนินการทั้งหมดในการประชุมดำเนินการ จัดตั้งโครงการ 
หรือกำหนดรูปแบบกิจกรรมของงานและให้ตัวแทนสภานักเรียนและนักเรียนภายในโรงเรียน  
เป็นผู้เข้าร่วมกิจกรรม 
 4.  สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/พัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอัน
พึงประสงค์ 9 ประการ พบว่า สภานักเรียนมีส่วนในกิจกรรมส่งเสริมนักเรียนให้มีคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ 9 ประการ ผ่านกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนที่จัดขึ้น โดยเป็นตัวแทนหรือผู้นำ  
ในการดำเนินกิจกรรมเพื่อให้นักเรียนภายในโรงเรียนตระหนักถึงการปฏิบัติตนให้มีคุณลักษณะ  
อันพึงประสงค์ 
 5.  สภานักเรียนดำเน ินการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธ ิเด็ก 4 ประการ  พบว่า ใน
โรงเรียนประถมศึกษาการให้ความรู้จากบุคลากรทั้งภายในและภายนอก มีการจัดกิจกรรมส่งเสริม
สิทธิเด็กยังมีอยู่น้อย และสภานักเรียนยังมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ยังไม่มากในการประชุม
กำหนด แก้ปัญหาหรือการตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นภายในโรงเรียน  
 6.  สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ  
พบว่า สภานักเรียนมีการดำเนินกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับค่านิยมหลักของคนไทยผ่านกิจกรรมย่อยใน
ปีการศึกษาและมีส่วนร่วมในการเป็นตัวแทนหรือผู้นำในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนที่
มีความเกี ่ยวข้อง เนื ่องจากสภานักเรียนยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในเรื ่องของค่านิยมหลัก 12 
ประการ การดำเน ินกิจกรรมของสภานักเรียนจึงเป็นการมีส ่วนร่วมผ่านคำแนะนำของคร ู
ผู้รับผิดชอบโครงการต่าง ๆ ภายในโรงเรียน  
 7.  สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/สนับสนุนการเลือกตั้ง  พบว่า สภา
นักเรียนมีการเข้าร่วมในการรณรงค์เกี ่ยวกับการเลือกตั้งผู้แทนชุมชน ทั้งในระดับการเลือกตั้ง  
สภานักเรียนของโรงเรียน และการเลือกต้ังภายในท้องถิ่นหรือชุมชนใกล้เคียง  
 8.  สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมโดยการนำหลักธรรมาภิบาลสู่
การปฏิบัติภายใต้เงื่อนไข 6 ประการ พบว่า ครูและนักเรียนยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับการนำหลัก 
ธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติ ยังไม่ชัดเจน ทำให้สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับหลัก
ธรรมาภิบาลอยู่น้อย เนื่องจากกิจกรรมที่มีความเกี่ยวข้องคุณครูผู้รับผิดชอบจะเป็นผู้ดำเนินการ
ตลอดกิจกรรม 
 9.  สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดจัดกิจกรรมส่งเสริม/มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งในโรงเรียนและชุมชน  พบว่า สภานักเรียนมีการเข้าร่วม
กิจกรรมเกี ่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งภายในและนอกโรงเรียน 
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เนื ่องจากในพื้นที่เป็นชุมชนที่มีแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติอยู่มาก ประกอบกับกิจกรรมภายใน
โรงเรียนและชุมชนโดยรอบความสอดคล้องกับการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จึงทำให้  
สภานักเรียนมีการดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย ผ่านองค์กรภายนอกที่
ให้การสนับสนุนในการจัดกิจกรรม 
 10.  สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ/กิจกรรม
การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนอย่างชัดเจน  พบว่า สภานักเรียนขาดการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินสรุปและรายงานผลการจัดโครงการ และไม่ได้ทราบถึงแนวทางหรือการแก้ปัญหาท่ีพบใน
กิจกรรมเพื่อปรับปรุงการดำเนินงานในครั้งถัดไป รวมถึงยังไม่มีส่วนร่วมในการจัดทำรายงานสรุป
เพื ่อส่งเสนอฝ่ายบริหาร มีเพ ียงครูผู ้ร ับผิดชอบและครูผู ้เกี ่ยวข้องดำเน ินการเท่านั ้น ทำให้  
สภานักเรียนไม่สามารถดำเนินการส่งต่อข้อมูลในการดำเนินกิจกรรมหรือการแก้ปัญหาสู่รุ่นน้อง  
ในปีการศึกษาต่อไปได้ 

 องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์
องค์กรภาครัฐและเอกชน มีประเด็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
 ตารางท่ี  5 ค่าความถี่และร้อยละสภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยองใน
องค์ประกอบการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน  

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียน 
กับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 

สภาพการดำเนินการในปัจจุบัน 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าระดับ 

1 มีการกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 
การดำเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

10 66.67 ปานกลาง 

2 มีการทำงานระหว่างสภานักเรียนกับ 
เครือข่ายต่าง ๆ 

12 80.00 ดีมาก 

3 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 
กิจกรรมประชาธิปไตย 

13 86.67 ดีมาก 

4 สภานักเรียนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของ 
คณะกรรมการสภานักเรียนระดับประเทศ 

5 33.33 น้อยมาก 

 ภาพรวมโดยเฉล่ีย (𝑥̅) 10 66.67 ปานกลาง 
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  ตาราง 5 พบว่า สภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนองค์ประกอบ
ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน โดยรวม
อยู่ในระดับ ปานกลาง  โดยข้อที่มีการดำเนินกิจกรรมสูงสุด คือ สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย รองลงมาคือ มีการทำงานระหว่างสภานักเรียนกับเครือข่ายต่าง 
ๆ ส ่วนห ัวข ้อ ที ่ม ีก ารดำเน ินก ิจกรรมต ่ำส ุดค ือ  สภาน ัก เร ียนม ีส ่วนร ่วมก ับก ิจกรรมของ
คณะกรรมการสภานักเรียนระดับประเทศ และมีปัญหาท่ีพบในการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ
สภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน ในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 

 1.  การกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการดำเนินงานในการสร้างเครือข่าย  
พบว่า สภานักเรียนขาดการกำหนดการดำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ  
มีเพียงการกำหนดกิจกรรมภายในสถานศึกษา หรืองานที่เกี่ยวข้องกับต้นสังกัด ซึ่งเป็นการร่วมมือ
กับชุมชนและองค์กรภายนอกท่ีไม่ต่อเนื่อง และไม่ได้มีการกำหนดแผนการดำเนินงาน การประเมิน 
สร ุปและกำกับติดตามผลของกิจกรรม มีเพ ียงแค่การดำเน ินกิจกรรมที ่สภาน ักเรียนได้ร ับ
มอบหมายเป็นรายกิจกรรมในแต่ละช่วงเวลา 
 2.  ทำงานระหว่างสภานักเรียนกับเครือข่ายต่าง ๆ  พบว่า สภานักเรียนขาดการ
ทำงานระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ ทั้งกลุ่มสภานักเรียนโรงเรียนในสังกัด หรือชุมชน องค์กรภายนอก 
มีเพียงการได้รับการสนับสนุนในการดำเนินกิจกรรมจากองค์กรภายนอกเพียงอย่างเดียว และ
สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมของสภานักเรียนที่ไม่ได้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ การประเมิน สรุป
และรายงานผลกิจกรรมระหว่างสภานักเรียนกับองค์กรภายนอก เป็นเพียงการดำเนินงานในส่วน
ของคณะครูและผู้ท่ีเกี่ยวข้องในกิจกรรม ขาดการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสภานักเรียน  
 3.  สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย  พบว่า สภา
นักเรียนมีการดำเนินกิจกรรมการให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตยและกิจกรรมที่เกี่ยวข้องแก่ครูและ
นักเรียนภายในโรงเรียน ผ่านกิจกรรมที่ได้กำหนดจัดขึ้นในช่วงเวลาต่าง ๆ เพียงแต่ยังขาดการ
ร่วมมือในการทำกิจกรรมหรือทำข้อตกลงเกี่ยวกับกิจกรรมประชาธิปไตยกับชุมชน/องค์กรภาครัฐ
และเอกชน 
 4.  สภานักเรียนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของสภานักเรียนระดับประเทศ  พบว่า สภา
นักเรียนขาดการมีส่วนร่วมในการร่วมกิจกรรมของสภานักเรียนระดับประเทศ มีเพียงการดำเนิน
กิจกรรมตามแนวทางหลักประชาธิปไตยภายในสถานศึกษา หรือกิจกรรมที่สภานักเรียนมีส่วน
ร่วมกับคณะกรรมการภายนอกจากการประเมินต่าง ๆ 
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 องค์ประกอบที่ 4 มีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน มีประเด็นหัวข้อ ดังต่อไปนี้ 
 ตารางท่ี  6 ค่าความถี่และร้อยละสภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน
ของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยองใน
องค์ประกอบการมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 
สภาพการดำเนินการในปัจจุบัน 
ความถ่ี ร้อยละ ค่าระดับ 

1 มีวิธีการทำงานท่ีดีท่ีสุด มีนวัตกรรมระบบบริหาร
วิธีการ ให้บรรลุเป้าหมายระดับสูงสุดปฏิบัติ
ต่อเนื่องท่ีสนับสนุนความสำเร็จ 

7 46.67 น้อยมาก 

 ภาพรวมโดยเฉล่ีย (𝑥̅) 7 46.67 น้อยมาก 

 ตาราง 6 พบว่า สภาพปัจจุบันของการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนองค์ประกอบ
ด้านการมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน โดยรวมอยู่ในระดับ น้อยมาก และมีปัญหาที่พบในมี
ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน ในหัวข้อต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 1.  มีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนที่ มีวิธีการทำงานที่ดีที่สุด มีนวัตกรรมระบบ
บริหาร วิธีการ ให้บรรลุเป้าหมายระดับสูงสุดปฏิบัติต่อเนื่องที ่สนับสนุนความสำเร็จ  พบว่า 
สภานักเรียนยังไม่มีผลการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากกิจกรรมในแต่ละปีการศึกษามีจำนวนมาก 
และสภานักเรียนไม่ได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมทั้งหมด ทำให้การดำเนินงานในการกำหนดแนวทาง
และรูปแบบวิธีการดำเนินงานไม่ชัดเจน ไม่เกิดเป็นระบบ/นวัตกรรม หรือผลงานในการดำเนิน
กิจกรรมสภานักเรียน มีเพียงการวิเคราะห์ผลของกิจกรรมและนำไปพัฒนาปรับปรุงในปีการศึกษา
ต่อไปโดยผ่านครูผู้รับผิดชอบและรุ่นพี่สภานักเรียน 
 จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน
ประถมศึกษา พบว่าการดำเนินงานในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยในองค์ประกอบที่ 1 การ
ส่งเสริมประชาธิปไตยและการดำเนินงานของสภานักเรียนยังขาดการบูรณาการสาระการเรียนรู้
เข้ากับกิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งมีการดำเนินการอยู่น้อย องค์ประกอบที่ 2 การสนับสนุนกิจกรรมของ
โรงเรียนยังจำกัดเฉพาะบางด้าน ควรเพิ่มกิจกรรมส่งเสริมในหลากหลายมิติ เช่น ด้านวิชาการ 
ศิลปะ และการพ ัฒนาสังคม องค์ประกอบที ่ 3 การสร ้างเคร ือข ่ายความร่วมมือระหว่าง 
สภานักเรียนกับชุมชนและหน่วยงานภายนอกยังไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ โดยเฉพาะการ  
มีส่วนร่วมในกิจกรรมระดับประเทศที่ยังมีข้อจำกัด และองค์ประกอบท่ี 4 การดำเนินกิจกรรมของ
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สภานักเรียนยังขาดผลงานในเชิงประจักษ์ที่ชัดเจนและสามารถแสดงถึงความสำเร็จได้อย่างเป็น
รูปธรรม ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวจึงชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นในการพัฒนาแนวทางที่เชื่อมโยง
จุดอ่อนเหล่านี้ โดยเฉพาะในด้านการบูรณาการ การขยายกิจกรรม การสร้างเครือข่าย และการ
แสดงผลงาน เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานสำหรับการกำหนดแนวทางพัฒนาในตอนท่ีสองต่อไป  
 
 ระยะที่ 2 ศึกษาแนวทางการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 ผู้วิจัยนำผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน 
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มาวิเคราะห์ประเด็นที่มีปัญหา
หรือมีการดำเน ินการยังไม ่ครบถ้วนสมบูรณ ์ตามการประเมินการแข่งขันโรงเร ียนต้นแบบ  
สภานักเรียน ไปกำหนดและออกแบบแนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน สังกัด
กองการศ ึกษา เทศบาลนครระยอง โดยดำเน ินการศึกษาร่วมกับแนวทางจากการปฏ ิบัต ิ  
ท่ีเป็นเลิศ (Best Practice) จากโรงเรียนที่มีการส่งเข้าประกวดโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของ
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานในระดับต่าง ๆ ซึ่งนำข้อมูลจากโรงเรียนที่มีการ
ปฏิบัติเป็นเลิศเพื่อนำมาสรุปประเด็นท่ีสอดคล้องกับการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ได้ข้อสรุปในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้  

 องค์ประกอบที่ 1 การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

  1.1  การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน มีข้อสรุปที่ได้ คือ โรงเรียนมีแนวทาง
ส่งเสริมกิจกรรมสภานักเรียนและประชาธิปไตยภายในโรงเรียนอย่างเป็นระบบ โดยมีการกำหนด
ระเบียบ ข้อบังคับ และแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงานอย่างชัดเจน รวมถึงจัดพื ้นที่สำหรับ  
การทำงานของสภานักเรียน เพื่อใช้วางแผนและประชุมร่วมกันให้เกิดความเข้าใจ มีการอบรม
พัฒนาคณะกรรมการสภานักเรียนผ่านวิทยากรภายนอกและรุ่นพี่สภานักเรียนเดิม เพื่อถ่ายทอด
ความรู้และส่งต่อหน้าที่ให้กับสภานักเรียนรุ่นใหม่อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ โรงเรียนยังมีระบบ
ประเมิน กำกับติดตาม และรายงานผลการดำเนินงานของสภานักเรียนตามหลักการบริหารงาน
อย่างต่อเนื่อง 
  1.2  ที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย มีข้อสรุปที่ได้ 
คือ มีที่มาของสภานักเรียนเป็นไปตามกระบวนการประชาธิปไตย โดยโรงเรียนประชาสัมพันธ์  
ให้ทุกคนรับทราบและเปิดรับสมัครผู้ที่สนใจเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสภานักเรียน มีการกำหนด
วันรับสมัคร ชี้แจงคุณสมบัติ กฎระเบียบ และหน่วยเลือกตั้ง พร้อมแต่งตั้งคณะกรรมการดำเนิน
กิจกรรมเลือกต้ัง ดำเนินการให้ผู้สมัครสามารถหาเสียงภายในโรงเรียนตามแนวทางประชาธิปไตย 
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ก่อนดำเนินการเลือกตั้งในสถานที่ที่จัดเตรียมไว้ โดยมีการนับคะแนนอย่างเปิดเผยเหมือนการ
เลือกตั้งทั่วไป จากนั้น คณะกรรมการสรุปผลและประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ให้ครูและ
นักเรียนทราบ 
  1.3  การกำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภานักเรียน มีข้อสรุปที่ได้ คือ
โรงเรียนแต่งตั้งคณะกรรมการสภานักเรียนตามระเบียบที่กำหนด โดยแบ่งหน้าที่ทั้งครูที่ปรึกษา
และคณะกรรมการที่ได้รับเลือก มีการกำหนดบทบาทผ่านแผนภูมิโครงสร้างบริหารงานสภา
นักเรียน เพื ่อให้ทุกคนเข้าใจหน้าที่ของตนเองอย่างชัดเจน มีการประชุมเพื ่อสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับบทบาทของแต่ละคน และดำเนินกิจกรรมได้อย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ โรงเรียนยังจัดทำ 
คู่มือสภานักเรียน เพื่อกำหนดแนวทางและหน้าท่ีของคณะกรรมการให้ครบถ้วนและชัดเจน  
  1.4  การบูรณาการสาระการเรียนรู้ก ับกิจกรรมสภานักเรียน  มีข้อสรุปที่ได้ คือ
โรงเรียนบูรณาการกระบวนการประชาธิปไตยเข้ากับการเรียนการสอน โดยใช้วิธีการเรียนแบบ  
เน้นผู้เรียนเป็นสำคัญ ครูจัดการเรียนรู้ผ่านกระบวนการกลุ่ม การเลือกตัวแทน และการประชุม
เพื ่อแบ่งงาน นอกจากนี ้ ยังมีการวัดผลที ่สอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย และกำหนดแผน  
บูรณาการร่วมกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ เพื ่อให้การจัดกิจกรรมสภานักเรียนเชื่อมโยงกับ  
การเรียนการสอนได้อย่างเป็นระบบ 

 องค์ประกอบที ่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม 
ของโรงเรียน 
  2.1 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคล่ือนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ
มีข้อสรุปที่ได้ คือ สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมโรงเรียนอย่างเป็นระบบ  
โดยกำหนดแผนโครงการและกิจกรรมที่ส่งเสริมประชาธิปไตยร่วมกับครูที่ปรึกษา พร้อมเสนอ  
ขออนุมัติจากผู้บริหาร มีการจัดตั้ง ชุมนุมสภานักเรียน เพื่อวางแผนและพัฒนากิจกรรม รวมถึง
หารือแนวทางแก้ไขปัญหา มีการกำหนด ปฏิทินการดำเนินงานประจำปี เพื่อให้กิจกรรมเป็นไป
ตามแผนและป้องกันปัญหาต่าง ๆ คณะกรรมการสภานักเรียนทำหน้าที่เป็นผู้นำและแบบอย่างใน
กิจกรรมของโรงเรียน พร้อมทั้งประเมินผลทุกกิจกรรมร่วมกับครูที่ปรึกษา และจัดทำเอกสาร
สรุปผลเพื่อเป็นแนวทางสำหรับสภานักเรียนรุ่นต่อไป 
  2.2 สภานักเรียนมีส่วนร่วม มีข้อสรุปที่ได้ คือ สภานักเรียนมีบทบาทสำคัญในการ
บริหารและดำเน ินกิจกรรมต่างๆ ภายในโรงเรียน โดยจัดกิจกรรมที ่ส ่งเสริมประชาธิปไตย 
เศรษฐกิจพอเพียง คุณลักษณะอันพึงประสงค์ สิทธิเด็ก ค่านิยมหลักของคนไทย และหลักธรรมา  
ภิบาล ตลอดจนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและการรณรงค์เกี่ยวกับการเลือกตั้ง การดำเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ เป็นไปอย่างเป็นระบบ โดยคณะกรรมการสภานักเรียนร่วมมือกับคณะครูและผู้บริหาร  
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ในการวางแผน จัดกิจกรรม และประเมินผล โดยมุ่งเน้นความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีส่วนร่วม
จากทุกฝ่าย นอกจากนี้ สภานักเรียนยังทำหน้าที่เป็นผู้นำและแบบอย่างให้กับนักเรียนคนอื่น ๆ 
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการปฏิบัติร่วมกันและขยายผลในโรงเรียนและชุมชน 
  2.3  สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ/กิจกรรม
การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนอย่างชัดเจน มีข้อสรุปที่ได้ คือ สภานักเรียนดำเนินการประเมิน 
สรุป และรายงานผลโครงการ/กิจกรรมอย่างเป็นระบบ โดย กำหนดเกณฑ์การประเมินที่ชัดเจน 
รวบรวมข้อมูลจากนักเรียน ครูที่ปรึกษา และผู้บริหารเพื่อนำมาวิเคราะห์ พร้อมจัดทำรายงาน
สรุปผลกิจกรรมที่ประกอบด้วย วัตถุประสงค์ วิธีดำเนินงาน ผลลัพธ์ ปัญหา และแนวทางแก้ไข  
มีการ เผยแพร่ผลการดำเนินงานผ่านช่องทางต่างๆ เช่น เสียงตามสาย เว็บไซต์โรงเรียน หรือ
กิจกรรมประชาสัมพันธ์ เพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมและสร้างความเข้าใจในบทบาทของสภานักเรียน 
นอกจากนี้ สภานักเรียนยังใช้ ผลการประเมินมาพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมในอนาคต รวมถึง
ติดตามผลระยะยาวเพื่อให้กิจกรรมเกิดประโยชน์สูงสุดต่อโรงเรียนและนักเรียนรุ่นต่อไป  

 องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กร
ภาครัฐและเอกชน 
  3.1  การกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการดำเนินงานในการสร้างเครือข่าย  
มีข้อสรุปท่ีได้ คือ สภานักเรียนมีการวางแผนและประสานงานกับชุมชน ในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
เพื ่อให้ทุกฝ่ายในโรงเรียนและชุมชนมีส่วนร่วมในการดำเนินการ โดยการ กำหนดปฏิทินการ
ปฏิบัติงานร่วมกัน เพื ่อให้กิจกรรมดำเนินไปอย่างเป็นระเบียบและไม่กระทบต่อการเรียนของ
นักเรียนมากเกินไป การประเมินผลการดำเนินงาน และสรุปผลหลังจากโครงการหรือกิจกรรมจะ
ช่วยให้สภานักเรียนสามารถพัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมให้ดียิ่งขึ้นในอนาคต นอกจากนี้ยังมีการ 
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมให้กับนักเรียน เพื่อกระตุ้นให้เกิดการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ
ชุมชน ผ่านส่ือและช่องทางการประชาสัมพันธ์ต่างๆ 
  3.2  การทำงานระหว ่างสภาน ัก เร ียนก ับ เคร ือข ่ายต ่าง ๆ ม ีข ้อสร ุป ที ่ได ้ ค ือ
คณะกรรมการสภานักเรียนมีการสร้างเครือข่ายกับชุมชนและองค์กรภายนอกโดยการทำ บันทึก
ข้อตกลงร่วมมือ เพื่อสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของสภานักเรียน โดยการ แลกเปลี่ยนความรู้ และ 
ศึกษาดูงาน ร่วมกับโรงเรียนเครือข่ายที่มีการทำข้อตกลงเดียวกัน เพื่อเสริมสร้างประสบการณ์และ
พัฒนากิจกรรมสภานักเรียนให้ดียิ่งขึ้น มีการสรุปผลและรายงานการดำเนินงานโดยจัดทำข้อมูล
เป็นเอกสารเพื่อให้สามารถติดตามผลได้ง่าย และส่งต่อให้กับคณะกรรมการรุ่นต่อไปในการดำเนิน
กิจกรรมต่อเนื่องและต่อยอดความร่วมมือจากเครือข่ายต่าง ๆ 
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  3.3  สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย มีข้อสรุปที่ได้ 
คือ คณะกรรมการสภานักเรียนมีการให้ความรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยแก่นักเรียนภายในโรงเรียน
เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจและตระหนักถึงความสำคัญของประชาธิปไตย นอกจากนี้ย ังมีการ  
ขยายผลประชาธิปไตย ไปยังชุมชนและองค์กรภายนอกโรงเรียน เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจ
ในเรื่องประชาธิปไตยในระดับสังคม ผ่านกิจกรรมต่างๆ ที่เชื่อมโยงการเรียนรู้และการมีส่วนร่วม
ของท้ังนักเรียนและชุมชน 
  3.4  สภาน ัก เร ียนม ีส ่วน ร ่วมก ับก ิจก รรมของคณะกรรมการสภาน ัก เร ียน
ระดับประเทศ มีข้อสรุปท่ีได้ คือ คณะกรรมการสภานักเรียนมีการ เข้าร่วมกิจกรรมระดับประเทศ 
ของคณะกรรมการสภานักเรียน โดยการ ส่งผลงาน และ นำเสนอผลงาน ที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรม
ของสภานักเรียน ซึ่งช่วยเสริมสร้างประสบการณ์และเพิ่มโอกาสในการพัฒนากิจกรรมท่ีมีคุณภาพ 
และมีส่วนร่วมในการทำงานกับสภานักเรียนระดับประเทศ 

 องค์ประกอบที่ 4 ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 
  4.1  มีวิธีการทำงานที่ดีที ่สุด มีนวัตกรรมระบบบริหารวิธีการ ให้บรรลุเป้าหมาย
ระดับสูงสุดปฏิบัติต่อเนื่องที่สนับสนุนความสำเร็จ มีข้อสรุปที่ได้ คือ คณะกรรมการสภานักเรียน 
มีการดำเน ินกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องโดย กำหนดเป้าหมายและการดำเน ินการอย่างเป็นระบบ  
ด้วยขั้นตอนการบริหารงานที่ชัดเจน เพื่อให้สามารถตรวจสอบและแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกต้อง 
นอกจากนี้ยังมีการบูรณาการกับรูปแบบ (Model) ของโรงเรียน ซึ่งช่วยสร้างนวัตกรรมในการ
ดำเนินกิจกรรมและสามารถประเมินผลเพื่อทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมท่ีเกิดขึ้น มีการเข้าร่วม
กิจกรรมต่าง ๆ ท่ีทำให้สภานักเรียนได้รับรางวัล ซึ่งนำมาใช้พัฒนาและปรับปรุงกิจกรรมในอนาคต 
เพื่อให้กิจกรรมสภานักเรียนมีประสิทธิภาพและสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างสูงสุด  

 จากการศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ร่วมกับแนวทางการปฏิบัติที ่เป็นเลิศ  
(Best practice) จากโรงเรียนที่มีการส่งเข้าประกวดโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของสำนักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน  สรุปเป ็นแนวทางในการพ ัฒนาการดำเน ินก ิจกรรม  
สภานักเรียน ที่สามารถนำมาปรับปรุงการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ได้ในแต่ละองค์ประกอบ ดังนี้ 
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 ตารางท่ี  7 แนวทางการพัฒนาการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

องค์ประกอบ/หัวข้อ แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรม 

     องค์ประกอบที่ 1 
หัวข้อที่ 3 มีการกำหนดบทบาท
หน้าท่ีของคณะกรรมการสภานักเรียน 

 
1. ประชุมคณะครูและผู้บริหารที่เกี ่ยวข้องร่วมกับ
คณะกรรมการสภานักเรียนในการกำหนดบทบาท
หน้าที่ เพื ่อสร้างความเข้าใจของการปฏิบัติหน้าที่ของ
สมาชิกสภานักเรียนแต่ละคนให้เป็นไปในแนวทาง
เดียวกัน 
2. จัดทำคู ่ม ือหรือแผนในการดำเน ินกิจกรรมของ
สมาชิกแต่ละฝ่าย เพื ่อง่ายต่อการทำความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่และการศึกษาแนวทางปฏิบัติงานอย่าง
ชัดเจน 

     องค์ประกอบที่ 1 
หัวข้อที่ 4 มีการบูรณาการสาระ 
การเรียนรู้กับกิจกรรมสภานักเรียน 
 

1. สร้างการดำเนินการบูรณาการการจัดการเรียนรู้
ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ร่วมกับกิจกรรมสภา
นักเรียน โดยการประชุมกลุ่มงานวิชาการ เพื่อกำหนด
แผนการจัดการเร ียนรู ้ สู ่การบ ูรณาการหลักสูตร
สถานศึกษา เพื่อนำหลัก/แนวคิดประชาธิปไตยสู่การ
จัดการเรียนรู้ในช้ันเรียน 

 2. ใช้กระบวนการตามหลักประชาธิปไตยมาใช้ในการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ การวัดประเมินผลการจัดการ
เรียนรู้ในช้ันเรียน เพื่อให้เกิดความชัดเจนและโปร่งใส
ในรายวิชาท่ีทำการสอน 
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องค์ประกอบ/หัวข้อ แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรม 

     องค์ประกอบที่ 2 
หัวข้อที่ 1 สภานักเรียนมีส่วนร่วมใน
กระบวนการขับเคล่ือนการ
ดำเนินงานอย่างเป็นระบบ 

 
1. กำหนดการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
สภ าน ัก เร ีย น  ค ร ูที ่ป ร ึก ษ าส ภ าน ัก เร ีย น  แ ล ะ
คณะทำงานท่ีเกี่ยวข้องในกิจกรรมต่าง ๆ  
2. ชี ้แจงข ้อม ูลให ้สภาน ัก เร ียนร ับทราบและร ่วม
กำหนดปฏิทินและแผนการดำเน ินการ เพื ่อให้เกิด
ความเข ้าใจในลำด ับขั ้นตอน ที ่ตรงก ัน  ตั ้งแต ่การ
นำเสนอการจัดกิจกรรม การจัดกิจกรรม และการสรุป
และประเมินผลการจัดกิจกรรม 
3. ครูที่ปรึกษาสภานักเรียน เปิดโอกาสให้สมาชิกได้
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นและประเมินผลการจัด
กิจกรรมต่าง ๆ ที่สภานักเรียนได้มีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรม 

     องค์ประกอบที่ 2 
หัวข้อที่ 2 – 6 และ 8 
สภานักเรียนดำเนินการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมในหัวข้อต่าง ๆ 

 
1. ครูที่ปรึกษาสภานักเรียน ประชุมทำความเข้าใจกับ
คณะกรรมการสภาน ักเรียนในกิจกรรมส่งเสริมใน
หัวข้อต่าง ๆ 
2. สภานักเรียนกำหนดแนวทางการดำเนินกิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง ร่วมกับกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีการดำเนินอยู่แล้ว 
ให้มีความเช่ือมโยงกันมากยิ่งขึ้นในรูปแบบต่าง ๆ 
3. ศึกษาข้อมูลหรือแนวคิดเกี่ยวกับหลักส่งเสริมในต่าง 
ๆ เพื ่อสร้างองค์ความรู ้ในการดำเน ินกิจกรรมของ
คณะกรรมการสภานักเรียน 
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องค์ประกอบ/หัวข้อ แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรม 

     องค์ประกอบที่ 3 
หัวข้อที่ 1 มีการกำหนดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมการดำเนินงานใน
การสร้างเครือข่าย 

 
1. จัดกิจกรรมความร่วมมือ เพื่อประชุมคณะกรรมการ
สภานักเรียนร่วมกับเครือข่าย องค์กรภายนอก บริเวณ
โดยรอบโรงเรียน เพื ่อสร้างความเข้าใจในเกี ่ยวกับ
กรอบการดำเนินกิจกรรม 
2. กำหนดปฏ ิท ิน ในการดำเน ินก ิจกรรมร ่วมก ับ
เครือข่าย เพื่อวางแผนการดำเนินการร่วมกับปฏิทิน
ของโรงเรียน เพื่อป้องกันภาระงานท่ีมากจนเกินไป 

     องค์ประกอบที่ 3 
หัวข้อที่ 4 สภานักเรียนมีส่วนร่วมกับ
กิจกรรมของคณะกรรมการสภา
นักเรียนระดับประเทศ 

 
1 . ประชาส ัมพ ัน ธ ์ก ิจก รรม ที ่เกี ่ย วข ้อ งก ับคณ ะ 
กรรมการสภานักเรียนระดับประเทศ เพื่อให้นักเรียน
ทราบถึงกิจกรรมท่ีมีการจัดขึ้น 
2. ส่งเสริมการสร้างผลงานของนักเรียน ผ่านกิจกรรม
ต ่าง  ๆ  ต ิดตามและประเม ินการดำเน ินก ิจกรรม 
ท่ีเกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง 

     องค์ประกอบที่ 4 
ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

 
1. ประชุมคณะดำเนินงาน เพื ่อกำหนดค่าเป้าหมาย
ของการดำเนินกิจกรรมอย่างต่อเนื่อง 
2. กำหนดการบูรณาการร่วมกับรูปแบบ (Model) 
ภายในโรงเรียนให้เป็นระบบขั้นตอน 
3. ส่งเสริมการเข้าร่วมกิจกรรมของสภานักเรียน เพื่อ
การสร้างผลงานและนำผลท่ีได้มาพัฒนาปรับปรุงอย่าง
เป็นรูปธรรม 
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 จากการศ ึกษาสภาพป ัจจุบ ันและป ัญหา ร ่วมก ับแนวทางการปฏ ิบ ัต ิที ่เป ็น เลิศ  
นำมาร่างแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา 
เทศบาลนครระยอง ในองค์ประกอบต่าง ๆ ได้ ดังนี้ 

1.  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

 1.1  ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 
  สถานศึกษาดำเนินการประชุมคณะครูและบุคลากรภายในโรงเรียนเพื่อดำเนินการ
วางแผนโครงการ/ กิจกรรม ที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยของ
โรงเรียน เพราะ“ประชาธิปไตยในโรงเรียน คือรากฐานของพลเมืองคุณภาพในอนาคต” 
(ผู้บริหารคนที่ 3, สัมภาษณ์) เพื ่อเป็นการกำหนดแผนปฏิบัติการทั้งกิจกรรมที่เกี ่ยวข้องและ
กิจกรรมอื่น ๆ ภายในโรงเรียน ดำเนินการจัดทำปฏิทินกิจกรรมของสถานศึกษา ครูผู้รับผิดชอบ
โครงการดำเนินการร่างโครงการ กำหนดแผนงาน ศึกษาระเบียบข้อบังคับ ขั้นตอนวิธีในการ
ดำเนินกิจกรรมส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยของโรงเรียน เสนอต่อคณะผู้บริหาร
ดำเนินการในส่วนของงบประมาณและสิ่งอำนวยความสะดวกอื ่น ๆ ที่เกี ่ยวข้องกับกิจกรรม 
หลังจากโครงการได้รับการอนุมัติ โรงเรียนจะต้องจัดทำระเบียบ/ ข้อบังคับ/ ธรรมนูญว่าด้วยสภา
นักเรียน โดยให้คณะกรรมการสภานักเรียนที ่ได้รับคัดเลือกเป็นตัวแทนร่วมกิจกรรมในการ
ออกแบบ ปรับปรุงแก้ไขระเบียบ/ ข้อบังคับ เพื่อให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย พร้อมทั้งออกคำส่ัง
แต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน ครูท่ีปรึกษาสภานักเรียนและสมาชิกสภานักเรียนประจำโรงเรียน 
เพื่อกำหนดหน้าที่และบทบาทของสมาชิกแต่ละคน คณะกรรมการดำเนินงาน ครูที่ปรึกษาสภา
นักเรียนและสมาชิกสภานักเรียน ต้องร่วมดำเน ินการกำหนดแผนงานและกิจกรรมอื ่น ๆ  
ท่ีเกี่ยวข้องกับสภานักเรียน รวมถึงกำหนดให้เป็นการประชุมของสภานักเรียน อย่างน้อยเดือนละ 
1 ครั้ง เพื่อติดตามแผนกิจกรรมและตรวจสอบการทำงานอย่างสม่ำเสมอ ซึ่งทางโรงเรียนต้องมีการ
จัดให้มีห้องทำงานหรือสถานที่ในการปฏิบัติกิจกรรมของสภานักเรียนอย่างชัดเจน เพื่อใช้สำหรับ
ในการประชุมวางแผนกิจกรรมหรือทำการเก็บวัสดุอุปกรณ์ที่เกี ่ยวข้อง พร้อมทั ้งต้องมีการ
ดำเนินการพัฒนาคณะกรรมการสภานักเรียนในรูปแบบของการอบรมต่าง ๆ เพื่อให้สภานักเรียนมี
ความเข้าใจในการดำเนินกิจกรรมและบทบาทหน้าที่ที่ตนเองได้รับมอบหมาย สามารถทำการ
อบรมพัฒนาจากบุคลากรภายนอกท่ีมีความสามารถเกี่ยวกับการพัฒนากิจกรรมสภานักเรียน หรือ
เป็นการถ่ายทอดประสบการณ์การทำงานจากรุ่นพี่ที่ทำการปฏิบัติหน้าที่ในปีการศึกษาที่ผ่านมา 
เห็นถึงภาพรวมและรวบรวมข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน  
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ในปีการศึกษาต่อไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสรุป ประเมินผลและรายงานผลการดำเนินกิจกรรม
สภานักเรียนของโรงเรียนได้อย่างถูกต้องในแต่ละปีการศึกษา 

 
ภาพท่ี 2 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 

ด้านการส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 
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 จากภาพท่ี 2 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนด้านการส่งเสริม
ประชาธิปไตยของโรงเรียน มีข้ันตอนในการดำเนินงาน ดังนี ้

  1.  ประชุมวางแผน โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตย 
ในโรงเรียน 

  2.  จัดทำระเบียบ/ข้อบังคับ ว่าด้วยสภานักเรียน ให้เน้นการมีส่วนร่วมของนักเรียน 
  3.  แต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน รวมถึงครูท่ีปรึกษาและสมาชิกสภานักเรียน 
  4.  กำหนดแผนงานและกิจกรรม ให้มีการประชุมสภานักเรียนอย่างน้อยเดือนละครั้ง 
  5.  จัดหาสถานท่ีประชุม เพื่อให้สะดวกต่อการดำเนินงาน 

  6.  พัฒนาคณะกรรมการสภานักเรียน ผ่านการอบรมหรือถ่ายทอดประสบการณ์ 
จากรุ่นพี่ 

  7.  รวบรวมข้อมูลและสรุปผล เพื่อนำมาปรับปรุงและพัฒนาในปีการศึกษาถัดไป 

 1.2  ด้านที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับหลักประชาธิปไตย 
 สถานศึกษากำหนดระเบียบ/หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับที่มาของสภานักเรียนตาม

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เพื ่อสร้างความเข้าใจให้กับผู้เรียน
ภายในสถานศึกษาเกี่ยวกับที่มาและขั้นตอนที่จะได้มาซึ่งคณะกรรมการสภานักเรียนของโรงเรียน 
แต่งต้ังคณะกรรมการท่ีปรึกษาสภานักเรียนทำหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรม เพื่อศึกษาหาความรู้ วาง
แผนการดำเนินการต่าง ๆ ของกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสภานักเรียน จัดทำระเบียบข้อบังคับและ
คู่มือการดำเนินงานสภานักเรียน นอกจากนี้ การจัดทำโครงการสร้างแรงจูงใจให้นักเรียนสมัครเข้ารับ
ตำแหน่งในสภานักเรียน เช่น การจัดงานอธิบายบทบาทหน้าท่ีของสภานักเรียน การมอบรางวัลให้
ผู้ทำหน้าท่ีอย่างดีเด่นในอดีต หรือการเปิดโอกาสให้นักเรียนรุ่นพี่มาแบ่งปันประสบการณ์ ก็จะช่วย
กระตุ้นความสนใจให้กับนักเรียนในการเข้าร่วมสมัครรับเลือกต้ังเป็นตัวแทนสภานักเรียน หลังจาก
ดำเนินการรับสมัครตัวแทนนักเรียนในการรับสมัครรับเลือกต้ัง สถานศึกษาต้องดำเนินกิจกรรมใน
การสนับสนุนการรณรงค์หาเสียงของตัวแทนผู้สมัครรับเลือกเลือกตั้ง ผ่านการจับฉลากหมายเลข
ประจำตัวผู้สมัคร ประชาสัมพันธ์ขั้นตอนในการเข้าร่วมกิจกรรมการเลือกต้ัง เพราะ “ทุกเสียงมีค่า 
ทุกสิทธิคือพลัง” (ครูคนที่ 4, สัมภาษณ์) เช่น การตรวจสอบบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ์เลือกต้ัง การรับ
บัตรเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียง/กากบาทภายในคูหาเลือกตั้ง การตรวจนับคะแนนบัตรเลือกต้ัง 
และการประกาศผลการเลือกตั้งตามลำดับ ดำเนินกิจกรรมการเลือกตั้งสภานักเรียนตามวันและ
เวลาที่ได้กำหนดไว้ โดยจัดการเลือกตั้งด้วยกระบวนการประชาธิปไตยโดยใช้บัตรเลือกตั้งหรือวิธี
อิเล็กทรอนิกส์ตามความเหมาะสมของสถานศึกษา หลังจากถึงเวลาปิดหีบเลือกตั้งคณะตรวจนับ
คะแนนดำเนินการนับคะแนนและรวบรวมผลคะแนนการเลือกตั้งจากหน่วยเลือกตั้งทั้งหมด  
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ภายในโรงเรียน ประกาศผลการเลือกตั้งอย่างไม่เป็นทางการ และประกาศผลอย่างเป็นทางการ
หลังจากทำการตรวจสอบ เพื่อเสนอการออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภานักเรียนประจำปี
การศึกษา และประชาสัมพ ันธ ์ผ ่านช ่องทางต่าง ๆ พร ้อมทั ้ง เป ิดโอกาสให ้น ักเร ียนทุกคน  
ในสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการท่ีมาของคณะกรรมการสภานักเรียน  

 
ภาพท่ี 3 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านท่ีมาของสภานักเรียน  
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 จากภาพที่ 3 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านที่มาของสภา
นักเรียน มีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้ 
  1.  กำหนดระเบียบและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเลือกต้ังสภานักเรียน 
  2.  ประชาสัมพันธ์และเปิดรับสมัครผู้แทนนักเรียน 
  3.  ดำเนินการรับสมัครและตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัคร 
  4.  สนับสนุนการหาเสียงอย่างเหมาะสม 
  5.  จัดการเลือกต้ังตามกำหนดโดยใช้วิธีท่ีเหมาะสม 
  6.  ประกาศผลการเลือกต้ังอย่างไม่เป็นทางการและตรวจสอบคะแนน  

  7.  ประกาศผลอย่างเป็นทางการและแต่งตั้งคณะกรรมการสภานักเรียนประจำ  
ปีการศึกษา 

 1.3  ด้านการกำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภานักเรียน 
  สถานศึกษาจัดทำระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน 
ดำเนินการเลือกตั้งคณะกรรมการสภานักเรียนประจำปีการศึกษา ผู้บริหาร ครูที ่ปรึกษาและ
คณะกรรมการสภานักเรียนที่ได้รับคัดเลือกตัวแทน เข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบและตรวจสอบ
ระเบียบ/ข้อบังคับ โครงสร้างบทบาทหน้าที่ กรอบภาระงานของสภานักเรียนในตำแหน่งต่าง ๆ ที่
ได ้ร ับมอบหมาย  กำหนดปฏิทินงานตามโครงการ/กิจกรรมที ่ได ้กำหนดไว้และสถานศึกษา
ดำเนินการออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสภานักเรียนตามโครงสร้างของคณะกรรมการสภา
นักเรียน ได้แก่ คณะที่ปรึกษา ประธานนักเรียน รองประธาน และสมาชิกในตำแหน่งต่าง ๆตาม
ความ เหมาะสมและบร ิบทของสถานศ ึกษา ตรวจสอบความถ ูกต ้องของโครงสร ้างและ
ประชาสัมพ ันธ ์ให ้บ ุคคลภายนอกรับทราบ พร้อมทั ้งออกแบบกำหนดการดำเน ินกิจกรรม  
โดย“ความรับผิดชอบต่าง ๆ เริ่มต้นจากการรู้หน้าที่และการลงมือทำ” ให้สภานักเรียนควรมี
ส่วนร่วมในการออกแบบแผนงานประจำปี กำหนดเป้าหมาย เกณฑ์วัดผลที่ชัดเจน (ผู้บริหารคนที่ 
1, สัมภาษณ์) เป็นกรอบแนวทางของโรงเรียนในการดำเนินงานของคณะกรรมสภานักเรียน  
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ภาพท่ี 4 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการกำหนดบทบาทหน้าท่ี  

 
 จากภาพที่ 4 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการกำหนด
บทบาทหน้าท่ี มีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้ 
  1.  จัดทำระเบียบ/ข้อบังคับ ว่าด้วยสภานักเรียน เพื่อเป็นข้อกำหนดต่าง ๆ  
  2.  เข้าร่วมประชุมเพื่อรับทราบบทบาทหน้าท่ีของตนเอง 
  3.  จัดทำคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสภานักเรียนและคณะ 
  4.  จัดทำคู่มือในการดำเนินกิจกรรม เป็นกรอบแนวทาของสภานักเรียน  
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 1.4  ด้านการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ 
  สถานศึกษาดำเนินการกำหนดนโยบาย สร้างความเข้าใจร่วมกันกับคณะครูร่วม
วิเคราะห์สาระการเรียนรู ้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั ้นพื ้นฐาน พุทธศักราช 2551 และ
มาตรฐานการเรียนรู้และตัวชี้วัดฯ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2560) และตรวจสอบองค์ประกอบอื่น ๆ 
ภายในสถานที่ศึกษาที่สนับสนุนการจัดกิจกรรม คณะครูผู้ทำหน้าที่ปฏิบัติการสอนของกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ภายในสถานศึกษาจัดทำหน่วยการเรียนรู้ท่ีบูรณาการวิถีประชาธิปไตยของกิจกรรมสภา
นักเรียน ออกแบบการจัดการเรียนรู้ตามหน่วยการเรียนรู้เสนอหัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้บรรจุ
ในหลักสูตรสถานศึกษาเสนองานวิชาการและผู้บริหารอนุมัติการจัดการเรียนรู้และดำเนินการจัด
กิจกรรมการเรียนรู้และบรรยากาศทั ้งในและนอกชั้นเรียนที่เอื ้อต่อการเรียนรู้บ ูรณาการวิถี
ประชาธ ิปไตยของกิจกรรมสภานักเร ียนเพราะ“การเรียน รู ้ที ่แท ้จริง คือการสร้างความ
เปลี่ยนแปลงทั้งในและนอกห้องเรียน” (ผู้บริหารคนที่ 2, สัมภาษณ์) พร้อมทั้งดำเนินการนิเทศ
ติดตามและวัดผลประเมินผลการจัดการเรียนรู้ สรุปรายงานผลการจัดการเรียนรู้บูรณาการ
กิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้จัดเป็นสารสนเทศโดยคณะผู้บริหาร ครูท่ีปรึกษา 
และสภานักเรียนมีส่วนร่วมสะท้อนผลการจัดการเรียนรู้ เสนอข้อแก้ไขและพัฒนาปรับปรุงให้มี
ประสิทธิภาพภาคเรียนถัดไป 
 

 
ภาพท่ี 5 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการบูรณาการ  

กิจกรรมสภานักเรียนกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ  
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 จากภาพที่ 5 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการบูรณาการ
กิจกรรมสภานักเรียนกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ มีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้  
  1.  วิเคราะห์หลักสูตรและตัวช้ีวัดของสถานศึกษาและกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

  2.  จัดทำหน่วยการเรียนรู้และออกแบบแผนการจัดการเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มสาระ  
การเรียนรู้ 

  3.  ดำเนินการนิเทศติดตามการจัดการเรียนการสอนและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพ  

2.  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนใน
การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

 2.1  ด้านการมีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ 
  ครูที่ปรึกษาประชุมร่วมกับสภานักเรียนในการกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมที่
เกี่ยวข้อง เสนอการจัดกิจกรรมของโรงเรียนที่จะดำเนินการจัดขึ้น วางแผนกำหนดการมีส่วนร่วม
ระหว่างสภานักเรียนร่วมกับคณะครูผู้ดำเนินการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  “เม่ือร่วมมือกัน จะสร้างสิ่งที่
ยิ่งใหญ่ได้เสมอ” เพื่อส่งเสริมกระบวนการทำงานของสภานักเรียน (ครูคนที่ 1, สัมภาษณ์) สภา
นักเรียนจัดตั้งชุมนุม/ชมรมกิจกรรมสภานักเรียนขึ ้นเป็นการกำหนดคณะทำงานเพื ่อเข้าร่วม
ประชุมวางแผนงานของคณะกรรมการสภานักเรียนกับคณะผู้บริหารตามวาระการประชุม ผ่าน
รูปแบบระเบียบวาระการประชุม ขั้นตอนการดำเนินการประชุม สรุปและรายงานผลการประชุมใน
การปฏิบัติกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้อง ต้ังแต่กระบวนการร่วมเสนอกิจกรรมต่อคณะผู้บริหารในการอนุมัติ
กิจกรรม การกำหนดแผนการดำเนินกิจกรรมที่จัดขึ้น รวมไปถึงการสรุปและรายงานผลการจัด
กิจกรรมโดยมีครูท่ีปรึกษาสภานักเรียนและครูผู้เกี่ยวข้องให้การสนับสนุน  
 2.2  ด้านการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  คณะกรรมการสภานักเรียนเข้าร่วมประชุมกิจกรรมต่าง ๆ ภายในโรงเรียนร่วมกับครู
ผู้รับผิดชอบกิจกรรม ดำเนินการกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมโดยกำหนดเป้าหมายในการ
จัดกิจกรรมร่วมกับสภานักเรียน และยึดวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมกิจกรรมให้เป็นไปตามข้อที่
คาดหวังจากการศึกษาและร่วมวิเคราะห์เนื้อหา ซึ่ง“กิจกรรมทุกครั้ง คือโอกาสในการสร้างแรง
บันดาลใจใหม่” เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดกิจกรรม (ผู้บริหารคนที่ 5, สัมภาษณ์)  
สภานักเรียนต้องดำเนินการเข้าร่วมตลอดการจัดกิจกรรมเพื่อช่วยเหลือและร่วมตรวจสอบการ
ทำงาน พร้อมท้ังร่วมกระบวนการประเมินผล สรุปการจัดกิจกรรมอย่างส้ินสุดในการนำผลท่ีได้จาก
การจัดกิจกรรมเป็นแนวทางในการจัดครั้งต่อไป 
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 2.3  ด้านการดำเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ/ กิจกรรม 
การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนอย่างชัดเจน 
  คณะกรรมการสภานักเรียนและครูที ่ปรึกษาประชุมวางแผนการดำเนินงานเพื่อ
กำหนดกิจกรรมและแนวทางการประเมินผลการจัดกิจกรรม “การประเมินที ่ดีคือก้าวแรกสู ่
ความสำเร็จในครั้งถัดไป” (ผู้บริหารคนที่.4, สัมภาษณ์) ดังนั้นจึงต้องมีการสร้างแบบประเมิน
กิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เช่น แบบสอบถาม แบบประเมินความพึงพอใจ ท้ังรูปแบบกระดาษและ
อิเล็กทรอนิกส์ผ่านระบบออนไลน์ รวบรวมผลการประเมินกิจกรรมตามตัวชี้วัดความสำเร็จที่ได้
กำหนดไว้จากผู้เข้าร่วมในสถานศึกษา เข้าร่วมการประชุมสรุปกิจกรรมเพื่อรับทราบปัญหาและ
ข้อเสนอแนะร่วมกับครูท่ีปรึกษาและคณะทำงานทุกฝ่าย หลังจากนั้นสภานักเรียนร่วมรายงานผล
การดำเนินงานต่อที่ประชุม จัดทำเล่มรายงานสรุปการประเมินผลการจัดกิจกรรมและตรวจสอบ
แก้ไขก่อนนำเสนอผู้บริหารโดยครูท่ีปรึกษาสภานักเรียน 

 
ภาพท่ี 6 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการมีส่วนร่วม 

ของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 
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 จากภาพที่ 6 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการมีส่วนร่วม
ของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน มีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้  

  1.  สภานักเรียนและที ่ปรึกษาประชุมกำหนดแผนงาน/กิจกรรม และจัดเสนอ
ผู้บริหาร 

  2.  จัดต้ังชุมนุมสภานักเรียน ในการกำหนดกิจกรรมต่าง ๆ 
  3.  คณะกรรมการสภานักเรียนเข้าร่วมประชุมกับครูผู้รับผิดชอบกิจกรรมต่าง ๆ  
  4.  สภานักเรียนดำเนินการในกิจกรรมส่งเสริมด้านต่าง ๆ ของโรงเรียนตาม 

ท่ีกำหนดไว้ 
  5.  สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมร่วมกับสภานักเรียน เสนอต่อผู้บริหาร 
 
3.  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 

 3.1  ด้านการกำหนดแผนงาน/ โครงการ/ กิจกรรมการดำเนินงานในการสร้าง
เครือข่าย 
  สภานักเรียนเข้าร่วมประชุมกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนที่เกี ่ยวข้องใน  
การร่วมกันตั้งโครงการ/กิจกรรม การบริหารงานส่วนต่าง ๆ  การจัดหางบประมาณผู้สนับสนุน
รวมถึงขั้นตอนในการร่วมมือปฏิบัติงานหรือดำเนินกิจกรรมร่วมกับสภานักเรียนเพราะ“การสร้าง
เครือข่ายที่เข้มแข็ง คือกุญแจสู่การเปลี่ยนแปลงที่ยั่งยืน” (ผู้บริหารคนท่ี 2, สัมภาษณ์) หลังจาก
ท่ีได้ข้อสรุปกับคณะของเครือข่ายต่าง ๆ แล้วสภานักเรียนนำหัวข้อเรื่องที่ได้จากการประชุมเข้าที่
ประชุมเพื่อกำหนดแผนปฏิบัติงาน/ขั้นตอนวิธีในการปฏิบัติงาน สภานักเรียนนำเสนอแผนกิจกรรม
ผ่านการตรวจสอบและเห็นชอบจากครูท่ีปรึกษาเสนอผู้บริหารสถานศึกษาเพื่อพิจารณาดำเนินการ
จัดกิจกรรม จัดการประชุมคณะกรรมการสภานักเรียนเพื่อมอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบในการ
ดำเนินกิจกรรม ดังนั้น“การสื่อสารท่ีชัดเจนและรอบคอบ เป็นเกราะป้องกันความผิดพลาด” และ
ตรวจสอบความถูกต้องกระบวนท่ีจัดขึ้นในกิจกรรมด้านต่าง ๆ (ครูคนท่ี 3 สัมภาษณ์) 
 3.2  ด้านการทำงานระหว่างสภานักเรียนกับเครือข่ายต่าง ๆ 
  สภานักเรียนนำประเด็นการดำเนินกิจกรรมเข้าร่วมประชุมกับชุมชน/องค์กร เพื่อ
ปฏิบัติงานตามแผนร่วมกับบุคลากรในหน่วยงานความร่วมมือ โดยดำเนินการในส่วนที่ได้รับ
มอบหมายสภานักเรียนตามแผนงานทั้งภายในและนอกโรงเรียน หลังจากนั้นนำผลการปฏิบัติงาน
เข้าร่วมการประเมินงานตามโครงการ/กิจกรรมท่ีสภานักเรียนได้มีส่วนร่วมกับเครือข่ายมาสรุปผล  
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เพื ่อนำไปพัฒนาและปรับปรุงร่วมกัน เพราะ“ความร่วมมือคือพลัง ที ่เชื ่อมความสำเร็จ” 
(ผู้บริหารคนที่ 5, สัมภาษณ์) และประชาสัมพันธ์เผยแพร่การจัดกิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อ
กระตุ้นการสร้างและขยายความร่วมมือกับเครือข่ายชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนอย่างยั่งยืน  
 3.3  ด้านการมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 
  สภานักเรียนศึกษาและร่วมพัฒนาองค์ความรู้เรื่องประชาธิปไตย ให้ความร่วมมือใน
การดำเนินกิจกรรมกับนักเรียน/ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน นำความรู้ที่ได้ประชาสัมพันธ์ใน
กิจกรรมหน้าเสาธงที่มีการกล่าวถึงกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมประชาธิปไตยในเครือข่าย
ชุมชน/องค์กรภายนอก “ประชาธิปไตยเริ่มต้นที่การเข้าใจ และเติบโตด้วยการลงมือปฏิบัติ” 
(ครูคนที่ 2, สัมภาษณ์) เช่น การรณรงค์ผ่านกิจกรรมการเลือกตั้งผู้แทนของท้องถิ่น กิจกรรมวัน
สำคัญที่จัดร่วมกับองค์กร เช่น กิจกรรมวันต่อต้านยาเสพติดโลก การให้ความรู้เกี่ยวกับเพศศึกษา 
ร่วมกับเครือข่ายสถานพยาบาลในพื้นที่ การร่วมปฏิบัติกิจกรรมทางศาสนาร่วมกับวัดและพื้นที่
ใกล้เคียงกับกลุ่มเครือข่ายผู้ปกครอง และดำเนินการสร้างข้อตกลงในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ร่วมกัน 
 3.4  ด้านการมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของคณะกรรมการสภานักเรียนระดับประเทศ 
  สภานักเรียนร่วมประชุมกำหนดการเข้าร่วมกิจกรรมของคณะกรรมการสภานักเรียน
ระดับประเทศ ผ่านการประชาสัมพันธ์กิจกรรมช่องทางต่าง ๆ ของคณะกรรมการสภานักเรียน
ระดับประเทศ วางแผนการดำเนินงานให้สอดคล้องกับแนวทางการประเมินของกิจกรรมเพราะว่า 
“การก้าวไกลในระดับประเทศ เริ่มจากความมุ่งมั่นในระดับโรงเรียน” เกิดเป็นความร่วมมือ 
กันได้ (ครูคนท่ี 5, สัมภาษณ์) เช่น มีการส่งผลงานการแข่งขัน มีการนำเสนอผลงานที่เกี่ยวข้องกับ
สภานักเรียนให้แก่คณะกรรมการสภานักเรียนระดับประเทศและผู้เกี่ยวข้อง  
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ภาพท่ี 7 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 

 

 จากภาพที่ 7 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน มีขั ้นตอนในการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 

  1.  สภาน ัก เร ียนเข ้าร ่วมประชุมก ับองค ์กรภายนอกต่าง ๆ เพื ่อกำหนดแผน  
การปฏิบัติงาน 

  2.  มอบหมายบทบาทหน้าท่ีในการปฏิบัติกิจกรรมร่วมกับองค์กรนอก 
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  3.  กำหนดแผนการดำเน ินก ิจกรรมของสภาน ัก เร ียนให ้สอดคล้องก ับบริบท 
ของตนเอง 

  4.  ดำเนินการจัดกิจกรรมตามกำหนดระยะเวลาท่ีวางแผนไว้ 
  5.  ประชาสัมพันธ์การดำเนินกิจกรรมของสภานักเรียนร่วมกับองค์กรภายนอก 

  6.  สรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมร่วมกับสภานักเรียน เสนอต่อผู้บริหาร 
องค์กรภายนอกต่าง ๆ 

 
4.  แนวทางการพ ัฒนาการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ักเร ียน  ด ้าน ผลการปฏ ิบ ัต ิงานของ 
สภานักเรียน 

 4.1  ด้านวิธีการทำงานที่ดีที ่สุดในเรื่องนั้น ๆ มีนวัตกรรมระบบบริหาร วิธีการให้
บรรล ุเป ้าหมายระด ับส ูงส ุด ปฏ ิบ ัต ิต ่อ เนื ่อง มีหลักฐานสน ับสน ุนแสดงถึงผลงานหรือ
ความสำเร็จ 

  สถานศึกษาทำการวิเคราะห์ร่วมกับคณะกรรมการสภานักเรียนเกี่ยวกับ
การดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องโดยตรงหรือผลสำเร็จของสภานักเรียนที่ชัดเจน สนับสนุนให้คิดค้น
นวัตกรรมใหม่ ๆ ในการดำเนินงาน เช่น การใช้เทคโนโลยีในกระบวนการประชุม การใช้แพลตฟอร์ม
ดิจิทัลในการส่ือสารกับนักเรียน หรือการพัฒนากลไกการบริหารงานท่ีทันสมัย  มาสร้างเป็น
กระบวนการปฏิบัติและกำหนดรูปแบบวิธีการดำเนินงานของคณะกรรมการสภานักเรียนเพราะ 
“การสร้างความสำเร็จไม่ได้อยู ่ที ่ผลลัพธ์ แต่อยู ่ที ่กระบวนการที่พาไปยังผลลัพธ์” (ผู้บริหาร 
คนท่ี 1, สัมภาษณ์) หลังจากปฏิบัติอย่างเป็นระบบแล้ว ทำการรวบรวมผลพร้อมท้ังประชาสัมพันธ์
เผยแพร่ผลงาน รางวัลต่าง ๆ ที่ได้รับ รวมท้ังนำผลที่ได้จากการจัดกิจกรรมมาพัฒนาและปรับปรุง
ให้ดียิ่งขึ้น 
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ภาพท่ี 8 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
ด้านผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

 

 จากภาพท่ี 8 แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนด้านผลการปฏิบัติงาน
ของสภานักเรียน มีขั้นตอนในการดำเนินงาน ดังนี้ 
  1.  สถานศึกษาวิเคราะห์เกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมของสภานักเรียน 

  2.  สร้างกระบวนการหรือรูปแบบในการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนอย่างเป็น  
ท่ีประจักษ์ เป็นนวัตกรรม 
  3.  กำหนดรูปแบบของการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา สู่การนำไปใช้ 

  4.  ประชาสัมพันธ์กิจกรรม เผยแพร่ ปรับปรุงพัฒนาคุณภาพงานให้ดียิ่งขึ้น  
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 ระยะที ่ 3 ตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเน ินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 การตรวจสอบยืนยันแนวทางการพัฒนา การดำเน ินกิจกรรมสภานักเรียน สังกัด 
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง โดยการสนทนากลุ่ม มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของผู้เชี่ยวชาญ 
สรุปประเด็นท่ีสำคัญได้ดังนี้ 

 1.  ด้านการงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน  ผู้ทรงคุณวุฒิมี
ความเห็นพ้องกันว่า มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการดำเนินกิจกรรม แต่ให้ข้อเสนอแนะบาง
ประการในการทำให้แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนในด้านการงานส่งเสริมสภานักเรียน
และประชาธิปไตยในโรงเรียนมีความสมบูรณ์ 
 โดยเพิ่มเติมการกำหนดการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนร่วมกับกิจกรรมนอกกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ผ่านกิจกรรมภายในโรงเรียน เช่น กิจกรรมการให้ความร่วมมือของนักเรียนในงาน
ท่ีจัดขึ้นในเทศกาลและวันสำคัญ เพื่อให้กิจกรรมสภานักเรียนนำสู่การเรียนรู้ของผู้เรียนมากขึ้น  

 2.  ด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของ
โรงเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นพ้องกันว่า มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการดำเนินกิจกรรม 
แต่ให้ข้อเสนอแนะบางประการในการทำให้แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนในด้านการมี
ส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียนมีความสมบูรณ์ 
 โดยปรับแก้ให้กิจกรรมการส่งเสริมองค์ความรู้และความเข้าใจในกิจกรรมส่งเสริม  
งานต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่างชัดเจน เช่นการอบรมให้ความรู ้ การเข้าร่วมศึกษาดูงานของ
คณะกรรมการสภานักเรียนในโรงเรียนต่าง ๆ ร่วมกับคณะผู้บริหารโรงเรียน  

 3.  ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐ
และเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒ ิมีความเห็นพ้องกันว่า มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการดำเนิน
กิจกรรม แต่ให้ข้อเสนอแนะบางประการในการทำให้แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนใน
ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนมีความ
สมบูรณ์ 
 โดยเพิ่มเติมการมีส่วนร่วมในการเสนอโครงการ/กิจกรรมต่อที่ประชุมหรือผู้บริหาร 
เพื่อให้เกิดความคุ้นเคยกับการดำเนินงานสภานักเรียนครบทุกขั้นตอนตั้งแต่การประชุมวางแผน 
เสนอโครงการ ดำเนินกิจกรรม และสรุปผลการดำเนินกิจกรรม 
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 4.  ด้านผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน ผู้ทรงคุณวุฒิมีความเห็นพ้องกันว่า มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ในการดำเนินกิจกรรม แต่ให้ข้อเสนอแนะบางประการในการทำให้แนว
ทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนในด้านผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนมีความสมบูรณ์  
 โดยปรับแก้การวิเคราะห์ผลงานการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ในระยะเวลาที่ผ่านมา ควร
เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสภานักเรียนและนักเรียนที่เกี่ยวข้องได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และ
นำเสนอความเห็นของการทำงานท่ีมีผลงานเป็นประจักษ์ด้วยตนเอง 

สรุปได้ว่า จากการตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง มีความ
เหมาะสมและเป็นไปได้ในการดำเนินการแต่มีการให้ข้อเสนอแนะบางประการ เพื่อให้มีความ
สมบูรณ์ของแนวทางการดำเน ินกิจกรรมมากยิ ่งขึ ้น โดยได้มีการปรับปรุงร่างแนวทางตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น การเพิ่มความชัดเจนในบทบาทของสภานักเรียนในการส่งเสริม
ประชาธิปไตย การบูรณาการกิจกรรมกับสาระการเรียนรู้ที ่ม ีความเหมาะสม การขยายความ
ร่วมมือกับชุมชนและหน่วยงานภายนอกให้ครอบคลุมมากขึ้น รวมถึงการพัฒนากลไกในการสร้าง
ผลงานเชิงประจักษ์ที ่สามารถแสดงผลลัพธ์และความสำเร็จได้อย่างชัดเจน ทั ้งนี ้ แนวทางที ่
ปรับปรุงแล้วมีความสมบูรณ์ยิ ่งขึ ้นและสามารถนำไปใช้เป็นกรอบแนวทางสำหรับการพัฒนา
กิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ โดยแนวทางที่ได้รับการตรวจสอบยืนยันพบว่าสามารถช่วยพัฒนาทักษะความเป็น
ผู้นำของนักเรียน และสร้างเสริมการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของโรงเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้ ยังสามารถเป็นต้นแบบให้กับโรงเรียนอื่น ๆ ที่ต้องการปรับปรุงกิจกรรมสภานักเรียนให้
มีความเป็นระบบมากขึ้น 
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 ตารางท่ี  8 ตารางข้อเสนอแนะการตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเนินกิจกรรมสภา
นักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 

องค์ประกอบ/หัวข้อ แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรม 

     องค์ประกอบที่ 1 

การงานส่งเสริมสภานักเรียนและ
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 

เพิ่มเติม หัวข้อที่ 4 ด้วยการให้คณะครูผู้จัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ภายในโรงเร ียน ม ีการบ ูรณาการก ิจกรรม 
สภานักเรียนร่วมกับกิจกรรมนอกกลุ่มสาระการเรียนรู้
ผ่านกิจกรรมภายในโรงเรียน เช่น กิจกรรมการให้
ความร่วมมือของนักเรียนในงานที่จัดขึ ้นในเทศกาล
และวันสำค ัญ  เพื ่อ ให ้ก ิจกรรมสภาน ัก เร ียนนำสู ่ 
การเรียนรู้ของผู้เรียนมากขึ้น 

     องค์ประกอบที่ 2 

การมีส่วนร่วมของสภานักเรียน 
ในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม 
ของโรงเรียน 

ปรับแก ้ ห ัวข้อที ่ 2 เป็นการกำหนดให ้ม ีการสร ้าง
กิจกรรมส่งเสริมองค์ความรู้และความเข้าใจในกิจกรรม
ส่งเสริมงานต่าง ๆ ของโรงเรียนอย่างชัดเจน เช่นการ
อ บ รม ให ้ค ว าม รู ้ ก า ร เข ้าร ่ว ม ศ ึก ษ าด ูง าน ขอ ง
คณะกรรมการสภานักเรียนในโรงเรียนต่าง ๆ ร่วมกับ
คณะผู้บริหารโรงเรียน 

     องค์ประกอบที่ 3 

การสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กร
ภาครัฐและเอกชน 

เพิ่มเติม หัวข้อที่ 1 ด้วยการให้สภานักเรียนมีส่วนร่วม
ในการนำเสนอโครงการ/ก ิจกรรม แนวทางการ
ดำเนินงาน หรือข้อคิดเห็นต่าง ๆ ต่อที่ประชุมหรือ
ผู้บริหาร เพื ่อให้เกิดความคุ้นเคยกับการดำเนินงาน
สภานักเรียนครบทุกขั้นตอนต้ังแต่การประชุมวางแผน 
เสนอโครงการ ดำเนินกิจกรรม และสรุปผลการดำเนิน
กิจกรรม 

     องค์ประกอบที่ 4 

ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

ปรับแก้ ห ัวข้อ ที ่ 1 เป ็นการกำหนดการวิเคราะห ์
ผลงานการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะกรรมการ
สภานักเรียนในระยะเวลาที่ผ่านมา ควรเปิดโอกาสให้
คณะกรรมการสภานักเรียนและนักเรียนที่เกี ่ยวข้อง 
ได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์และนำเสนอความเห็น
ของการทำงานท่ีมีผลงานเป็นประจักษ์ด้วยตนเอง 

 



บทท่ี 5 
สรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การว ิจ ัย เรื ่อง  แนวทางการพ ัฒ นาการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน  โรงเร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 ผู ้ว ิจ ัยนำผลการวิเคราะห ์ข ้อมูลมาสร ุปผล อภ ิปรายผล มีว ัตถุประสงค์การว ิจ ัย 
เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาเกี ่ยวกับการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง เพื่อศึกษา 
แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนคร
ระยอง อำเภอเมือง จังหวัดระยอง  และเพื ่อตรวจสอบยืนยันแนวทางการดำเน ินกิจกรรม 
สภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง  อำเภอเมือง  
จังหวัดระยอง พบว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนที่รับการปรับปรุงตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิ สามารถนำไปใช้ได้ในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา 
เทศบาลนครระยอง  

สรุปผล 
 จากการวิจัยเรื ่อง แนวทางการพ ัฒนาการดำเน ินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 ผู้วิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 1.  การศึกษาสภาพปัจจุบันศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินการกิจกรรม
สภานักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง  
  1.1 ผลการวิเคราะห์สภาพปัจจุบ ันในการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายองค์ประกอบ เรียงลำดับร้อยละการของการดำเนินการจากมากไปน้อย 
ได้แก่ การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน การสร้างเครือข่ายความ
ร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนใน
การส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน และผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน ตามลำดับ 
  1.2 ผลการวิเคราะห์ปัญหาในการดำเนินการกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง เมื่อพิจารณารายหัวข้อในทุกองค์ประกอบ 
พบว่า การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนที่ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์และมีความจำเป็นในการพัฒนา
แนวทางการดำเนินกิจกรรมจากมากไปหาน้อย ได้แก่ การมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 
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การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน การสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน และการดำเนินงานส่งเสริมสภา
นักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน ตามลำดับ 
 2.  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
  2.1  องค์ประกอบด้านการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน มีแนวทางในการพัฒนาคือ ผู้บริหารต้องดำเนินการประชุมครู บุคลากรทางการศึกษา
และคณะกรรมการสภานักเรียนในปีการศึกษาปัจจุบันร่วมวางแผนโครงการส่งเสริมสภานักเรียน
และประชาธิปไตยในโรงเรียนของปีการศึกษาถัดไปเป็นกรอบกำหนดทิศทางในการจัดทำระเบียบ/
ข้อบ ังคับ/ธรรมนูญว ่าด้วยสภาน ักเรียน ดำเน ินการจัดกิจกรรมการเลือกตั ้งสภาน ักเรียน 
ประชาสัมพันธ์กิจกรรมตามความสนใจของผู้เรียนผ่านกระบวนการประชาธิปไตย ทำคำส่ังแต่งต้ัง
คณะกรรมการดำเนินงาน ครูที่ปรึกษาและคณะกรรมการสภานักเรียน เป็นโครงสร้างองค์กรใน
การบริหารจัดการภาระหน้าที่ของสมาชิกแต่ละคน กำหนดระเบียบข้อการปฏิบัติกิจกรรมต่าง ๆ 
เป็นคู่มือในการดำเนินงานของโรงเรียน จัดประชุมคณะกรรมการตามระเบียบวาระ จัดต้ังสถานที่
ปฏิบัติงานหรือห้องสภานักเรียน สนับสนุนการฝึกอบรมพัฒนาครูท่ีปรึกษาและคณะกรรมการสภา
นักเรียนในรูปแบบค่ายกิจกรรมหรืออบรมเชิงปฏิบัติการตามบริบทของโรงเรียนและนำมาบูรณา
การการจัดการเรียนรู้ผ่านกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ภายในช้ันเรียนและรวบรวมองค์ความรู้ที่ได้
จากการวางแผนพ ัฒนางานส่ง เสริมสภาน ัก เร ียนและประชาธ ิปไตยในโรงเร ียนถ ่ายทอด
ประสบการณ์การทำงานจากสภานักเรียนรุ่นพี่ในฐานะพี่ปรึกษาให้คณะกรรมการสถานักเรียนท่ีจะ
ได้รับการแต่งตั้งใจปีการศึกษาถัดไป โดยมีข้อมูลจากการรวบรวมสรุปการประเมินและรายงานผล
การดำเนินกิจกรรมการส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนในแต่ละปีการศึกษาเป็น
สารสนเทศประกอบการดำเนินกิจกรรมและพัฒนาต่อยอดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการ
ปฏิบัติงาน 
  2.2  องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเร ียน  มีแนวทางในการพ ัฒนาคือ ผู ้บริหารต้องดำเน ินการจัดประช ุมคร ู
ผู้รับผิดชอบกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียนร่วมกับสภานักเรียนในการกำหนดแผนงาน/โครงการ/
กิจกรรม วางแผนกำหนดการทำงานร่วมกันระหว่างสภานักเรียนร่วมกับคณะครูผู้ดำเนินการจัด
กิจกรรม เพื่อให้เกิดกระบวนการความร่วมมือในการส่งเสริมการดำเนินกิจกรรมของสภานักเรียน 
ได้รู ้บทบาทหน้าที ่ในการเข้าร่วมกิจกรรมมีการดำเน ินงานที ่เหมาะสมกับบริบทของตนเอง 



 
 

 

88 

มอบหมายให้สภานักเรียนมีการจัดตั้งชุมนุม/ชมรมกิจกรรมสภานักเรียนเป็นโครงสร้างแนว
ทางการประชุมวางแผนงานของคณะกรรมการสภานักเรียนกับคณะผู้บริหารตามวาระการประชุม 
และขั้นตอนการทำงานในแต่ละกิจกรรม ต้ังแต่กระบวนการร่วมเสนอกิจกรรมต่อคณะผู้บริหารใน
การอนุมัติกิจกรรม ประชุมการกำหนดแผนการดำเนินกิจกรรมที่จัดขึ้นทั้งภายในโรงเรียนและ
ความร่วมมือกับองค์กรภายนอก การเข้าร่วมกิจกรรมในการทำงานตรวจสอบ แก้ไขข้อผิดพลาด 
การสรุปและรายงานผลการจัดกิจกรรมผ่านเครื่องมือและวิธีการที่เหมาะสม นำไปใช้ในการ
ปรับปรุงครั้งต่อไปได้ 
  2.3  องค์ประกอบด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/
องค์กรภาครัฐและเอกชน มีแนวทางในการพัฒนาคือ ผู้บริหารต้องดำเนินการประชุมครู บุคลากร
ทางการศึกษาและคณะกรรมการสภานักเรียนในการกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมภายใน
โรงเรียนให้เกิดการสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน เสนอเป็นแผน
กิจกรรมนอกเหนือจากกิจกรรมท่ีโรงเรียนจัดอยู่เดิมเกิดเป็นความร่วมมือระหว่างสภานักเรียนและ
เครือข่ายเป็นข้อตกลง กำหนดโครงสร้างมอบหมายบทบาทหน้าที่และปฏิทินในการทำงานที่
ชัดเจน มีการขับเคลื่อน สามารถประเมินผล สรุปและรายงานผลการดำเนินกิจกรรมกับเครือข่าย 
นำผลการดำเนินการท่ีเป็นประโยชน์ไปพัฒนาจัดทำแผนปฏิบัติการร่วมกันอย่างยั่งยืน  
  2.4 องค์ประกอบด้านผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน มีแนวทางในการพัฒนาคือ 
ผู้บริหารต้องจัดการประชุมคณะครูและสภานักเรียนเพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบของการปฏิบัติงาน
สภานักเรียนร่วมกับระบบการบริหารจัดการของโรงเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับความสำคัญ วัตถุประสงค์/
เป้าหมายท่ีคาดหวัง ขั้นตอนการดำเนินงาน ปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดความสำเร็จ และดำเนินการศึกษา
เป็นนวัตกรรมหรือรูปแบบในการดำเนินกิจกรรมท่ีมีความโดดเด่นสอดคล้องกับบริบทโรงเรียนเป็น
วิธ ีการปฏิบัติงานอย่างครบวงจรตามกระบวนการสามารถเผยแพร่และขยายผลการดำเนิน
กิจกรรม เป ็นแผนปฏิบ ัต ิการประจำป ีของการดำเน ินก ิจกรรมส่ง เสร ิมสภาน ัก เร ียนและ
ประชาธิปไตยให้สำเร็จบรรลุเป้าหมายอย่างสมบูรณ์ 
 3.  การตรวจสอบย ืนย ัน แนวทางการดำเน ิน ก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน  โรง เร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มีรายละเอียดของการประเมินดังนี้ 3.1 
การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน   3.2 การมีส่วนร่วมของสภา
นักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน  3.3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ
สภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน  3.4 ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน มีความ
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เหมาะสมและความเป็นไปได้ในการดำเนินการของแนวทางแต่มีการให้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในบาง
หัวข้อเพื่อให้เกิดความสมบูรณ์ของแนวทางมากยิ่งขึ้น 

อภิปรายผล 
 จากการศ ึกษาแนวทางการพ ัฒนาการดำเน ินก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน  โรง เร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มีประเด็นท่ีนำมาอภิปรายผล ดังนี้ 
 1.  การศึกษาสภาพปัจจุบันศึกษาสภาพปัจจุบันและปัญหาในการดำเนินการกิจกรรม
สภานักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง โดยรวมอยู่ใน
ระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะผู้บริหาร คณะครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียน
ยังไม่ได้ให้ความสำคัญกับการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนอย่างทั่วถึงเป็นการดำเนินกิจกรรมตาม
แผนปฏิบัติงานของโรงเรียนในแต่ละปีการศึกษา การจัดสรรงบประมาณยังไม่เหมาะสมกับรูปแบบ
กิจกรรมที่สามารถส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน บุคลากรที่มีความพร้อมไม่เพียงพอต่อการ
ดำเนินกิจกรรมในระยะยาวต้องอาศัยความร่วมมือจากคณะครูในแต่ละฝ่ายงานของโรงเรียนและ
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นรับทราบข้อมูลข่าวสารของกิจกรรม
อยู่น้อยเนื่องจากการเป็นโรงเรียนประถมศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของ วีระศักดิ์ วงศ์นาแค 
และ สุธรรม ธรรมทัศนานนท์ (2563) ที่ทำการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการบริหารกิจกรรมสภา
นักเรียนในโรงเรียนสังกัดสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 โดยศึกษาสภาพ
ปัจจุบัน พบว่า สภาพปัจจุบันการบริหารการจัดกิจกรรมสภานักเรียนในโรงเรียน สังกัดสำนักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยภูมิ เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี ้อาจเป็น
เพราะว่า ขาดการส่งเสริมให้นักเรียนเห็นคุณค่าของกิจกรรมสภานักเรียน การไม่เปิดโอกาสให้
นักเรียนได้ฝึกฝนตนเองอย่างจริงจัง สภานักเรียนยังไม่มีกฎเกณฑ์ที่แน่นอนและขาดความชัดเจน 
ขาดการสนับสนุนและส่งเสริมเกี่ยวกับระเบียบการเลือกต้ังคณะกรรมการสภานักเรียนไม่ได้รับการ
จัดสรรงบประมาณในการดำเนินงานของสภานักเรียนอย่างเพียงพอคุณครูที่ปรึกษาไม่มีมนุษย
สัมพันธ์ที่ดี ไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารกิจกรรมสภานักเรียน มีบุคลิกภาพไม่ดี ไม่มี
ส่วนร่วมและให้คำแนะนำหรือข้อเสนอแนะในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ ของสภานักเรียน  
  1.1  องค์ประกอบด้านการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับดีมาก ทั้งนี ้อาจเป็นเพราะโรงเรียนมีการดำเนิน
กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียนและมีกระบวนการจัดต้ังคณะกรรมการให้การเลือกต้ัง
สภานักเรียนอย่างชัดเจนในทุกโรงเรียน โดยมีการกำหนดเป็นแผนปฏิบัต ิงานเป็นประจำ  
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ทุกปีการศึกษา แต่อาจจะยังม ีการกำหนดขอบเขตงานและการบูรณาการร่วมกับกลุ่มสาระ  
การเรียนรู้ยังไม่มากเพียงพอประกอบกับช่วงอายุของผู้เรียนในโรงเรียนประถมศึกษา ทำให้ผู้เรียน
เกิดการเรียนรู้ที่ไม่มากเพียงพอ ขาดการทราบถึงบทบาทหน้าที่และวิธีการดำเนินกิจกรรมสภา
นักเรียนเท่าท่ีควรจะเป็น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ สุริยันต์ ลาภเย็น (2566) ที่ได้ทำการศึกษา
เรื ่อง แนวทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนในสังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 2 ผลการวิจัย พบว่า ความต้องการจำเป็นของการบริหารงาน
สภานักเรียน เรียงลำดับ ได้ดังนี้ 1) การสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม 2) การบูร
ณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ 3) การกำหนดรูปแบบและประชุมสภา
นักเรียน 4) การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภานักเรียน 5) การประเมินผลกิจกรรมสภา
นักเรียน 6) การกำหนดโครงสร้างสภานักเรียน 7) การกำหนดท่ีมาของสภานักเรียน และแนวทาง
การบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียน ด้านการกำหนดที่มาของสภานักเรียน การกำหนด
โครงสร้างสภานักเรียน การกำหนดรูปแบบและประชุมสภานักเรียน โรงเรียนควรจัดทำธรรมนูญ
หรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วยเรื่องสภานักเรียนและออกคำส่ังแต่งต้ังอย่างชัดเจน และด้านการสร้าง
เครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม การบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการ
เรียนรู้ การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภานักเรียน การประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน 
โรงเรียนควรกำหนดนโยบายและจัดทำแผนปฏิบัติการของสถานศึกษาในการดำเนินงาน กำกับ 
ติดตามและกำหนดให้สภานักเรียนสรุปรายงานผลการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ  
  1.2  องค์ประกอบด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโรงเรียนมี
ประชุมวางแผนกิจกรรม การจัดพื้นที่กิจกรรม ตลอดจนการดำเนินกิจกรรมตลอดปีการศึกษาโดย
ครูผู้รับผิดชอบโครงการแต่เพียงผู้เดียว มีการประสานงานขอความร่วมมือในการเข้าร่วมกิจกรรม
จากนักเรียนบางครั้ง ทำให้คณะกรรมการสภานักเรียนของโรงเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุน
กิจกรรมภายในโรงเรียนได้อย่างไม่เป็นรูปธรรม รวมถึงขาดความรู้ความเข้าใจในกิจกรรมของ
โรงเรียนท่ีเข้าร่วมจากการไม่ได้เข้าร่วมประชุม มีการมอบหมายหน้าท่ีเป็นครั้งคราวไม่ได้เป็นการ
ร่วมวางแผนการปฏิบัติกิจกรรมเป็นระยะยาว ส่งผลให้สภานักเรียนขาดการมีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริมกิจกรรมของโรงเรียน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชลัมพล วิเชียรนรา (2567) ที่ศึกษา
เรื่อง การบริหารกิจกรรมสภานักเรียนเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของนักเรียนโรงเรียน
บ้านชะอวด สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานครศรีธรรมราช เขต 3 ผลการวิจัย
พบว่า สภาพการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนโรงเรียนบ้านชะอวด มีองค์ประกอบและมีผล  
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การดำเนินการดังนี ้ (1) การวางแผนงานกิจกรรมสภานักเรียนขาดการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย  
ที่เกี ่ยวข้อง (2) การจัดโครงสร้างตำแหน่งงานกิจกรรมสภานักเรียนไม่มีการกำหนดบทบาท  
หน ้าที ่ที ่ช ัด เจน เหมาะสมก ับความสามารถ (3 ) การ สั ่งการงานก ิจกรรม  สภาน ัก เร ียน  
(4) การประสานงานกิจกรรมสภานักเรียน (5) การควบคุมบริหารจัดการงานกิจกรรมสภานักเรียน
เป็นหน้าท่ีหลักของครูท่ีปรึกษาสภานักเรียน 
  1.3  องค์ประกอบด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/
องค์กรภาครัฐและเอกชน สภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการจัด
กิจกรรมของโรงเรียนที่เกิดเป็นความร่วมมือระหว่างชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนเป็นการ
ดำเนินการผ่านโรงเรียนโดยตรงและเครือข่ายท่ีให้ความร่วมมือดำเนินการติดต่อกลับด้วยตนเองซึ่ง
สะดวกต่อการติดต่อผ่านคณะกรรมการสภานักเรียน เนื ่องจากความสามารถในการติดต่อ
ประสานงานและการตัดสินใจในการปฏิบัติกิจกรรมของนักเรียนระดับประถมศึกษายังอยู่ระดับที่
ไม่มากเพียงพอส่งผลให้การตัดสินใจในการเข้าร่วมประชุมหรือแสดงข้อเสนอต่าง ๆ ร่วมกับ
เครือข่ายชุมชนองค ์กรภายนอกต่าง ๆ ต้องดำเน ินการผ่านครูที ่ปรึกษาสภาน ักเร ียนหรือ
คณะทำงานของกิจกรรมเพียงเท่านั้นในการให้คณะกรรมสภานักเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ประชุมวางแผน ดำเนินกิจกรรม หรือร่วมสรุปผลการจัดกิจกรรมท่ีจัดขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของ อิสระ ชุมศรี (2562) ที่ศึกษาเรื่อง การพัฒนาการดำเนินงานสภานักเรียนของโรงเรียน สังกัด
สำนักงานเขตพื ้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 32 ผลการวิจัยพบว่า 1) การดำเนินงานสภา
นักเรียน โดยภาพรวมอยู่ระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่าด้านการพัฒนาผู้เรียน 
ด้านการพัฒนาโรงเรียน และด้านการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ อยู่ระดับมากทุกด้าน 2) ผล
การเปรียบเทียบการดำเนินงานสภานักเรียน จำแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมแตกต่างกัน 
เมื ่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทุกด้านแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที ่ระดับ .01 3) 
แนวทางพัฒนาการดำเนินงานสภานักเรียน ควรสร้างความตระหนักในบทบาทหน้าที่ควรสร้าง
เครือข่ายสภานักเรียนและเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นในการพัฒนาโรงเรียน  
  1.4  องค์ประกอบด้านผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน สภาพปัจจุบันโดยรวม  
อยู ่ในระด ับปานกลาง ทั ้งนี ้อาจ เป ็น เพ ราะโรงเร ียนม ีการวางแผนการดำเน ิน ก ิจกรรม  
ผ่านกระบวนการต่าง ๆ เช่น วงจรคุณภาพในการวางกรอบแนวทางของกิจกรรมในภาพรวม
ท้ังหมด แต่ไม่ได้กำหนดขั้นตอนวิธีการดำเนินการที่เป็นแนวทางตามบริบทของโรงเรียนท่ีมีความ
เกี ่ยวข้องกับกิจกรรมสภานักเรียน ส่งผลให้ไม่มีแนวทางในการดำเนินกิจกรรมที่เป็นจุดเด่น  
ซึ่งนำไปสู่การพัฒนาโรงเรียนได้ตามเป้าหมายของความสำเร็จด้วยวิธีการใหม่ ๆ ได้ ซึ่งสอดคล้อง
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กับ ศรีอุท ัย กมุทชาติ (2529) ที ่ได้ศึกษางานวิจัย เรื ่อง การจัดสภานักเรียนของโรงเรียนใน
โครงการส่งเสริมประชาธิปไตย ระดับประถมศึกษา สังกัดสำนักงานการประถมศึกษาจังหวัด
อุบลราชธานี พบว่า ปัญหาและอุปสรรคในการจัดสภานักเรียน ทั้งผู้บริหารโรงเรียน ครูที่ปรึกษา
สภานักเรียนและประธานสภานักเรียนมีปัญหาและอุปสรรคเช่นเดียวกันคือ ไม่สามารถกำหนด
รูปแบบของสภานักเรียนที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียนได้ และในการดำเนินงานมีปัญหาคือ 
คณะกรรมการสภานักเรียนมีความรู ้และทักษะในการปฏิบัต ิงานไม่เพียงพอคณะกรรมการ  
สภานักเรียนบางคนไม่เข้าใจบทบาทและหน้าท่ีของตนเอง ขาดการกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
นักเรียนบางส่วนในโรงเรียนขาดความรับผิดชอบในหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย นอกจากนั้น คณะครู 
คณะกรรมการสภานักเรียน นักเรียนและผู้ปกครองนักเรียน ยังไม่ค่อยเห็นความสำคัญและยังไม่ให้
การสนับสนุนเท่าท่ีควร 
 2.  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัด
กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ผู้วิจัยนำมาอภิปรายผลได้ดังนี ้ แนวทางการพัฒนา คือ 
ผู้บริหารจะต้องดำเนินการกำหนดนโยบายในการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียนใน
องค์ประกอบแต่ละด้านให้ครบถ้วนชัดเจนผ่านการวิเคราะห์ความสามารถของโรงเรียนร่วมกับ
คณะครูและบุคลากรภายในโรงเรียน มีจุดมุ่งหมายเพื ่อเสริมสร้างบทบาทของสภานักเรียนให้
ตอบสนองต่อเป้าหมายการพัฒนากิจกรรมสภานักเรียนในระดับโรงเรียน เครือข่ายชุมชนและ
ระดับประเทศ โดยเน้นการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน ซึ่งช่วยปลูกฝังคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ ความเป็นผู้นำ มีจิตสาธารณะ และการทำงานร่วมกับผู้อื่น ซึ่งเป็นทักษะสำคัญในสังคม
ประชาธิปไตย การท่ีคณะกรรมการสภานักเรียนได้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและจัดกิจกรรมต่าง ๆ 
ภายในโรงเรียน ช่วยเพิ่มทักษะการบริหารจัดการ การวางแผน และการทำงานร่วมกันในทีม ไม่
เพ ียงแต่พ ัฒนาภาวะผู้นำ แต่ยังเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมในโรงเรียนและพัฒนา
ผลสัมฤทธิ์ของกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้การส่งเสริมความร่วมมือระหว่าง
สภานักเรียนกับชุมชนและองค์กรภายนอกช่วยเพิ่มทรัพยากรและโอกาสในการพัฒนากิจกรรม 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในกิจกรรมระดับภูมิภาคหรือระดับประเทศที่เปิดโอกาสให้นักเรียนพัฒนา
ทักษะด้านการประสานงานและเป็นการพัฒนากลไกการสร้างผลงานที่เป็นรูปธรรมและสามารถ
วัดผลได้ช่วยให้สภานักเรียนมีความมั่นใจในความสำเร็จของตนและสามารถแสดงให้เห็นถึงคุณค่า
ของกิจกรรมที่ดำเนินการได้อย่างชัดเจน มีการดำเนินการปฏิบัติที่เป็นผลงานเชิงประจักษ์เผยแพร่
สู่สาธารณะ เป็นปัจจัยสำคัญในการพัฒนากิจกรรมสภานักเรียนให้มีคุณภาพ ซึ่งสอดคล้องกับ
พิเชษฐ์ ใจปวน (2561) ที่ทำการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็น
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โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดลำพูน พบว่า 1. โรงเรียนควรให้
ความสำคัญกับผลการประเมินการดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย ในองค์ประกอบที่ 1 การ
ดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน เช่น การอบรมพัฒนาคณะกรรมการ
สภานักเรียน การประเมินและรายงานผลการดำเนินงานและการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียน 
เป็นต้น 2. โรงเรียนควรให้ความสำคัญกับผลการประเมินการดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยใน
องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรม เช่น การมีส่วน
ร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ การจัดกิจกรรมส่งเสริมโดยการนำ
หลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติและดำเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการหรือ
กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานักเรียน เป็นต้น 3. โรงเรียนควรให้ความสำคัญกับผลการประเมิน
การดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในองค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภา
นักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน เช่น การประเมิน สรุปและรายงานผลการดำเนินงาน
สภานักเรียนที่เกี ่ยวข้องกับเครือข่าย การทำข้อตกลง เกี ่ยวกับประชาธิปไตยร่วมกับเครือข่าย
ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน การศึกษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างเครือข่ายและการจัด
เวทีเสวนาแสดงออกเพื ่อแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้อย ่างหลากหลาย เป ็นต้น  4. โรงเรียนควรให ้
ความสำคัญกับผลการประเมินการดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยในองค์ประกอบที่ 4 ผลงาน
ดีเด่นและการประเมินผลการดำเนินงานสภานักเรียนตามเกณฑ์การประเมินคัดเลือก เช่น พัฒนา
ผลงานที่ภาคภูมิใจ เชิงประจักษ์ นำเสนอผลงานของสภานักเรียนในระดับต่าง ๆ เป็นแหล่งเรียนรู้
ของชุมชน/ท้องถิ่น และเก็บรวบรวมวิเคราะห์ข้อมูลผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้อง เป็นต้น  
  2.1  แนวทางการพัฒนาการดำเน ินกิจกรรมสภานักเรียน ด้าน การดำเน ินงาน
ส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน ผู้บริหารดำเนินการประชุมวางแผนโครงการ
ส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน จัดทำระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภา
นักเรียน จัดกิจกรรมการเลือกตั้งสภานักเรียน แต่งตั้งคณะกรรมการดำเนินงาน ครูที่ปรึกษาและ
คณะกรรมการสภานักเรียน กำหนดที่มาและโครงสร้างองค์กร ระเบียบข้อการปฏิบัติกิจกรรม 
คู่มือในการดำเนินงานของโรงเรียน ประชุมตามระเบียบวาระ มีห้องปฏิบัติงานสภานักเรียน 
สนับสนุนการฝึกอบรมพัฒนาคณะกรรมการสภานักเรียนบูรณาการการจัดการเรียนรู้ผ่านกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ ถ่ายทอดประสบการณ์การทำงานจากสภานักเรียนรุ่นพี่ รวบรวมสรุปการประเมิน
และรายงานผลการดำเนินกิจกรรมการส่งเสริมสภานักเรียนและประชาสัมพันธ์สู ่สาธารณะ  
ซึ ่งสอดคล้องกับงานวิจ ัยของสุร ิย ันต์ ลาภเย็น (2566) ที ่ได ้ศ ึกษา แนวทางการบริหารงาน 
สภานักเรียน พบว่า สภาพปัจจุบันสภาพพึงประสงค์ความต้องการจำเป็นของการบริหารงาน  
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สภานักเรียนเรียงลำดับได้ดังนี้ 1) การสร้างเครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วม 2) การบูรณา
การกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการเรียนรู้ 3) การกำหนดรูปแบบและประชุมสภา
นักเรียน 4) การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภานักเรียน 5) การประเมินผลกิจกรรมสภา
นักเรียน 6) การกำหนดโครงสร้างสภานักเรียน 7) การกำหนดที่มาของสภานักเรียนและแนว
ทางการบริหารงานสภานักเรียนของโรงเรียนด้านการกำหนดที่มาของสภานักเรียนการกำหนด
โครงสร้างสภานักเรียนการกำหนดรูปแบบและประชุมสภานักเรียนโรงเรียนควรจัดทำธรรมนูญ
หรือระเบียบโรงเรียนว่าด้วยเรื่องสภานักเรียนและออกคำส่ังแต่งต้ังอย่างชัดเจนและด้านการสร้าง
เครือข่ายสภานักเรียนและการมีส่วนร่วมการบูรณาการกิจกรรมสภานักเรียนเข้ากับกลุ่มสาระการ
เรียนรู้การเสนอโครงการหรือกิจกรรมของสภานักเรียนการประเมินผลกิจกรรมสภานักเรียน
โรงเรียนควรกำหนดนโยบายและจัดทำแผนปฏิบัติการของโรงเรียนในการดำเนินงานกำกับติดตาม
และกำหนดให้สภานักเรียนสรุปรายงานผลการดำเนินงานอย่างสม่ำเสมอ และสอดคล้องกับ  
ทินกร พูลพุฒ (2560) ได้ทำการวิจัยเรื่อง การศึกษาประสิทธิภาพการบริหารงานสภานักเรียนใน
สังกัดสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีผลการวิจัย 1) สภาพการจัดและส่งเสริมการ
จัดกิจกรรมสภานักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานอยู่มากที่สุดที่ค่าเฉลี่ย 
4.86 2) หลักเกณฑ์ รูปแบบ กระบวนการประกวดและคัดเลือกกิจกรรมสภานักเรียนที่เหมาะสม 
คือต้องมีการถ่ายทอดกิจกรรมสภานักเรียนจากรุ่นพี่สู่รุ่นน้องสภานักเรียนต้องมีส่วนในการเสนอ
กิจกรรมบูรณาการ การเรียนการสอนในรายวิชาต่าง ๆ และต้องปรับปรุงรางวัลที่ได้รับจากการ
ประกวดและแข่งขันกิจกรรมสภานักเรียน 
  2.2  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการมีส่วนร่วมของ
สภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน ผู้บริหารประชุมร่วมกับครูผู้จัดกิจกรรม
ต่าง ๆ ภายในโรงเรียน เพื่อกำหนดแนวทางการพัฒนาบทบาทของสภานักเรียนผ่านความร่วมมือ
ในกิจกรรม กำหนดแผนการปฏิบัติงานของกิจกรรมทั้งหมด และวางแผนความร่วมมือของสภา
นักเรียนเพื ่อให้มีการดำเนินการเป็นไปตามขั ้นตอนและไม่กระทบเวลาในการเรียนของสภา
นักเรียนมากจนเกิดไป จัดพื้นที่กิจกรรมในการร่วมประชุมวางแผน เพื่อให้สภานักเรียนได้มีส่วนใน
การแสดงข้อเสนอแนะหรือแนวทางที่เป็นประโยชน์ในการจัดกิจกรรม พัฒนากระบวนการความ
ร่วมมือของสภานักเรียนในความร่วมมือกับองค์กรภายนอกผ่านกิจกรรมที่ดำเนินร่วมกับโรงเรียน 
ส่งผลให้สภานักเรียนได้มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมทั้งการวางแผนงาน การจัดการบทบาท
หน้าท่ีของสมาชิก การบริหารการใช้วัสดุอุปกรณ์ในกิจกรรม รวมท้ังการประเมินผลการดำเนินงาน
ร่วมกับคณะกรรมการผู้จัดกิจกรรมอย่างครบถ้วนทุกขั้นตอนในการบริหารงานซึ ่งสอดคล้อง  
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กับ ณะภา ลีพรม (2559) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารงานกิจการนักเรียน
ในโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 :กรณีกิจกรรมชุมนุม , 
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี-ยุวกาชาด และกิจกรรมสภาเรียน ผลการวิจัยพบว่า กิจกรรมสภา
นักเรียนมีความเหมาะสมอยู่ในระดับมากทุกข้อ  เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อเรียงลำดับตามค่าเฉล่ีย
จากมากไปน้อย ดังนี้ 1) กิจกรรมสภานักเรียนประกอบด้วย กิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตย เช่น 
การเลือกตั้งประธานนักเรียน การเลือกหัวหน้าห้อง การเลือกประธานชุมนุม กิจกรรมหน้าเสาธง
เช่น การควบคุมแถว  และกิจกรรมประชุมคณะกรรมการสภานักเรียน ตามลำดับ   2) การจัด
กิจกรรมสภานักเรียนประกอบด้วย การประชุมชี้แจงแต่งตั ้งครูผู้รับผิดชอบงานกิจกรรมสภา
นักเรียน การแต่งตั้งคณะกรรมการประกอบด้วย ฝ่ายนักเรียน ฝ่ายครูและฝ่ายผู้บริหารเพื่อเลือก
รูปแบบที่เหมาะสมกับโรงเรียน คณะกรรมการทำการยกร่างธรรมนูญของสภานักเรียน การลงมือ
ปฏิบัติตามแผนงานกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ สรรหา เลือกตั้งคณะกรรมการสภานักเรียน การ
รายงานผลการจัดกิจกรรมตามแผนงาน ทำหน้าที่เลือกผู้แทนนักเรียนเข้าไปทำหน้าที่ต่าง ๆ ใน
สภานักเรียนการวางแผนงานและโครงการเกี่ยวกับกิจกรรม และนำธรรมนูญสภานักเรียนเสนอ
เพื ่อ ให ้คณะน ัก เร ียนลงมต ิร ับรอง ตามลำด ับ   3) การประเม ินผลก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน
ประกอบด้วย การประเมินผลจากการดำเน ินงานคณะกรรมการ/เดือน/ภาค/ปี และการ
ประเมินผลจากการสรุปรายงานผลการดำเนินงานกิจกรรม ตามลำดับ 
  2.3  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านการสร้างเครือข่าย
ความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน ผู้บริหารประชุมครูบุคลากรทาง
การศึกษาและคณะกรรมการสภานักเรียน กำหนดแผนงานท่ีมีความเกี่ยวข้องกับความร่วมมือกับ
เครือข่ายชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน วางแผนกิจกรรมที่เป็นความร่วมมือระหว่างสภา
นักเรียนและเครือข่ายดำเนินการเป็นข้อตกลงความร่วมมือในการสนับสนุนการจัดกิจกรรม จัดทำ
ปฏิทินการทำงานที่ชัดเจนและมีการขับเคลื่อน สามารถทำการประเมินผลรายงานผลการดำเนิน
กิจกรรมร่วมกับเครือข่ายชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน ซึ ่งสอดคล้องกับ บุษรา บุญรักษ์ 
(2565) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่อง การพัฒนาแนวทางพัฒนาการบริหารกิจกรรมสภานักเรียนสำหรับ
สถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสกลนคร เขต 3 พบว่า แนวทางการ
บริหารกิจกรรมสภานักเรียนกิจกรรมการสร้างเครือข่าย สร้างข้อตกลงเบื ้องต้นโดยศึกษา
วัตถุประสงค์ของงาน เพื่อกำหนดเป้าหมายและบทบาทหน้าที่โดยผู้บริหารและครูเป็นผู้ติดต่อ
ประสานงาน กำกับดูแล จัดทำแผนการดำเนินงานของเครือข่ายอย่างชัดเจน โดยมีกิจกรรมการวัด
ประเมินผลการจัดกิจกรรม การสร้างเครือข่ายด้วยการวิเคราะห์ รายละเอียดการจัดกิจกรรม ด้าน
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ผู้รับผิดชอบงบประมาณ วิธีการปฏิบัติ ทรัพยากรที่ใช้ การวัดและประเมินผล และจัดทำแผนการ
จัดกิจกรรมการสร้างเครือข่าย นำเสนอเครือข่ายเพื่อพิจารณาและร่วมให้ความเห็นชอบก่อนนําไป
ปฏิบัติ มอบหมายหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการสภานักเรียนและผู้เกี่ยวข้องอย่างชัดเจน ตามแผนที่
ได้ทำร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและเครือข่าย มีการซักซ้อมทำความเข้าใจ ก่อนการปฏิบัติหน้าที่
และมีการสังเกตการปฏิบัติเพื ่อ ตรวจสอบผลในระหว่างการปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมาย 
ผู้บริหาร ครู มีการติดตามผลการ ดำเนินงานร่วมกับเครือข่าย สรุป และสะท้อนผลเพื่อพัฒนาการ
ปฏิบัติกิจกรรมให้ดีขึ้น และพัฒนา สัมพันธภาพระหว่างโรงเรียนและเครือข่ายให้เข้มแข็งขึ้น  

  2.4  แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน ด้านผลการปฏิบัติงานของ
สภานักเรียน ผู้บริหารต้องวิเคราะห์โรงเรียนเพื่อเตรียมความพร้อมในการกำหนดแผนการดำเนิน
กิจกรรมต่าง ๆ ของสถานการศึกษาบริหารจัดการหน้าที่ของคณะกรรมการแต่ละฝ่ายดำเนินตาม
แนวทางที่เป็นนวัตกรรมหรือรูปแบบให้เป็นแบบอย่างและเผยแพร่ขยายผลการดำเนินกิจกรรม
นำเสนอการดำเนินงานท่ีเป็นเลิศสู่ความสำเร็จสู่สาธารณะ ซึ่งสอดคล้องกับพิเชษฐ์ ใจปวน (2561) 
ที่ทำการวิจัยเรื่อง กลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ สภา
นักเรียนของโรงเรียนวชิรป่าซาง จังหวัดลำพูน พบว่าจากการร่างและตรวจสอบกลยุทธ์ การ
ดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ สภานักเรียน ประกอบด้วย 4 กลยุทธ์
คือ กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาคุณภาพการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 
กลยุทธ์ท่ี 2 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน องค์กรภาครัฐและเอกชน 
กลยุทธ์ที่ 3 การส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนิน งานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยใน
โรงเรียน กลยุทธ์ท่ี 4 เพิ่มมาตรการพัฒนาผลงานสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียนให้เป็น
ท่ีประจักษ์ และสอดคล้องกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2566) ที่กล่าวถึงผล
การปฏิบัติงานของสภานักเรียนท่ีมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียนที่เป็นเลิศ (Best Practice) 
วิธีการทำงานที่ดีที่สุด ในเรื่องนั้น ๆ มีนวัตกรรม ระบบบริหาร วิธีการ ให้บรรลุเป้าหมายระดับ
สูงสุด ปฏิบัติต่อเนื่อง มีหลักฐาน สนับสนุนแสดงถึงผลงานหรือความสำเร็จ และมีผลงานดีเด่น 
รางวัลของสภานักเรียน สูงสุดเพียงรางวัลเดียว 
 3.  การตรวจสอบย ืนย ัน แนวทางการดำเน ิน ก ิจกรรมสภาน ัก เร ียน  โรง เร ียน
ประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มีความเหมาะสมและความเป็นไปได้ใน
การนำไปใช้เพื ่อพัฒนาการดำเนินกิจกรรม สภานักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกอง
การศึกษา เทศบาลนครระยอง ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนนี้เป็น
การพัฒนาการปฎิบัติเดิมของกิจกรรมสภานักเรียนท่ีมีอยู่ภายในสถานศึกษาและมีความสอดคล้อง
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กับแนวทางการประเมินการแข่งขันโรงเรียนต้นแบบสภานักเรียนของสำนักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน (2566) ผู้วิจัยได้ข้อสรุปว่า แนวทางการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน จะต้องมี
การกำหนดแผนและบริหารดำเนินงานของคณะกรรมการสภานักเรียนภายในสถานศึกษา ซึ่ง
สอดคล้องกับ สุพัตรา ปิดจะยัง (2566) ที่ทำการศึกษา การพัฒนาแนวทางการดำเนินงานสภา
นักเรียนของโรงเรียน สังกัดสำนักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษามหาสารคาม พบว่า แนว
ทางการดำ เน ิน งานสภาน ัก เร ียน ของโรง เร ียน  ประกอบ ด ้วย  4 องค ์ป ระกอบ  ได ้แก ่ 
1) การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 2) การมีส่วนร่วมของสภา
นักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 3) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของ 
สภานักเรียนกับชุมชน/ องค์กรภาครัฐ และเอกชน และ 4) ผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 
และสอดคล้องกับ มะลิวัลย์ โยธารักษ์ (2566) ท่ีทำการศึกษาเรื่อง กลยุทธ์การดำเนินงานส่งเสริม
ประชาธิปไตยสู่การเป็นโรงเรียนต้นแบบ สภานักเรียนของโรงเรียนเทศบาล 3 (วัดศาลาหัวยาง) 
จังหวัดสงขลา พบว่า กลยุทธ์ที ่สอดคล้องต่อการดำเนินงานส่งเสริมประชาธิปไตย สู่การเป็น
โรงเรียนต้นแบบสภานักเรียน ได้แก่ 1) พัฒนาคุณภาพการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและ 
ประชาธิปไตยในโรงเรียน 2) พัฒนาการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน 
กิจกรรมของโรงเรียน 3) ส่งเสริมและขยายเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน 
องค์กร ภาครัฐและเอกชน และ 4) พัฒนาผลงานสภานักเรียน และประชาธิปไตยในโรงเรียนให้ 
เป็นท่ีประจักษ์ 

ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยในคร้ังนี้ 
 1 กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ควรจัดอบรมเชิงปฏิบัติการสำหรับผู้บริหาร  
และครู เพื ่อพัฒนาความรู้และทักษะในการบูรณาการสาระการเรียนรู้เข้ากับกิจกรรมของสภา
นักเรียน กำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภานักเรียนให้ชัดเจนสอดคล้องกับเป้าหมาย
ของโรงเรียน และควรให้ผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดนำแนวทางการบูรณาการสาระการเรียนรู้  
ไปทดลองใช้ในการจัดกิจกรรมในกลุ่มสาระต่าง ๆ รวมถึงประชุมหารือประจำปีเกี่ยวกับปัญหาและ
ความต้องการของนักเรียนวางแผนการสนับสนุนกิจกรรมสภานักเรียนที่สามารถตอบสนอง  
ความต้องการของโรงเรียนและชุมชนได้ตรงจุดมากยิ่งขึ้น 
 2. กองการศึกษา เทศบาลนครระยอง และผู้บริหารโรงเรียนในสังกัดควรหาแนวทางใน
การพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนให้ครอบคลุมท้ัง 4 องค์ประกอบ ดังนี้  
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  2.1 ด ้านการดำเน ินงานส่ง เสร ิมสภาน ัก เร ียนและประชาธ ิปไตยในโรงเร ียน  
กองการศึกษาควรจัดโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการที่เน้นทักษะการดำเนินงานประชาธิปไตย  
ในโรงเรียน การวางแผนการเลือกต้ังในโรงเรียนแก่คณะปฏิบัติงาน และผู้บริหารโรงเรียนควรมีการ
ประชุมเพื่อหารือประเด็นต่าง ๆ ของนักเรียน และการปฏิบัติงานท่ีสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล 
เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยอย่างเป็นรูปธรรม  
  2.2 ด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 
ผู้บริหารโรงเรียนควรเพิ่มโอกาสให้นักเรียนมีบทบาทในกระบวนการวางแผนและการตัดสินใจ  
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน มีการเสนอแนวคิดเกี่ยวกับกิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตนักเรียน 
หรือการมีส ่วนร่วมในโครงการที่เกี ่ยวข้องกับการพัฒนาชุมชน จัดเวทีอภิปรายรายเดือนที ่  
เปิดโอกาสให้นักเรียนรายงานผลการดำเนินกิจกรรม พร้อมท้ังเสนอแนะสำหรับครั้งต่อไป  
  2.3 ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐ
และเอกชน เทคบาลนครระยองควรส่งเสริมให้สภานักเรียนร่วมมือกับองค์กรต่าง ๆ โดยรอบพื้นที่ 
โดยมีการจัดทำโครงการ/กิจกรรมสิ ่งแวดล้อมร ่วมกับเทศบาล และผู ้บริหารโรงเรียนควร
ประสานงานกับองค์กรภายนอกเพื่อจัดโครงการร่วมกับสภานักเรียน หรือโครงการเสริมสร้างจิต
สาธารณะ เพื่อให้นักเรียนสามารถต่อยอดทักษะเหล่านี้ได้ในชีวิตประจำวัน  
  2.4 ด้านผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน ผู้บริหารโรงเรียนควรสนับสนุนให้
นักเรียนจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินกิจกรรมของสภานักเรียนในแต่ละภาคการศึกษา  
เพื่อประเมินผลสำเร็จของกิจกรรม และนำข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการปรับปรุงกิจกรรมในอนาคต 
และช่วยกระตุ้นให้สภานักเรียนพัฒนากิจกรรมท่ีสร้างสรรค์และตอบโจทย์ชุมชน นอกจากนี้ยังเป็น
เวทีให้โรงเรียนได้เผยแพร่ผลงานสู่สาธารณะ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาเกี ่ยวกับการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนในด้านของ  

การสร้างผลการปฏิบัติงานอันเป็นท่ีประจักษ์ของสภานักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษา  
 2.  ควรมีการศึกษาและนำรูปแบบแนวทางไปใช้ในการขยายผลในระดับโรงเรียนหรือ
เขตพื้นท่ีได้ชัดเจนขึ้นเกี่ยวกับการสร้างผลงานและการปฏิบัติงานของสภานักเรียนในการพัฒนา
ประสิทธิภาพของการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
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2. ว่าท่ีเรือตรี ดร.ภัทราวุธ  รักกล่ิน 
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แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างสำหรับงานวิจัย 
วิจัยเร่ือง แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง 

ช่ือผู้ให้สัมภาษณ์    
ตำแหน่ง    
วัน เดือน ปี ท่ีสัมภาษณ์    
เริ่มสัมภาษณ์   น.  จบการสัมภาษณ์   น. 

ประเด็นสัมภาษณ์ 

ข้อ ข้อคำถาม ข้อคิดเห็น 

องค์ประกอบที่ 1 การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

1. การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

1 โรงเรียนมีแผนงานโครงการส่งเสริมกิจกรรม 
สภานักเรียนและส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
หรือไม่อย่างไร 

 

2 โรงเรียนมีระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนญูว่าด้วย 
สภานักเรียนของโรงเรียนตามแนวทางการดำเนินงาน
ของ สพฐ. หรือไม่อย่างไร 

 

3 โรงเรียนมีการแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน/ 
ครูท่ีปรึกษากิจกรรมสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

4 โรงเรียนมีการประชุม/วางแผนการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

5 โรงเรียนมีห้อง/สถานท่ีปฏิบัติกิจกรรมของ 
สภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

6 โรงเรียนมีการอบรม/พัฒนาคณะกรรมการ 
สภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

7 โรงเรียนมีกิจกรรม/กระบวนการถ่ายทอดประสบการณ์
การทำงานจากสภารุ่นพี่หรือไม่อย่างไร 
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ข้อ ข้อคำถาม ข้อคิดเห็น 

8 โรงเรียนมีการประเมิน กำกับติกตามและรายงานผลการ
ดำเนินงานของกิจกรรมสภานักเรียน/การส่งเสริม
ประชาธิปไตยของสถานศึกษาหรือไม่อย่างไร 

 

2. ที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย 

9 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ให้นักเรียนเข้าร่วมกจิกรรม
สภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

10 โรงเรียนมีกระบวนการในการรับสมัครตัวแทนนักเรียน
หรือไม่อย่างไร 

 

11 โรงเรียนมีการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครตัวแทน
นักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

12 โรงเรียนมีการเลือกตั้งตัวแทนนักเรียนและทุกคน 
มีส่วนร่วมด้วยกระบวนการประชาธิปไตย 
หรือไม่อย่างไร 

 

13 โรงเรียนมีการประกาศผลการเลือกตั้งอย่าง 
เป็นทางการหรือไม่อย่างไร 

 

3. การกำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภานักเรียน 

14 โรงเรียนมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสภานักเรียนเป็นไป
ตามระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วย 
สภานักเรียนของโรงเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

15 โรงเรียนมีแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานสภานักเรียน
เป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญ 
ว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

16 โรงเรียนมีการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของคณะกรรมการ
สภานักเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่า
ด้วยสภานักเรียนของโรงเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

17 โรงเรียนมีคู่มือการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
ของโรงเรียนตามแนวทางการดำเนินงานของ สพฐ.
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หรือไม่อย่างไร 

4. การบูรณาการสาระการเรียนรู้กับกิจกรรมสภานักเรียน 

18 ครูผู้สอนมีการบูรณาการสาระการเรียนรู้ 
กับกิจกรรมสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนนุกิจกรรมของโรงเรียน 

1. สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเปน็ระบบ 

1 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมหรือไม่อย่างไร 

 

2 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการจัดต้ังชุมนุม/ชมรม
หรือไม่อย่างไร 

 

3 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการประชุม 
หรือไม่อย่างไร 

 

4 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการลงมือปฏิบัติกิจกรรม
หรือไม่อย่างไร 

 

5 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการประเมนิผลกิจกรรม
หรือไม่อย่างไร 

 

6 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการรายงานผลกิจกรรม
หรือไม่อย่างไร 
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2. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 3 ประการ 

7 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 
3 ประการ หรือไม่อย่างไร 
(1) คารวธรรม เช่น การทำความเคารพ ยิ้ม ฯลฯ 
(2) สามัคคีธรรม เช่น การร่วมมือ เอื้อเฟื้อ ฯลฯ 
(3) ปัญญาธรรม เช่น การใช้เหตุผล ฯลฯ 

 

3. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
8 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามคุณลักษณะ 3 
ประการ ได้แก่ 
(1) ความพอประมาณ   
(2) ความมีเหตุผล   
(3) การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
- ภายใต้เงื่อนไข ความรู้ และคุณธรรม 
- มิติด้านวัตถุ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อมหรือไม่
อย่างไร 

 

4. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริม/พัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 9 ประการ 
9 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/พัฒนา

นักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
9 ประการ หรือไม่อย่างไร 
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5. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ 
10 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิ

เด็ก 4 ประการ ได้แก่ 
(1) สิทธิที่จะมีชีวิต 
(2) สิทธิที่จะได้รับการปกป้อง 
(3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา 
(4) สิทธิที่จะมีส่วนร่วม 
หรือไม่อย่างไร 

 

6. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 
11 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยม

หลักของคนไทย 12 ประการ หรือไม่อย่างไร 
 

7. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริม/สนับสนนุการเลือกต้ัง 
12 สภานักเรียนมีการรณรงค์/เผยแพร่ความรู้การเลือกตั้ง สู่

โรงเรียนท้องถิ่นหรือระดับชาติ 
หรือไม่อย่างไร 

 

13 สภานักเรียนมีการเลือกตั้งสภานักเรียนหรือไม่อยา่งไร  
14 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งท้องถิ่น 

หรือระดับชาติหรือไม่อย่างไร 
 

8. สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมโดยการนำหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติภายใต้เง่ือนไข 6 ประการ 
15 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมโดย

การนำหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติภายใต้เงื่อนไข 6 
ประการหรือไม่อย่างไร คือ 
(1) หลักนิติธรรม           (2) หลักคุณธรรม 
(3) หลักความโปร่งใส      (4) หลกัความมีส่วนร่วม 
(5) หลักความรับผิดชอบ  (6) หลกัความคุ้มค่า 
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9. สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 
16 สภานักเรียนมีการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในโรงเรียน
หรือไม่อย่างไร 

 

17 สภานักเรียนมีการจัดกิจกรรมร่วมกันชุมชนในด้าน 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างไร 

 

10. สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานักเรียน
อย่างชัดเจน 
18 สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุป รายงานและ

นำเสนอผลการจัดโครงการ/กิจกรรมการภายใน 
ไว้อย่างชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

 

องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 

1. การกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการดำเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

1 สภานักเรียนมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการสร้าง
เครือข่ายกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนอย่าง
ชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

 

2 สภานักเรียนมีปฏิทินและปฏิบัติกิจกรรมตามแผน 
ท่ีกำหนดอย่างเป็นขั้นตอนหรือไม่อย่างไร 

 

3 สภานักเรียนมีการประเมิน สรุป กำกับติดตาม 
และรายงานผลกิจกรรมหรือไม่อย่างไร 

 

4 สภานักเรียนมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมกับ
เครือข่ายหรือไม่อย่างไร 

 

2. การทำงานระหว่างสภานักเรียนกับเครือข่ายต่าง ๆ 

5 สภานักเรียนมีเครือข่ายการทำงานระหว่างสภานักเรียน 
/ชุมชน/องค์กรภาครัฐ และเอกชนหรือไม่อย่างไร 

 

6 สภานักเรียนให้ความร่วมมือสนับสนุนเครือข่าย  
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และเครือข่ายให้การสนับสนุนกิจกรรมสภานักเรียน
หรือไม่อย่างไร 

7 สภานักเรียนได้รับสนับสนุนงบประมาณ/สถานท่ี จาก
ชุมชน/องค์กรภาครัฐ และเอกชน ในการดำเนิน
กิจกรรมสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

 

8 สภานักเรียนมีการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่าง
เครือข่ายหรือไม่อย่างไร 

 

9 สภานักเรียนมีการประเมิน สรุป และรายงานผลการ
ดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับเครือข่ายหรือไม่อย่างไร 

 

3. สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 

10 สภานักเรียนให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตย และให้ความ
ร่วมมือในการดำเนินกิจกรรม 
กับนักเรียน/ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนหรือไม่
อย่างไร 

 

11 สภานักเรียนมีการทำข้อตกลงเกี่ยวกับประชาธิปไตย
ร่วมกับเครือข่ายชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนหรือไม่
อย่างไร 

 

4. สภานักเรียนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของคณะกรรมการสภานักเรียนระดับประเทศ 
12 สภานักเรียนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของคณะกรรมการ

สภานักเรียนระดับประเทศ 
หรือไม่อย่างไร 
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องค์ประกอบที่ 4 มีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 
1. วิธีการทำงานที่ดีที่สุด มีนวัตกรรมระบบบริหาร วิธีการ ให้บรรลุเป้าหมายระดับสูงสุดปฏิบัติต่อเนื่อง 
ที่สนับสนนุความสำเร็จ 
1 สภานักเรียนมีผลงานท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม 

สภานักเรียนโดยตรงหรือไม่อย่างไร 
 

2 สภานักเรียนมีกระบวนการปฏิบัติครบวงจร ปรากฏเห็น
อย่างชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

 

3 สภานักเรียนมีการกำหนดรูปแบบ (model) วิธีการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

 

4 สภานักเรียนมีการดำเนินกิจกรรมเป็นนวัตกรรม มีการ
ริเริ่มสร้างสรรค์ หรือประยุกต์ข้ึนมาใหม่หรือไม่อย่างไร 

 

5 การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนมีผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน์ท่ีได้รับหรือไม่อย่างไร 

 

6 สภานักเรียนได้รับการยกย่องชมเชยจากองค์กร
หน่วยงานอื่น ๆ หรือไม่อย่างไร 

 

7 สภานักเรียนมีการพัฒนาและปรับปรุง และสามารถ
ปฏิบัติได้จริงหรือไม่อย่างไร 

 

 
 

 นายวริทธิ์ อิศรางกูร ณ อยุธยา 
 นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 
 คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ข้อคำถามข้อคำถามประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus Group) 
หัวข้อการตรวจสอบยืนยันแนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 
คำช้ีแจง 
 1. ข้อคำถามฉบับนี้ เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรม 
สภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง มีวัตถุประสงค์เพื่อ
ตรวจสอบยืนยันแนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดกอง
การศึกษา เทศบาลนครระยอง 
 
 2. ข้อคำถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 คำถามนำ 
ตอนท่ี 2 คำถามหลัก 
ตอนท่ี 3 คำถามเพื่อการสรุป 

 
ขอขอบพระคุณท่ีให้ความร่วมมือในการตอบแบบสัมภาษณ์ฉบับนี้ 
 
 
 
 
 

นายวริทธิ์  อิศรางกูร ณ อยุธยา 
นิสิตมหาบัณฑิต สาขาวิชาการบริหารการศึกษา 

คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา 
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ตอนที่  1 คำถามนำ 
1. ท่านคิดว่าแนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 

ควรมีลักษณะอย่างไร 
   
   
   
ตอนที่  2 คำถามหลัก 
1.  ด้านการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

1.1  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตย
ในโรงเรียนมีความเหมาะสมหรือไม่ 
   
   
   
   

1.2  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตย
ในโรงเรียน สามารถนำไปใช้ได้จริงหรือไม่ 
   
   
   
   
 
2.  ด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมของโรงเรียน 

2.1  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน มีความเหมาะสมหรือไม่ 
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2.2  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน สามารถนำไปใช้ได้จริงหรือไม่ 
   
   
   
   
 
3.  ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 

3.1  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับ
ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน มีความเหมาะสมหรือไม่ 
   
   
   
   

3.2  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับ
ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน สามารถนำไปใช้ได้จริงหรือไม่ 
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4.  ด้านการมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน  
4.1  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน  มีความ
เหมาะสมหรือไม่ 
   
   
   

4.2  ท่านคิดว่า แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 
สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง ด้านการมีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน สามารถ
นำไปใช้ได้จริงหรือไม่ 
   
   
   
   
 
ตอนที่  3 คำถามเพื่อการสรุป 

3.1 ท่านมีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทาง อย่างไร 
   
   
   

3.2 ท่านมีข้อเสนอแนะเพิ่มเติม หรือไม่อย่างไร 
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ภาคผนวก ค  
คุณภาพเครื่องมือวิจัย 
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ผลการหาค่าดัชนีความสอดคล้องของแบบสัมภาษณ์เพ่ือการวิจัย 
เร่ือง แนวทางการพัฒนาการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน โรงเรียนประถมศึกษา 

สังกัดกองการศึกษา เทศบาลนครระยอง จังหวัดระยอง 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

องค์ประกอบที่ 1 การดำเนินงานส่งเสริมสภานักเรียนและประชาธิปไตยในโรงเรียน 

1. การส่งเสริมประชาธิปไตยของโรงเรียน 

1 โรงเรียนมีแผนงานโครงการส่งเสริมกิจกรรม 
สภานักเรียนและส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2 โรงเรียนมีระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนญูว่าด้วย 
สภานักเรียนของโรงเรียนตามแนวทางการดำเนินงาน
ของ สพฐ. หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3 โรงเรียนมีการแต่งต้ังคณะกรรมการดำเนินงาน/ 
ครูท่ีปรึกษากิจกรรมสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4 โรงเรียนมีการประชุม/วางแผนการดำเนินงาน 
ของคณะกรรมการสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5 โรงเรียนมีห้อง/สถานท่ีปฏิบัติกิจกรรมของ 
สภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6 โรงเรียนมีการอบรม/พัฒนาคณะกรรมการ 
สภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

7 โรงเรียนมีกิจกรรม/กระบวนการถ่ายทอด
ประสบการณ์การทำงานจากสภารุ่นพี่หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

8 โรงเรียนมีการประเมิน กำกับติกตามและรายงานผล
การดำเนินงานของกิจกรรมสภานักเรียน/การส่งเสริม
ประชาธิปไตยของสถานศึกษาหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

2. ที่มาของสภานักเรียนสอดคล้องกับกระบวนการประชาธิปไตย 

9 โรงเรียนมีการประชาสัมพันธ์ให้นักเรียนเข้าร่วม
กิจกรรมสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

10 โรงเรียนมีกระบวนการในการรับสมัครตัวแทนนักเรียน
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

11 โรงเรียนมีการรณรงค์หาเสียงของผู้สมัครตัวแทน
นักเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

12 โรงเรียนมีการเลือกตั้งตัวแทนนักเรียนและทุกคน 
มีส่วนร่วมด้วยกระบวนการประชาธิปไตย 
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

13 โรงเรียนมีการประกาศผลการเลือกตั้งอย่าง 
เป็นทางการหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. การกำหนดบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสภานักเรียน 

14 โรงเรียนมีการแต่งต้ังคณะกรรมการสภานักเรียน
เป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วย 
สภานักเรียนของโรงเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

15 โรงเรียนมีแผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานสภา
นักเรียนเป็นไปตามระเบียบ/ข้อบังคับ/ธรรมนูญ 
ว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

16 โรงเรียนมีการกำหนดบทบาทหน้าท่ีของ
คณะกรรมการสภานักเรียนเป็นไปตามระเบียบ/
ข้อบังคับ/ธรรมนูญว่าด้วยสภานักเรียนของโรงเรียน
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

17 โรงเรียนมีคู่มือการดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
ของโรงเรียนตามแนวทางการดำเนินงานของ สพฐ.
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

4. การบูรณาการสาระการเรียนรู้กับกิจกรรมสภานักเรียน 

18 ครูผู้สอนมีการบูรณาการสาระการเรียนรู้ 
กับกิจกรรมสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

องค์ประกอบที่ 2 การมีส่วนร่วมของสภานักเรียนในการส่งเสริมสนับสนนุกิจกรรมของโรงเรียน 

1. สภานักเรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการขับเคลื่อนการดำเนินงานอย่างเปน็ระบบ 

1 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการกำหนดแผนงาน/
โครงการ/กิจกรรมหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการจัดต้ังชุมนุม/ชมรม
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการประชุม 
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการลงมือปฏิบัติกิจกรรม
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการประเมนิผลกิจกรรม
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการการรายงานผลกิจกรรม
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 3 ประการ 

7 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ประชาธิปไตยตามวิถีประชาธิปไตย 
3 ประการ หรือไม่อย่างไร 
(1) คารวธรรม เช่น การทำความเคารพ ยิ้ม ฯลฯ 
(2) สามัคคีธรรม เช่น การร่วมมือ เอื้อเฟื้อ ฯลฯ 
(3) ปัญญาธรรม เช่น การใช้เหตุผล ฯลฯ 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

3. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

8 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามคุณลักษณะ 3 
ประการ ได้แก่ 
(1) ความพอประมาณ   
(2) ความมีเหตุผล   
(3) การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
- ภายใต้เงื่อนไข ความรู้ และคุณธรรม 
- มิติด้านวัตถุ สังคม วัฒนธรรม และส่ิงแวดล้อม
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริม/พัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 9 ประการ 

9 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/
พัฒนานักเรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
9 ประการ หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิเด็ก 4 ประการ 

10 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมสิทธิ
เด็ก 4 ประการ ได้แก่ 
(1) สิทธิที่จะมีชีวิต 
(2) สิทธิที่จะได้รับการปกป้อง 
(3) สิทธิที่จะได้รับการพัฒนา 
(4) สิทธิที่จะมีส่วนร่วม 
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริมค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ 

11 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม
ค่านิยมหลักของคนไทย 12 ประการ หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

7. สภานักเรียนดำเนนิการจัดกิจกรรมส่งเสริม/สนับสนนุการเลือกต้ัง 

12 สภานักเรียนมีการรณรงค์/เผยแพร่ความรู้การเลือกตั้ง 
สู่โรงเรียนท้องถิ่นหรือระดับชาติ 
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

13 สภานักเรียนมีการเลือกตั้งสภานักเรียนหรือไม่อยา่งไร +1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

14 สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการเลือกตั้งท้องถิ่น 
หรือระดับชาติหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

8. สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมโดยการนำหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติภายใต้ 
เง่ือนไข 6 ประการ 

15 สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริมโดย
การนำหลักธรรมาภิบาลสู่การปฏิบัติภายใต้เงื่อนไข 6 
ประการหรือไม่อย่างไร คือ 
(1) หลักนิติธรรม           (2) หลักคุณธรรม 
(3) หลักความโปร่งใส      (4) หลกัความมีส่วนร่วม 
(5) หลักความรับผิดชอบ  (6) หลกัความคุ้มค่า 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

9. สภานักเรียนมีการดำเนินการจัดกิจกรรมส่งเสริม/มีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทั้งในโรงเรียนและชุมชน 

16 สภานักเรียนมีการจัดกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายในโรงเรียน
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

17 สภานักเรียนมีการจัดกิจกรรมร่วมกันชุมชนในด้าน 
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

10. สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุปและรายงานผลการจัดโครงการ/กิจกรรมการมีส่วนร่วมของสภานักเรียน
อย่างชัดเจน 

18 สภานักเรียนดำเนินการประเมิน สรุป รายงานและ
นำเสนอผลการจัดโครงการ/กิจกรรมการภายใน 
ไว้อย่างชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

องค์ประกอบที่ 3 การสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภานักเรียนกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน 

1. การกำหนดแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมการดำเนินงานในการสร้างเครือข่าย 

1 สภานักเรียนมีแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในการสร้าง
เครือข่ายกับชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนอย่าง
ชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2 สภานักเรียนมีปฏิทินและปฏิบัติกิจกรรมตามแผน 
ท่ีกำหนดอย่างเป็นขั้นตอนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3 สภานักเรียนมีการประเมิน สรุป กำกับติดตาม 
และรายงานผลกิจกรรมหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4 สภานักเรียนมีการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์กิจกรรมกับ
เครือข่ายหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2. การทำงานระหว่างสภานักเรียนกับเครือข่ายต่าง ๆ 

5 สภานักเรียนมีเครือข่ายการทำงานระหว่างสภา
นักเรียน /ชุมชน/องค์กรภาครัฐ และเอกชนหรือไม่
อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6 สภานักเรียนให้ความร่วมมือสนับสนุนเครือข่าย 
และเครือข่ายให้การสนับสนุนกิจกรรมสภานักเรียน
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

7 สภานักเรียนได้รับสนับสนุนงบประมาณ/สถานท่ี จาก
ชุมชน/องค์กรภาครัฐ และเอกชน ในการดำเนิน

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

กิจกรรมสภานักเรียนหรือไม่อย่างไร 

8 สภานักเรียนมีการศึกษาดูงานแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างเครือข่ายหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

9 สภานักเรียนมีการประเมิน สรุป และรายงานผลการ
ดำเนินกิจกรรมสภานักเรียน 
ท่ีเกี่ยวข้องกับเครือข่ายหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3. สภานักเรียนมีส่วนร่วมในการสนับสนุนกิจกรรมประชาธิปไตย 

10 สภานักเรียนให้ความรู้เรื่องประชาธิปไตย และให้ความ
ร่วมมือในการดำเนินกิจกรรม 
กับนักเรียน/ชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชนหรือไม่
อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

11 สภานักเรียนมีการทำข้อตกลงเกี่ยวกับประชาธิปไตย
ร่วมกับเครือข่ายชุมชน/องค์กรภาครัฐและเอกชน
หรือไม่อย่างไร 

+1 0 +1 2 0.67 ใช้ได้ 

4. สภานักเรียนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของคณะกรรมการสภานักเรียนระดับประเทศ 

12 สภานักเรียนมีส่วนร่วมกับกิจกรรมของคณะกรรมการ
สภานักเรียนระดับประเทศ 
หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 
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ข้อ 
ข้อคำถามเก่ียวกับการดำเนินกิจกรรม 

สภานักเรียนของโรงเรียน 

ข้อคิดเห็น 
รวม IOC ผล 

คนที่ 1 คนที่ 2 คนที่ 3 

องค์ประกอบที่ 4 มีผลการปฏิบัติงานของสภานักเรียน 

1. วิธีการทำงานที่ดีที่สุด มีนวัตกรรมระบบบริหาร วิธีการ ให้บรรลุเป้าหมายระดับสูงสุดปฏิบัติต่อเนื่อง 
ที่สนับสนนุความสำเร็จ 

1 สภานักเรียนมีผลงานท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม 
สภานักเรียนโดยตรงหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

2 สภานักเรียนมีกระบวนการปฏิบัติครบวงจร ปรากฏ
เห็นอย่างชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

3 สภานักเรียนมีการกำหนดรูปแบบ (model) วิธีการ
ดำเนินงานอย่างชัดเจนหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

4 สภานักเรียนมีการดำเนินกิจกรรมเป็นนวัตกรรม มีการ
ริเริ่มสร้างสรรค์ หรือประยุกต์ข้ึนมาใหม่หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

5 การดำเนินกิจกรรมสภานักเรียนมีผลสัมฤทธิ์และ
ประโยชน์ท่ีได้รับหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

6 สภานักเรียนได้รับการยกย่องชมเชยจากองค์กร
หน่วยงานอื่น ๆ หรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

7 สภานักเรียนมีการพัฒนาและปรับปรุง และสามารถ
ปฏิบัติได้จริงหรือไม่อย่างไร 

+1 +1 +1 3 1 ใช้ได้ 

 

  



 128 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง  
หนังสือขอความอนุเคราะห์ 
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ประว ัติย่อของผู้ว ิจัย 
 

ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ชื่อ-สกุล นายวริทธิ์  อิศรางกูร ณ อยุธยา 
วัน เดือน ปี เกิด 28  กันยายน  2539 
สถานที่เกิด จังหวัด ชลบุรี 
สถานที่อยู่ปัจจุบนั 66/10  ถนน บ้านสะพานหิน  หมู่ท่ี 8  ตำบล ทับมา  อำเภอ เมืองระยอง  

จังหวัด ระยอง  21000 
ตำแหน่งและประวัติการ
ทำงาน 

พ.ศ. 2566 - 2567 ข้าราชการครู โรงเรียนวัดป่าประดู่ 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2561 วิทยาศาสตรบัณฑิต (คณิตศาสตร์ประยุกต์) 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
พ.ศ. 2565 ประกาศนียบัตรบัณฑิต (วิชาชีพครู)  
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี   
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