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ใชส้ถิติ  t-Test และ One-way ANOVA เพื่อทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ียของตวัแปรโดยก าหนด 
ค่านยัส าคญัทางสถิติ ท่ีระดบั 0.05 และท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวิธี LSD 

ผลการศึกษาพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาล
ต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาตามรายดา้นพบวา่ 
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการรับผลประโยชน์ มีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการด าเนินงาน 
อยูใ่นระดบัปานกลาง ดา้นการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นการประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย 
ตามล าดบั ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบล 
หว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ 
ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนั การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ส่วนประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส 
รายได ้และการเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ แตกต่างกนั มีการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั  
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The purpose of this qualitative study was to investigate levels of participation of 

people in community development in Huaykapi Municipality by considering personal factors. 
Samples of this study were 391 residents of Huaykapi Municipality. Statistical analyses used in 
this study included frequency distribution, percentage, mean, and standard deviation. To test 
research hypotheses, t-test and One-way ANOVA were used to compare the means of the 
variables at a significance level of 0.05. LSD tests were used for pairwise comparisons. 

Results of the study showed that the participations of people in community 
development of Huaykapi Municipality were at a moderate level. Considering each personal 
factor, it was found that the mean of the benefits factor was highest among the others, which was 
at a moderate level. The means of the factors of operation and decision making were also at a 
moderate level, while the mean of the factor of evaluation was at a low level. Multiple 
comparisons considering personal factors revealed that differences in residential periods affected 
people's participation in community development at a significance level of 0.05. In contrast, 
gender, age, education background, marital status, income, and social roles did not affect people’s 
participation in community development at a significance level of 0.05. It can be concluded that 
opportunities for people in the community to participate as committee members in evaluating and 
following up community development activities, and these roles should be rotated. 
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อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ส าเร็จลงไดด้ว้ยความกรุณาจากหลายท่านท่ีไดอ้นุเคราะห์ใหค้วามช่วยเหลือ
อย่างดียิ่ง โดยเฉพาะผูช่้วยศาสตราจารย ์ร้อยต ารวจเอก ดร.วิเชียร ตนัศิริคงคล ในฐานะท่ีปรึกษา 
งานนิพนธ์ ศาสตราจารย์ ดร.ไพฑูรย์ โพธิสว่าง และดร.โชติสา ขาวสนิท ท่ีได้ให้ค  าแนะน าใน 
การคัดเลือกเร่ืองท่ีจะศึกษาและการตรวจทาน  ตลอดจนให้ค าแนะน าแก้ไข  ให้ค าช้ีแนะใน 
การด าเนินงานวิจยั 

ขอขอบคุณนายอมัรินทร์ ตั้งประกอบ นายกเทศมนตรีต าบลหว้ยกะปิ นายสิทธิโชค อริยะกลุ 
ปลดัเทศบาล ต าบลห้วยกะปิ และนางสาวธนิสร สินธุพนัธ์ หัวหน้าส านักปลดัเทศบาล ท่ีคอยให้
ค าแนะน าและเป็นท่ีปรึกษาในการท าวิจยัน้ีและเป็นผูช้ี้แนะใหค้ าแนะน าเก่ียวกบัรายละเอียดของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
ส่งผลให้การศึกษาส าเร็จลุล่วงด้วยดี  ผู ้วิจัยรู้สึกซาบซ้ึงในความกรุณาของท่านและขอกราบ
ขอบพระคุณเป็นอยา่งสูงมา ณ ท่ีน้ี 

การศึกษาในคร้ังน้ีจะส าเร็จลงไม่ได้หากขาดความร่วมมือจากประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี ท่ีตอบแบบสอบถามการมีส่วนร่วมของประชาชนใน 
การพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรีและไดใ้ห้ขอ้มูลท่ีสมบูรณ์
ครบถ้วน  ท าให้ได้ผลการศึกษาท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ  
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ตลอดจนผูท่ี้มิไดเ้อ่ยนามมา ณ ท่ีน้ี ท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการด าเนินงาน
นิพนธ์คร้ังน้ี ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณไว ้ณ ท่ีน้ีเป็นอยา่งยิง่ 

คุณค่าและประโยชน์ของงานนิพนธ์ฉบับน้ี ผูว้ิจยัขอมอบเป็นกตัญญูกตเวทีแด่บุพการี 
บูรพาจารย์ และผูมี้พระคุณทุกท่านทั้ งในอดีตและปัจจุบัน  ท่ีท าให้ผูว้ิจัยเป็นผูมี้การศึกษาและ 
ประสบความส าเร็จมาจนตราบเท่าทุกวนัน้ี 
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บทที่ 1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การพฒันาประเทศใหเ้จริญกา้วหนา้จ าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหลาย ๆ ดา้นมารวมกนัเพื่อให้
เกิดการพฒันาและตอ้งเร่ิมจากการพฒันาคนในชุมชนให้มีความร่วมมือ ร่วมใจกนัในการพฒันา
ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  พร้อมท่ีจะรับการเปล่ียนแปลงในยุคโลกาภิว ัตน์และท่ามกลาง 
การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจระบบทุนนิยมและสังคมของโลกในยุคปัจจุบนัการพฒันาประเทศ
ตามกรอบนโยบายของรัฐบาลไทย นับตั้งแต่มีแผนพฒันาเศรษฐกิจแห่งชาติฉบบัท่ี 1 (พ.ศ.2504 - 
2509) จนถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ไดมี้การพฒันา
มาอย่างต่อเน่ืองภายใตส้ถานการณ์ เง่ือนไข ทั้งกระบวจนทศัน์ แนวคิดการพฒันา เป้าหมายและ
วิธีการด าเนินการ ลกัษณะและรูปแบบ ตลอดจนวิธีการและกระบวนการจดัท าแผนพฒันาให้  
สอดรับกบัการเปล่ียนแปลงในมิติต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
 การพฒันาประเทศตามแนวทางของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติท่ีผ่านมา 
ส่งผลให้ประเทศไทยมีระดบัการพฒันาท่ีสูงข้ึนตามล าดบั ไดแ้ก่ เศรษฐกิจไทยมีขนาดใหญ่ข้ึน 
มีฐานการผลิตและบริการท่ีมีความเข้มแข็งและโดดเด่นในหลายสาขา และความร่วมมือกับ 
มิตรประเทศ ทั้ งในรูปทวิภาคีและพหุภาคี รวมถึงความร่วมมือกับประเทศในอนุภูมิภาคและ
อาเซียน มีความเข้มข้นและชัดเจนข้ึน ขยายโอกาสด้านการค้าและการลงทุนของไทยเพิ่มข้ึน 
ในขณะท่ีโครงสร้างพื้นฐานมีการพฒันาครอบคลุมมากข้ึนและการบริการทางสังคมทุกดา้นท่ีมี
ความครอบคลุมทั่วถึง ท าให้รายไดป้ระชาชนสูงข้ึนปัญหาความยากจนลดลงและคุณภาพชีวิต
ประชาชนดีข้ึน (ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559, หน้า          
1 - 21) 
 ดังนั้น เพื่อให้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) 
สามารถระบุทิศทางและประเด็นการพฒันาท่ีประเทศควรใหค้วามส าคญัและมุ่งด าเนินการในระยะ 
5 ปีท่ีสองของยุทธศาสตร์ชาติ จึงจ าเป็นต้องมีการปรับกระบวนทัศน์ในการจัดท าแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) ให้เป็นแผนท่ีมีความชัดเจนในการ
ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพฒันาประเทศท่ีตอ้งการมุ่งเนน้และบรรลุผลภายในห้วงเวลาของ
แผนให้สามารถช้ีชดัถึงเป้าหมายหลกัท่ีประเทศไทย ตอ้งด าเนินการให้เกิดผล และเช่ือมโยงไปสู่
เป้าหมายย่อยในมิติท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละด้านท่ีตอ้งเร่งด าเนินการหรือตอ้งมีการปรับเปล่ียนเพื่อให้
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เป้าหมายหลกับรรลุผล สามารถเสริมสร้างให้ประเทศสามารถปรับปรุงจุดอ่อน ลดขอ้จ ากดัท่ีมี 
อยู่เดิม และพฒันาศกัยภาพให้สอดรับกับพลวตัและเง่ือนไขใหม่ของโลก เพื่อให้ประเทศไทย
สามารถเติบโตต่อไปไดอ้ยา่งต่อเน่ืองและย ัง่ยืนท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงความไม่แน่นอน
และความซบัซอ้นท่ีมากข้ึนของโลกยคุใหม่ (ส านกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 
2564)  
 ในปัจจุบนัรัฐบาลให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นอยา่งมากโดยให้
ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกขั้นตอนการพฒันา เร่ิมตั้งแต่การมีส่วนร่วม 
ในการคน้ปัญหา การมีส่วนร่วมในการวางแผน การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน การมีส่วนร่วม   
ในการตรวจสอบและติดตามผล และการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ฯลฯ ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนก าลงัเป็นกระแสท่ีไดรั้บความสนใจจากหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนท่ีผ่านมา พบว่าอุปสรรคและปัญหา การปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลกัการกระจาย
อ านาจ ซ่ึงอ านาจท่ีส าคัญประการหน่ึงก็คือ คนในชุมชนยงัขาดความสนใจท่ีจะมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงานของภาครัฐ จึงได้มีแนวนโยบายท่ีเป็นการเสริมแรงให้คนในชุมชนเข้ามามี  
ส่วนร่วมในการบริหารจดัการในชุมชน ตั้งแต่การร่วมกนัระดมความคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนั
ด าเนินกิจกรรม ร่วมกนัรับผิดชอบ อนัจะน าไปสู่การพฒันาท่ีตรงเป้าหมายอย่างชดัเจนท าให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนอย่างแท้จริงและยงัเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีจะให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินและชุมชนอีกดว้ย (รัฐพงศ ์บุญญานุวตัร, 2552, หนา้ 3) 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นพื้นฐานส าคญัของการปกครองระบอบประชาธิปไตย      
ท่ีไดใ้หค้วามส าคญัของการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยใหท้อ้งถ่ินมีอิสระในการก าหนดนโยบายการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และมีการกระจายอ านาจให้พึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการทอ้งถ่ินไดเ้อง 
กล่าวไดว้่าการมีส่วนร่วมของประชาชนและการตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นถือเป็นหัวใจส าคญัท่ีจะส่งเสริมให้เกิดการท างานท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของ
ประชาชน และเป็นไปอยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
 การศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ 
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จากการสังเกต พบว่าประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
ค่อนขา้งนอ้ยอีกทั้งมีศูนยร์วมการตดัสินใจอยูท่ี่ผูน้ าทอ้งถ่ิน ท าให้ประชาชนมีโอกาสเขา้มามีส่วน
ร่วมได้ไม่มากเท่าท่ีควรผลของการวิจัยในคร้ังน้ี สามารถน ามาเป็นแนวทางให้เทศบาลต าบล       
หว้ยกะปิ ก าหนดนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน โดยมุ่งเนน้ให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน เพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีความถูกตอ้งเหมาะสม และตรงต่อ
ความตอ้งการของประชาชนมากท่ีสุด อนัจะส่งผลใหเ้กิดความเขม้แขง็ของทอ้งถ่ินอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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ค าถามการวจิัย 
 1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนหรือไม่ มากนอ้ยเพียงใด 
 2. ประชาชนท่ีมีสถานภาพส่วนบุคคลแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
แตกต่างกนัหรือไม่ อยา่งไร 
 

วตัถุประสงค์การวจิัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
ต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 2. เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
ต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1. ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 2. ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 3. ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 4. ประชาชนท่ีมีสถานภาพการสมรสแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 
ท่ีแตกต่างกนั 
 5. ประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 6. ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน  
ท่ีแตกต่างกนั 
 7. ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
ท่ีแตกต่างกนั 
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
 1. เพื่อน าเสนอข้อมูลเก่ียวกับปัจจัยส่วนบุคคลอันจะเป็นพื้นฐานในการวางแผน 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ 
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 2. สามารถน าผลการศึกษาไปใชใ้นการส่งเสริมใหป้ระชาชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี เขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนมากยิง่ข้ึน 
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ขอบเขตงานวิจัย  
 1. ขอบเขตดา้นเวลา : ด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลในช่วงเดือนมกราคม พ.ศ. 2566 ถึง
เดือนกนัยายน พ.ศ. 2566 
 2. ขอบเขตดา้นพื้นท่ี : พื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 3. ขอบเขตด้านเน้ือหา : การวิจยัคร้ังน้ี เพื่อศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ ตามลกัษณะตวัแปร ดงัน้ี  
 ตวัแปรอิสระ คือ คุณลกัษณะส่วนบุคคลของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยกะปิ 
ประกอบดว้ย 
 เพศ 
 อาย ุ
 ระดบัการศึกษา 
 สถานภาพการสมรส 
 รายได ้
 การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน 
 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

 ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบล
ห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี แบ่งเป็น 4 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมด้านการตดัสินใจ การมี 
ส่วนร่วมด้านการด าเนินงาน การมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์  และการมีส่วนร่วมด้านการ
ประเมินผล 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 เทศบาลต าบล หมายถึง เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 การพัฒนาชุมชน หมายถึง การปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้ชุมชนของตนเองมี  
ความเจริญข้ึนในหลาย ๆ ดา้น ทั้งในดา้นสาธารณูปโภค เศรษฐกิจ สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม  
 การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี 
ส่วนร่วมในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชน เพื่อปรับปรุงและเปล่ียนแปลงให้ชุมชนของ
ตนเองมีความเจริญข้ึน ทั้ ง 4 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมด้าน 
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมดา้นผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล  
 การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หมายถึง การท่ีประชาชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการริเร่ิม 
ตดัสินใจ ด าเนินงานตดัสินใจและตดัสินใจปฏิบติัการในการพฒันาชุมชนของประชาชน  
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 การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน หมายถึง การท่ีประชาชนไดร่้วมกนัออกแรงในการท า
กิจกรรมโครงการ ร่วมสนบัสนุนทรัพยสิ์นเงินทอง หรือมีส่วนร่วมสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใช้
ในการท ากิจกรรมพฒันาชุมชน  
 การมีส่วนร่วมด้านผลประโยชน์  หมายถึง การท่ีประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ทางวตัถุ ผลประโยชน์ทางสงัคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
 การมีส่วนร่วมดา้นการประเมินผล หมายถึง การท่ีประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบ ติดตามผลการด าเนินงานในกิจกรรมการพฒันาชุมชนให้เป็นไปตามแผนงานและ
โครงการ มีการแลกเปล่ียน เรียนรู้ เพื่อปรับปรุง แก้ไข พัฒนา ให้กิจกรรมการพัฒนาชุมชน 
ประสบความส าเร็จ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ปัจจยัส่วนบุคคล หมายถึง เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา รายได ้การเป็น
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  
 เพศ หมายถึง คุณลกัษณะทางร่างกายของบุคคลท่ีตอบแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น 2 เพศ 
ไดแ้ก่ เพศชายและเพศหญิง  
 อาย ุหมายถึง อายขุองผูต้อบแบบสอบถามแบ่งเป็นช่วงอาย ุไดแ้ก่ ต ่ากวา่ 18 ปี 18 - 35 ปี 
36 - 59 ปี และ60 ปีข้ึนไป  
 สถานภาพการสมรส หมายถึง ความผูกพนัระหว่างชายกบัหญิงในการเป็นสามี ภรรยา 
ไดแ้ก่ โสด สมรส หมา้ย/หยา่ร้าง และ แยกกนัอยู ่ 
 ระดับการศึกษา หมายถึง ระดบัการศึกษาสูงสุดของผูต้อบแบบสอบถาม ซ่ึงแบ่งเป็น
การศึกษาในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ ประถมศึกษา มธัยมศึกษา อนุปริญญา/ปวส. ปริญญาตรี และสูงกวา่
ปริญญาตรี  
 รายได ้หมายถึง จ านวนเงินโดยประมาณของผูต้อบแบบสอบถามท่ีไดรั้บในแต่ละเดือน 
ซ่ึงแบ่งเป็นรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ไดแ้ก่ ต ่ากว่า 10,000 บาท 10,001 - 20,000 บาท 20,001 - 30,000 บาท 
30,001 - 40,000 บาท และ 40,001 บาท ข้ึนไป  
 การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน หมายถึง การท่ีประชาชนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  
ในชุมชนด้วยการเป็นสมาชิกกลุ่ม มีความรับผิดชอบในหน้าท่ีต่าง ๆ ท่ีได้รับมอบหมาย ได้รับ
ความรู้จากประสบการณ์และจากการฝึกอบรมท าให้เขา้ใจถึงบทบาทหน้าท่ีและประโยชน์ของ  
การพฒันาชุมชน 
 ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน หมายถึง ระยะเวลาท่ีคนในครัวเรือนอาศยัอยูใ่นท่ีอยูอ่าศยั 
โดยเป็นเจา้ของ เช่าซ้ือ หรือเช่า แบ่งเป็น 1 - 10 ปี  11 - 20 ปี 21 - 30 ปี และ31 ปีข้ึนไป 
 



บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบล 
ห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี ผูว้ิจัยได้ศึกษาแนวคิดทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องเพื่อ
ประกอบการศึกษาวิจยั ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัการปกครองทอ้งถ่ิน 
  1.1 ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน  
  1.2 ความส าคญัขององคก์รปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน 
  1.3 ลกัษณะหรือองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน 
  1.4 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  2.1 ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  2.2 ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 
  2.3 ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม 
  2.4 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
  2.5 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน 
  3.1 ความหมายของการพฒันาชุมชน  
  3.2 แนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน  
 4. ขอ้มูลทัว่ไปเก่ียวกบัต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 6. กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการปกครองท้องถิ่น  
 ความหมายของการปกครองทอ้งถ่ิน  
 ค าว่า “การปกครองท้องถ่ิน” มาจากค าในภาษาอังกฤษว่า “Local government” หรือ
“รัฐบาลทอ้งถ่ิน” นั้น พบวา่มีนกัวิชาการทั้งในและต่างประเทศไดใ้หนิ้ยามท่ีมีนยัคลา้ยคลึงกนั  
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 ธเนศวร์ เจริญเมือง (2550) กล่าวว่า การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นระบบการบริหารและ
จดัการสาธารณะและทรัพยากรต่าง ๆ ของท้องถ่ินหน่ึงภายในรัฐหน่ึงเป็นท้องท่ีอนัมีขอบเขต
ชดัเจน ภายในรัฐนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีโครงสร้างดา้นอ านาจและหนา้ท่ีท่ีก าหนดโดยกฎหมาย
ทัว่ไปและหรือกฎหมายพิเศษ 
 เรืองวิทย ์เกษสุวรรณ (2555) กล่าววา่ การปกครองทอ้งถ่ินคือการปกครองระดบัท่ีต ่ากวา่
รัฐหรือประเทศ และองคก์ารส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีองคก์ารตดัสินใจและบริหารภายในพื้นท่ีอนัจ ากดัของ
ตนอาจเกิดโดยรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายระดบัสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดบัรองและ    
ท าหนา้ท่ีทางการบริหารและการนิติบญัญติั 
 Clarke (1957, p. 1 อา้งถึงใน ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) มีทศันะว่าการปกครอง
ท้องถ่ิน คือ หน่วยการปกครองท่ีท าหน้าท่ีและมีความรับผิดชอบเก่ียวข้องกับการให้บริการ 
แก่ประชาชนในเขตพื้นท่ีหน่ึงพื้นท่ีใดโดยเฉพาะ และหน่วยการปกครองดงักล่าวน้ียงัคงจดัตั้งและ
อยูใ่นความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 Holloway (1959, p. 398 อ้าง ถึ งใน  ประทาน  คงฤท ธิ ศึกษากร , 2535) อธิบ ายว่ า 
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง การปกครองตนเองของชุมชนหน่ึง ๆ โดยมีการจดัตั้งองคก์ารข้ึนเพื่อ
ท าหนา้ท่ีในเขตพื้นท่ีนั้น ซ่ึงมีการก าหนดขอบเขตอ านาจบริหารงานคลงั การมีอ านาจในการวินิจฉยั 
ตดัสินใจ และการมีสภาของทอ้งถ่ินเป็นองคก์รส าคญัขององคก์ารน้ี  
 Robson (1953, p. 574 อา้งถึงใน ประทาน คงฤทธิศึกษากร, 2535) มองว่าการปกครอง
ท้องถ่ิน คือ หน่วยการปกครองซ่ึงรัฐได้จดัตั้ งข้ึน และให้มีอ านาจปกครองตนเอง (Autonomy) 
มีสิทธิตามกฎหมาย (Legal rights) และมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการปกครอง เพื่อการปฏิบติัหน้าท่ี   
ใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ของการจดัตั้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น ๆ   
 Wit (1967, pp. 101 – 103 อ้าง ถึ งใน  ประทาน  คงฤท ธิ ศึกษากร , 2535) นิ ยามว่ า  
การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาลกลางให้อ านาจ หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วย 
การปกครองทอ้งถ่ิน เพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดมี้อ านาจในการปกครองร่วมกนั
ทั้งหมด หรือเพียงบางส่วนในการบริหารทอ้งถ่ินตามหลกัการท่ีว่าถา้อ านาจการปกครองมาจาก
ประชาชนในทอ้งถ่ินแลว้ รัฐบาลของทอ้งถ่ินก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและ
เพื่อประชาชน ดว้ยเหตุน้ีการบริหารการปกครองทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นตอ้งมีองคก์รของตนเองซ่ึงมีท่ีมา
จากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง และมีอ านาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทอ้งถ่ิน
ในเขตอ านาจของตน  
 Mongtagu (1984, p. 574 อ้างถึ งใน  ประทาน  คงฤท ธิ ศึกษากร , 2535) อธิบายว่ า  
การปกครองทอ้งถ่ิน หมายถึง ลกัษณะการปกครองท่ีหน่วยการปกครองทอ้งถ่ินมีการเลือกตั้งโดย
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อิสระ เพื่อเลือกบุคคลใหเ้ขา้มาท าหนา้ท่ีบริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยมีอ านาจอิสระและ
ความรับผิดชอบโดยปราศจากการควบคุมของหน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค      
แต่ทั้งน้ี หน่วยการปกครองท้องถ่ินยงัต้องอยู่ภายใตบ้ทบังคบัว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ  
ไม่ไดก้ลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อยา่งใด  
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2535, หน้า 11) เห็นว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง 
ระบบการปกครองท่ีเป็นผลเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยน้ี   
จะเกิดมีองคก์ารท าหนา้ท่ีปกครองทอ้งถ่ินโดยคนในทอ้งถ่ินนั้น ๆ องคก์ารน้ีจดัตั้งและถูกควบคุม
โดยรัฐบาล แต่ก็มีอ  านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบติัให้เป็นไปตามนโยบาย
ของตนเองได ้ 
 อุทยั หิรัญโต (2523) ให้ความหมายว่า การปกครองทอ้งถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในทอ้งถ่ินไดจ้ดัการปกครองและด าเนินการบางอยา่งเอง เพื่อบ าบดัความ
ตอ้งการของตน การบริหารงานของทอ้งถ่ินมีการจดัเป็นองคก์าร มีเจา้หนา้ท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้ง
ข้ึนมาทั้งหมดหรือบางส่วนโดยมีความเป็นอิสระในการบริหารงานแต่รัฐบาลตอ้งควบคุมด้วย
วิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมจะปราศจากการควบคุมของรัฐหาได้ไม่ เพราะการปกครอง
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีรัฐท าใหเ้กิดข้ึน 
 ความส าคญัขององคก์รปกครองในระดบัทอ้งถ่ิน  
 ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร (2559) การพฒันาทางการเมืองให้มีความเป็นประชาธิปไตย 
(Democratization) จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีรากฐานทางการเมืองท่ีมั่นคงตั้ งแต่ระดับรากหญ้า       
ซ่ึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถแสดงบทบาทในการเสริมสร้างระบอบการเมืองให้เกิด
ความเป็นประชาธิปไตยแบบหยัง่รากลึกข้ึนได ้ทั้งน้ีพบว่ามีเหตุผลท่ีส าคญัอย่างน้อย 3 ประการ 
กล่าวคือ  
 ประการแรก การวางรากฐานทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตยใหม้ัน่คงจ าเป็นตอ้ง
อาศยักระบวนการเรียนรู้ทางการเมือง (Political socialization) ท่ีมีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน     
ท าหน้าท่ีเป็นเสมือนสถาบนัการศึกษา เพื่ออบรม ฝึกฝน และกล่อมเกลาแก่ประชาชนให้เขา้ใจถึง
หลกัและวิถีทางการเมืองแบบประชาธิปไตย กระทัง่พบว่านกัการเมืองในระดบัชาติจ านวนไม่นอ้ย
มกัผ่านการเรียนรู้ทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินมาก่อน อนัเป็นแบบฝึกหัดเบ้ืองตน้ในการเรียนรู้   
ให้เขา้ใจถึงการใชอ้  านาจในการบริหารจดัการปกครองตนเอง ขณะเดียวกนัประชาชนโดยทัว่ไป     
กย็อ่มมีโอกาสไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะพลเมือง (Citizenship) มากข้ึนถือเป็นหวัใจ
ส าคญัของการพฒันาประชาธิปไตยให้ฝังรากกลายเป็นวฒันธรรมทางการเมือง  (Political culture) 
เพื่อรองรับการสร้างสรรคร์ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยต่อไป  



 9 

 ประการท่ีสอง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการเบ้ืองตน้ 
ของประชาชนในพื้นท่ีท่ีมีการปกครองตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าการท างานของ
ส่วนกลาง ซ่ึงเป็นการช่วยลดภาระของส่วนกลางในอีกดา้นหน่ึงไปพร้อม ๆ กนั ทั้งน้ีความใกลชิ้ด
ระหว่างผูน้ าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัประชาชนภายในเขตพื้นท่ียอ่มมีมากกว่าตวัแทนจาก
ส่วนกลางท่ีมาประจ าอยู ่ซ่ึงมกัเกิดการสับเปล่ียนหรือโยกยา้ยอยูบ่่อยคร้ัง กระทัง่ส่งผลต่อการเกิด
ปัญหาเร่ืองความต่อเน่ืองของนโยบาย โดยเฉพาะการด าเนินนโยบาย หรือการปฏิบติัตามนโยบาย
ตอ้งหยุดชะงกั นอกจากน้ีการอาศยัความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการในบางคราวย่อมส่งผลต่อ 
การสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจในการบริหารจดัการภายในทอ้งถ่ิน ตลอดจนการสร้างความเห็นพอ้ง
การระดมคิดในการแกไ้ขปัญหา และความสมคัรสมานสามคัคีแก่ประชาชนในทอ้งถ่ินไดเ้ป็นอยา่ง
ดี เป็นตน้ อีกทั้งโดยมากผูน้ าทอ้งถ่ินย่อมตระหนักและเขา้ใจปัญหาภายในทอ้งถ่ินไดดี้กว่าดว้ย 
จึงส่งผลให้ความต้องการของประชาชนย่อมได้รับการตอบสนองได้อย่างรวดเร็วทันใจกว่า 
การรอคอยการแกไ้ขปัญหาจากตวัแทนของส่วนกลางท่ีมกัติดขดักบัหลกัเกณฑ์ของระบบราชการ 
จนเกิดความล่าช้า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอิสระในการบริหารและศักยภาพทางด้าน
งบประมาณอย่างเพียงพอจึงย่อมท าหน้าท่ี เติมเต็มการแก้ไขปัญหาเพื่อท้องถ่ินได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 ประการท่ีสาม รัฐบาลสามารถใชอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นรากฐานในการพฒันา
ทางดา้นเศรษฐกิจ และสังคม เน่ืองจากผูน้ าในทอ้งถ่ินสามารถท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการรองรับ
นโยบายด้านการพฒันาได้โดยตรงจากรัฐ การท าหน้าท่ีเช่ือมโยงดังกล่าวจึงเป็นการถ่ายทอด
นโยบายของรัฐบาลให้แปรเปล่ียนเป็นนโยบาย แผน และโครงการต่าง ๆ ใหเ้กิดข้ึนในเชิงรูปธรรม  
ท่ีเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในทอ้งถ่ินไดง่้ายข้ึน แมว้า่การพึ่งพาอาศยักลไกรัฐโดยระบบ
ราชการก็สามารถท าได้เช่นเดียวกันก็ตาม แต่อาจตระหนักได้ว่าการเข้าถึงประชาชนของผูน้ า
ทอ้งถ่ินย่อมกระท าไดอ้ย่างรวดเร็วกว่า เพราะทั้งความสัมพนัธ์แบบทางการและไม่เป็นทางการ
สามารถกระจายข่าวสารหรือประเด็นเชิงนโยบายให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึงและรับรู้ไดโ้ดยสะดวก
ประกอบกบัการมีผูน้ าท่ีมีความรู้ ความสามารถ และศกัยภาพในการพฒันา พร้อมกบัมีอ านาจอิสระ 
ทรัพยากรบุคคล และงบประมาณท่ีเพียงพอ ก็ย่อมท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกลายเป็น
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพสูงกวา่ระบบราชการอยูม่ากเช่นกนั  
 จากขา้งตน้ย่อมพบว่าองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงย่อมกลายเป็นองค์กรขั้นพื้นฐาน
ของระบบการเมืองท่ีมีส่วนส าคญัอย่างยิ่งในดา้นการพฒันาในหลายมิติ การกระจายอ านาจของ
รัฐบาลกลางให้แก่ท้องถ่ินจึงย่อมเป็นประโยชน์โดยตรงแก่ประชาชนมิใช่น้อยเม่ือเปรียบกับ 
การรวบอ านาจไวแ้ต่กับส่วนกลางเพียงอย่างเดียว หรือแบ่งอ านาจเพียงบางส่วนให้กับตวัแทน 
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ในระดับภูมิภาคเท่านั้น ซ่ึงแนวคิดในลกัษณะหลงัเช่นน้ีย่อมขดัแยง้กับหลกัการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยโดยส้ินเชิง 
 ลกัษณะหรือองคป์ระกอบของการปกครองทอ้งถ่ิน  
 ชาญชัย จิตรเหล่าอาพร (2559) จากความหมายขา้งตน้เห็นได้ว่าการปกครองท้องถ่ิน 
มีลกัษณะหรือองคป์ระกอบส าคญัอยา่งนอ้ย 5 ประการดงัน้ี  
 1. เป็นการปกครองอาณาบริเวณส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศซ่ึงมีอาณาเขตแน่นอน 
มีประชากรตามท่ีกฎหมายก าหนด การปกครองทอ้งถ่ินจึงเกิดการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง
โดยก าหนดอาณาเขตขององคก์ารปกครองทอ้งถ่ินแต่ละแห่งหรือแต่ละหน่วยชดัเจนไม่ว่าจะเป็น
การปกครองท้องถ่ินรูปแบบใด นอกจากข้อก าหนดในเร่ืองอาณาเขตแล้ว ยงัก าหนดจ านวน
ประชาชนท่ีเหมาะสมดว้ย เช่น กรณีจดัตั้งเทศบาลแต่ละระดบัของประเทศ  
 2. เป็นการปกครองของประชาชนโดยประชาชนในท้องถ่ิน การปกครองท้องถ่ิน 
ในทัว่ไปจะมีคณะบุคคลท่ีท าหน้าท่ีรับผิดชอบทั้งดา้นนิติบญัญติัและดา้นบริหารโดยประชาชน    
ในทอ้งถ่ินเป็นผูเ้ลือกจากบุคคลในทอ้งถ่ินเป็นหลกั ยกเวน้บริหารบางรูปแบบซ่ึงก าหนดมาจาก
ภายนอกทอ้งถ่ินได ้ตวัอย่างเช่น การปกครองทอ้งถ่ินเมืองพทัยา ในช่วงการใช้รูปแบบพิเศษ ๆ   
เคยก าหนดว่าหัวหน้าฝ่ายบริหารซ่ึงเรียกว่า “ปลดัเมืองพทัยา” ได้มาโดยการจ้างจากบุคคลท่ีมี
คุณสมบติัพิเศษทั้งในดา้นความรู้ ประสบการณ์และความสามารถ (ปัจจุบนัผูบ้ริหารมาจากคนใน
ทอ้งถ่ินพทัยาแลว้) ทั้งน้ีประชาชนในทอ้งถ่ินจะเป็นฝ่ายควบคุมการบริหารของคณะผูบ้ริหาร  
 3. มีองค์การด าเนินการปกครองแยกต่างหากจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลส่วนกลาง 
องค์การดังกล่าวจึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล องค์การปกครองท้องถ่ินจะต้องมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ี 
ปกครองในส่วนของทอ้งถ่ินแยกต่างหากจากรัฐบาลกลางหรือรัฐบาลส่วนกลาง องค์กรดงักล่าว      
มีอ  านาจหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด เช่น กรณีประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีกฎหมายก าหนดว่า    
รัฐบาลกลางมีอ านาจหน้าท่ีในส่วนส าคญัท่ีตอ้งท าเป็นส่วนร่วม เช่น การทหาร การต่างประเทศ 
และการทูต การไปรษณีย ์การเงิน การคลงั เป็นตน้ ส่วนท่ีเหลือก็ให้เป็นอ านาจของรัฐบาลทอ้งถ่ิน 
เช่น รัฐบาลมลรัฐหรือรัฐบาลระดับล่างกว่านั้นก็มีอ  านาจในการจดัการศึกษา การสาธารณสุข 
การต ารวจ การคมนาคมในเขตทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
 4. ใช้บุคลากรและงบประมาณของตนเองเป็นส าคัญเน่ืองจากการปกครองท้องถ่ิน 
มีเจตนารมณ์ให้เป็นการปกครองตนเองของทอ้งถ่ิน ดงันั้นการปกครองทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีบุคลากร
และงบประมาณของตนเองเป็นส าคญั ดงันั้นองคก์รปกครองทอ้งถ่ินจึงตอ้งมีอ านาจในการจดัหา
รายได้ในรูปของการเก็บภาษีอากรและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ อย่างไรก็ตามส าหรับการปกครอง 
ทอ้งถ่ินของไทยนั้นยงัตอ้งอาศยังบประมาณจากส่วนกลางอยา่งมากและส่วนกลางก็ยงัไม่สามารถ 
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แบ่งงบประมาณไปในทอ้งถ่ินในสัดส่วนท่ีก าหนดไว ้เช่น ร้อยละสามสิบห้าของงบประมาณของ
ทอ้งถ่ินของประเทศ  
 5. มีความเป็นอิสระในการวินิจฉัยและด าเนินกิจการตามขอบข่ายของกฎหมายโดย 
ไม่ตอ้งขอค าสั่งจากส่วนกลาง เน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินยึดหลกัการกระจายอ านาจ ดงันั้นจึง
จ าเป็นจะตอ้งให้องคก์รปกครองทอ้งถ่ินมีความเป็นอิสระในการด าเนินการในทอ้งถ่ินตามกรอบ
ของกฎหมาย รวมทั้งวินิจฉยัของการด าเนินการเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน  
 อย่างไรก็ตามเน่ืองจากการปกครองทอ้งถ่ินเป็นเพียงการปกครองอาณาบริเวณส่วนใด
ส่วนหน่ึงของรัฐหรือประเทศจึงไม่อาจมีอ านาจของตนเองโดยอิสระจริง ๆ โดยปราศจาก 
การควบคุมดูแลจากส่วนกลางได้ ทั้ งน้ีเพราะองค์กรปกครองท้องถ่ินมิได้มีอ  านาจอธิปไตย 
ของตนเอง หากองคก์ารปกครองทอ้งถ่ินมีอิสระเต็มท่ีและมีอธิปไตยของตนเองแลว้ก็จะเกิดสภาพ
ของรัฐอิสระแยกออกไปเป็นรัฐหน่ึงประเทศหน่ึงซ่ึงผิดไปจากเจตนารมณ์ของการปกครองทอ้งถ่ิน
ท่ีก าหนดข้ึน เพื่อให้เป็นองค์กรปกครองท่ีสามารถสนองความต้องการหรือสนองประโยชน์ 
ของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพนั้น หาไดมี้เจตนาท่ีจะให้เกิดสภาพรัฐอิสระข้ึน 
แต่ประการใดไม่ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีความควบคุมดูแลจากรัฐบาลหรือรัฐบาลส่วนกลาง 
โดยสมควร ทั้งน้ีโดยมีกฎหมายรับรองและก าหนดแนวทางความส าคญัระหว่างส่วนกลางและ 
ส่วนภูมิภาค             
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครองตนเอง หรือก าหนด    
วิถีชีวิตและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชนโดยตั้งแต่ประเทศไทยมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มา เป็นผลให้มีการตราพระราชบญัญติัก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 อาจกล่าวไดว้่า 
เป็นการเปิดศักราชใหม่ของการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย ก่อให้เกิด      
หน่วยปกครองในระดบัพื้นท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงนอกจากเทศบาลแลว้ ยงัมีองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล นับรวมจ านวนกว่าหม่ืนแห่งทัว่ประเทศ เพื่อให้บริการสาธารณะ 
แก่ประชาชน ต่อมาภายหลงัยงัมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 
2550 ท่ีเพิ่มอ านาจใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากข้ึนเป็นล าดบั (อภิชาต สถิตนิรามยั, 2555, 
หน้า 2) ดงันั้น การมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นความจ าเป็น ดงัจะเห็นไดว้่ามีการก าหนดให้
ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตอ้งเป็นตวัแทนของประชาชนซ่ึงมาจากการมีส่วนร่วม
ของประชาชนผ่านกระบวนการเลือกตั้ง นอกจากน้ียงัก าหนดให้มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานและตรวจสอบการท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยมี
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เป้าหมายให้การท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน
ได้ตรงจุด แก้ปัญหาได้รวดเร็ว สร้างความโปร่งใส รวมทั้ ง เป็นวิธีการท่ีช่วยเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน ความเป็นเจ้าของชุมชนและเสริมสร้างประชาธิปไตยท้องถ่ิน ดังนั้ น 
การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงตอ้งมุ่งเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์
การเกิดข้ึนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือเป็นรากฐานของการพฒันาประชาธิปไตย (อรทยั   
ก๊กผล , 2552, หน้า 4) ด้วยเหตุน้ี รัฐธรรมนูญจึงได้บัญญัติให้ รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
ในท้องถ่ิน ทั้ งน้ีรัฐได้ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท า
บริการสาธารณะและมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี การมีส่วนร่วมของประชาชน
ต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นกระท าไดท้ั้งในดา้นการบริหารจดัการโดยประชาชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมในทอ้งถ่ิน ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การบริหารจดัการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และด้านการเมือง ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
เลือกตั้ ง การเสนอการออกกฎหมายท้องถ่ิน การออกเสียง ประชามติการตรวจสอบอ านาจรัฐ 
ในระดบัทอ้งถ่ินและการถอดถอนผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง การกระจายอ านาจให้ประชาชนได้เข้ามา 
มีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร การตัดสินใจในเร่ืองต่าง ๆ รวมถึงการจัดสรรทรัพยากร 
ของชุมชนและของชาติท่ีจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชน การมีส่วนร่วม
ในการออกกฎหมายตลอดจนการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการใช้อ  านาจหน้าท่ีของรัฐ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลายระดับ  ตั้ งแต่ระดับ ร่วมรับ รู้  ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ 
ร่วมรับผิดชอบ และร่วมตรวจสอบ ดังนั้น ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมตั้ งแต่เร่ิมกระบวนการ
ตดัสินใจในการด าเนินการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ินแลว้ จะท าให้การบริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน       
ในทอ้งถ่ินสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินมากท่ีสุด นอกจากน้ีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรับทราบ
ขั้นตอนการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมีผลใหก้ารด าเนินการต่าง ๆ ของทอ้งถ่ิน      
เป็นไปด้วยความโปร่งใส มีความเป็นธรรม ลดการทุจริต และความขัดแย้งในการท างาน    
(ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, ม.ป.ป., หน้า 1)      
การมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็นหลักการสากลท่ีได้รับการยอมรับว่ามีความส าคัญและ      
จ าเป็นในสังคมประชาธิปไตย กฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกติกาสูงสุดของประเทศ  สะท้อน
เจตนารมณ์ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างชัดเจน รวมถึงการปฏิรูปการ
บริหารงานภาครัฐภายใตแ้นวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม (Participatory governance) และ
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แนวคิดธรรมาภิบาล (Good governance) ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน มีกฎหมายหลายฉบบั ประกนัสิทธิของประชาชนดา้นการมีส่วนร่วมและก าหนดหนา้ท่ี
ของภาครัฐในการเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม อาทิ พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี 
พ.ศ.2546 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.2548 
นอกจากน้ีแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการ ยงัก าหนดเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
เช่นกนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินการมีส่วนร่วมของประชาชนถือเป็น
หวัใจหรือเป็นองคป์ระกอบท่ีขาดมิได ้(อรทยั ก๊กผล, 2552, หนา้ 3-4) 
  

แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการมีส่วนร่วม  
 ความหมายของการมีส่วนร่วม  
 Kasperson and Breitbank (1974 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์ , 2546, หน้า 19)      
ให้ความหมายวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน คือ การท่ีประชาชนท าตนเป็นผูส้ร้างสรรคกิ์จกรรม
ในกระบวนการพัฒนาซ่ึงจะบังเกิดผล คือ สามารถแสดงบทบาทท่ีสร้างสรรค์ได้และผลของ
กิจกรรมจะตอ้งยอ้นกลบัมาสู่พวกเขาเอง United Nations Research Institute of Social Development 
(UNRISD) ระบุความหมายว่าเป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับประชาชนในเร่ือง 1. การตัดสินใจ  
2. การเขา้ร่วมกิจกรรม 3. การร่วมรับผลประโยชน์อยา่งเป็นธรรมท่ีเกิดจากกิจกรรมนั้น ๆ  
 สหป ระช าช าติ  (United Nations, 1981, p. 11)  ให้ ค ว ามห ม าย  ก าร มี ส่ วน ร่วม 
(Participation)ไวว้า่  
 1. การมีส่วนร่วมไดรั้บผลประโยชน์จากการพฒันา  
 2. การเขา้มีส่วนร่วมใหเ้กิดการพฒันา  
 3. การเขา้มีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจในเร่ืองพฒันา  
 Lisk (1985 อ้าง ถึ งใน  ป รีดา เจษฎาวรางกุล , 2550, หน้ า 24)ได้ให้ ความหมาย 
การมีส่วนร่วมของประชาชนไวว้่า การมีส่วนร่วมของประชาชนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์กบัแนวคิด
ของการเช่ือใจและการยอมรับตนเองเพื่อท่ีจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างย ัง่ยืน        
ซ่ึงสามารถสังเกตได้จากระดับความพึงพอใจ ระดับความไวว้างใจและตอ้งครอบคลุมทัศนคติ 
ความคาดหวงัและกิจกรรมท่ีตอ้งปฏิบติัร่วมกนั  
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 Fairchaild, et. al., (1964 อ้างถึงใน ทานตะวัน อินทร์จันทร์ , 2546, หน้า 19) ได้ให้
ความหมายของค าวา่การมีส่วนร่วมไวว้่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ร่วมกนัหรือการเขา้มามีส่วนติดต่อสมัพนัธ์กนัและอาจหมายถึงสถานการณ์ ทางสงัคมดว้ยกไ็ด ้ 
 Erwin, (1976 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล , 2550, หน้า 24) ได้ให้ความหมายไวว้่า   
การมีส่วนร่วมเป็นกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งในการด าเนินงานพฒันา ร่วมคิด 
ร่วมตดัสินใจ แกปั้ญหาของตนเองเน้นการมีส่วนเก่ียวขอ้งอย่างแข็งขนักบัประชาชนใช้ความคิด
สร้างสรรคแ์ละความช านาญของประชาชนแกไ้ขร่วมกบัการใชว้ิทยาการท่ีเหมาะสมและสนบัสนุน 
ติดตามการปฏิบติังานขององคก์ารและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  
 อาภรณ์พนัธ์ จนัทร์สว่าง (2522, หน้า 19) ไดอ้ธิบายเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชน   
ไวว้่าการมีส่วนร่วม (Participation) เป็นผลมาจากการเห็นพอ้งตอ้งกนัในเร่ืองของความตอ้งการ
และทิศทางของการเปล่ียนแปลงและความเห็นพ้องต้องกันจะต้องมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิม
โครงการเพื่อปฏิบติั กล่าวคือ จะตอ้งเป็นความเห็นพอ้งตอ้งกนั จะตอ้งมีมากจนเกิดความคิดริเร่ิม
โครงการ เพื่อการปฏิบติัการนั้น ๆ เหตุผลเบ้ืองแรกของการท่ีมีคนมารวมกนัได ้ควรจะตอ้งมีการ
ตระหนกัว่าปฏิบติัการทั้งหมด หรือการกระท าทั้งหมดท่ีท าโดยกลุ่มหรือท าในนามกลุ่มนั้นกระท า
ผา่นองคก์าร (Organization) ดงันั้น องคก์ารจะตอ้งเป็นเสมือนตวัน าใหบ้รรลุถึงความเปล่ียนแปลง 
 ไพรัตน์ เตชะรินทร์ (2527, หน้า 6) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมของชุมชนว่า 
หมายถึง กระบวนการรัฐ การท าการส่งเสริม ชักน า สนับสนุนและสร้างโอกาสให้ประชาชน         
ในชุมชนทั้ งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิและองค์กรอาสาสมัครรูปต่าง ๆ          
ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองร่วมกนั ใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
และนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้ 
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 5) ไดนิ้ยามความหมายของการมีส่วนร่วมว่าเป็นการท่ี
ประชาชนเขา้มาเก่ียวขอ้งโดยการใชค้วามพยายามหรือทรัพยากรในส่วนของตนต่อกิจกรรมซ่ึงมุ่งสู่ 
การพฒันาชุมชนโดยการมีส่วนร่วมตอ้งมีองคป์ระกอบดงัน้ี  
 1. ประชาชนเขา้เก่ียวขอ้งในกิจกรรมการพฒันา  
 2. ผูเ้ขา้ร่วมไดใ้ช้ความพยายามบางอย่างส่วนตวั เช่น ความคิด ความรู้ ความสามารถ 
แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยา่ง เช่น เงินและวสัดุในกิจกรรมพฒันา  
 วรรณิการ์ ภูมิวงศ์พิทกัษ์ (2540, หน้า 12) ไดใ้ห้ความหมายของการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีให้ประชาชน ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคลหรือ 
กลุ่มคนท่ีเห็นพอ้งตอ้งกนัเขา้มามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงานโดยการร่วมคิด ร่วมลงมือ 
ปฏิบติั ร่วมแบ่งปันผลประโยชน์ และร่วมในการติดตามประเมินผล  
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 ทวีทอง หงส์วิวฒัน์ (2527, หน้า 2) ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ท่ีแทจ้ริงน่าจะหมายถึง การท่ีประชาชนหรือชุมชนพฒันาขีดความสามารถของตนเองในการจดัการ 
และควบคุมการใช้และกระจายทรัพยากรและปัจจัยการผลิตท่ีมีอยู่ในสังคม เพื่อประโยชน์ 
ต่อการด ารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจ าเป็นอยา่งสมศกัด์ิศรีในฐานะสมาชิกของสังคม
และไดพ้ฒันาการรับรู้และภูมิปัญญา ซ่ึงแบ่งออกในรูปของการตดัสินใจในการก าหนดชะตาชีวิต
ของตนเองอยา่งเป็นตวัของตวัเอง  
 มรกต ศรีรัตนา (2535 อ้างถึงใน ณรงค์ วารีชล , 2551, หน้า 5) ให้ความหมายของ 
การมีส่วนร่วมวา่ การมีส่วนร่วมหมายถึงการเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ และอารมณ์ของบุคคลหน่ึงใน 
สถานการณ์กลุ่ม ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระท าการให้บรรลุจุดมุ่งหมาย 
ของกลุ่มนั้น ท าใหเ้กิดการร่วมรับผดิชอบกบักลุ่ม  
 พีรพล ไชยพงศ์ (2539, หน้า 8) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐ 
ส่งเสริม ชักน าสนับสนุน และสร้างโอกาสให้ประชาชน ทั้ งในรูปส่วนบุคคล กลุ่มชน ชมรม 
สมาคม มูลนิธิ และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ให้เขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใด 
เร่ืองหน่ึง หรือหลายเร่ืองร่วมกนั เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคแ์ละนโยบายการพฒันาท่ีก าหนดไว ้
 กลุ่มสงัคมศาสตร์สาธารณสุข (2525, หนา้ 21 อา้งถึงใน ขนิษฐา ศรีนนท,์ 2544, หนา้ 35) 
ไดส้รุปความหมายของการมีส่วนร่วมวา่การมีส่วนร่วมของชุมชน หมายถึง การสร้างประชาธิปไตย 
คือ อ านาจแห่งการก าหนดการพฒันาให้แก่ประชาชน ในกระบวนการน้ีอยา่งนอ้ยท่ีสุดประชาชน 
ตอ้งมีการก าหนด วางแผนและด าเนินการในเร่ืองทั้งปวงอนัมีผลต่อการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่
และอนาคตของพวกเขาซ่ึงจะเป็นไปได้ก็ต่อเม่ือประชาชนได้อ  านาจ ไดท้รัพยากรของพวกเขา 
กลบัคืนมา และนัน่ยอ่มหมายถึง กระบวนการทางประชาธิปไตยและการปกครองตนเอง 
  William (1980 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ค าภีลานนท์, 2550, หน้า 9) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม 
หมายถึง การเก่ียวข้องทางสังคมด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and emotional involvement)      
ของบุคคลหน่ึงในสถานการณ์ (Group situation) ซ่ึงผลของการเก่ียวขอ้งดงักล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้
กระท าการให้ (Contribution) บรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั้น ท าให้เกิดความรู้สึกร่วมรับผิดชอบกบั
กลุ่ม สรุปจากความหมายของการมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า “การมีส่วนร่วม” หมายถึง 
การท่ีประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีแนวคิดหรือจุดมุ่งหมายท่ีเหมือนกนัเขา้มาด าเนินการนั้น ให้แลว้
เสร็จตามจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดแลว้รับผลประโยชน์ร่วมกนั ซ่ึงตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 
ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ การมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
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 ทฤษฎีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม  
 ทฤษฎีการกระท าทางสังคม (The theory of social action) เยาวมาลย ์จอ้ยจุฬี (2542, หนา้ 
15 -16) ไดอ้ธิบายถึงการกระท าทางของมนุษย ์(Action of human) ในลกัษณะท่ีสามารถน าไปปรับ
ใชท้างสังคมทัว่ไป กล่าวคือ การกระท าใด ๆ ของมนุษยจ์ะข้ึนอยูก่บัความสนใจ และระบบค่านิยม
ของบุคคล  
 1. บุคลิกภาพของแต่ละบุคคล (Personality)  
 2. ระบบสงัคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู ่(Social system)  
 3. วฒันธรรม (Culture) ในสังคมท่ีบุคคลนั้นเป็นสมาชิกอยู่และวฒันธรรมน้ีจะเป็น 
ตวัก าหนดเก่ียวกบัความคิด ความเช่ือถือ (Idea of believes) ความสนใจ (Primary of interest) และ 
ระบบค่านิยมของบุคคล (System of value orientation)  
 จ านง อดิวฒันสิทธ์ิ (2532, หน้า 60 - 63) ได้ศึกษาเร่ืองการกระท าของมนุษย ์โดยให้
ก าหนดความการกระท าว่าเป็นพฤติกรรมของมนุษยท์ั้งท่ีเป็นแบบเปิดและลึกลบั ซ่ึงบุคคลผูท้  า
ก าหนดใหมี้ความหมายเป็นส่วนตวั ความเขา้ใจในระบบความหมายเกิดข้ึนได ้2 ประการ กล่าวคือ 
 1. ความหมายส่วนตวัจากการกระท าของบุคคลหน่ึงสามารถเขา้ใจได้จากการสังเกต
โดยตรง  
 2. มีการเขา้ใจส่ิงเร้า เราสามารถแสดงความรู้สึกออกมาดว้ยตวัเราเองในการให้เหตุผล 
ซ่ึงเป็นวัตถุประสงค์ของผู ้น าหรือถ้าการกระท าของบุคคลไม่มี เหตุผลแล้วอาจจะเข้าใน
ส่วนประกอบ แห่งอารมณ์ท่ีมีการกระท าเกิดข้ึน โดยอาศยัการเขา้ไปมีส่วนร่วมท่ีมีความเห็นอก 
เห็นใจต่อมนุษย ์ผูส้ังเกตไม่จ าเป็นตอ้งเห็นดว้ยกบัแนวทฤษฎีหรือจุดมุ่งหมายขั้นสูงสุดหรือค่านิยม
ของผูน้ า แต่โดยสติปัญญาแล้วเราอาจเข้าใจสถานการณ์และพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้อง อีกนัยหน่ึง      
การกระท าบางอย่าง เกิดข้ึนจากแรงกระตุน้สามารถถือไดว้่าการอธิบายท่ีแทจ้ริงของการกระท า
เพราะแรงกระตุน้จะมีอยู่ ในส่วนลึกของจิตใจผูก้ระท าและส าหรับผูส้ังเกตนั้น แรงกระตุน้เป็น
พื้นฐานท่ีเหมาะส าหรับ การศึกษาพฤติกรรม และเวเบอร์ไดก้ล่าววา่ การกระท าทางสงัคม 4 ขั้น คือ  
  2.1 การกระท าท่ีมีเหตุผลเป็นการกระท าท่ีใช้วิธีการอนัเหมาะสมในอนัท่ีจะบรรลุ 
วตัถุประสงคท่ี์เลือกไวอ้ยา่งมีเหตุผล การกระท าดงักล่าวมุ่งไปในดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม  
  2.2 การกระท าท่ีเก่ียวกับค่านิยม เป็นการกระท าเช่นน้ีมุ่งไปในด้านจริยธรรมและ 
ศีลธรรมอยา่งอ่ืน เพื่อด ารงไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบในชีวิตทางสังคม  
  2.3 การกระท าตามประเพณี เป็นการกระท าท่ีไม่เปล่ียนแปลงโดยยึดแบบอย่างท่ีท า
กนัมาในอดีตเป็นหลกั พฤติกรรมการกระท าตามประเพณีท่ีไม่ค านึงถึงเหตุผล 
ขั้นตอนของการมีส่วนร่วม  
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 โกมาตร จึงเสถียรทรัพย์ (2528, หน้า 94 อ้างถึงใน ทานตะวนั อินทร์จันทร์ , 2546,  
หนา้ 20) ไดใ้หข้ั้นตอนการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี  
 1. การคน้หาปัญหา สาเหตุของปัญหา และพิจารณาแนวทางแกไ้ข  
 2. การตดัสินใจเลือกแนวทางแกไ้ข และวางแผนหรือโครงการแกไ้ขปัญหา  
 3. การปฏิบติัการแกไ้ขปัญหาตามแผนและโครงการท่ีวางไว ้ 
 4. การรับประโยชน์จากโครงการ  
 5. การประเมินผลโครงการ  
 ฉอา้น วฑุฒิกรรมรักษา (2526, หนา้ 16) ไดจ้ าแนกการมีส่วนร่วมไว ้5 ขั้นตอน คือ  
 1. ขั้นก าหนดความตอ้งการ  
 2. ขั้นวางแผนด าเนินการ  
 3. ขั้นตดัสินใจ  
 4. ขั้นด าเนินการ  
 5. ขั้นติดตามผลงาน  
 นอกจากน้ี ยงัได้แบ่งลกัษณะการเขา้ร่วมไวอี้ก เป็นการร่วมประชุม ร่วมแสดงความ
คิดเห็นร่วมตดัสินใจ ร่วมออกแรง ร่วมออกเงิน วสัดุ อุปกรณ์ ร่วมเป็นกรรมการ  
 เจิมศกัด์ิ ป่ินทอง (2527, หน้า 10) ไดแ้บ่งขั้นตอนของการมีส่วนร่วมของประชาชนไว้
เป็น 4 ขั้นตอน คือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการคน้ปัญหาและสาเหตุของปัญหา  
 2. การมีส่วนร่วมในการวางแผนด าเนินกิจกรรม  
 3. การมีส่วนร่วมในการลงทุนและปฏิบติังาน  
 4. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลงาน  
 Jonh and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, หน้า 21) ไดแ้บ่งชนิด
ของการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 ชนิด คือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (วา่ควรท าอะไร)  
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบด้วยการสนับสนุน 
ดา้นทรัพยากรการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ  
 3. การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ (Benefits) ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ทางด้านวตัถุ 
ผลประโยชน์ทางสงัคม หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) 
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 ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ (2542, หน้า 50) กล่าวว่า ทฤษฎีพัฒนาองค์การ (Organization 
Development) หรือโอดี (OD) มีวตัถุประสงคท์ัว่ ๆ ไปเพื่อท่ีจะเพิ่มความสามารถขององคก์ารใน
การแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นอยู่โดยเน้นการปรับปรุงและปรับพฤติกรรมให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ 
เนน้การร่วมแรงร่วมใจ ซ่ึงการพฒันาองคก์าร มีขั้นตอน 4 ขั้นตอน คือ 
 1. คน้หาสาเหตุของปัญญา (Diagnostic)  
 2. ขั้นวางแผนการด าเนินงาน (Action - planning)  
 3. การปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามกลยทุธ์ท่ีวางไว ้(Implementing)  
 4. ขั้นประเมินผล (Evaluating) 
 ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม  
 Reeder (1963 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หนา้ 26) ไดส้รุปปัจจยัต่างๆ ท่ีมีผล
ต่อการรักษาการมีส่วนร่วมของประชาชนไว ้11 ประการ ดงัน้ี  
 1. การปฏิบติัตนให้สอดคลอ้งตามความเช่ือถือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล 
เหมือนจะเลือกแบบวิธีการปฏิบติั ซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตนเอง  
 2. มาตรฐานคุณค่า บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานคุณค่าของตนเอง  
 3. เป้าหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะส่งเสริมป้องกนัและรักษาเป้าหมายตน  
 4. ประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางคร้ังมี
รากฐานมาจากประสบการณ์ท่ีผิดปกติธรรมดา  
 5. ความคาดหมาย บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายว่าจะตอ้ง
ประพฤติในสถานการณ์เช่นนั้ น ทั้ งยงัชอบปฏิบัติต่อผูอ่ื้นในลักษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้น 
ดว้ยเช่นกนั  
 6. การมองแต่ตนเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดว่าตนเองสมควร
กระท าเช่นนั้น  
 7. การบีบบงัคบับุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกว่าตนถูกบงัคบั 
ใหท้ า 
 8. นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงเรามีนิสัยชอบกระท าอยู่
ในสถานการณ์นั้น ๆ   
 9. โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติัของสังคม 
โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกับจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงการของสังคมเอ้ืออ านวย 
เขา้มามีส่วนร่วมกนัในการกระท าเช่นนั้นเท่าท่ีพวกเขาไดรั้บรู้ 
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 10. ความสามารถของบุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเข้ามามีส่วนร่วมกันในกิจกรรม
บางอยา่งท่ีตนเห็นวา่สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าในสถานการณ์เช่นนั้น  
 11. การสนับสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคลมักจะเร่ิมปฏิบัติ เม่ือเขารู้สึกว่าเขารับ 
การสนบัสนุนท่ีดีพอใหก้ระท าการเช่นนั้น  
 องคก์ารอนามยัโลก (World Health Organization อา้งถึงใน ยุพิน ระพิพนัธ์ุ, 2544, หน้า 
21 - 22) เสนอปัจจยัพื้นฐานในการระดมการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  
 1. ปัจจยัของส่ิงจูงใจจากสภาพความเป็นจริงชาวบา้นท่ีจะเขา้ร่วมกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงทั้งในแง่การร่วมแรง ร่วมทรัพยากร หรืออ่ืน ๆ นั้น มีเหตุผลอยู ่2 ประการ คือ  
  1.1 การมองเห็นว่าตนจะไดป้ระโยชน์ตอบแทนในส่ิงท่ีตนท าไป ซ่ึงถือเป็นเร่ืองการ
กระตุน้ใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ  
  1.2 การไดรั้บค าบอกกล่าวหรือชักชวนจากเพื่อนบา้นให้เขา้ร่วมโดยมีส่ิงจูงใจเป็น
ตวัน า ซ่ึงถือวา่เป็นเร่ืองของการก่อใหเ้กิดมีส่ิงจูงใจ  
 2. ปัจจยัโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มามีส่วนร่วม แมว้า่ชาวชนบทเป็นจ านวนมาก 
จะเห็นประโยชน์ของการเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาแต่ก็ไม่อาจเขา้ร่วมกิจกรรมได ้
เน่ืองจากไม่เห็นช่องทางของการมีส่วนร่วม หรือเขา้ร่วมแลว้ก็ไม่ไดรั้บดงัท่ีคาดคิดเอาไว ้เน่ืองจาก
การเขา้มามีส่วนร่วมนั้นมิไดจ้ดัรูปแบบความสมัพนัธ์ท่ีเหมาะสม เช่น ภาวะผูน้ า ลกัษณะการท างาน 
กฎระเบียบ แบบแผน เป็นตน้ ดงันั้นปัจจยัพื้นฐานทางดา้นโครงสร้างของช่องทางในการเขา้มา       
มีส่วนร่วมจึงควรมีลกัษณะ  
  2.1 เปิดโอกาสให้ทุกคนและทุกกลุ่มในชุมชนมีโอกาสเขา้ร่วมในการพฒันารูปแบบ
ใดรูปแบบหน่ึงโดยการเขา้ร่วมอาจอยูใ่นรูปของการมีส่วนร่วมโดยตรงหรือโดยมีตวัแทนกไ็ด ้ 
  2.2 ควรมีก าหนดเวลาท่ีแน่ชดั เพื่อใหผู้เ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเง่ือนไขของตนเอง  
  2.3 ก าหนดลกัษณะกิจกรรมท่ีแน่นอน  
 3. ปัจจยัอ านาจในการส่งเสริมกิจกรรมของการมีส่วนร่วม โดยปกติท่ีผา่นมาในกิจกรรม
หน่ึง ๆ แมว้่าประชาชนจะเห็นดว้ยและมีโอกาสเขา้ร่วม แต่ไม่อาจก าหนดเป้าหมาย วิธีการหรือ 
ผลประโยชน์ของกิจกรรม เพราะส่ิงเหล่าน้ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นผูก้ระท า  
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527, หนา้ 183) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
 1. ความศรัทธาท่ีมีต่อความเช่ือถือบุคคลส าคญัและส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การลงแขก การบ าเพญ็ประโยชน์ การสร้างโบสถว์ิหาร  
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 2. ความเกรงใจท่ีมีต่อบุคคลท่ีเคารพนับถือหรือมีเกียรติยศ ต าแหน่งท าให้ประชาชน 
มีส่วนร่วมทั้ งท่ียงัไม่มีความศรัทธาหรือความเต็มใจอย่างเต็มเป่ียมท่ีจะกระท า เช่น ผู ้ใหญ่ 
ออกปากขอแรงผูน้อ้ยกช่็วยแรง  
 3. อ านาจบังคบัท่ีเกิดจากบุคคลท่ีมีอ านาจเหนือกว่าท าให้ประชาชนถูกบีบบังคบัให้ 
มีส่วนร่วมในการกระท าต่าง ๆ เช่น บีบบงัคบัใหท้ างานเยีย่งทาส ฯลฯ  
 พทัยา สายหู (2529, หน้า 246) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีความส าคญัและส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการอยู่ในชุมชน ซ่ึงความส าเร็จของโครงการพฒันาชุมชนข้ึนอยู่กบั
ปัจจยัต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  
 1. ปัจจยัท่ีเป็นลกัษณะของโครงการ เช่น โครงการท่ีประชาชนตอ้งการ  
 2. ปัจจยัท่ีมีลกัษณะของชาวบา้นเอง เช่น ขยนัขนัแขง็ สามคัคี มีผูน้ าดี  
 3. ปัจจยัท่ีมาจากทางราชการ เช่น ถือเป็นโครงการส าคญั มีงบประมาณเหลือเพียงพอ         
มีเจา้หนา้ท่ีวิชาการสนบัสนุน  
 4. ปัจจยัท่ีเป็นส่วนประกอบ เช่น การคมนาคมสะดวก วสัดุพร้อม เป็นตน้  
 ปรัชญา เวสารัชช์ (2528, หน้า 170) ได้กล่าวถึงปัจจัยส าคญัซ่ึงผลกัดันให้ประชาชน 
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาชนบท ดงัน้ี  
 1. ปัจจัยสภาพแวดล้อมทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครองและ          
ความปลอดภยั  
 2. ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน โดยเฉพาะผูน้ า เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น  
 3. ปัจจัยท่ีเป็นรางวลัตอบแทนได้แก่ ค่าตอบแทนแรงงาน เงินปันผลจากสหกรณ์           
ออมทรัพย ์ 
 4. ปัจจยัภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ ความคาดหวงัในประโยชน์ส่วนร่วม ความรู้สึกเกรงใจ     
ไม่กลา้ปฏิเสธเม่ือถูกชกัชวน หรือความรู้สึกวา่เป็นพนัธะท่ีตอ้งเขา้ร่วม เพื่อใหเ้กิดความสามคัคี  
 Newstorm (1993 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, หนา้ 10) พบวา่ ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การมีส่วนร่วม คือ  
 1. ลักษณะขององค์กร โครงสร้างขององค์กร วฒันธรรมขององค์กร หากองค์กร  
มีโครงสร้างใหญ่ ขั้นตอนการปฏิบติัมาก เช่น ระบบราชการ จะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้ 
 2. นโยบายองค์กรท่ีขาดความชัดเจน จะท าให้บุคลากรไม่แน่ใจเป้าหมาย แนวทาง 
การปฏิบติัจึงเกิดความลงัเลท่ีจะเขา้ไปมีส่วนร่วม  
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 3. ภาวะผู ้น า ซ่ึ งถ้าหากว่าผู ้น าเช่ือว่าผู ้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู ้ไ ม่ มีศักยภาพไม่ มี
ความกา้วหนา้ ขาดความกระตือรือร้นในการท างาน งานจะส าเร็จไดต้อ้งควบคุม ภาวะผูน้ าประเภท
น้ีจะเป็นอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมได ้ 
 4. ลกัษณะงาน ซ่ึงหากวา่งานท่ีท าสามารถท าส าเร็จไดด้ว้ยตวัเอง เช่น งานในหอ้งทดลอง 
ลกัษณะงานเช่นน้ีจะท าใหบุ้คลากรไม่เห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วม  
 5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล เช่น ระดับการศึกษา วิชาชีพ โดยถา้หากบุคลากรท่ีมี
ระดบัการศึกษาท่ีสูงอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบมาก ก็จะแสวงหาการมีส่วนร่วมมากกว่า 
บุคคลากรท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากวา่ และหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีนอ้ยกวา่ดว้ย  
 อรพรรณ ภมรสุวรรณ (2544) กล่าวว่าการท่ีประชาชนในชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วม 
ในกิจกรรมการพฒันาใด ๆ มากน้อยแค่ไหนข้ึนอยู่กบัปัจจยัต่าง ๆ ทั้งปัจจยัภายนอกชุมชนและ   
ปัจจยัภายในชุมชน เช่น แบบแผนการด าเนินชีวิต ความรู้และทัศนคติต่อกิจกรรมนั้น ๆ การมี
โอกาสและการไดรั้บการสนบัสนุนจากภายนอกนโยบายการพฒันาของรัฐ บทบาทของทางราชการ
ต่อการพฒันาโครงสร้างทางการเมืองและสงัคม เป็นตน้ 
 Cohen and Uphoff (1980 อา้งถึงใน ณรงค์ วารีชล, 2551, หน้า 9) กล่าวว่ามีปัจจยัหลาย
อยา่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม ไดแ้ก่  
 1. เพศ  
 2. อาย ุ 
 3. สถานภาพสมรส  
 4. ระดบัการศึกษา  
 5. อาชีพ  
 6. รายได ้ 
 7. ระยะเวลาท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ิน  
 8. สถานภาพการท างาน   
 ลกัษณะและรูปแบบของการมีส่วนร่วม   
 อิระวชัร์ จนัทรประเสริฐ (2541 อา้งถึงใน ณรงค ์วารีชล, 2551, หนา้ 6) กล่าวไวคื้อ  
 1. การมีส่วนร่วมในลกัษณะตวับุคคล ใหค้วามส าคญักบัปัจเจกบุคคลท่ีเขา้มามีส่วนร่วม   
ในกิจกรรมต่าง ๆ   
 2. การมีส่วนร่วมในลกัษณะของกลุ่มขบวนการท่ีมุ่งสร้างพื้นฐานอ านาจจากการสร้าง
กลุ่มและโครงสร้างภายในหน่วยงาน  
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 3. การมีส่วนร่วมในลกัษณะโครงการให้ความส าคญัท่ีการจดัโครงการอนัก่อให้เกิด        
การมีส่วนร่วมท่ีดี เน้นกลุ่มเป้าหมาย การถ่ายทอดระบบเทคนิค ความรู้ การกระจายอ านาจ 
สู่ประชาชน  
 4. การมีส่วนร่วมในลักษณะสถาบัน ให้ความส าคัญในแง่ของการก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางสถาบนั มีการถ่ายเทหรือขยายโครงการสร้างอ านาจของกลุ่มผลประโยชน์และ    
ชนชั้นทางสงัคม  
 5. การมีส่วนร่วมในลักษณะนโยบาย เน้นเร่ืองหลักการยอมรับการมีส่วนร่วมของ 
ประชาชนและผูเ้สียเปรียบในสงัคม และน ามาก าหนดนโยบายและแผนงานระดบัชาติ  
 สุธี ศรสวรรค ์(2538, หนา้ 37 -38) ไดแ้บ่งรูปแบบของการมีส่วนร่วมเป็น 10 แบบ ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมประชุม  
 2. การมีส่วนร่วมออกเงิน  
 3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  
 4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า  
 5. การมีส่วนร่วมสมัภาษณ์  
 6. การมีส่วนร่วมเป็นผูช้กัชวน  
 7. การมีส่วนร่วมเป็นผูบ้ริโภค  
 8. การมีส่วนร่วมเป็นผูป้ระกอบการ  
 9. การมีส่วนร่วมเป็นผูใ้ชแ้รงงาน  
 10. การมีส่วนร่วมออกวสัดุอุปกรณ์  
 Chapin (1997 อา้งถึงใน ยุพิน ระพิพนัธ์ุ, 2544, หน้า 21) ได้ศึกษาแบบของการมีส่วน
ร่วมและแบ่งการมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ ดงัน้ี  
 1. การมีส่วนร่วมร่วมประชุม  
 2. การมีส่วนร่วมออกเงิน 
  3. การมีส่วนร่วมเป็นกรรมการ  
 4. การมีส่วนร่วมเป็นผูน้ า 
 Andrew and Stiefel (1980 อา้งถึงใน ทานตะวนั อินทร์จนัทร์, 2546, หนา้ 19) ไดก้ล่าวถึง
ลกัษณะของการมีส่วนร่วมไว ้4 ประการ คือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ  
 2. การมีส่วนร่วมในขั้นปฏิบติัการ  
 3. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  
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 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 Cohen and Uphoff (1977 อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ค าภีลานนท์, 2550, หนา้ 21 -22) ไดอ้ธิบาย
และวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมโดยสามารถแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ  
 1. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making) ประกอบดว้ย 3 ขั้นตอน คือ ริเร่ิม 
ตดัสินใจ ด าเนินการตดัสินใจและตดัสินใจลงมือปฏิบติัการ 
 2. การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ (Implementation) ประกอบไปด้วยการสนับสนุน 
ทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหารและการประสานขอความร่วมมือ  
 3. การมี ส่วน ร่วมในผลประโยชน์  (Benefits) ทางด้าน ต่าง ๆ  ประกอบไปด้วย 
ผลประโยชน์ทางดา้นวสัดุ ผลประโยชน์ทางสงัคมและผลประโยชน์ส่วนบุคคล  
 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Evaluation) เก่ียวกบัการควบคุมและการตรวจสอบ 
การด าเนินกิจกรรมทั้งหมด และเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป  
 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ี  Cohen and Uphoff (1977) สรุปดังภาพท่ี 1         
ท่ีแสดงให้เห็นว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในขั้นการตดัสินใจมีความส าคญัมากสาเหตุว่าการ
ตดัสินใจจะส่งผลต่อการปฏิบติัการ และการปฏิบติัการจึงมีผลต่อไป ยงัการรับผลประโยชน์และ
การประเมินผลในขณะเดียวกนั เพราะฉะนั้นการตดัสินใจจะมีผลโดยตรงต่อการรับผลประโยชน์
และการประเมินผลดว้ย  
 

 

ภาพท่ี 1 รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิดของ Cohen and Uphoff 

(1) 
ตดัสินใจ 

(2) 
ปฏิบติัการ 

(3) 
รับผลประโยชน์ 

(4) 
ประเมินผล 

                      หมายถึง  การส่งผลโดยตรง 
                      หมายถึง  การส่งผลยอ้นกลบั 
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 ผูว้ิจยัไดใ้ชแ้นวความคิดขา้งตน้ในการก าหนดแบบสอบถามการวิจยัในการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
เพื่อให้เน้ือหาของการศึกษาวิจยัมีความสอดคล้องกับแนวคิดทฤษฎี และการสรุปผลการศึกษา  
มีความถูกต้องตามหลกัทฤษฎีและมีความน่าเช่ือถือสามารถน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ใน 
การพฒันาชุมชนไดจ้ริง 
 

แนวคดิเกีย่วกบัการพฒันาชุมชน  
 ความหมายของการพฒันาชุมชน  
 กรมการพฒันาชุมชน (2548, หน้า 10 อา้งถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล, 2550, หน้า 19)   
ไดส้รุปความหมาย การพฒันาชุมชน หมายถึง การพฒันาความคิด ความสามารถของประชาชนให้
เกิดความเช่ือมัน่ ช่วยเหลือตนเอง เพื่อนบา้นและชุมชน เพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิตให้มีมาตรฐาน
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนโดยความร่วมมือของราษฎรและภาครัฐ  
 ความหมายของการพฒันาชุมชน Dunham (1985 อา้งถึงใน ศรัญญา บรมตัถ์, 2545, หนา้ 
7) กล่าววา่ การพฒันาชุมชน คือการร่วมก าลงัด าเนินการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่ของชุมชนให้
ชุมชนมีความเป็นปึกแผน่และด าเนินงานไปในแนวทางท่ีตนตอ้งการ การท างานพฒันาชุมชนในขั้น
แรกจะต้องอาศัยความร่วมก าลังของราษฎรในชุมชนนั้ นในการช่วยตนเองและร่วมมือกัน
ด าเนินงาน แต่มักจะได้รับความช่วยเหลือทางด้านวิชาการจากหน่วยราชการหรือ องค์การ
อาสาสมคัรอ่ืน ๆ  
 องค์การบ ริหารวิ เทศกิจ  (ICA) ของสหรัฐอเม ริกาห รือ AID ในปัจจุบันได้ให้ 
ค าจ ากดัความไวด้งัน้ี (ธิติ กิตติวิทิตคุณ, 2540, หนา้ 28) “การพฒันาชุมชน” เป็นกรรมวิธี (Process) 
แห่งการกระท าของสงัคมซ่ึงราษฎรในชุมชนนั้น ๆ ร่วมกนัจดัวางแผนและลงมือปฏิบติัตามแผนเอง 
แผนดงักล่าวจะก าหนดวา่กลุ่มของตนเองและแต่ละบุคคลมีความตอ้งการอะไร และมีปัญหาร่วมกนั
อะไรบา้ง แลว้จดัท าแผนการของกลุ่มและของแต่ละกลุ่ม เพื่อใหไ้ดม้าเพื่อส่ิงท่ีตอ้งการและสามารถ
แกปั้ญหาเหล่านั้น โดยพยายามใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้นใหไ้ดม้ากท่ีสุด และถา้จ าเป็นอาจจะ
ขอความช่วยเหลือทั้งดา้นบริการและวสัดุจากองคก์ารรัฐบาล และท่ีมิใช่ของรัฐบาลได”้  
 ท่ีประชุมผูเ้ช่ียวชาญ ณ มหาวิทยาลยัเคมบริดจ์ เม่ือ พ.ศ. 2491ได้ให้ความหมายของ    
“การพัฒนาชุมชน” ไวว้่า (ธิติ กิตติวิทิตคุณ, 2540, หน้า 28) “การพฒันาชุมชนเป็นขบวนการ 
(Movement) ท่ีมุ่งส่งเสริมความเป็นอยู่ของประชาชนให้ดีข้ึนโดยความร่วมมืออย่างจริงจงัของ 
ประชาชนและควรจะเป็นความคิดริเร่ิมของประชาชนเองดว้ยกนั แต่ถา้ประชาชนไม่รู้จกัริเร่ิมก็ให ้
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ใช้เทคนิคกระตุน้เตือนให้เกิดความคิดริเร่ิมข้ึนทั้งน้ีเพื่อให้กระบวนการน้ีได้รับการตอบสนอง       
จากประชาชนดว้ยความกระตือรือร้นอยา่งจริงจงั”  
 ส่วนค านิยาม “การพฒันาชุมชน” ซ่ึงองค์การสหประชาชาติยึดถือเป็นมาตรฐานอยู ่
มีดังน้ี “การพฒันาชุมชน เป็นกระบวนการซ่ึงด าเนินไปด้วยความร่วมก าลงัของราษฎรเองกับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อปรับปรุงสภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมชุมชนนั้น ๆ ใหเ้จริญยิง่ข้ึน
และผสมผสานชุมชนเหล่านั้ นเข้าเป็นชีวิตของชาติและเพื่อให้ราษฎรสามารถอุทิศตนเอง 
เพื่อความกา้วหนา้ของประเทศชาติอยา่งเตม็ท่ี”  
 ชิรวฒัน์ นิจเนตร (2528, หน้า 22) ให้ความหมายสรุปไดว้่า การพฒันาชุมชน หมายถึง 
การปรับปรุงสภาพต่าง ๆ ของชุมชน รวมทั้งมาตรฐานความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน เพื่อน ามาซ่ึงความเจริญ 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และการเมืองตามแนวทางท่ีชุมชนต้องการโดยความคิดริเร่ิม      
การพึ่ งพาตนเองและความร่วมมือกันของชุมชน และระหว่างรัฐกับราษฎร ถ้าจ าเป็นก็อาจ 
ขอความช่วยเหลือจากภายนอกชุมชน  
 รุจิกร ชาวนา (2543, หน้า 10 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล , 2550, หน้า 21) ได้ให ้
ความหมายไวว้่า การพฒันาชุมชน หมายถึง การท าให้ชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน     
ทั้ งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมตลอดถึงการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนใหดี้ข้ึน และประชาชนเป็นผูก้ระท าการโดยมีรัฐบาลและภาคเอกชนสนบัสนุน  
 ปรียา พรหมจันทร์ (2542, หน้า 15 อ้างถึงใน ปรีดา เจษฎาวรางกุล , 2550, หน้า 21) 
ไดส้รุปความหมายไวว้่า การพฒันาชุมชน หมายถึง การสร้างความเจริญให้เกิดข้ึนแก่ชุมชนใน     
ทุกด้านโดยยึดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนและผู ้เก่ียวข้องโดยมุ่งพัฒนา 
กระบวนการเรียนรู้ของประชาชนให้ด าเนินการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชนไดอ้ย่างย ัง่ยืน  
โดยใชท้รัพยากรในชุมชนท่ีมีอยูใ่หม้ากท่ีสุด  
 จิตจ าน งค์  กิ ติ กี ร ติ  และชัยว ัฒน์  สิ ท ธิภราดร (2532, หน้ า 5) ได้ ศึ กษาสภาพ 
การเปล่ียนแปลงของชุมชน และให้ความหมายของการพฒันาชุมชนไวว้่า เป็นการเปล่ียนแปลง 
ส่วนประกอบของชุมชนจากสภาพท่ีเป็นอยู่ไปสู่สภาพท่ีพึงปรารถนา ดว้ยการจงใจก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงข้ึนเพื่อเปล่ียนสภาพของส่วนประกอบของชุมชนใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายท่ีชุมชนตั้งไว ้ 
 วิทยากร เชียงกูล (2527, หน้า 17 -18) กล่าวไว้ว่าการพัฒนาท่ีแท้จริงควรหมายถึง 
การท าใหชี้วิตความเป็นอยูข่องประชาชนมีความสุข ความสะดวกสบาย ความอยูดี่กินดี ความเจริญ
ทางศิลปวฒันธรรมและจิตใจและความสงบสันติ ซ่ึงนอกจากจะข้ึนอยูก่บัการไดรั้บปัจจยัทางวตัถุ
เพื่อสนองความตอ้งการของร่างกายแลว้ ประชาชนยงัตอ้งการพฒันาทางดา้นการศึกษาส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีดี การพกัผ่อนหย่อนใจและการพฒันาทางวฒันธรรมและจิตใจดา้นต่าง ๆ ดว้ย ความตอ้งการ
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ทั้งหมดน้ีบางคร้ังเราเรียกวา่เป็นการพฒันา “คุณภาพ” เพื่อท่ีใหเ้ห็นวา่การพฒันาไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการ
เพิ่มปริมาณสินคา้หรือการเพิ่มรายไดเ้ท่านั้น หากอยู่ท่ีการเพิ่มความพอใจความสุขของประชาชน
มากกวา่ 
 แนวคิดพื้นฐานของการพฒันาชุมชน  
 จีรพรรณ กาญจนจิตรา (2528, หน้า 5 - 6) กล่าวว่าการพัฒนาชุมชนมีแนวความคิด 
มูลฐานอยู ่3 ประการคือ  
 1. การช่วยเหลือตนเองและการช่วยเหลือเพื่อให้สามารถช่วยตนเองได ้(Self - Help and 
Self - Help) ประชาชนในท้องถ่ินจะต้องช่วยตัวเองในรูปของแรงงาน วสัดุและทรัพยสิ์นเพื่อ 
พฒันาทอ้งถ่ินของตนหากเกินความสามารถรัฐบาลจึงจะใหก้ารสนบัสนุนตามสมควร  
 การช่วยเหลือตนเอง หมายถึง ราษฎรสามารถเข้าร่วมปฏิบัติงานท่ีเป็นประโยชน์ 
ต่อชุมชนสามารถแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งส่วนรวมของชุมชน ฉะนั้นจึงเป็นการระดมสรรพก าลงัทั้งปวง
ของชุมชนไม่ว่าจะเป็นก าลงัคนหรือทรัพยากรธรรมชาติเขา้สู่การปฏิบติังาน อย่างไรก็ตามสรรพ
ก าลงัดงักล่าวน้ี อาจมีขอ้จ ากดัอยู่บางประการดา้นคุณวุฒิ ประสบการณ์ ความสามารถ และก าลงั 
งบประมาณ เป็นตน้ ความช่วยเหลือจากภายนอกจึงเป็นท่ีจะเขา้มาแกไ้ขสถานการณ์ในระยะน้ี    
โดยมีวตัถุประสงคว์า่จะช่วยเหลือใหร้าษฎรสามารถช่วยตวัเองไปตลอดรอดฝ่ัง  
 2. การพฒันาชุมชน เป็นการพฒันาแบบเบ็ดเสร็จ (Wholistic Program) มีความหมายว่า 
ปัญหาชุมชนหรือของประเทศไม่อาจแกไ้ขไดโ้ดยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือโดยหน่วยงานใดหน่วยงาน
หน่ึงโดยเฉพาะเท่านั้น แต่จะตอ้งเป็นการประสานปฏิบติัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นการ
ประสานงานของวิธีการหลายวิธีการและหลายดา้น หากเราศึกษาปัญหาของชุมชนอย่างละเอียด    
จะพบวา่ปัญหาของชุมชนนั้น มีตน้ตอเกิดจากแหล่งต่าง ๆ หรือมีสาเหตุหลายประการ ฉะนั้นจึงตอ้ง
ด าเนินการดว้ยวิธีต่าง ๆ ดา้นต่าง ๆ พร้อมกนัไป เช่น การยกระดบัการครองชีพของชาวบา้นจะตอ้ง
มีการพฒันาทางดา้นทกัษะ การพฒันาอุตสาหกรรมขนาดย่อย การวางแผนครอบครัวและอ่ืน ๆ      
เป็นตน้ การก าหนดวิธีการแกปั้ญหาของชุมชน จึงตอ้งหยิบยกปัญหาของชุมชนนั้นมาพิจารณา 
อย่างละเอียด และตอ้งระลึกว่าปัญหาหน่ึงจะเก่ียวพนัหรือกระทบกระเทือนไปอีกปัจจยัหน่ึงหรือ 
หลายปัจจยัอยู่เสมอ ฉะนั้นโครงการท่ีจะต่อสู้กับปัญหาจึงถูกก าหนดให้สามารถเผชิญหน้ากับ 
ปัญหาต่าง ๆ ไดห้ลายปัญหาหรือปัญหาหน่ึง อาจจะตอ้งมีโครงการเขา้ต่อสู้หลายโครงการ  
 3. การพัฒนาชุมชนเป็นการด าเนินงานท่ีเร่ิมจากท้องถ่ินชนบท โดยมีวตัถุประสงค ์         
ท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายพฒันาประเทศ (The Mainstream of National Development)วตัถุประสงค ์ 
ท่ีสอดคล้องกับนโยบายพฒันาประเทศมิได้หมายความว่า นโยบายชาติเป็นผูก้  าหนดนโยบาย
ทอ้งถ่ิน แต่มีความหมายว่ากิจกรรมในทอ้งถ่ินจะไดรั้บการสนับสนุนให้เป็นก าลงัส าคญัในการ
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สนับสนุน ค ้ าจุนนโยบายชาติ การสนับสนุนท่ีไดรั้บน้ีคือการสนับสนุนจากรัฐบาลในดา้นวสัดุ 
ก าลงัคน ฉะนั้น การด าเนินงานของทอ้งถ่ินใดเป็นไปโดยเอกเทศ ปราศจากเป้าหมายท่ีสอดคลอ้ง
กบันโยบายชาติ ยอ่มจะไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐเท่าท่ีควร  
 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาชุมชน มีแนวคิดท่ีส าคญั คือ (สนธยา พลศรี, 2545, หนา้ 44)   
 1. คนเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัมากท่ีสุดของชุมชน  
 2. การมีส่วนร่วมของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสในการได้ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติและ 
ร่วมรับผดิชอบของชุมชน  
 3. การช่วยเหลือตวัเองของชุมชนเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของประชาชนและ
ชุมชน  
 4. การใช้ทรัพยากรในชุมชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด เป็นการรักษาประโยชน์ของ
ทรัพยากรภายในชุมชน  
 5. การริเร่ิมของประชาชนในชุมชนเป็นการพฒันาชุมชนท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริง
ของชุมชน   
 6. ขีดความสามารถของชุมชน และรัฐตอ้งมีการสนบัสนุนซ่ึงกนัในสัดส่วนท่ีสอดคลอ้ง
กบัการพฒันาจึงจะประสบความส าเร็จ  
 7. การร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาชนจะท าให้ชุมชนด าเนินการไปไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 8. การพฒันาแบบเบด็เสร็จ คือ การพฒันาจะตอ้งด าเนินการไปพร้อม ๆ กนัหลาย ๆ ดา้น 
มุ่งไปดา้นใดหน่ึงไม่ไดเ้พื่อความสมดุลในการพฒันา  
 9. การพฒันา คือ การศึกษาภาคชีวิตตอ้งมีการศึกษาและให้ความรู้แก่ประชาชนอย่าง
ต่อเน่ืองกันไปตลอดชีวิต คือ การให้ความรู้แก่ประชาชนในทุกเพศ ทุกวัย อย่างเหมาะสม 
การพฒันาจึงจะประสบความส าเร็จ  
 สุ ธี  ศรสวรรค์  (2538, หน้ า 16 -17 อ้างถึงใน  ณรงค์  วารีชล , 2550, หน้ า 10 -13) 
สรุปการพฒันาชุมชน ไวด้งัน้ี  
 1. การพัฒนาชุมชนเป็นขบวนการท่ีจะต้องท ากันอย่างต่อ เน่ืองอย่างมีระบบ 
เพื่อก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงจากระดบัหน่ึงไปสู่อีกระดบัหน่ึงการเปล่ียนแปลงน้ีจ าเป็นตอ้งใช้
เวลา และตอ้งอาศยักรรมวิธีการเปล่ียนแปลงท่ีถูกวิธี  
 2. การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการท่ีใช้ความสามารถของประชาชน และความร่วมมือ
ระหว่างประชาชนกับรัฐบาล ในการก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีข้ึน วิธีการน้ีตอ้งเป็น        
ท่ียอมรับและสามารถน าการเปล่ียนแปลงมาสู่ชุมชนอยา่งถาวร และประโยชน์ต่อชุมชน  
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 3. การพฒันาชุมชนเป็นกรรมวิธีการเปล่ียนแปลง จากลกัษณะหน่ึงไปสู่อีกลกัษณะหน่ึง 
โดยเฉพาะการเนน้การเปล่ียนแปลงทางทศันคติของคนเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางวตัถุ  
 4. การพฒันาชุมชนเป็นแผนงานหรือโครงการท่ีได้จดัท าข้ึนตามหลกัของการพฒันา
ชุมชนเพื่อน าแผนงานหรือโครงการปฏิบติัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงโดยคนในชุมชน 
 สรุป การพฒันาชุมชนเป็นกระบวนการใหค้วามรู้แก่คนในชุมชน เพื่อใหค้นในชุมชนได้
เลือกใชท้รัพยากรต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์มากท่ีสุดทั้ง
ต่อตนเองและชุมชน สามารถตดัสินใจท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ และแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จ ทั้ งน้ีอาจได้รับการช่วยเหลือหรือแนะน าจาก
ห น่ วยงานของภ าค รัฐ  เพื่ อ ให้ เกิ ด งานพัฒ น าชุมชน ท่ี มีป ระ สิท ธิภ าพมาก ท่ี สุ ดโดย
กระบวนการพฒันาชุมชน จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายจึงจะประสบผลส าเร็จโดยเฉพาะ
อยา่งยิง่กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
 

บริบทท่ัวไปเกีย่วกบัต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี 
 ประวติัความเป็นมา 
 ต าบลน้ีมีล าหว้ยใหญ่ อนัเกิดจากทิวเขาเขียวไหลผา่นต าบลหว้ยกะปิ สู่อ่าวชลบุรีท่ีต าบล
หว้ยกะปิ ปัจจุบนัพื้นท่ีชายทะเลงอกออกไปมากล าหว้ยกะปิไหลผา่นต าบลเสมด็แลว้ลงสู่อ่าวชลบุรี 
ล าห้วยน้ีอยูท่าง ดา้นเหนือของโรงเรียนบา้นห้วยกะปิ ในสมยัโบราณล าห้วยน้ีอุดมสมบูรณ์ไปดว้ย
กุง้เคย ชาวบา้นในแถบน้ีไดอ้าศยัจบักุง้เคยในล าน ้ามาท าเป็นกะปิขายเป็นอาชีพ ล าหว้ยน้ีจึงไดช่ื้อวา่ 
"ห้วยกะปิ" ตามช่ือของอาชีพ คนท ากะปิในสมยันั้น จากนั้นประชาชนไดน้ าเอาช่ือล าห้วยน้ีมาตั้ง
เป็นต าบลอีกทีหน่ึง นบัแต่นั้นเป็นตน้มา ต าบลน้ีจึงไดช่ื้อวา่ "ต าบลหว้ยกะปิ" 
 1. ดา้นกายภาพ  
  1.1 ท่ีตั้งของต าบล  
  ส านกังานเทศบาลต าบลหว้ยกะปิตั้งอยูเ่ลขท่ี 9/29 หมู่ท่ี 4 ต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง
ชลบุรี จงัหวดัชลบุรี อยู่ห่างจากท่ีว่าการอ าเภอเมืองชลบุรี 5 กิโลเมตร และห่างจากศาลากลาง
จงัหวดัชลบุรี 5 กิโลเมตร มีเน้ือท่ีโดยประมาณ 14.5 ตารางกิโลเมตร หรือ 9,062 ไร่  
  1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ  
  ต าบลห้วยกะปิเป็นชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท มีลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบ 
ลูกคล่ืนสลบัเนินเขามีลกัษณะสูงต ่าคลา้ยลูกระนาด เป็นท่ีราบลุ่มขา้งทางแถบตะวนัตกตามแนว
สุขุมวิท ทางทิศตะวนัออก มีแนวภูเขาเขียวอนัเป็นแหล่งตน้น ้ าล าธาร และมีผาหินบนเขาพงพาน
และเขาพงเสือ  
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  1.3 ลกัษณะภูมิอากาศ  
  ลกัษณะภูมิอากาศของต าบลห้วยกะปิโดยทัว่ไป ฤดูร้อนไม่ร้อนจดั ฤดูหนาวอากาศ 
ไม่แหง้แลง้มาก มีฝนตกชุกสลบัแหง้ ลกัษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุมเมืองร้อนแบ่งออกเป็น 3 ฤดู 
คือ ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนตุลาคมถึงเดือนกมุภาพนัธ์ ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนกมุภาพนัธ์
ถึงกลางเดือนพฤษภาคม ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่กลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม  
  1.4 ลกัษณะของดิน  
  ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ลกัษณะของดินในพื้นท่ีเป็นดินร่วนปนทรายและ 
ดินเหนียวปนหิน พื้นราบเหมาะแก่การเพาะปลูกขา้วและท าสวน พื้นท่ีเนินเหมาะแก่การท าไร่ 
ปลูกมนัส าปะหลงั  
 2. ดา้นการเมือง/การปกครอง  
  2.1 เขตการปกครอง  
  เทศบาลต าบลห้วยกะปิมีจ านวน 7 หมู่บ้าน โดยแยกเป็น ดังน้ี  จ านวนหมู่บ้าน 
ในเขตเทศบาลเต็ม ทั้งหมู่บา้น 5 หมู่ ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 1,2,3,6,7 จ านวนหมู่บา้นในเขตเทศบาลบางส่วน 
2 หมู่ ไดแ้ก่ หมู่ท่ี 4, 5 ทอ้งถ่ินอ่ืนในต าบล : จ านวนเทศบาล 1 แห่ง ไดแ้ก่ เทศบาลเมืองอ่างศิลา  
  ทิศเหนือ จรดเทศบาลเมืองบา้นสวนและองค์การบริหารส่วนต าบลหนองขา้งคอก 
อ าเภอเมืองชลบุรี 
  ทิศใต ้จรดเทศบาลต าบลเหมืองและเทศบาลเมืองแสนสุข อ าเภอเมืองชลบุรี  
  ทิศตะวนัออก จรดองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองขา้งคอก อ าเภอเมืองชลบุรี  
  ทิศตะวนัตก จรดเทศบาลต าบลเสม็ด และเทศบาลเมืองอ่างศิลาโดยมีแนวถนน
สุขมุวิทกั้นเขตแดน 
  2.2 ค  าขวญัประจ าต าบลหว้ยกะปิ 
  ต านานกะปิดี   มีแหล่งหิน   ถ่ินเกษตรกรรม   ผูน้ าพฒันา   ประชาร่วมใจ 
  2.3 วิสยัทศัน์ 
  เสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีหลกัธรรมภิบาล  บริการอยา่งไดม้าตรฐานสากล  พฒันา
คนสู่อาเซียน 
  2.4 ยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถ่ิน 
  เทศบาลต าบลห้วยกะปิ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันา
ทอ้งถ่ิน (พ.ศ.2566 - 2570) ไว ้5 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การพฒันาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 2 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
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  ยทุธศาสตร์ท่ี 3 การบริหารจดัการ  
  ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  ยทุธศาสตร์ท่ี 5 การปรับปรุงและพฒันาแหล่งท่องเท่ียวส่งเสริมกิจกรรมการท่องเท่ียว 
  2.5 การเลือกตั้ง  
  เทศบาลต าบลห้วยกะปิแบ่งเขตการเลือกตั้งเป็น 2 เขตเลือกตั้ง โดยจ านวนผูมี้สิทธิ
เลือกตั้งในการเลือกตั้งคร้ังล่าสุด คือการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีต าบลห้วยกะปิและการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม 2564 จ านวน 11,888 คน  
  2.6 คณะผูบ้ริหาร  
   1. นายอมัรินทร์ ตั้งประกอบ ต าแหน่ง นายกเทศมนตรีต าบลหว้ยกะปิ  
   2. นายบุญอยู ่ปราดเปร่ือง  ต าแหน่ง รองนายกเทศมนตรีต าบลหว้ยกะปิ  
   3. นายศิริชยั ช่ืนศิริ  ต าแหน่ง รองนายกเทศมนตรีต าบลหว้ยกะปิ  
   4. นางอุทยัทิพย ์เครือละมา้ย ต าแหน่ง ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีต าบล 
        หว้ยกะปิ  
   5. นางสาวชณพิชชา ประไพ ต าแหน่ง เลขานุการนายกเทศมนตรีต าบล

หว้ยกะปิ  
  2.7 สมาชิกสภาเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ  
   1. นายสมบูรณ์ ประไพ   สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1  
   2. นายชาลี ประไพ   สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1  
   3. นายสมชาย สกลดิลก   สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1  
   4.นายธงชยั ค าศิลป์   สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1  
   5. นายสุข เตม็นุช   สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1  
   6. นายธวชั ปิยะวาทินทร์   สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1  
   7. นางสาวอริสรา สุขเจริญ  สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2  
   8. นายประดิษฐ ์นิสสยัสุข  สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2  
   9. นายขจร ชลเจริญ   สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2  
   10. นายประมาณ ปราดเปร่ือง  สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2  
   11. นายไพฑูรย ์สิทธินิสัยสุข  สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2  
   12. นายปรีดา ราศรีจนัทร์  สมาชิกสภาเทศบาล เขต 2  
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 3. ประชากร  
  3.1 ขอ้มูลเก่ียวกบัจ านวนประชากร  
  จ านวนประชากรและความหนาแน่นประชากร จากขอ้มูลของทะเบียนราษฎร์ของ
อ าเภอเมืองชลบุรี จงัหวดัชลบุรี (ขอ้มูล ณ สิงหาคม 2564) พบวา่ต าบลหว้ยกะปิ มีจ านวนประชากร 
ทั้งส้ิน 16,583 คน จ าแนกเป็นชาย จ านวน 7,768 คน หญิง จ านวน 8,815 คน และมีจ านวนครัวเรือน
ทั้งส้ิน 10,251 ครัวเรือน 

ตารางท่ี 1 จ านวนประชากร  
 

หมู่ท่ี ชุมชน ชาย (คน) หญิง (คน) รวม (คน) 
จ านวนครัวเรือน

(หลงั) 
1 บา้นทุ่งสระ 1,157 1,373 2,530 2,298 
2 บา้นหว้ยกะปิ 492 550 1,042 923 
3 บา้นหนองสมอ 575 684 1,259 1,035 
4 บา้นชากพดุซา 1,881 2,171 4,052 1,847 
5 บา้นหนองกระเสริม 1,718 1,930 3,648 2,465 
6 บา้นไร่ไหหล า 943 977 1,920 1,114 
7 บา้นมาบหวาย 1,002 1,130 2,132 570 

 รวม 7 ชุมชน 7,768 8,815 16,583 10,251 
 
  3.2 ช่วงอายแุละจ านวนประชากร  
  ประชากรช่วงวยัทารก (แรกเกิด - 2 ปี) จ านวน 597 คน คิดเป็นร้อยละ 3.60 ของ
ประชากรทั้งต าบล    
  ประชากรช่วงวยัเด็ก (เร่ิมตั้งแต่อายุ 2 ปี - 12 ปี) จ านวน 2,337 คน คิดเป็นร้อยละ 
14.09  ของประชากรทั้งต าบล  
  ประชากรช่วงวยัรุ่น (เร่ิมตั้งแต่อายุ 13 ปี - 20 ปี) จ านวน 1,588 คน คิดเป็นร้อยละ 
9.58 ของประชากรทั้งต าบล  
  ประชากรช่วงวัยผู ้ใหญ่ (เร่ิมตั้ งแต่อายุ 21 ปี - 40 ปี) จ านวน 4,951 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 29.86 ของประชากรทั้งต าบล  
  ประชากรช่วงวัยกลางคน (เร่ิมตั้ งแต่อายุ 41 - 59 ปี) จ านวน 4,887 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 29.47 ของประชากรทั้งต าบล  
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  ประชากรช่วงวยัผูสู้งอาย ุ(เร่ิมตั้งแต่อาย ุ60 ปีข้ึนไป) จ านวน 2,223 คน คิดเป็นร้อยละ 
13.41 ของประชากรทั้งต าบล  
  หมายเหตุ : รวมประชากร จ านวน 16,583 คน  
 4. สภาพทางสงัคม  
  4.1 การศึกษา  
  ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้วยกะปิ มีโรงเรียนในพื้นระดบัประถมศึกษาและโรงเรียน
ขยายโอกาสรวมทั้งหมดจ านวน 3 แห่ง และศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของเทศบาล 
จ านวน 3 ศูนย ์ดงัน้ี  
  โรงเรียนในสงักดักระทรวงศึกษาธิการ (สพฐ.เขต 1 ) จ านวน 2 แห่ง  
  - โรงเรียนบา้นชากพดุซา   ระดบัชั้น อนุบาล - ประถมศึกษาปีท่ี 6  
  - โรงเรียนบา้นหว้ยกะปิ   ระดบัชั้น อนุบาล - ประถมศึกษาปีท่ี 6  
  โรงเรียนในสงักดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชลบุรี จ านวน 1 แห่ง  
  - โรงเรียนวดัเขาเชิงเทียนเทพาราม  ระดบัชั้น อนุบาล - มธัยมศึกษาตอนตน้  
  ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของเทศบาล จ านวน 3 ศูนย ์ 
  - ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นชากพดุซา หมู่ท่ี 4  
  - ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นหว้ยกะปิ หมู่ท่ี 1  
  - ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็วดัเขาเชิงเทียนเทพาราม หมู่ท่ี 7  
  ศูนย์การเรียนรู้ชุมชน จ านวน 2 แห่ง คือ ห้องสมุดประชาชนเทศบาลต าบล 
หว้ยกะปิและศูนยค์อมพิวเตอร์และอินเตอร์เน็ตต าบลหว้ยกะปิ 
  4.2 การสาธารณสุข  
  จากการส ารวจขอ้มูลพื้นฐานพบว่า ประชาชนส่วนใหญ่มีสุขภาพท่ีดี มีการตรวจ 
คดักรองสุขภาพให้กบัประชาชนกลุ่มเส่ียงเป็นประจ าทุกปี โรคท่ีมกัเกิดแก่ประชาชนในชุมชน 
ไดแ้ก่ ความดนัโลหิตสูงการติดเช้ือของทางเดินหายใจส่วนบน โรคเบาหวาน โรคเน้ือเยื่อผิดปกติ
และโรคอ่ืน ๆ ของล าไส้และเยื่อบุช่องท้อง และมีโรงพยาบาลในเขตพื้นท่ีจ านวน 1 แห่ง คือ
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหว้ยกะปิ  
  4.3 อาชญากรรม  
  ต าบลหว้ยกะปิไม่มีเหตุอาชญากรรมร้ายแรงเกิดข้ึน แต่มีเหตุการณ์ลกัขโมยทรัพยสิ์น
ของประชาชน ซ่ึงเทศบาลต าบลห้วยกะปิก็ได้ด าเนินการป้องกันการเกิดเหตุดังกล่าว วิธีการ
แกปั้ญหาของเทศบาลต าบลท่ีสามารถด าเนินการไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีและงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่ง
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จ ากัด คือการติดตั้ งกล้องวงจรปิดในจุดเส่ียง และในจุดท่ีเป็นสาธารณะรวมทั้ งตั้ งจุดบริการ
ประชาชนในช่วงเทศกาลท่ีมีวนัหยดุหลายวนัเพื่ออ านวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชน   
  4.4 ยาเสพติด  
  ปัญหายาเสพติดในต าบลห้วยกะปิ จากการท่ีสถานีต ารวจภูธรเสม็ด ไดแ้จง้ให้กับ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิทราบนั้น พบว่าในเขตเทศบาลต าบลห้วยกะปิมีผูติ้ดยาเสพติดและผูค้้า       
แต่ส่วนใหญ่ท่ีจบักุมได้จะเป็นคนนอกพื้นท่ี โดยใช้เส้นทางในเขตเทศบาลเป็นทางผ่านในการ
ขนส่ง เพราะเป็นเขตติดต่อกนัหลายต าบล การแกไ้ขปัญหาของเทศบาลไดร่้วมกบัสถานีต ารวจภูธร
เสม็ด ผูน้ าทอ้งท่ี อปพร. ช่วยกนัสอดส่องดูแลอยู่เป็นประจ า และสามารถท าไดเ้ฉพาะตามอ านาจ
หน้าท่ีเท่านั้ น เช่น การณรงค์การประชาสัมพันธ์  การแจ้งเบาะแส การฝึกอบรมให้ความรู้ 
ถา้นอกเหนือจากอ านาจหนา้ท่ีก็จะประสานไปยงัอ าเภอหรือต ารวจแลว้แต่กรณี ทั้งน้ี เทศบาลก็ได้
ใหค้วามร่วมมือมาโดยตลอด  
  4.5 การสังคมสงเคราะห์  
  เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ ไดด้ าเนินการดา้นสังคมสงัเคราะห์ ดงัน้ี  
  1. ด าเนินการจ่ายเบ้ียยงัชีพใหก้บัผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ และผูป่้วยเอดส์  
  2. รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเดก็แรกเกิด  
  3. ประสานการท าบตัรผูพ้ิการ   
  4. ด าเนินโครงการสร้างและซ่อมท่ีอยู่อาศยัให้กบัผูย้ากไร้รายไดน้้อย ผูด้อ้ยโอกาส 
ไร้ท่ีพึ่ง  
  5. ประสานการให้ความช่วยเหลือของจังหวดั อ าเภอ หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีให้การ
สนบัสนุน 
 5. ระบบบริการพื้นฐาน  
  5.1 การคมนาคมขนส่ง (ทางบก ทางน ้า ทางราง ฯลฯ)  
  ประชาชนส่วนใหญ่นิยมเดินทางโดยรถยนต์ ส่วนตัว รถโดยสารประจ าทาง 
รถรับจ้างขนาดเล็กอ่ืน ๆ และรถมอเตอร์ไซค์รับจ้าง สภาพโดยทั่วไปเป็นถนนแอสฟัลท์ติก 
คอนกรีต ถนนลาดยาง และถนนลูกรังในบางสาย แบ่งประเภทถนนภายในต าบลไดด้งัน้ี  
  - ถนนลูกรัง...........13........สาย  
  - ถนนลาดยาง........71.......สาย  
  - ถนนคอนกรีต......23.......สาย 
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  5.2 การไฟฟ้า  
  การขยายเขตไฟฟ้า ปัจจุบันมีไฟฟ้าใช้ทุกครัวเรือน คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
ปัญหาคือไฟฟ้าส่องสว่างทางหรือท่ีสาธารณะยงัไม่สามารถด าเนินการครอบคลุมพื้นท่ีไดท้ั้งหมด 
เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีมีความต้องการติดตั้งไฟฟ้าส่องสว่างนั้นยงัไม่เป็นท่ีสาธารณะ เทศบาลจึงไม่
สามารถด าเนินการไดเ้ช่นเดียวกบัถนน การแกปั้ญหาคือ ประสานความร่วมมือกนัในหลาย ๆ ฝ่าย 
เพื่อท่ีจะท าความเขา้ใจกบัประชาชนในพื้นท่ี และวิธีการท่ีจะด าเนินแกไ้ขอย่างไร ทั้งน้ีเทศบาล     
ไดต้ั้งงบประมาณในส่วนน้ีไวแ้ลว้ ปัจจุบนัในเขตเทศบาลมีไฟฟ้าใช ้ดงัน้ี  
  - จ านวนครัวเรือนท่ีใชไ้ฟฟ้า 10,120 ครัวเรือน  
  - พื้นท่ีท่ีไดรั้บบริการไฟฟ้า ร้อยละ 100 ของพื้นท่ีทั้งหมด  
  - ไฟฟ้าสาธารณะ (ไฟฟ้าส่องสว่าง) จ านวน 1,300 จุด ครอบคลุมถนนทุกสาย 
ในเขตพื้นท่ี  
  5.3 การประปา  
  เทศบาลต าบลหว้ยกะปิไดด้ าเนินการขยายเขตจ าหน่ายประปาคลอบคลุมเกือบทั้งหมด
ในพื้นเทศบาล จะมีบางส่วนท่ียงัไม่ครอบคลุมทั้งต าบล ยงัคงขาดในบริเวณท่ีห่างไกลจากเขต
ชุมชน ปัจจุบนัประชาชน มีประชาชนใช ้จ านวน 4,062 ครัวเรือน  
  5.4 โทรศพัท ์ 
  ปัจจุบนัทุกหมู่บา้น ใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีเป็นส่วนใหญ่  
  5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง  
  ในพื้ น ท่ีต าบลห้วยกะปิ มี ท่ีท าการไปรษณีย์ จ านวน  1 แห่ง ตั้ งอยู่ ท่ีห มู่ ท่ี  3 
ต าบลหว้ยกะปิ  
 6. ระบบเศรษฐกิจ  
  6.1 การเกษตร  
  ชุมชนในเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ เดิมเป็นชุมชนเกษตรกรรม มีอาชีพเพาะปลูก การท า
ไร่ ท านา ท าไร่อ้อย และไร่มันส าปะหลัง เป็นหลัก ปัจจุบันมีหมู่บ้านจัดสรรจ านวนมาก 
ท าให้ภาคการเกษตรกรรม ลดความส าคญัลงไปมาก อาชีพท่ียงัมีอยู่ในชุมชน ไดแ้ก่ ท าไร่ ท าไร่
ออ้ย และไร่มนัส าปะหลงั นอกจากน้ียงัมี อาชีพ คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป ท าธุรกิจเก่ียวกบัรถบรรทุก
และรถยนตรั์บจา้ง  
  6.2 การประมง  
  พื้นท่ีในต าบลหว้ยกะปิไม่มีแหล่งน ้าในการประกอบอาชีพประมง 
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  6.3 การปศุสัตว ์ 
  เป็นการประกอบการในลักษณะเล้ียงในครัวเรือน เช่นการเล้ียงเป็ด เล้ียงไก่ 
เล้ียงปลา เป็นตน้  
  6.4 การบริการ  
  ธนาคาร    7  แห่ง  
  สถานีบริการน ้ามนั  3  แห่ง  
  หา้งสรรพสินคา้    2  แห่ง  
  ร้านคา้ต่าง ๆ                  90  แห่ง  
  โรงแรม   5  แห่ง  
  โรงภาพยนตร์   1  แห่ง  
  6.5 การท่องเท่ียว  
  จ านวนแหล่งท่องเท่ียวในพื้นท่ี มี 3 แห่ง  
  1. วดัเขาดิน  
  2. ท าฟาร์มดี (คาเฟ่ แอนด ์ฟาร์ม)  
  3. 45 โกป๊ี 
  6.6 อุตสาหกรรม  
  โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพื้นท่ีต าบลห้วยกะปิ มีจ านวน 61 แห่ง ส่วนใหญ่เป็น
โรงงานขนาดเล็กกระจายอยู่ทัว่ไป เช่น โรงงานยูตา้ โรงงานทีแอนด์ที โรงงานชินชิน โรงงาน
โบนนัซ่า โรงงานSMCสตีล เป็นตน้  
  6.7 การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชีพ  
   - สถานีบริการน ้ามนั 4 แห่ง  
   - หา้งสรรพสินคา้ 2 แห่ง  
   - ตลาดสด 1 แห่ง  
   - ร้านสะดวกซ้ือ 1 แห่ง  
   - โรงภาพยนตร์ 1 แห่ง  
   - สถานท่ีจ าหน่ายอาหารตาม พ.ร.บ.สาธารณสุข 111 แห่ง  
  6.8 แรงงาน  
  ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ รับจา้งทัว่ไป พนักงานบริษทั อาชีพรับราชการ 
อาชีพคา้ขาย อาชีพอ่ืน ๆ อาชีพเกษตรกร ตามล าดบั 
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 7. ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม  
  7.1 การนับถือศาสนา : ประชาชนในต าบลห้วยกะปิส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ         
มีวดั 3 แห่ง และศาลเจา้ 2 แห่ง ดงัน้ี  
  1. วดัจรูญราษฎร์ ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 1  
  2. วดัเขาดิน ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 5  
  3. วดัเขาเชิงเทียนเทพาราม ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 7  
  ศาลเจา้ 2 แห่ง  
  1. ศาลเจา้พอ่เขาเขียว ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 4  
  2. ศาลเจา้พอ่แขก ตั้งอยู ่หมู่ท่ี 6 

  7.2 ประเพณีและงานประจ าปี 

ตารางท่ี 2 ประเพณีและงานประจ าปี   
 

งาน ลกัษณะกจิกรรม ช่วงเวลาที่จัดงาน 
1. ประเพณีงานประจ าปี         
ศาลจา้วพอ่แขก 

- ท าบุญตกับาตรพระสงฆ ์ 
- การแสดงจากคณะลิเก  

- ข้ึน 8 - 9 ค  ่า เดือน 4 ของทุกปี  
 

2. ประเพณีรดน ้ าขอพร
ผูสู้งอาย ุ

- ท าบุญ รดน ้าขอพรผูสู้งอาย ุ - วนัท่ี 29 เมษายน ของทุกปี 

3. ประเพณีพิธีกองขา้ว         
 (ศาลจา้วพอ่เขาเขียว) 

- ท าบุญตกับาตรพระสงฆ ์9 รูป  
- การแสดงจากคณะลิเก  
- พิธีกองขา้ว  

- ข้ึน 10 และ 11 ค  ่า เดือน 6 ของ
ทุกปี 

4. ป ระ เพ ณี แ ห่ เที ยน
พรรษา 

- จดัขบวนแห่เทียนไปถวายวดั - แรม 1 ค  ่า เดือน 8 

5. ประเพณีลอยกระทง 
วดัเขาดิน 

- จัด กิ จกรรมลอยกระท งและ 
กิจกรรมประกวดหนูนอ้ยนพมาศ 

- ข้ึน 15 ค  ่าเดือน 12 ของทุกปี 

 
  7.3 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ภาษาถ่ิน  
  ประชาชน ใชภ้าษากลางเป็นภาษาถ่ิน  
 8. ทรัพยากรธรรมชาติ  
  8.1 น ้า  
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  น ้าท่ีใชใ้นการบริโภค อุปโภค เป็นน ้ าประปาจากระบบประปาส่วนภูมิภาค รวมทั้งท่ี
กกัเกบ็จากน ้าฝนในบ่อน ้า และมีล าคลอง 3 แห่ง  
  8.2 ป่าไม ้ 
  ทรัพยากรดา้นป่าไมใ้นต าบลห้วยกะปิจะมีสวนป่า ซ่ึงสวนป่าดงักล่าวตั้งอยูใ่นพื้นท่ี
หมู่ท่ี 5 มีพื้นท่ีจ านวน 29 ไร่ เช่น ตน้ประดู่ ตน้ตะเคียน ตน้พะยอม ตน้สะเดา ตน้ตะแบก ตน้พยุง 
เป็นตน้ และมีพืช สมุนไพรจ านวนกวา่ 100 ชนิด  
  8.3 ภูเขา  
   ในพื้นท่ีต าบลหว้ยกะปิมีภูเขาในพื้นท่ีมี 2 ลูก คือ เขาพงเสือ และเขาเชิงเทียน  
  8.4 ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั 
  ทรัพยากรในต าบลห้วยกะปิ ส่วนมากจะเป็น พวกหิน หินแกรนิต หินลูกรัง หินผ ุ  
หินคลุก ส าหรับถมถนนจนท าให้มีธุรกิจเก่ียวกับการท าเหมืองหินและโรงโม่หินเกิดข้ึนใน 
ต าบลหว้ยกะปิโดยมี เหมืองหิน จ านวน 9 เหมือง และโรงโม่หิน 8 แห่ง 
 ดังนั้ น เทศบาลต าบลห้วยกะปิจะมีความเข้มแข็ง มีความสามารถในการจัดบริการ
สาธารณะท่ีมีคุณภาพ ประชาชนในทอ้งถ่ินมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน เขา้ถึงการบริการสาธารณะไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม เทศบาลต าบลห้วยกะปิตอ้งเน้นไปท่ีการพฒันากระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน สร้างความผูกพนั ความเช่ือมัน่ ความรักต่อชุมชนท่ีอยูอ่าศยั ก็จะน าไปสู่ความร่วมมือ
ของประชาชนในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจก าหนดทิศทางและวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน
ก ากบัดูแลและตรวจสอบการด าเนินงานของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ การด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลห้วยกะปิ ก็จะเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสามารถแกไ้ขปัญหาและสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชนไดเ้ป็นอยา่งดี  
 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 อนุชิต โมพนัดุง (2560) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา
สามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ าเภอศรีราชา จังหวดัชลบุรี พบว่า 1. การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
พบว่าโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า อยู่ในระดับปานกลาง 
ทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย ไดด้งัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์อนัดบั
แรก รองลงมา คือดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ดา้นการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการและ   
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดบั 2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตาม 
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เพศ อายุ อาชีพ และรายได ้พบว่า ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 และจ าแนก
ตามระดบัการศึกษา พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วิษณุ ทองบพิตร (2560) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ อ าเภอท่าอุเทน จงัหวดันครพนม พบว่า     
1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดั
ราชบุรี พบว่า ประชาชนมีระดับความคิดเห็นเก่ียวกับการมีส่วนร่วมโดยรวมอยู่ในระดับมาก       
โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการ   
รับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ
และการวางแผนตามล าดับ 2. ประชาชนกลุ่มตัวอย่างท่ี มี ปัจจัยส่วนบุคคลด้านเพศ อาย ุ
ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ีแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 กุสุมา เขียวเพกา (2560) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชน
ในองค์การบริหารส่วนต าบลร่อนทอง อ าเภอบางสะพาน จังหวดัประจวบคีรีขนัธ์ พบว่า กลุ่ม
ตวัอยา่งมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์มากท่ีสุด รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการปฏิบติั มีส่วนร่วมในการประเมิน และมีส่วน
ร่วมในการวางแผน ตามล าดบัและมีส่วนร่วมในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาทอ้งถ่ินใน
ระดบัปานกลาง ส าหรับผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพต่างกนัมีส่วนร่วมใน
การพฒันาทอ้งถ่ินแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้ง
ไวแ้ต่กลุ่มตวัอยา่งท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษาและรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ท่ีต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
พฒันาทอ้งถ่ินไม่แตกต่างกนั ซ่ึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้นอกจากนั้นยงัพบว่า การรับรู้
ขอ้มูลข่าวสารในการพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนมีความสัมพนัธ์อยู่ในระดบัปานกลางกบัการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินองคก์ารบริหารส่วนต าบลร่อนทองอ าเภอบางสะพาน 
จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
 ไตรทศ คูนิอาจ (2561) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
หมู่บ้านน ้ ากระจาย ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จังหวดัสงขลา พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชน หมู่บา้นน ้ ากระจาย ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา 
โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมากโดยดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ มีส่วนร่วมในระดบั
มาก เป็นอนัดบัแรก รองลงมาดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีส่วนร่วมในระดบัมาก ดา้นการ
มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีส่วนร่วมในระดับมาก และสุดท้ายด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบันอ้ย ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีเพศ อาย ุ
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ระดบัการศึกษา และอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน หมู่บา้นน ้ ากระจาย ต าบลพะวง 
อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 Phang Kosal (2561) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
ต าบลสวายปรอเตียล อ าเภอสะอาง จงัหวดักนัดาล ราชอาณาจกัรกมัพูชา พบวา่ 1. ระดบัการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาชุมชนของต าบลสวายปรอเตียล อ าเภอสะอาง จงัหวดักันดาล ราชอาณาจกัร
กมัพูชา โดยภาพรวมและรายดา้น อยู่ในระดบัมาก 2. การเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชน
ต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนของประชาชนในต าบลสวายปรอเตียล  อ าเภอสะอาง      
จังหวดักันดาล ราชอาณาจักรกัมพูชา โดยจ าแนกตาม เพศ อายุ อาชีพ และระดับการศึกษา 
จ าแนกตามเพศ อายุ อาชีพ และระดบัการศึกษา เปรียบเทียบไดด้งัน้ี 1. ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของประชาชนใน
ต าบลสวายปรอเตียล อ าเภอสะอาง จังหวัดกันดาลราชอาณาจักรกัมพูชา จ าแนกตามเพศ 
โดยภาพรวม แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 2. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็น
ของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของประชาชนในต าบลสวายปรอเตียล 
อ าเภอสะอาง จงัหวดักนัดาล ราชอาณาจกัรกมัพูชา จ าแนกตามอายุ โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั    
3. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของ
ประชาชนในต าบลสวายปรอเตียล อ าเภอสะอาง จงัหวดักนัดาล ราชอาณาจกัรกมัพูชา จ าแนกตาม
อาชีพ โดยภาพรวมไม่แตกต่างกนั 4. ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของประชาชนในต าบลสวายปรอเตียล อ าเภอสะอาง จงัหวดักนัดาล 
ราชอาณาจักรกัมพูชา จ าแนกตามระดับการศึกษา โดยภาพรวม  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ศรีนวล แตงภู่ (2561) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบชุมชน บ้านร่องหมากน้อย ต าบลกลนัทา อ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมย ์
พบว่า 1. ระดบัความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพภาพรวมอยู่ในระดบั
มาก 2. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนของชุมชนบา้นร่องหมากนอ้ย ต าบลกลนัทา อ าเภอเมือง 
จงัหวดับุรีรัมย์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านเรียงล าดับ ค่าเฉล่ียจาก 
มากไปหาน้อย พบว่าด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์และดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล มีค่าเฉล่ียเท่ากนั รองลงมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจ 3. ความสัมพันธ์ระหว่างความรู้ความเข้าใจหลักเศรษฐกิจ พอเพียงกับการมี 
ส่วนร่วมของชุมชนบา้นร่องหมากน้อย ต าบลกลนัทา อ าเภอเมือง จงัหวดับุรีรัมยมี์ความสัมพนัธ์ 
เชิงบวกอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐาน 
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 สุธาวี กล่ินอุบล (2562) ศึกษาเร่ือง การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อความส าเร็จ     
ในการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บา้นหัวเขาจีน ต าบลห้วยยางโทน 
อ าเภอปากท่อ จงัหวดัราชบุรี พบวา่ 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อความส าเร็จในการพฒันา
ชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บา้นหัวเขาจีน ต าบลห้วยยางโทน อ าเภอปากท่อ 
จงัหวดัราชบุรี ทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก เรียงล าดบัดงัน้ี การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ มีคะแนน
เฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
และด้านท่ีต ่าสุดคือ การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนต่อความส าเร็จในการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคลและปัจจัยสภาพแวดล้อม พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ ระดับการศึกษา รายได ้
สถานภาพในชุมชนและการเข้าร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนต่างกัน  มีส่วนร่วมต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั ขณะท่ีประชาชนท่ีมีอายอุาชีพ ระยะเวลาการอาศยั
อยูใ่นชุมชน ต่างกนั มีส่วนร่วมต่อความส าเร็จในการพฒันาชุมชนต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ีระดบั .05 3. ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อความส าเร็จ
ในการพฒันาชุมชน ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงบา้นหัวเขาจีน พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ผูน้ าชุมชนร่วมกบัหน่วยงานต่าง ๆ และคนในชุมชนร่วมกนัแกไ้ขปัญหา
นั้น ๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี ชุมชนมีการรวมกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ในชุมชนจนเกิดเป็นเครือข่าย มีการจดัตั้ง 
ศูนยก์ารเรียนรู้อย่างเป็นรูปธรรมและเป็นแบบอย่างในการพฒันาชุมชนตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 อคัรินทร์ องักูรวงษว์ฒันา (2562) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ของชุมชนบ้านบางเบา อ าเภอพุนพิน จังหวดัสุราษฎร์ธานี  พบว่า 
โดยรวมปัญหาดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การเสนอปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน การวางแผน
และขั้นตอน ดา้นการมีส่วนร่วมการด าเนินงาน การประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลแผนงานพฒันาชุมชน
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียงยงัไม่ทัว่ถึง ดา้นการมีส่วนร่วม การรับผลประโยชน์ในกิจกรรมโครงการ
ของการพฒันาชุมชนหมู่บ้าน เศรษฐกิจพอเพียงยงัไม่เพียงพอ และด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล ประชาชนยงัมีส่วนร่วมในการติดตามผลไม่ทั่วถึง โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับ 
ปานกลาง 
 กีรติวรรณ กัลยาณมิตร (2563) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของชุมชนในการพัฒนา
หมู่บา้นเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาชุมชนต าบลหวัดง อ าเภอเมือง จงัหวดัพิจิตร พบวา่ ประชาชน
ในหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง มีส่วนร่วมในการพัฒนา หมู่บ้านในภาพรวมอยู่ในระดับสูง 
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ปัจจยัส่วนบุคคลบางปัจจยัไม่มีความสมัพนัธ์กบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา แต่มีความสัมพนัธ์กบั
ความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันา ปัญหา อุปสรรค เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ไดแ้ก่ ประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและการติดตาม
ประเมินผลของ กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เป็นตน้  
 พีรพร หม่ืนพรม (2564) ศึกษาเร่ือง การด าเนินงานพัฒนาชุมชนในชุมชนอ าเภอ 
เขาชะเมา จังหวดัระยอง พบว่า 1. จากการศึกษาระดับความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับ 
การด าเนินงานพฒันาชุมชนในชุมชนอ าเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง พบวา่ประชาชนในพื้นท่ีอ าเภอ
เขาชะเมา ส่วนใหญ่มีระดบัความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกบัการด าเนินงานพฒันาชุมชนอยูใ่น
ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นการแกไ้ขปัญหาความยากจน เป็นอนัดบั 1 
รองลงมาคือ ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ถัดมา คือ ด้านการส่งเสริมวิ ถี
ประชาธิปไตย ดา้นการขบัเคล่ือนปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดา้นการอนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ดา้นการส่งเสริมอาชีพ ดา้นการขบัเคล่ือนศูนยเ์รียนรู้ชุมชน ดา้นการจดัเก็บขอ้มูล
เพื่อการพฒันาชนบท ดา้นการส่งเสริมทุนชุมชน และล าดบัสุดทา้ย ดา้นการขบัเคล่ือนแผนชุมชน 
2. เพื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินงานพฒันาชุมชนในชุมชนอ าเภอ       
เขาชะเมา จงัหวดัระยอง จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ เพศและระดบัการศึกษาต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อการด าเนินงานพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกัน ส่วนประชาชนท่ีมีอายุและอาชีพต่างกัน  
มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพฒันาชุมชนแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ดวงฤทธ์ิ เบ็ญจาธิกุล ชยัรุ่งเรือง (2564) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาท้องถ่ินอย่างย ัง่ยืนของกรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจัยท่ีมีผลให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
1. การวางแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 2. การด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ิน 3. การประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน  
มีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาทอ้งถ่ิน 4. การตดัสินใจก าหนดแผนการด าเนินงานพฒันา
ทอ้งถ่ิน และ 5. การติดตามและประเมินผลการด าเนินงานพฒันาทอ้งถ่ินอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ   
ท่ีระดบั .05 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ินของกรุงเทพมหานครอยา่งย ัง่ยนื
ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก การมีส่วนร่วมท่ีส าคญัท่ีสุดจะตอ้งให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนงานพฒันาทอ้งถ่ิน เพราะจะท าให้ประชาชนมีส่วนในการ ก าหนดทิศทางในการพฒันา
ชุมชนของตนเอง และบางประเด็นมีความเห็นถึงปัจจยัท่ีมีผล  แตกต่างกนัในเร่ืองประชาชนให้มี
ส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานงานพฒันาทอ้งถ่ิน โดยหามาตรการสร้าง
แรงจูงใจ ปลูกฝังค่านิยมท่ีดีเพื่อเชิญชวนประชาชนใหมี้ส่วนร่วม 
 ธนิศร ยืนยง (2564) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพัฒนา
ทอ้งถ่ินในจงัหวดันครนายก  พบว่า 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
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ในจงัหวดันครนายก ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามล าดบัจากมากไป
นอ้ย ดงัน้ี การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 
อยูใ่นระดบัมาก การมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัปานกลาง และการมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจ อยูใ่นระดบัปานกลาง ตามล าดบั  2. การพฒันาทอ้งถ่ินของประชาชนในจงัหวดันครนายก 
ภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นเรียงตามล าดบัจากมากไปนอ้ย ดงัน้ี การอนุรักษ์
ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม อยู่ในระดับมาก การเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนให้มี 
ความ เขม้แขง็ พฒันาและส่งเสริมความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพให้สังคมมีความสงบสุข 
อยูใ่นระดบัมาก การส่งเสริมการบริการทางการแพทย ์ศูนยสุ์ขภาพแบบองคร์วม อยูใ่นระดบัมาก 
และการพฒันาเส้นทางท่องเท่ียว แหล่งท่องเท่ียว ส่ิงอ านวยความสะดวกสินคา้ บริการ อยูใ่นระดบั   
ปานกลาง ตามล าดับ 3. การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์กับการพฒันาท้องถ่ินใน
ระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับ
ผลประโยชน์ส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นอนัดบัแรก คิดเป็นร้อยละ 84.40 
 จ าเริญ ถาตะนาน (2564) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมการพฒันา
ชุมชนในพื้นท่ีชายทะเลบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกิจกรรมการพัฒนาชุมชนในพื้นท่ีชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร  ใน
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดับมาก ด้านอนามัยมีค่าเฉล่ียสูงสุด รองลงมาคือด้านกายภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นจิตใจ ดา้นสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ตามล าดบั การทดสอบสมมติฐาน ผลการศึกษา
พบว่าปัจจยัส่วนบุคคล เพศ อาย ุอาชีพ รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน ท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในกิจกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ี ชายทะเลบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร        
ไม่แตกต่างกนัส่วนระดบัการศึกษาท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรม
การพฒันาชุมชนในพื้นท่ีชายทะเลบางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร แตกต่างกนั และสถานภาพสมรส
ท่ีแตกต่างกนัส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของ ประชาชนในกิจกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีชายทะเล               
บางขนุเทียน กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกนั ขอ้เสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมนั้น ควรให้
ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ  
 พระธวชัชยั สนฺติธมฺโม (วรรณนาวิน) (2561) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ พบว่า 1. ระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดับปานกลาง (x̅= 3.25) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
(x̅ = 3.26) ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน (x̅ = 3.28) ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
(x̅ = 3.12) และดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (x̅ = 3.35) ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ 
จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนท่ีมีอาชีพและระดบัการศึกษา
ต่างกัน การมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแก้ว แตกต่างกัน อย่างมี
นัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั ส่วนประชาชนท่ีมี เพศ อายุ และ 
รายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ ไม่แตกต่างกนัจึงปฏิเสธ
สมมติฐานการวิจยั 
 เมทิกา พ่วงแสง และคณะ (2564) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชน ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี พบว่า 1. ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาชุมชน ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี พบวา่ ประชาชนมีระดบัความคิดเห็น
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก โดยดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน มีค่าเฉล่ีย
มากท่ีสุด รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการติดตามและ
ประเมินผล และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและการวางแผน ตามล าดับ 2. ประชาชนกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลด้านเพศ อายุ ระดับ การศึกษา อาชีพ และระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ี
แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 วนิดา รุ่งโยธิน (2561) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านบึง จงัหวดัชลบุรี พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน       
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาตามรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ด้าน
ประเมินผล มีค่าคะแนนอยู่ในระดบัมาก ดา้นการตดัสินใจ อยู่ในระดบัมาก ดา้นรับผลประโยชน์   
อยูใ่นระดบัปานกลาง และดา้นการปฏิบติัการ อยูใ่นระดบัปานกลาง ตามล าดบั ผลการเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วม จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ 
อายุ สถานภาพสมรส ระดับ  การศึกษา รายได้ต่อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างในชุมชน และ
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนท่ีต่างกนั มีการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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กรอบแนวคิดในการศึกษาวจิัย  
 ผู ้วิจัยได้ก าหนดตัวแปรโดยใช้กรอบแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของ       
(Cohen and Uphoff  อา้งถึงใน ธนวฒัน์ ค าภีลานนท์, 2550, หนา้ 21-22) น าเสนอเป็นกรอบแนวคิด 
ไดด้งัน้ี  

        ตวัแปรอิสระ                                                                             ตวัแปรตาม                 

 
 
ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดการวิจยั 
 
 
 
 
 

     ปัจจยัส่วนบุคคล 
     1. เพศ 
     2. อาย ุ
     3. สถานภาพการสมรส 
     4. ระดบัการศึกษา 
     5. รายได ้
     6. การเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆในชุมชน 
     7. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน 
4 ดา้น คือ 
1. ดา้นการตดัสินใจ 
2. ดา้นการด าเนินงาน 
3. ดา้นการรับผลประโยชน์ 
4. ดา้นการประเมินผล 



บทที่ 3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 
 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ใช้แนวทางการวิจัย 
เชิงส ารวจ (Survey research) โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
เพื่อศึกษาส่วนร่วมของประชาชนในดา้นการพฒันาชุมชน และเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีวิธีการ
ด าเนินการศึกษา ดงัน้ี 
 1. ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 3. การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
 4. การวิเคราะห์ขอ้มูลและสถิติในการใชว้ิเคราะห์ขอ้มูล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี คือ ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี จ านวน 11,888 คน 
 ขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  
 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวิจยั ก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่ง โดยการสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้น 
มีขั้นตอนดงัน้ี  
 ขั้นท่ี 1 ผูว้ิจยัค านวณหาขนาดของกลุ่มตวัอย่างดว้ยวิธีของ ยามาเน่ (Yamane) ท่ีระดบั
ความเช่ือมั่น 95% ซ่ึงก าหนดค่าความคลาดเคล่ือนของการสุ่มกลุ่มตัวอย่างเท่ากับ .05 มีสูตร 
การค านวณ ดงัน้ี (Yamane, 1973 อา้งถึงใน ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง, 2561, หนา้ 394)  
 สูตรการค านวณ  n =     N      
          1+N(e)2 
 เม่ือ n  = กลุ่มตวัอยา่ง  
   N = ประชากรทั้งหมด  
   E = ความคลาดเคล่ือนอยูท่ี่ระดบั .05  
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 เม่ือน ามาแทนค่าในสูตร จะไดด้งัน้ี  
  n =       N             
      1+N(e)2 
      n =         11888       8 
              1+11888(0.05)2  
      n = 386.979  
 ก าหนดกลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 387 คน 

 วิธีการสุ่มตวัอยา่ง 
 ผูว้ิจยัศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ 
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัจะสุ่มประชากรในแต่ละหมู่บ้าน โดยใช้วิธีการสุ่มแบบชั้นภูมิ 
(Stratified random sampling) ในแต่ละระดบัชั้นอย่างเป็นสัดส่วน (Proportional stratified random 
sampling) (ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง, 2561, หนา้ 407) โดยใชสู้ตร ดงัน้ี  
 ค านวณตวัอยา่งในแต่ละกลุ่ม =  
 จ านวนขนาดตวัอยา่งทั้งหมด × จ านวนประชากรท่ีมีสิทธิเลือกตั้งในแต่ละหมู่บา้น  
          จ านวนประชากรทั้งหมด   

ตารางท่ี 3 สรุปจ านวนประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 
หมู่ท่ี ช่ือหมู่บ้าน จ านวนประชากร กลุ่มตัวอย่าง 

1 บา้นทุ่งสระ 1,925 63 
2 บา้นหว้ยกะปิ 809 27 
3 บา้นหนองสมอ 957 32 
4 บา้นชากพดุซา 2,926 96 
5 บา้นหนองกระเสริม 2,406 79 
6 บา้นไร่ไหหล า 1,319 43 
7 บา้นมาบหวาย 1,546 51 
               รวม 11,888 391 

 
 หลังจากนั้ นใช้วิ ธี สุ่มตัวอย่างแบบง่าย โดยวิ ธีการสุ่มแบบจับสลาก  เพื่ อแจก
แบบสอบถามตามจ านวนท่ีไดสุ่้มไวเ้คร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็รวบรวมขอ้มูล  
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 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเกบ็ขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม ท่ีผูว้ิจยัสร้างข้ึนแบ่งออกเป็น 2 ตอน  
 ตอนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัจจยัส่วนบุคคลของประชาชนท่ีศึกษา ไดแ้ก่ เพศ อาย ุ
ระดบัการศึกษา รายได ้การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชน ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามค าถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วน ประมาณ 
5 ระดบั (Rating scale) เป็นแนวคิดของลิเคิร์ท เก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชน ประกอบด้วย การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 4 ด้าน คือ ด้านการตัดสินใจ ด้านการ
ปฏิบติัการ ดา้นรับผลประโยชน์   ดา้นการประเมินผล 
 การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ  
 1. น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนไปให้อาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาความเหมาะสมของ
เคร่ืองมือ  
 2. น าแบบสอบถามเสนอผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน คือ  
 นายอมัรินทร์ ตั้งประกอบ นายกเทศมนตรีต าบลหว้ยกะปิ 
 นายสิทธิโชค อริยะกลุ ปลดัเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ 
 นางสาวธนิสร สินธุพนัธ์ หวัหนา้ส านกัปลดัเทศบาล 
 เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงของเน้ือหา (Content validity) เพื่อค านวณหาค่าดัชนี 
ความสอดคลอ้งระหวา่งขอ้ค าถามกบัวตัถุประสงค ์(IOC) ดงัน้ี 
 สูตร IOC  =   ∑R  
                                        N 
   R  =  ผลคูณของค่าน ้าหนกักบัจ านวนความเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ  
   n  =  จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ  
 ผลการค านวณค่าดชันีความสอดคลอ้ง (IOC) ของขอ้ค าถามในภาพรวมไดค่้า (IOC) = 1  
 3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงเสร็จแล้ว เสนออาจารย์ท่ีปรึกษาเพื่ อตรวจสอบ 
ความถูกตอ้งก่อนน าไปทดลองใช ้ 
 4. น าแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบจากผูเ้ช่ียวชาญและอาจารย์ท่ีปรึกษาแล้ว 
ไปทดลองใช้ (Try out) กบัประชาชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลเหมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
ซ่ึงมีลกัษณะใกลเ้คียงกบักลุ่มตวัอย่างจ านวน 30 คน เพื่อค านวณหาค่าความเท่ียงตรง (Reliability) 
โดยใช้ค่าสัมประสิทธ์ิใช้โปรแกรมส าเร็จรูปประมวลผลการทดสอบหาค่าความเช่ือมั่นของ
แบบสอบถามดว้ยสถิติครอนบาค (Cronbach’s alpha coefficent) ไดค่้าความเช่ือมนัเท่ากบั .965 
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การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 1. ผูว้ิจยัด าเนินการแจกแบบสอบถามดว้ยตนเองให้กบัประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบล
หว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ านวน 391 คน  
 2. เม่ือไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนมาแลว้ จะตรวจสอบความถูกตอ้งความสมบูรณ์ของ
แบบสอบถาม กรณีแบบสอบถามไม่สมบูรณ์ครบถว้นตอ้งแจง้ผูต้อบแบบสอบถามใหแ้กไ้ขทนัที  
 3. เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถามท่ีไดม้าวิเคราะห์ขอ้มูลต่อไป 
 

การวเิคราะห์ข้อมูลและสถิติในการใช้วเิคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ขอ้มูลการวิจยัในคร้ังน้ีใช้เคร่ืองคอมพิวเตอร์ประมวลผลดว้ยโปรแกรม
ส าเร็จรูป  ซ่ึ งได้เลือกใช้สถิ ติ เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ได้แก่  อัตราส่วนร้อยละ 
(Percentage) ค่ าความ ถ่ี  (Frequency) ค่ าเฉ ล่ีย เลขคณิ ต  (Arithmetic mean) ค่ าส่ วน เบ่ี ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) และสถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) ไดแ้ก่ สถิติ t-Test และ
สถิติ One - way ANOVA เพื่อวดัค่าเฉล่ียและการกระจายของข้อมูลและน าเสนอในรูปตาราง   
พร้อมกบัการพรรณนาประกอบ เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 
5 ระดบั ประกอบดว้ย 4 ดา้น ดงัน้ี  
 1. ดา้นการตดัสินใจ   จ านวน 5 ขอ้  
 2. ดา้นการปฏิบติัการ  จ านวน 5 ขอ้  
 3. ดา้นรับผลประโยชน์  จ านวน 5 ขอ้ 
 4. ดา้นการประเมินผล  จ านวน 5 ขอ้ 
 เกณฑก์ารใหค้ะแนนเป็นมาตราส่วนประมาณค่า แบ่งออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี  
 ระดบัคะแนน 5   หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด  
 ระดบัคะแนน 4   หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบัมาก  
 ระดบัคะแนน 3   หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบัปานกลาง  
 ระดบัคะแนน 2   หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบันอ้ย  
 ระดบัคะแนน 1   หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบันอ้ยท่ีสุด  
 เกณฑ์การให้คะแนนการมีส่วนร่วม ค านวณจากคะแนนอนัตรภาคชั้น (Class interval) 
(ไพฑูรย ์โพธิสวา่ง, 2561, หนา้ 478) ดงัน้ี  
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 พิสัย   = คะแนนสูงสุด-คะแนนต ่าสุด  
                   จ านวนชั้น  
     = 5-1  
          5  
     = 0.8  
 ดงันั้น เกณฑก์ารใหค้ะแนนระดบัการมีส่วนร่วม มีดงัน้ี  
 ค่าเฉล่ีย 4.21 - 5.00  หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบัมากท่ีสุด  
 ค่าเฉล่ีย 3.41 - 4.20  หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบัมาก  
 ค่าเฉล่ีย 2.61 - 3.40  หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบัปานกลาง  
 ค่าเฉล่ีย 1.81 - 2.60  หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบันอ้ย  
 ค่าเฉล่ีย 1.00 - 1.80  หมายถึง  มีส่วนร่วมระดบันอ้ยท่ีสุด  
 สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2กลุ่ม ดงัน้ี  
 1. สถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ การแจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 2. สถิติท่ีใชใ้นการเปรียบเทียบสมมติฐาน เพื่อใชท้ดสอบเปรียบเทียบหาความแตกต่าง
ของค่าเฉล่ียระหว่างตวัแปรอิสระ ท่ีมี 2 กลุ่ม ได้แก่ สถิติ t-Test และใช้สถิติ One-way ANOVA 
ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างตวัแปรอิสระท่ีมี 3 กลุ่มข้ึนไป และท าการทดสอบความ
แตกต่างรายคู่ ดว้ยวิธี LSD 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
ผลการวจิัย 

 

 การวิจัย เร่ือง การมี ส่วน ร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาล 
ต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุรี และ 
เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ 
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามเพศ อาย ุสถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา รายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือน การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน โดยเก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอย่าง 
จากประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้วยกะปิ จ านวน 391 คน ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าเสนอ 
ผลการวิเคราะห์เป็น 3 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนท่ี  1  ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม  
 ส่วนท่ี  2  ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน  
 ส่วนท่ี  3  เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
  

 สัญลกัษณ์ท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล  
 n   แทน   จ านวนตวัอยา่ง หรือขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง  
 x̅   แทน   ค่าเฉล่ีย  
 SD  แทน   ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน  
 df   แทน   ระดบัชั้นของความเป็นอิสระ  
 SS  แทน   ผลรวมของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง  
 MS  แทน   ค่าความแปรปรวน  
 t   แทน   ค่าสถิติทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย 2 กลุ่ม  
 F   แทน   ค่าสถิติทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ียมากกวา่ 2 กลุ่ม  
 P   แทน  ค่าความน่าจะเป็นของความคลาดเคล่ือน  
 *   แทน   มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
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ส่วนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
เป็นการน าเสนอจ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่างจ านวน 391 คน ซ่ึงผลการวิเคราะห์

ปรากฏในตารางท่ี 4 ถึงตารางท่ี 10 พบวา่  

ตารางท่ี 4 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 

ชาย 160 40.9 

หญิง 231 59.1 

รวม 391 100 

 
 จากตารางท่ี 4 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 
59.1 รองลงมา คือ เพศชาย จ านวน 160 คน คิดเป็นร้อยละ 40.9 ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 5 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามช่วงอาย ุ
 

อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 18 ปี 5 1.3 

18 - 35 ปี 66 16.9 
36 - 59 ปี 190 48.6 

60 ปีข้ึนไป 130 33.2 
รวม 391 100 

 
 จากตารางท่ี  5 พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีช่วงอายุ 36-59 ปี  จ านวน  190  คน  
คิดเป็นร้อยละ 48.6 รองลงมาคือ ช่วงอายุ 60 ปีข้ึนไป จ านวน 130 คน คิดเป็นร้อยละ 33.2 และ 
ช่วงอาย ุ 18 - 35 ปี จ านวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 16.9 โดยผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด 
คือ อายตุ  ่ากวา่ 18 ปี จ านวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.3 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 6 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามสถานภาพสมรส  
 

สถานภาพสมรส จ านวน (คน) ร้อยละ 
โสด 108 27.6 
สมรส 228 58.3 

หมา้ย/หยา่ร้าง 48 12.3 
แยกกนัอยู ่ 7 1.8 

รวม 391 100 
 
 จากตารางท่ี  6 พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส จ านวน 228 คน  
คิดเป็นร้อยละ 58.3 รองลงมา คือ โสด จ านวน 108 คน คิดเป็นร้อยละ 27.6 และรองลงมา คือ  
หมา้ย/หยา่ร้าง จ านวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 12.3 โดยผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีจ านวนนอ้ยท่ีสุด คือ 
สถานภาพ แยกกนัอยู ่จ  านวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 1.8 ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 7 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระดบัการศึกษา  
 

ระดับการศึกษา จ านวน (คน) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 141 36.1 
มธัยมศึกษา 103 26.3 

อนุปริญญา/ปวส. 56 14.3 
ปริญญาตรี 85 21.7 

ปริญญาตรีข้ึนไป 6 1.5 
รวม 391 100 

 
 จากตารางท่ี 7 พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาอยู่ในระดบัประถมศึกษา 
จ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 36.1 รองลงมาคือมธัยมศึกษา จ านวน 103 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3 
และปริญญาตรี จ านวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 21.7 และอนุปริญญา/ปวส. จ านวน 56 คน คิดเป็น 
ร้อยละ 14.3 ผู ้ตอบแบบสอบถามท่ีมีจ านวนน้อยท่ีสุด คือ ปริญญาตรีข้ึนไป จ านวน 6 คน  
คิดเป็นร้อยละ 1.5 ตามล าดบั  
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ตารางท่ี 8 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน  
 

รายได้ต่อเดือน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ต ่ากวา่ 10,000 บาท 143 36.6 

10,001 - 20,000 บาท 179 45.8 
20,001 - 30,000 บาท 45 11.5 
30,001 - 40,000 บาท 8 2.0 
40,001 บาท ข้ึนไป 16 4.1 

รวม 391 100 
 
 จากตารางท่ี 8 พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือน 10,001 - 20,000 บาท 
จ านวน 179 คน คิดเป็นร้อยละ 45.8 รองลงมาคือ รายได้ต่อเดือนต ่ากว่า 10,000 บาท จ านวน          
143 คน คิดเป็นร้อยละ 36.6 และรายไดต่้อเดือน 20,001 - 30,000 บาท จ านวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 
11.5 และรายได้ต่อเดือน 40,001 บาทข้ึนไป จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 โดยผู ้ตอบ
แบบสอบถามท่ีมีจ านวนน้อยท่ีสุด คือ 30,001 - 40,000 บาท จ านวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 2.0 
ตามล าดบั  
 
ตารางท่ี 9 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามการเป็นสมาชิกกลุ่ม  
 

การเป็นสมาชิกกลุ่ม จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม 262 67.0 

เป็นสมาชิกกลุ่ม 129 33.0 
รวม 391 100 

 
 จากตารางท่ี 9 พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม จ านวน 262 คน  
คิดเป็นร้อยละ 67.0 รองลงมา คือ เป็นสมาชิกกลุ่ม จ านวน 146 คน คิดเป็นร้อยละ 38.1 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 10 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  
 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน จ านวน (คน) ร้อยละ 
1 - 10 ปี 34 8.7 
11 - 20 ปี 52 13.3 
21 -30  ปี 74 18.9 

31 ปีข้ึนไป 231 59.1 
รวม 391 100 

 
 จากตารางท่ี 10 พบวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่อาศยัอยูใ่นชุมชนช่วงระยะเวลา 31 ปี ข้ึนไป    
มากท่ีสุด จ านวน 231 คน คิดเป็นร้อยละ 59.1 รองลงมาคือ ช่วงระยะเวลา 21 - 30 ปี จ านวน 74 คน     
คิดเป็นร้อยละ 18.9 ช่วงระยะเวลา 11 - 20 ปี จ านวน 52 คน คิดเป็นร้อยละ 13.3 และช่วงระยะเวลา 
1-10 ปี จ านวน 34 คน คิดเป็นร้อยละ 8.7 ตามล าดบั 
 

ส่วนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบล  
ห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี  
 ผลการวิเคราะห์ แบบสอบถามระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ปรากฏผลการวิเคราะห์ ดงัตารางท่ี 11 ถึง 
ตารางท่ี 15 ดงัน้ี  
 
ตารางท่ี 11 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
ในภาพรวม  

 

ประเด็น x̅ SD ระดับความคดิเห็น อนัดบั 
1. ดา้นการตดัสินใจ 2.68 0.78 ปานกลาง 3 
2. ดา้นการด าเนินงาน 2.70 .760  ปานกลาง 2 
3. ดา้นการรับผลประโยชน์ 2.99 0.70 ปานกลาง 1 
4. ดา้นการประเมินผล            2.54 0.85 นอ้ย 4 

รวม 2.72 0.77 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 11 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅= 2.72, SD = 
0.77) เม่ือพิจารณาตามรายดา้น พบวา่ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการรับผลประโยชน์ มีค่าเฉล่ีย  
อยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 2.99,  SD = 0.70) รองลงมาคือ ด้านการด าเนินงาน มีค่าเฉล่ียอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (x̅ = 2.70, SD = 0.76) ดา้นการตดัสินใจ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅= 2.68, 
SD = 0.78) และด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่ าท่ี สุด คือ ด้านการประเมินผลอยู่ในระดับน้อย (x̅= 2.54,  
SD = 0.85) ตามล าดบั  

ตารางท่ี 12 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ด้านการ
ตดัสินใจ 

 

ด้านการตัดสินใจ 
 ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

x̅ SD ระดับ อนัดบั 

1. ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัเทศบาล
เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของ
ชุมชนในการจดัท าโครงการต่าง ๆ  

6 
(1.5) 

59 
(15.1) 

196 
(50.1) 

96 
(24.6) 

34 
(8.7) 

2.76 0.86 ปาน
กลาง 

1 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท า
แผนพฒันาชุมชนเพื่อก าหนดแนว
ทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

4 
(1.0) 

53 
(13.6) 

172 
(44.0) 

129 
(33.0) 

 

33 
(8.4) 

2.65 0.85 ปาน
กลาง 

3 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการท า
ประชามติเพื่อเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการของ
ชุมชน 

5 
(1.3) 

62 
(15.9) 

171 
(43.7) 

121 
(30.9) 

32 
(8.2) 

2.71 0.87 ปาน
กลาง 

2 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นคดัคา้นหรือโตแ้ยง้โครงการ
ท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการของชุมชน 

3 
(8.0) 

55 
(14.1) 

161 
(41.2) 

129 
(33.0) 

43 
(11.0) 

 

2.60 0.88 ปาน
กลาง 

4 

รวม      2.68 0.78 ปาน
กลาง 
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 จากตารางท่ี  12 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการตดัสินใจ อยู่ในระดับปานกลาง  
(x̅ = 2.68, SD = 0.78) 
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดคือ ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัเทศบาล
เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนในการจดัท าโครงการต่าง ๆ  มีค่าคะแนนอยู่ในระดับ 
ปานกลาง (x̅ = 2.76, SD = 0.86) รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการท าประชามติเพื่อเสนอ 
ความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการของชุมชน มีค่าคะแนนอยู่ในระดบัปานกลาง (x̅= 2.71, 
SD = 0.87) ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนเพื่อก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของ
ชุมชน มีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 2.65, SD = 0.85) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
คือ ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นคดัคา้นหรือโตแ้ยง้โครงการท่ีไม่ตรงกบัความตอ้งการ
ของชุมชน มีค่าคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 2.68, SD = 0.78) ตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 13 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ด้านการ
ด าเนินงาน 

 

ด้านการด าเนินงาน 
 ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

x̅ SD ระดับ อนัดบั 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือการด าเนินงานของ
เทศบาล 

7 
(1.8) 

75  
(14.6) 

761  
(45.0) 

124 
(31.7) 

27 
(6.9) 

2.72 0.85 ปานกลาง 3 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการดูแล
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน 

7 
(1.8) 

75 
( 9.21 ) 

871  
( 7.84 ) 

001  
(25.6) 

22 
(5.6) 

582.  0.85 ปานกลาง 2 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนการจดักิจกรรมภายใน
ชุมชน เช่น กิจกรรม ตา้นภยัยา
เสพติด 

12 
(3.1) 

77 
(19.7) 

801  
(46.0) 

97 
(24.8) 

25 
(6.4) 

2.88 0.90 ปานกลาง 1 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการ
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์เพื่อใชใ้น
การพฒันาชุมชน 

4 
(1.0) 

40 
(10.2) 

144 
(36.8) 

112 
(28.6) 

91 
(23.3) 

2.37 0.98 นอ้ย 4 

รวม      2.68 0.78 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี  13 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชน 
ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการด าเนินงาน อยู่ในระดบัปานกลาง  
(x̅ = 2.68, SD = 0.78)  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบว่าขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุน    
การจดักิจกรรมภายในชุมชน เช่น กิจกรรมตา้นภยัยาเสพติด มีค่าคะแนนอยู่ในระดบัปานกลาง   
(x̅ = 2.88,  SD = 0.90) รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณะประโยชน์ของชุมชน        
มี ค่าคะแนนอยู่ในระดับปานกลาง (x̅ = 2.85, SD = 0.85) ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือ 
การด าเนินงานของเทศบาล มีค่าคะแนนอยู่ในระดบัปานกลาง (x̅ = 2.72, SD = 0.85) และขอ้ท่ีมี    
ค่าคะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์เพื่อใชใ้นการพฒันาชุมชน 
มีค่าคะแนน อยูใ่นระดบันอ้ย (x̅ = 2.37, SD = 0.98) ตามล าดบั  
 

ตารางท่ี 14 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการรับ
ผลประโยชน์ 

 

ด้านการรับผลประโยชน์ 
 ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

x̅ SD ระดับ อนัดบั 

1. ท่านไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการ
พฒันาชุมชนจากกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ ของเทศบาล 

8 
(2.0) 

82 
(21.0) 

213 
(54.5) 

72 
(18.4) 

16 
(4.1) 

2.98 0.80 ปานกลาง 2 

2. ท่านยนิดีและภาคภูมิใจเม่ือ
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ  เกิด
ประโยชน์ต่อตวัท่านเองและชุมชน 

11 
(2.8) 

138 
(35.3) 

731  
( .244 ) 

60 
(15.3) 

 

9 
(2.3) 

3.20 0.81 ปานกลาง 1 

3. ท่านมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจาก
การเขา้ร่วมกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ ในการพฒันา
ชุมชน 

6 
(1.3) 

86 
(15.9) 

191  
(43.7) 

96 
(30.9) 

12 
(8.2) 

2.94 0.80 ปานกลาง 3 

4. ท่านมีส่วนท่ีท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนภายในชุมชน 

5 
(1.3) 

60 
(15.3) 

207 
(52.9) 

100 
(25.6) 

19 
(4.9) 

2.82 0.79 ปานกลาง 4 

รวม      2.99 0.70 ปานกลาง  
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 จากตารางท่ี 14 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
(x̅ = 2.99, SD = 0.70)  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่าข้อท่ี มี ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านยินดีและภาคภูมิใจ 
เม่ือกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เกิดประโยชน์ต่อตวัท่านเองและชุมชน มีค่าคะแนนอยู่ในระดบั
ปานกลาง (x̅ = 3.20, SD = 0.81) รองลงมา คือ ท่านได้รับความรู้เก่ียวกับการพฒันาชุมชนจาก
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ค่าคะแนนอยูใ่นระดบัปานกลาง (x̅ = 2.98, SD = 0.80) 
ท่านมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ในการพัฒนาชุมชน   
มีค่าคะแนนอยู่ในระดบัปานกลาง (x̅ = 2.94, SD = 0.80) และขอ้ท่ีมีค่าคะแนนเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
ท่านมีส่วนท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนภายในชุมชน มีค่าคะแนนอยู่ในระดับปานกลาง  
(x̅ = 2.82, SD = 0.79) ตามล าดบั   
 

ตารางท่ี 15 จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ด้านการ
ประเมินผล 

 

ด้านการประเมินผล 
 ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

x̅ SD ระดับ อนัดบั 

1. ท่านมีส่วนร่วมในการ
สังเกตการณ์การด าเนินงานของ
เทศบาล 

5 
(1.3) 

66 
(16.9) 

155 
(39.6) 

118 
(30.2) 

47 
(12.0) 

2.65 0.94 ปานกลาง 1 

2. ท่านมีส่วนร่วมในการ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบั
เจา้หนา้ท่ีของ 
เทศบาลหรือคณะกรรมการชุมชน 
ในการปรับปรุงกิจกรรมหรือ 
โครงการใหมี้ความเหมาะสม 

2 
(0.5) 

63 
(16.1) 

601  
(40.9) 

120 
(30.7) 

 

46 
(11.8) 

2.62 0.90 ปานกลาง 2 

3. ท่านมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลปัญหาและอุปสรรค 
ในการด าเนินงานของเทศบาล 

3 
(0.8) 

50 
(12.8) 

151 
(38.6) 

125 
(32.0) 

62 
(15.9) 

2.50 0.93 นอ้ย 3 
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ตารางท่ี 15 (ต่อ) 
 

ด้านการประเมินผล 
 ระดับการมีส่วนร่วม 

มาก
ท่ีสุด 

มาก ปาน
กลาง 

น้อย น้อย
ท่ีสุด 

x̅ SD ระดับ อนัดบั 

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเป็น
คณะกรรมการตรวจสอบการ 
ด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของ
เทศบาล 

2 
(0.5) 

43 
(11.0) 

137 
(35.0) 

132 
(33.8) 

77 
(19.7) 

2.38 0.94 นอ้ย 4 

รวม      2.54 0.85 นอ้ย  
 
 จากตารางท่ี 15 พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ดา้นการประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย (x̅ = 2.54, 
SD = 0.85)  
 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อท่ี มี ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการ
สังเกตการณ์การด าเนินงานของเทศบาล มีค่าคะแนนอยูใ่น ระดบัปานกลาง (x̅ = 2.65, SD = 0.94) 
รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลหรือ
คณะกรรมการชุมชนในการปรับปรุงกิจกรรมหรือโครงการให้มีความเหมาะสม  มีค่าคะแนนอยูใ่น
ระดับปานกลาง (x̅ = 2.62, SD = 0.90) ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลปัญหาและ
อุปสรรคในการด าเนินงานของเทศบาล มีค่าคะแนนอยู่ในระดบัน้อย (x̅ = 2.50, SD = 0.93) และ 
ข้อท่ี มี ค่าคะแนนเฉล่ียต ่ าท่ี สุด  คือ ท่ านมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ 
การด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล มีค่าคะแนนอยู่ในระดบัน้อย (x̅ = 2.38, SD = 0.94) 
ตามล าดบั 
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ส่วนที่ 3 การเปรียบเทียบระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 สมมุติฐานข้อท่ี 1 ประชาชนท่ีมีเพศ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท่ี      
แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 16 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ

เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามเพศ 
 

เพศ n x̅ df t P 
ชาย 160 2.73 389 .089  .683 
หญิง 231 2.74    

 
 จากตารางท่ี 16 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีเพศต่างกนั โดยใช้
สถิติ t - Test เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนด
ไว ้
 สมมติฐานข้อท่ี 2 ประชาชนท่ีมีอายุ แตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนท่ี     
แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 17 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ

เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามช่วงอาย ุ
 

อายุ df SS MS F P 
ระหวา่งกลุ่ม 3 3.642 1.214 2.586 .053 
ภายในกลุ่ม 387 181.669 0.469   

รวม 390 185.311    
 
 จากตารางท่ี 17 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีอายุต่างกนัโดยใช้
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สถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีระดับการมี   
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 สมมติฐานขอ้ท่ี 3 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 18 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ

เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา df SS MS F P 
ระหวา่งกลุ่ม 4 0.903 0.226 .473 .756 
ภายในกลุ่ม 386 184.407 0.478   

รวม 390 185.311    
 
 จากตารางท่ี 18 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีระดับการศึกษา
ต่างกนั โดยใชส้ถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษา
ต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 สมมติฐานขอ้ท่ี 4 ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 19 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ

เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามสถานภาพสมรส 
 

สถานภาพสมรส df SS MS F P 
ระหวา่งกลุ่ม 3 0.882 0.294 0.617 .604 
ภายในกลุ่ม 387 184.428 0.477   

รวม 390 185.311    
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 จากตารางท่ี 19 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีสถานภาพสมรส
ต่างกัน โดยใช้สถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีสถานภาพ
สมรสต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 สมมติฐานข้อท่ี 5 ประชาชนท่ีมีรายได้แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ี   
แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 20 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ

เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามรายไดต่้อเดือน 
 

รายได้ต่อเดือน  df SS MS F P 
ระหวา่งกลุ่ม 4 3.794 0.949 2.017 .091 
ภายในกลุ่ม 386 181.516 0.470   

รวม 390 185.311    
 
 จากตารางท่ี 20 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีรายไดต่้างกนั โดยใช้
สถิติ One-way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัการมี
ส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันัยส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตาม
สมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 สมมุติฐานข้อท่ี 6 ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ แตกต่างกันมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 21 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ

เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามการเป็นสมาชิกกลุ่มต่างๆ  
 

สถานะ n 𝑥̅ ̅ df t P 
ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม 262 2.59 389 5.682 .161 

เป็นสมาชิกกลุ่ม 129 3.00    
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 จากตารางท่ี 21 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 
ต่างกัน โดยใช้สถิติ t - Test เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ 
ต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 
จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 สมมติฐานขอ้ท่ี 7 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วม        
ในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 22 การวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ

เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ใน
ชุมชน 

 
ระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชน df SS MS F P 

ระหวา่งกลุ่ม 3 10.947 3.649 8.099 . 000*  
ภายในกลุ่ม 387 174.364 0.451   

รวม 390 185.311    
 
 จากตารางท่ี 22 พบว่า ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน     
ในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนต่างกัน โดยใช้สถิติ One - way ANOVA เพื่อทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมี
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
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ตารางท่ี 23 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ ของระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี จ าแนกตาม
ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  

 
ระยะเวลาที่อาศัย 
อยู่ในชุมชน 

x̅ 1 - 10 ปี 11 - 20 ปี 21 - 30 ปี 31 ปีขึน้ไป 

1 - 10 ปี 2.58 - -.02439 
(.869) 

.10155 
(.466) 

-.29260* 
(.018) 

11 - 20 ปี 2.60 - - 1.2594 
(.300) 

-.26821* 
(.010) 

21 - 30 ปี 2.47 - - - -.39415* 
(.000) 

31 ปีข้ึนไป 2.87 - - - - 
 
 จากตารางท่ี 23 การเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่ระหวา่งระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน
กบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี พบวา่ คู่ท่ีมีความแตกต่างกนั ทั้งหมด 3 คู่ ดงัน้ี 
 คู่ท่ี 1 ระหว่างระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 1 - 10 ปี กบั ระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน     
31 ปีข้ึนไป แสดงใหเ้ห็นวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 31 ปีข้ึนไป  มีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัมากกวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 1 - 10 ปี 
 คู่ท่ี 2 ระหว่างระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 11 - 20 ปี กบั ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน    
31 ปีข้ึนไป แสดงใหเ้ห็นวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 31 ปีข้ึนไป  มีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัมากกวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 11 - 20 ปี 
 คู่ท่ี 3 ระหว่างระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 21 - 30 ปี กบั ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน   
31 ปีข้ึนไป แสดงใหเ้ห็นวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 31 ปีข้ึนไป  มีระดบัการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชนอยูใ่นระดบัมากกวา่ ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน 21 - 30 ปี 
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ตารางท่ี 24 สรุปผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั 
 

สมมติฐานการวิจยัท่ีตั้งไว ้ ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1. ประชาชนท่ีมีเพศแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจยั 

2. ประชาชนท่ีมีอายแุตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ของ
เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจยั 

3. ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจยั 

4. ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสแตกต่างกันมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจยั 

5. ประชาชนท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
ของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจยั 

6. ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ แตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 
แตกต่างกนั 

ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน
การวิจยั 

7. ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนแตกต่างกนัมีส่วนร่วม
ในการพฒันาชุมชน ของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดั
ชลบุรีแตกต่างกนั 

เป็นไปตามสมมติฐาน 
การวิจยั 

 
 จากตารางท่ี 24 พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาล
ต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ท่ีมีเพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพสมรส รายได ้และ
การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ แตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ไม่แตกต่างกัน  
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ส่วนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ  อ าเภอเมือง จังหวัดชลบุ รี  
ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชนแตกต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน แตกต่างกัน  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็นตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ 
 



บทที่ 5 
สรุปผล อภิปราย และข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจัยเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบล 
ห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน    
ในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี และเปรียบเทียบ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดั
ชลบุรี จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิก
กลุ่มต่าง ๆ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่ในชุมชน ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการท าวิจยัคร้ังน้ี 
คือประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยกะปิ  จ านวน 391 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บขอ้มูล คือ 
แบบสอบถาม ผูว้ิจยัแจกและเก็บแบบสอบถามไดเ้ต็มจ านวนร้อยละร้อย สถิติท่ีใชใ้นการวิเคราะห์
ขอ้มูล ไดแ้ก่ การแจกแจงความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน ในการทดสอบ
สมมติฐาน ใชส้ถิติ t-Test และ One-way ANOVA เพื่อทดสอบเปรียบเทียบค่าเฉล่ีย ของตวัแปรโดย
ก าหนดค่านยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ ดว้ยวิธี (LSD) ซ่ึง
ผลการวิจยั จะน าเสนอตามล าดบั ดงัน้ี  
 1. สรุปผลการวิจยั 
 2. อภิปรายผลการวิจยั 
 3. ขอ้เสนอแนะ  
 

สรุปผลการวจิัย 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  ผลการวิจยั พบว่า โดยทัว่ไปกลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 59.1 มีช่วงอายุ 36-59 ปี คิดเป็นร้อยละ 48.6 มีสถานภาพ
สมรส คิดเป็นร้อยละ 58.3 มีระดบัการศึกษาอยูใ่นระดบัประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 36.1 มีรายได้
ต่อเดือนอยู่ระหว่าง 10,001 - 20,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 45.8 ส่วนใหญ่ไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่ม       
คิดเป็นร้อยละ 67.0 และส่วนใหญ่ มีระยะเวลาอาศยัอยูใ่นชุมชน 31 ปีข้ึนไป คิดเป็นร้อยละ 59.1 
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 ผลการศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบล
หว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี พบวา่ 
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี ทั้ง 5 ดา้น โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาตามรายดา้น พบวา่ ดา้นท่ีมี
ค่าเฉล่ียสูงสุด คือ ดา้นการรับผลประโยชน์ รองลงมาคือ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นการตดัสินใจ และ
ดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าสุด คือ ดา้นการประเมินผล เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ 
 1. ดา้นการตดัสินใจ พบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จังหวดัชลบุรี ในด้านการตัดสินใจ ภาพรวมอยู่ในระดับ        
ปานกลาง เม่ือพิจารณารายขอ้พบว่า ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ท่านไดเ้ขา้ร่วมประชุมกบัเทศบาล
เพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของชุมชนในการจดัท าโครงการต่าง ๆ รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วม
ในการท าประชามติเพื่อเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาความตอ้งการของชุมชน ท่านมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนพฒันาชุมชนเพื่อก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาของชุมชน และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ีย     
น้อยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นคดัคา้นหรือโตแ้ยง้โครงการท่ีไม่ตรงกบั
ความตอ้งการของชุมชน ตามล าดบั  
 2. ดา้นการด าเนินงาน พบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในด้านการด าเนินงาน ภาพรวมอยู่ในระดับ     
ปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ไดแ้ก่ ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการ
จดักิจกรรมภายในชุมชน เช่น กิจกรรม ตา้นภยัยาเสพติด รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการดูแล
สาธารณะประโยชน์ของชุมชน ท่านมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือการด าเนินงานของเทศบาล และ   
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์เพื่อใช้ในการพฒันา
ชุมชน มีค่าคะแนนอยูใ่นระดบันอ้ย ตามล าดบั 
 3. ด้านการรับผลประโยชน์ พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันา
ชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในดา้นรับผลประโยชน์ ภาพรวมอยูใ่น
ระดับปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ ข้อท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด ได้แก่ ท่านยินดีและภาคภูมิใจ 
เม่ือกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ เกิดประโยชน์ต่อตวัท่านเองและชุมชน รองลงมาคือ ท่านไดรั้บ
ความรู้เก่ียวกบัการพฒันาชุมชนจากกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ท่านมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดีข้ึนจากการเขา้ร่วมกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ในการพฒันาชุมชน และขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
คือ ท่านมีส่วนท่ีท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนภายในชุมชน ตามล าดบั  
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 4. ดา้นการประเมินผล พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน
ของเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในดา้นการประเมินผล ภาพรวมอยูใ่นระดบั
น้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุดไดแ้ก่ ท่านมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์การ
ด าเนินงานของเทศบาล รองลงมาคือ ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัเจา้หน้าท่ี
ของเทศบาลหรือคณะกรรมการชุมชนในการปรับปรุงกิจกรรมหรือโครงการให้มีความเหมาะสม 
ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของเทศบาล และ 
ขอ้ท่ีมีค่าเฉล่ียน้อยท่ีสุด คือ ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการต่าง ๆ ของเทศบาล ตามล าดบั 
 ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบล
ห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามจ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดบั
การศึกษา รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน พบวา่ 
 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ 
 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกัน       
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ 
 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกัน        
ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน      
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน    
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
 ป ระช าชน ท่ี มี ร ายได้ ต่ างกัน  มี ระดับ ก าร มี ส่ วน ร่วม ใน ก ารพัฒ น าชุ มชน  
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ 
 ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน   
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
    
 



 69 

อภิปรายผลการวจิัย 
 จากการวิจยัเร่ือง ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาล
ต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัมีประเดน็การอภิปรายผลตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
วตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาล
ต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ปรากฏผลดงัน้ี  
 1. จากการศึกษา พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กับงานวิจัยของ พระธวชัชัย สนฺติธมฺโม (วรรณนาวิน , 2561) พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดบัปานกลาง (x̅= 3.25) และสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัของ อนุชิต โมพนัดุง (2560) พบว่า การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา 
จงัหวดัชลบุรี พบวา่โดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงสามารถน าผลมาอภิปรายแต่ละดา้นได ้ดงัน้ี 
 ดา้นการตดัสินใจ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาล
ต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เป็นล าดบัท่ีสาม ทั้งน้ี
อาจเป็นเพราะประชาชนได้เข้าร่วมประชุมกับเทศบาลรวมถึงการท าประชามติหรือการจัดท า
แผนพฒันาชุมชน เพื่อเสนอปัญหาความต้องการของชุมชนในการจัดโครงการต่าง ๆ แต่ยงัมี
ประชาชนบางส่วนท่ียงัไม่ไดมี้การแสดงความคิดเห็นในการคดัคา้นหรือโตแ้ยง้โครงการท่ีไม่ตรง
กบัความตอ้งการของชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พระธวชัชยั สนฺติธมฺโม (วรรณนาวิน) 
(2561) พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ 
จังหวัดสระแก้ว ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  (x̅ =3.26) อยู่ในระดับปานกลาง และ             
ไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของไตรทศ คูนิอาจ (2561) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชุมชน หมู่บา้นน ้ากระจาย ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดัสงขลา ดา้นการมีส่วนร่วม
ในการตดัสินใจมีส่วนร่วมในระดบัมาก 
 ดา้นการด าเนินงาน ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาล
ต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เป็นล าดบัท่ีสอง ทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจากกิจกรรมบางกิจกรรมท่ีได้จัดข้ึนภายในชุมชน เช่น กิจกรรมต้านภัยยาเสพติด  
เป็นกิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชนโดยตรง ท าให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือการด าเนินงานของเทศบาล และยงัมีส่วนร่วมในการดูแลสาธารณะประโยชน์ของชุมชน 
ซ่ึงคนในชุมชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั ท าใหเ้กิดความรู้สึกรักและหวงแหนในสมบติัของส่วนรวม 
แต่ประชาชนบางส่วนยงัมีส่วนร่วมในการสนับสนุนวสัดุอุปกรณ์เพื่อใช้ในการพัฒนาชุมชน
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ค่อนขา้งน้อย เพราะประชาชนส่วนใหญ่คิดว่า วสัดุอุปกรณ์เหล่าน้ีเป็นส่ิงท่ีทางเทศบาลน่าจะเป็น
คนจดัสรรให้กบัทางชุมชนมากกว่า ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วนิดา รุ่งโยธิน (2561) พบว่า 
ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนดา้นการด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลางและไม่สอดคลอ้งกบั
งานวิจยัของ เมทิกา พ่วงแสง และคณะ (2564) พบว่า ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชุมชน ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานอยูใ่น
ระดบัมาก 
 ดา้นการรับผลประโยชน์ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เป็นล าดบัแรก 
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากประชาชนรู้สึกยินดีและภาคภูมิใจ ท่ีไดรั้บความรู้ จากกิจกรรมหรือโครงการ
ต่าง ๆ ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตวัเองและชุมชน ส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน แต่ยงัมีประชาชน
บางส่วนไม่ไดรู้้สึกอะไรและคิดว่าตนเองไม่ได ้มีส่วนท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนภายใน
ชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ อนุชิต โมพนัดุง (2560) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาลนครแหลมฉบัง อ า เภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี                
เม่ือพิจารณารายดา้น พบว่า อยู่ในระดบัปานกลางทุกดา้น อนัดบัแรก คือ ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ผลประโยชน์ และไม่สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ ธนิศร ยืนยง (2564) พบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน  ท่ีส่งผลต่อการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวดันครนายก ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก 
 ดา้นการประเมินผล ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาล
ต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ในภาพรวมอยูใ่นระดบัน้อย เป็นล าดบัสุดทา้ย ทั้งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากประชาชนยงัไม่มีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานต่าง ๆ 
ของเทศบาลและยงัไม่ค่อยไดมี้ส่วนในการติดตามประเมินผลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน
ของโครงการท่ีเก่ียวกับการพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน อีกทั้ งยงัขาดในเร่ืองการติดต่อส่ือสารเพื่อ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเจ้าหน้าท่ีของเทศบาลหรือคณะกรรมการชุมชนซ่ึงสอดคล้องกับ
งานวิจยัของ ไตรทศ  คูนิอาจ (2561) พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน 
หมู่บ้านน ้ ากระจาย ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จังหวดัสงขลา ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ศรีนวล แตงภู่ (2561) พบว่า ระดบั
การมีส่วนร่วมของประชาชนของชุมชนบ้านร่องหมากน้อย ต าบลกลนัทา อ าเภอเมือง จงัหวดั
บุรีรัมย ์ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบัมาก 
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 วตัถุประสงคท่ี์ 2 เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อาย ุ
สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา รายไดต่้อเดือน การเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ และระยะเวลาท่ีอาศยั
อยูใ่นชุมชน ซ่ึงน ามาอภิปรายผลได ้ดงัน้ี 
 ประชาชนท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันา
ชุมชน แตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
แสดงให้ เห็นว่าระยะเวลาท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน 

ทั้ งน้ี อาจเน่ืองมาจาก กลุ่มคนท่ีอาศัยอยู่ในชุมชนเป็นระยะเวลานานหรืออาศัยอยู่ในชุมชน 

นั้นมาตั้งแต่เกิด จะมีความรู้สึกผกูพนัและรู้สึกเป็นเจา้ของ รวมถึงการมีปฏิสมัพนัธ์ มีการส่ือสารกนั 
มีจิตส านึกท่ีดีต่อส่วนรวม รักษาผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชน ซ่ึงทา้ยท่ีสุดแลว้จะเกิดเป็นความ
หวงแหนชุมชน จึงเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนมากกว่าคนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนมาไม่นาน 
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ วนิดา รุ่งโยธิน (2561) พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม 
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชน ท่ีมีระยะเวลาท่ีอาศยัอยู่
ในชุมชนท่ีต่างกนั มีการมีส่วนร่วมส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ เมทิกา พว่งแสง และคณะ (2564) พบวา่ ประชาชนกลุ่ม
ตวัอย่างท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคล ด้านเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และระยะเวลาอาศัยในพื้นท่ี 
แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ต าบลบา้นบึง อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี แตกต่างกนั 
อย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 สอดคลอ้งกับงานวิจยัของ สุธาวี กล่ินอุบล (2562) พบว่า 
ประชาชนท่ีมีระยะเวลาการอาศยัอยูใ่นชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมต่อความส าเร็จในการพฒันาชุมชน
ต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ วิษณุ ทองบพิตร 
(2560) พบว่า ประชาชนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลดา้นระยะเวลาอาศยัในพื้นท่ีแตกต่างกนั   
มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ต าบลบ้านบึง อ าเภอบ้านคา จงัหวดัราชบุรี แตกต่างกันอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกัน           
ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว้ ทั้ งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากในปัจจุบนัความเท่าเทียมกนัทางเพศมีมากข้ึน แนวคิดท่ียอมรับว่าชายและหญิงนั้น       
มีความเท่าเทียมกนัและบทบาทของชายและหญิงนั้นไม่มีความแตกต่างกนั ผูห้ญิงสามารถท าหนา้ท่ี
เป็นหัวหน้าครอบครัว ออกไปท างานนอกบ้านได้เหมือนกับผูช้าย ไม่เหมือนสมยัก่อนท่ีผูช้าย       
จะมีหน้าท่ีออกไปท างาน และผูห้ญิงจะมีหน้าท่ีเป็นแม่บา้น แสดงให้เห็นว่าเพศไม่มีผลต่อการ              
มีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ อนุชิต โมพันดุง (2560) พบว่า         
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การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีของเทศบาล             
นครแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ าแนกตามเพศ พบวา่ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญั
ทางสถิติท่ีระดบั .05 และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วิษณุ ทองบพิตร (2560) พบว่า ประชาชน
กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีปัจจยัส่วนบุคคลดา้นเพศ แตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ต าบลบา้นบึง 
อ าเภอบา้นคา จงัหวดัราชบุรี แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
 ประชาชนท่ีมีอายุต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกัน           
ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว้ ทั้ งน้ีอาจ
เน่ืองมาจากส่ือออนไลน์ไดเ้ขา้มามีบทบาทในชีวิตประจ าวนัของแต่ละคนมากข้ึนในทุกช่วงอาย ุ   
ท าให้ประชาชนไดมี้โอกาสและช่องทางในการรับทราบข่าวสารและแสดงความคิดเห็นมากยิ่งข้ึน 
สามารถเข้าถึงได้ทุกเพศทุกวยั เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการคิดริเร่ิม       
การตดัสินใจ การร่วมปฏิบติัและร่วมรับผดิชอบในเร่ืองต่าง ๆ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อตนเองและชุมชน 
แสดงให้เห็นว่าอายุไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
กุสุมา เขียวเพกา (2560) พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมี อายุ ท่ีต่างกัน มีส่วนร่วมในการพฒันาท้องถ่ิน     

ไม่แตกต่างกนั และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ ไตรทศ คูนิอาจ (2561) พบว่า ประชาชนท่ีมีอาย ุ
ต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนหมู่บา้นน ้ ากระจาย ต าบลพะวง อ าเภอเมืองสงขลา จงัหวดั
สงขลา แตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 ประชาชนท่ีมีระดับการศึกษาต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน             
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้ทั้งน้ี
อาจเน่ืองมาจาก ถึงแมว้่าประชาชนจะมีระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั แต่การท่ีอยู่ในสภาพแวดลอ้ม
เดียวกนั การไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีใกลเ้คียงกนั รวมทั้งในพฤติกรรมของคนในสังคมชนบทจะมี
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยู่เสมอ ท าให้การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน   
ไม่แตกต่างกัน แสดงให้เห็นว่าระดับการศึกษาไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน          
ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรพร หม่ืนพรม (2564) พบว่า เปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการด าเนินงานพฒันาชุมชนในชุมชนอ าเภอเขาชะเมา จงัหวดัระยอง จ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล พบวา่ ระดบัการศึกษาต่างกนั มีความคิดเห็นต่อการด าเนินงานพฒันาชุมชน ไม่แตกต่าง
กนั และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ พงั โกศล (2561) พบว่า ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ประชาชนท่ีมีต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของประชาชนในต าบลสวายปรอเตียล อ าเภอ
สะอาง จงัหวดักนัดาล ราชอาณาจกัรกมัพูชา จ าแนกตามระดบัการศึกษา โดยภาพรวม แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
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 ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกัน มีระดับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน             
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดับนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้
แสดงให้เห็นว่าไม่ว่าประชาชนจะมีสถานภาพการสมรสแบบใด ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ จ าเริญ ถาตะนาน (2564) พบว่า สถานภาพสมรส ท่ี
แตกต่างกนั ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ในกิจกรรมการพฒันาชุมชนในพื้นท่ีชายทะเล
บางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร ไม่แตกต่างกนั และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วนิดา รุ่งโยธิน 
(2561) พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม จ าแนกตามปัจจยั ส่วนบุคคล โดยการทดสอบ
สมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรสต่างกนั มีการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ี
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ไม่แตกต่างกนั    
ท่ีระดับนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว้ ทั้ งน้ีอาจ
เน่ืองมาจาก รายไดต่้อเดือนท่ีไม่ว่าจะรายไดม้ากหรือรายไดน้้อย กลุ่มผูท่ี้มีความพร้อมทางดา้น
รายได ้สามารถท่ีจะสละเวลาเพื่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนได ้ในขณะกลุ่มผูท่ี้มีรายไดต้ ่า 
ยงัคงมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือโครงการของเทศบาล เพราะกิจกรรมหรือโครงการเหล่าน้ีสามารถ
ท่ีจะช่วยคนกลุ่มน้ีในการขยายโอกาส สร้างอาชีพ สร้างรายได้ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
แสดงให้เห็นว่ารายไดไ้ม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
พระธวชัชัย สนฺติธมฺโม (วรรณนาวิน) (2561) พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมืองสระแกว้ จงัหวดัสระแกว้ โดยจ าแนกตามปัจจยั
ส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนในเขตเทศบาลเมือง
สระแกว้ ไม่แตกต่างกนั และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วนิดา รุ่งโยธิน (2561) พบว่า ผลการ
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วม จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล โดยการทดสอบสมมติฐาน พบว่า 
ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 
 ประชาชนท่ีเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน   
ไม่แตกต่างกนั ท่ีระดับนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 จึงไม่เป็นไปตามสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้  
ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก กลุ่มต่าง ๆ มีการด าเนินงานแบบบูรณาการร่วมกบัทางเทศบาล กลุ่มเป้าหมาย
ของกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกท่ีอยู่ในกลุ่มต่าง ๆ ในพื้นท่ี ท าให้สมาชิก       
ในกลุ่มได้เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินงานของเทศบาล มีการเปิดโอกาสให้ เสนอแนะ 
แสดงความคิดเห็น แลกเปล่ียนเรียนรู้ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมมากข้ึน แสดงให้เห็นว่าการเป็น
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกับงานวิจยัของ     
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สุธาวี  กล่ินอุบล (2562) พบว่า ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อความส าเร็จในการ
พัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า         
การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนต่างกนั มีส่วนร่วมต่อความส าเร็จในการพฒันาชุมชน 
ไม่แตกต่างกนั และไม่สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ วนิดา รุ่งโยธิน (2561) พบว่า ผลการเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วม จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล โดยการทดสอบสมมติฐาน พบว่า ประชาชนท่ีเป็น
สมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ต่างกนั มีการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนท่ีแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทาง
สถิติท่ีระดบั .05 

  

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากการวิจยัเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบล    
ห้วยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ผูว้ิจยัขอเสนอแนะเพื่อให้น าไปประยุกต์ใชใ้นการน ามาเป็น
แนวทางก าหนดนโยบายส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชน ดงัน้ี  
 1. รัฐควรก าหนดนโยบายดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลเพื่อกระตุน้ใหป้ระชาชน     
มีส่วนในการติดตามประเมินผลปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของโครงการท่ีเก่ียวกบัการ
พฒันาต่าง ๆในชุมชน 
 2. หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาชุมชน ควรมีการจดักิจกรรมโดยให้ผูน้ า
ชุมชน ประชาชนทัว่ไป และรวมถึงเยาวชนในชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการส านึกถึงบทบาทของ
การเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน เพื่อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและสร้างจิตส านึกรัก 
ชุมชนของตนเองอยา่งย ัง่ยนื   
 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 

 1. ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วมโดยการเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล โดยคดัเลือกผูแ้ทนในแต่ละชุมชนท่ีมีความรู้ความสามารถในแต่ละดา้น    
เขา้มาร่วมตรวจสอบการท างานของทางเทศบาลและความกา้วหนา้ของโครงการ 
 2. ควรมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนคณะกรรมการในการตรวจสอบการด าเนินงาน
โครงการต่าง ๆ 
 3. ควรสนบัสนุนการประกอบอาชีพ เพื่อเพิ่มรายได ้ลดรายจ่าย ใหแ้ก่ประชาชน รวมถึง
สนบัสนุนอุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้ในการประกอบอาชีพ 
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 ขอ้เสนอแนะส าหรับการวิจยัคร้ังต่อไป 

 1. ควรศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อใหไ้ดร้ายละเอียดขอ้มูลในเชิงลึกเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาชุมชน เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดม้าพฒันาต่อยอด  
 2. ควรศึกษาในด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านสังคม     
ดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรมและประเพณี เพื่อน าไปเป็นแนวทางในการวางแผน ก าหนดนโยบาย 
ยทุธศาสตร์ใหมี้ความเหมาะสมกบับริบทของประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 
 3. ควรศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนในองค์กรท่ีมี
ลักษณะโครงสร้างแตกต่างกัน  เพื่ อหาความแตกต่าง เช่น เทศบาลนคร องค์การบริหาร 
ส่วนจงัหวดั เป็นตน้  
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ตารางแสดงโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบลหว้ยกะปิ  
อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

ล าดบัท่ี  ช่ือโครงการ 
1 โครงการจดัเวทีประชาคมเพือ่การมีส่วนร่วมของประชาชน 
2 โครงการสนบัสนุนการขยายพนัธ์ุพืชตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
3 โครงการสนบัสนุนการปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ 
4 โครงการฝึกอบรมและพฒันาอาชีพใหแ้ก่ประชาชน 
5 โครงการเทศบาลเคล่ือนท่ี 
6 โครงการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของชุมชน 
7 โครงการอบรมเพื่อเพิ่มพนูความรู้ของกลุ่มพฒันาสตรีต าบลหว้ยกะปิ 
8 โครงการรักลูกผกูพนัสานสายใยในครอบครัว 
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แบบสอบถาม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ 
เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

 
ค าช้ีแจง แบบสอบถามน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานนิพนธ์ รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยับูรพา                  
เพื่อประกอบการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของเทศบาลต าบล  
หว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี ประกอบดว้ย 2 ส่วน ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลห้วยกะปิ อ าเภอเมือง 
จงัหวดัชลบุรี  
 ตอนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาชุมชนของ
เทศบาลต าบลหว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี 

ส่วนที่ 1 ปัจจยัส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม   
 ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ในช่อง  หนา้ค าตอบท่ีท่านเลือก  
 1. เพศ  

1.  ชาย  2.  หญิง  
 2. อาย ุ 

1.  ต ่ากวา่ 18 ปี            2.  18 - 35 ปี 

3.  36 - 59 ปี 4.  60 ปีข้ึนไป   

 3. สถานภาพการสมรส  
1.  โสด   2.  สมรส  

3.  หมา้ย/หยา่ร้าง  4.  แยกกนัอยู ่ 

 4. ระดบัการศึกษา  
1.  ประถมศึกษา  2.  มธัยมศึกษา        3.  อนุปริญญา / ปวส.  

4.  ปริญญาตรี  5.  ปริญญาตรีข้ึนไป  
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 5. ปัจจุบนัท่านมีรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือนเท่าไหร่  
1.  ต ่ากวา่ 10,000 บาท  2.  10,000 - 20,000 บาท  

3.  20,001 - 30,000 บาท  4.  30,001 - 40,000 บาท   

5.  40,001 บาท ข้ึนไป  

 6. ท่านเป็นสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนของท่านหรือไม่ (เช่น กลุ่มออมทรัพยฯ์, 
กลุ่มสตรี, กลุ่มกองทุนหมู่บา้น เป็นตน้) 

1.  ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกกลุ่ม  2.  เป็นสมาชิกกลุ่ม  

 7. ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน  
1.  1-10 ปี    2.  11-20 ปี  

3.  21-30 ปี   4.  31 ปี ข้ึนไป  
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ส่วนที่ 2 ค  าถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาชุมชนของเทศบาลต าบล 
หว้ยกะปิ อ าเภอเมือง จงัหวดัชลบุรี  
ค าช้ีแจง โปรดอ่านขอ้ความในแต่ละขอ้แลว้ท าเคร่ืองหมาย  ลงในช่องท่ีตรงกบัขอ้เท็จจริงของ
ท่านมากท่ีสุด  

ประเด็น 
ระดับการมีส่วนร่วม 

น้อย
ท่ีสุด 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

ด้านการตัดสินใจ 

1. ท่านได้เขา้ร่วมประชุมกบัเทศบาลเพื่อเสนอ
ปัญหาความต้องการของชุมชน ในการจัดท า
โครงการต่าง ๆ  

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันาชุมชน 
เพื่อก าหนดแนวทางแกไ้ขปัญหาของชุมชน 

     

3. ท่านมีส่วนร่วมในการท าประชามติเพื่อเสนอ
ความคิดเห็นเก่ียวกับปัญหาความต้องการของ
ชุมชน 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น
คดัค้านหรือโตแ้ยง้โครงการท่ีไม่ตรงกับความ
ตอ้งการของชุมชน 

     

ด้านการด าเนินงาน 
1. ท่ าน มี ส่ วน ร่ วม ใน ก าร ช่ ว ย เห ลื อ ก าร
ด าเนินงานของเทศบาล 

     

2. ท่ าน มี ส่ วน ร่วม ใน ก าร ดู แลส าธ ารณ ะ
ประโยชน์ของชุมชน 

     

3. ท่ านมีส่วน ร่วมในการสนับสนุนการจัด
กิจกรรมภายในชุมชน เช่น กิจกรรมต้านภัย       
ยาเสพติด 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์
เพื่อใชใ้นการพฒันาชุมชน 
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ประเด็น 
ระดับการมีส่วนร่วม 

น้อย
ท่ีสุด 

น้อย 
ปาน
กลาง 

มาก 
มาก
ท่ีสุด 

ด้านการรับผลประโยชน์ 
1. ท่านไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน
จากกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ของเทศบาล 

     

2. ท่านยินดีและภาคภูมิใจเม่ือกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ เกิดประโยชน์ต่อตวัท่านเอง
และชุมชน 

     

3. ท่านมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนจากการเข้าร่วม
กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ในการพัฒนา
ชุมชน 

     

4. ท่านมีส่วนท่ีท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีดี
ข้ึนภายในชุมชน 

     

ด้านการประเมินผล 
1. ท่านมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์การ
ด าเนินงานของเทศบาล 

     

2. ท่านมีส่วนร่วมในการแลกเปล่ียนความ
คิ ด เห็ น กับ เจ้ าห น้ า ท่ี ข อ ง เท ศบ าลห รือ
คณะกรรมการชุมชนในการปรับปรุงกิจกรรม
หรือโครงการใหมี้ความเหมาะสม 

     

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
เทศบาล 

     

4. ท่านมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการ
ตรวจสอบการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของ
เทศบาล 

     

ข้อเสนอแนะ
............................................................................................................................................................. 

ขอขอบคุณท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม มา ณ ท่ีน้ี 
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