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This research aims to study the effectiveness of implementing the Women's 

Development Fund at the provincial level in Trat Province. The study also seeks to compare the 
effectiveness of the fund's implementation based on gender, age, educational level, and 
occupation. The research sample consists of 210 individuals, including members of the Provincial 
Women's Development Fund Management Committee, the working group driving the Women's 
Development Fund at the district level, and the working group driving the Women's Development 
Fund at the sub-district/municipality level. The research utilizes questionnaire surveys and 
statistical analysis techniques such as percentages, frequencies, means, standard deviations, 
t-Tests, and one-way ANOVA. 

The research findings indicate that, overall, the effectiveness of implementing the 
Women's Development Fund in Trat Province is high. When examining specific aspects, the 
highest average score is in the area of coordination, followed by goal attainment, maintenance, 
and adaptability. The results of the testing for differences in the effectiveness of the fund's 
implementation based on personal characteristics, such as gender, age, educational level, and 
occupation, reveal no significant differences. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 สังคมไทยยงัพบเห็นการละเมิดสิทธิสตรีอยู่เป็นประจ า แต่บางคร้ังประชาชนยงัไม่ รู้สึก
วา่คือการละเมิดสิทธิสตรี เพราะสาเหตุจากการถูกปลูกฝังอบรม สั่งสอน หรือการตั้งเป็นกติกาของ
สังคมจนกลายเป็นเจตคติของสังคม สตรีจ านวนมากยงัตอ้งเผชิญกบัอุปสรรคในการจะได้รับสิทธิ
เพิ่มขึ้น ซ้ึงเกิดจากปัจจยัต่าง ๆ เช่น เช้ือชาติภาษา เผ่าพนัธุ์ วฒันธรรม ศาสนา ความพิการ หรือ ชน
ชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม กุลิสรา ปาณียะ (2559) บทบาทของสตรีในประเทศไทย ไดเ้พิ่มขึ้นกว่า
ในอดีตอย่างมาก และพบว่าผูห้ญิงไดรั้บการยอมรับในสังคมมากขึ้น โดยประเทศไทยเป็นประเทศ
แรก ๆ ในทวีปเอเชียท่ีเปิดโอกาสให้ผูห้ญิงมีสิทธิเลือกตั้งในปี พ.ศ. 2475 อย่างไรก็ดีบทบาทดา้น
การพฒันาชาติยงัไม่เป็นท่ียอมรับมากนักในสังคมไทย อญัธิษฐา อกัษรศรี และวนัชยั แสงสุวรรณ 
(2564) ส่วนในดา้นของทางเศรษฐกิจ ยงัมีการยดึติดในบทบาทดั้งเดิมของสตรีอย่างมีอคติ โดยมอง
ว่าผูช้าย คือ ผูท้  างานหาเล้ียงครอบครัว ขณะท่ีผูห้ญิงถูกมองว่าไม่ใช่ก าลังหลกัในการหารายได้
ให้กับครอบครัว แต่มีบทบาทหลักอยู่ท่ีการท างานบ้าน และดูแลความเป็นอยู่ของสมาชิกใน
ครอบครัวเท่านั้น ในบริบทปัจจุบนัสภาพไดมี้การเปล่ียนแปลงไปมากแลว้ สืบเน่ืองจากการท่ีหญิง
ถูกคาดหวงัให้ตอ้งรับภาระการท างานบา้น และดูแลครอบครัว ส่งผลใหส้ตรีมีโอกาสนอ้ยกวา่ผูช้าย
ในดา้นรับการฝึกอบรมเพื่อพฒันาตนเอง หรือเพิ่มพูนทกัษะในการท างาน และ การประกอบอาชีพ 
ร่วมทั้งโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนต่าง ๆ โดยเฉล่ียแลว้ผูห้ญิงมีรายไดต้ ่ากว่าผูช้าย ซ่ึงเห็นได้
จากจ านวนผูมี้ฐานะยากจน ซ่ึงมีสัดส่วนของผูห้ญิงสูงกวา่ผูช้าย (กุลิสรา ปาณียะ, 2559)  
 บทบาทของผูห้ญิงเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงอีกคร้ังจากการด าเนินนโยบายของพรรค
การเมือง ตั้งแต่สมัยพรรคไทยรักไทย มีนโยบายท่ีจะส่งเสริมให้ผูห้ญิงเขา้มาสู่การเมืองมากขึ้น  
และไดใ้ห้โอกาสผูห้ญิงไดรั้บต าแหน่งทางการเมือง มีการจดัตั้งหลกัสูตรการอบรมเพื่อช่วยส่งเสริม
ให้ผูห้ญิงเขา้มาสู่การเมือง แต่ท่ีชดัเจนคือนโยบายท่ีเกิดขึ้นเร่ืองกองทุนสตรีฯ ถือเป็นการส่งเสริม
ให้ผูห้ญิงดึงศกัยภาพของตนเองมาช่วยสังคมให้มากท่ีสุด ถือว่าเป็นนโยบายท่ีช่วยส่งเสริมศกัยภาพ  
ใหผู้ห้ญิงไดมี้โอกาสไดรั้บการอบรมความรู้ต่าง ๆ ซ่ึงตอ้งท าต่อเน่ืองนโยบายท่ีเปิดโอกาสใหผู้ห้ญิง
ไดใ้ช้ศกัยภาพตนเองท่ีมีอยู่ให้เป็นประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ (อญัธิษฐา อกัษรศรี และ  
วนัชยั แสงสุวรรณ, 2564) 
 ซ่ึงต่อมาในช่วงของรัฐบาลพรรคเพื่อไทยท่ีน าโดย นางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในฐานะท่ี
เป็นนายกรัฐมนตรีสุภาพสตรีท่านแรกของประเทศไทย จึงอยากเห็นผูห้ญิงมีสิทธิเสรีภาพอยากเท่า
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เทียมกนัในสังคม เพราะประเทศไทยยงัมีผูห้ญิงท่ีมีความสามารถอยู่เป็นจ านวนมากท่ียงัไม่ไดรั้บ
โอกาสหรือมีบทบาทในการพฒันาประเทศ จึงได้มีแนวคิดท่ีจะก่อตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ขึ้นมา เพื่อเป็นการเสริมสร้างโอกาสและสิทธิของความเท่าเทียมกนัของสตรีประเทศไทย รวมทั้ง
การส่งเสริมรายได ้สร้างอาชีพ และคุณภาพแรงงานของสตรี วนัทนา สุวะจนัทร์ และธีระ ฤทธิรอด 
(2558) โดยรัฐบาลไดก้ าหนดวตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อใชใ้นการด าเนินงาน
ดงัน้ี 1. เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับการส่งเสริมและพฒันาบทบาทและศกัยภาพของสตรีเพื่อส่งเสริม
การเฝ้าระวงัดูแลและแกไ้ขปัญหาของสตรี และพฒันาคุณภาพชีวิตของสตรีให้เป็นอย่างดี ท าให้
สตรีมีโอกาสเขา้ถึงสวสัดิภาพและสิทธิเท่าเทียมในสังคม 2. เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับการให้สตรี
เขา้ถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการลงทุนเพื่อพฒันาอาชีพ สร้างงาน และเสริมสร้างความเขม้แข็งทาง
เศรษฐกิจให้แก่สตรีและองค์กรของสตรี 3. เป็นแหล่งเงินทุนส าหรับการสนับสนุนโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรีตามท่ีคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร และ 4. เป็น
แหล่งเงินทุนส าหรับการส่งเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมในการพฒันาบทบาทสตรี สร้าง
ภาวะผูน้ า และพฒันาองคค์วามรู้เพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งทางดา้นสังคมให้แก่สตรีและองค์กร
ของสตรี (ส านกังานคณะกรรมการกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแห่งชาติ, 2555) 
 ปัจจุบนัการบริหารงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของกรมการ
พัฒนาชุมชน จากวัตถุประสงค์ ท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้ น  กองทุนพัฒนาบทบาทสตรียังได้รับ
งบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลให้แก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ซ่ึงมีจ านวน 2 ประเภท 
ได้แก่ ประเภทเงินทุนหมุนเวียน เป็นเงินทุนส าหรับสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เพื่อน า
เงินทุนไปประกอบอาชีพ พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือเสริมสร้างความเขม้แขง็ทางดา้น
เศรษฐกิจของสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เป็นเงินทุนในลกัษณะของการใหกู้ย้มืโดยมีการคิด
อตัราดอกเบ้ียต ่า และประเภทเงินอุดหนุนซ่ึงเป็นเงินทุนสนับสนุนในการพฒันาศักยภาพและ
บทบาทของสตรี ตามวิสัยทัศน์ของกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  การด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี เป็นการขบัเคล่ือนงานโดยใช้กลไกทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และภาคเอกชน โดยมี
ส านักงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทั้งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาคทั่วประเทศไทย โดยการ
จดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรีทัว่ประเทศ ทั้งหมด 77 กองทุน เพื่อให้สมาชิกสตรีสามารถเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนในการกูย้มืเงินไดอ้ยา่งเท่าเทียมในการประกอบอาชีพ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นทั้งใน
ด้านเศรษฐกิจและสังคม มุ่งเน้นการช่วยเหลือสตรีท่ีประสบปัญหาในทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นเร่ือง
เศรษฐกิจ การถูกเลือกปฏิบัติ การถูกทารุณกรรมและสตรีท่ีถูกกดขี่ในเร่ืองต่าง  ๆ เพื่อให้สตรีท่ี
ประสบปัญหาเหล่าน้ีไดรั้บการช่วยเหลือ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมไดอ้ย่างเสมอภาคเท่า
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เทียมผู ้ชาย ท่ีผ่านมาสตรีมีความสามารถแต่ขาดโอกาส  หรือช่องทางในการแสดงศักยภาพ               
(ส านกังานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2560) 
 จงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัขนาดเล็กอยู่สุดทางภาคตะวนัออกของประเทศไทย มีการ
ด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเช่นเดียวกัน โดยมีสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ประเภทบุคคลธรรมดา จ านวน 64,100 คน การด าเนินงานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีใน
พื้นท่ีจงัหวดัตราด ซ่ึงมีส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตราด เป็นหน่วยงานภายใตส้ านกังานพฒันาชุมชนจงัหวดัตราด ท่ีด าเนินการขบัเคล่ือนงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ี โดยมีกลไกการขบัเคล่ือนการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัตราดในแต่ละระดับ ได้แก่ 1. คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ระดับจงัหวดั 2. คณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 3. คณะอนุกรรมการ
กลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ และ 4. คณะท างาน
ขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
กลไกการขบัเคล่ือนในแต่ละระดับนั้น มีบทบาทและหน้าท่ีอย่างมากในการบริหารงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ีจงัหวดัตราด ทั้งในเร่ืองของการประชุมเพื่อพิจารณาอนุมติัโครงการท่ี
สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจะขอกูย้มืเงินทุนไปประกอบอาชีพ พฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้าง
รายได ้รวมทั้งการช่วยเหลือ พฒันาศกัยภาพ และบทบาทของสตรี อีกทั้งตอ้งติดตามการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ี เม่ือสมาชิกกูย้ืมเงินทุนไปประกอบอาชีพแลว้ ตามแนวทางของ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีเป็นกองทุนประเภทเงินทุนหมุนเวียน สมาชิกท่ีกู ้ยืมเงินกองทุนไป
ลงทุนเม่ือมีรายไดก้็ตอ้งน าเงินส่งใชค้ืนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ตามสัญญาท่ีสมาชิกท าขอ้ตกลง
ไวใ้นสัญญากูย้ืมเงิน ในปัจจุบนักองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั ไดมี้การอนุมติัเงินโครงการประ
เงินทุนหมุนเวียน ตั้งแต่ปี 2556 – 2565 เป็นจ านวนเงิน 169,200,044.00 บาท คงเหลือ 47,695,927.06 
บาท จากการอนุมติัเงินทุนให้กบัสมาชิกท่ีมีความประสงค์จะกูเ้งินไปประกอบอาชีพนั้น มีสมาชิก
บางส่วนไม่สามารถบริหารหน้ีของตนได ้จงกลายเป็นลูกหน้ีผิดนดั ซ่ึงมีจ านวนหน้ีเกินก าหนดช าระ
ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด เป็นเงิน 12,282,277.71 บาท โดยสามารถคิดเป็นร้อยละ 25.75 
(ระบบSARA กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ขอ้มูล ณ 30 ตุลาคม 2565 ) เน่ืองจากจ านวนหน้ีเกินก าหนดช าระ
มีแนวโน้มท่ีจะเพิ่มขึ้น และสามารถคาดการณ์ไดว้่าบางโครงการจะกลายเป็นหน้ีศูนย ์ฉะนั้นแลว้
คณะกลไกขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในทุกระดบัของจงัหวดัตราด จะตอ้งมีกระบวนการ และ
การบูรณาการทุกภาคส่วน เพื่อใชใ้นการบริหารจดัการหน้ีของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีกลายเป็นหน้ีเกิน
ก าหนดช าระ อีกทั้งในเร่ืองของการส่งเสริมบทบาทสตรี และพฒันาศักยภาพของสตรีในพื้นท่ี
จงัหวดัตราด ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
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 ดงันั้นจากความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาดงักล่าว ประกอบกบัผูว้ิจยัไดมี้โอกาส
ท างานร่วมกนั ผูน้ าชุมชน ผูน้ ากลุ่มสตรี พฒันาการอ าเภอ และพฒันาการจงัหวดั ในการขบัเคล่ือน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด จึงไดรั้บทราบถึงขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีมาโดยตลอด ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะด าเนินการศึกษาเร่ืองประสิทธิผลการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ในประเด็นเก่ียวกบักระบวนการบริหารจดัการ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีวา่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างไร ปัญหา และอุปสรรค ของกระบวนการ
ในการบริหารจดัการกองทุน และศึกษาเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลของการบริหารงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด 
ตามความคิดเห็นของ  คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับจังหวัด 
คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตาม
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ และ คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีต าบล/เทศบาล 
 2. เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด 
จ าแนกตามคุณลกัษณะส่วนบุคคลของ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบั
จงัหวดั คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและ
ติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ และ คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล/เทศบาล  
 
สมมติฐานการวิจัย 
 1. กลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีแตกต่างกนั 
 2. กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุต่างกนั มีระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีแตกต่างกนั 
 3. กลุ่มตวัอย่างท่ีมีการศึกษาต่างกนั มีระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีแตกต่างกนั 
 4. กลุ่มตัวอย่างท่ีมีอาชีพต่างกัน  มีระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีแตกต่างกนั 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งไดก้รอบแนวคิด ดงัน้ี  
                 ตัวแปรต้น                                                                                ตัวแปรตาม                       
 

 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิด 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 ขอบเขตดา้นเน้ือหา : การวิจยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด โดยศึกษาจากระดบัประสิทธิผลของการบริหารงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ในประเด็นของการบรรลุเป้าหมาย การรักษาสภาพ การบูรณาการ และความสามารถ
ในการปรับตวั และเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลของการบริหารงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตราด  
 ส าหรับตวัแปรท่ีใชใ้นการวิจยัประกอบดว้ย 
 1. ตวัแปรตน้ ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  อาชีพ 
 2. ตวัแปรตาม คือ ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด 
ไดแ้ก่  การบรรลุเป้าหมาย  การรักษาสภาพ  การบูรณาการ  ความสามารถในการปรับตวั 
 ขอบเขตด้านพื้นท่ี : ประชากรท่ีใช้ในการวิจยั คือ กลไกการขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจังหวดัตราด ได้แก่ 1. คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีระดับ
จงัหวดั 2. คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 3. คณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
และติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ และ4. คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา : ท าการวิจัย และการเก็บข้อมูลในช่วงปี พ.ศ. 2559 - 2566 
สาเหตุท่ีเลือกศึกษาในช่วงปีดังกล่าว เน่ืองจากมีการควบรวมกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ส านัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี เขา้กบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี กรมการพฒันาชุมชน โดยมีผลตั้งแต่ 

ลกัษณะส่วนบุคคล 
1.เพศ 
2.อาย ุ
3.ระดบัการศึกษา 
4.อาชีพ 

ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจังหวัดตราด 
1. การบรรลุเป้าหมาย 
2. การรักษาสภาพ 
3. การบูรณาการ 
4. ความสามารถในการปรับตวั 
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วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงท าให้การบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 

 ประสิทธิผลการด าเนินงาน หมายถึง ผลส าเร็จจากการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี ใหบ้รรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้ทั้งในเชิงคุณภาพ เชิงปริมาณ 
 การบรรลุเป้าหมาย หมายถึง การด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมายของกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ไดแ้ก่ กระบวนการขององคก์รในการบริหารจดัการ การก าหนดนโยบายและแผนการ
ด าเนินงานของผูบ้ริหารทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การประสานงานระหว่างหน่วยงาน การ
อ านวยความสะดวกใหก้บัสมาชิกกองทุนฯ และความสัมพนัธ์ขององคก์ร 
 การรักษาสภาพ หมายถึง การรักษาสภาพของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีให้บรรลุตาม
เป้าหมายท่ีก าหนด โดยมีการประชาสัมพนัธ์ให้สตรีสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนฯ เพื่อให้สมาชิก
สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ และการติดตามเงินท่ีสมาชิกตอ้งช าระคืนกองทุน
ฯ เพื่อน ากลบัไปเป็นเงินทุนหมุนเวียน   
 การบูรณาการ หมายถึง การสร้างภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เพื่อร่วมกนัขบัเคล่ือนด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และสร้างความเขม้แขง็ของคณะท างาน
ขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับต าบล อีกทั้ งคณะอนุกรรมการบริหารท่ีมาจาก
หลากหลายหน่วยงาน เพื่อเป็นการบูรณาการให้เกิดประสิทธิผลกบัการด าเนินงาน และสามารถ
ช่วยเหลือสมาชิกกองทุนฯ 
 ความสามารถในการปรับตวั หมายถึง ระบบการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี ตอ้งมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาปรับใช้ เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการด าเนินงาน และ
สร้างความสะดวกเข้าใจง่ายให้กับสมาชิกกองทุนฯ และคณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีตอ้งมีความรู้ และเขา้ใจมาตรการในการด าเนินงาน เพื่อแกไ้ขปัญหาในพื้นท่ี 
 
ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
 1. น าผลท่ีได้จากการวิจัยในคร้ังน้ี พัฒนาเป็นกรอบนโยบายเพื่อก าหนดใช้ในการ
ด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ใหก้ารด าเนินงานมีประสิทธิผลมากยิง่ขึ้น 
 2. สามารถน าผลการศึกษาดา้นประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตราดไปใชใ้นการปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาใหมี้ประสิทธิผลดียิง่ขึ้นต่อไปในอนาคต 
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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 

 
 งานวิจัยเร่ือง ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวดัตราด             
มีแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัประสิทธิผล 
 2. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการบริหารจดัการ 
 3. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบับทบาทสตรีในการพฒันา 
 4. ขอ้มูลทัว่ไปของพื้นท่ีในการศึกษา 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัประสิทธิผล 

1. ความหมายของประสิทธิผล 
 ประสิทธิผล คือตวัการส าคญัท่ีจะเป็นเคร่ืองมือในการตดัสินใจขั้นตอนสุดทา้ยว่าการ
บริหารจดัการขององคก์ารจะประสบความส าเร็จมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง พบวา่มีนกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิผลไวห้ลากหลายกนั ดงัน้ี 
 จินตา อุสมาน (2549) ได้สรุปความหมายของประสิทธิผลไวว้่า ประสิทธิผล หมายถึง 
ผลส าเร็จท่ีไดจ้ากการเปรียบเทียบค่าผลลพัธ์ของงานว่าบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวห้รือไม่ 
โดยวดัใน 2 ดา้นคือ 1. วดัผลผลิตท่ีท าออกมาวา่ถึงเป้าหมายหรือไม่ 2. วดัความสามารถขององคก์ร
วา่ช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตของสมาชิกทุกคนใหดี้ขึ้น และตอบสนองความตอ้งการหรือไม่  
 อาภรณ์ อ่อนคง (2556) ได้สรุปความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า  ประสิทธิผลของ
องค์การ หมายถึง การท่ีองค์การได้ด าเนินงานใด ๆ โดยการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ จนเกิดผลส าเร็จ
บรรลุตามเป้าหมายต่าง ๆ ท่ีองคก์ารตั้งไว ้ 
  ณัฐวชัร จนัทโรธรณ์ และพงษศ์กัด์ิ พวัพรพงษ์ (2563) ไดส้รุปความหมายของประสิทธิผล
ไวว้่า ประสิทธิผล หมายถึง เป็นเคร่ืองมือหรือตวับ่งช้ีในการตดัสินใจว่าการบริหารของหน่วยงาน
หรือองค์การใดองคก์ารหน่ึงสามารถด าเนินงาน จนบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงค์ท่ีวางไวม้ากนอ้ย
เพียงใด เป็นเร่ืองเก่ียวกบัผลท่ีไดรั้บและผลส าเร็จของงาน  
 ทิ รัศม์ชญา พิพัฒน์ เพ็ญ  (2557) ได้ส รุปความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า  เป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างปริมาณทรัพยากรท่ีใช้กับปริมาณผลผลิตเป็นการแสดงความสามารถในการผลิต   
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และยงัแสดงถึงความคุม้ค่าของการลงทุน ประสิทธิผล จึงเป็นความสัมพนัธ์ระหวา่งผลลพัธ์ของการ
ท างานกบัเป้าหมาย หรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งเอาไว ้ 
 สุภาภรณ์  วงศ์กรเชาวลิต (2560) ได้สรุปความหมายของประสิทธิผลไว้ว่า  เป็น
ความสามารถในการด าเนินงานแลว้ประสบผลส าเร็จ และมีระดบัของการบงัเกิดผลโดยตรง และ
ครบถว้นตามท่ีไดมี้การบรรลุวตัถุประสงค์ ตามเป่าหมายท่ีก าหนดไวล้่วงหน้า ทั้งในดา้นผลผลิต 
และผลลพัธ์ของการด าเนินการจดัการ  
 ดังนั้ น จากการให้ความหมายของนักวิชาการขั้นต้นท่ีกล่าวมานั้ น ผูว้ิจัยจึงขอสรุป
ความหมายของประสิทธิผลไวว้า่ เป็นการด าเนินงานท่ีบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์องคก์ร หรือบุคคล
ไดก้ าหนดเอาไว ้โดยมีการใชท้รัพยากรอยา่งประหยดั และการใชก้ระบวนการในการบริหารจดัการ
แต่ไดม้าซ่ึงผลงานท่ีประสบความส าเร็จ 

2. ความส าคญัของประสิทธิผล 
 ประสิทธิผลมีความส าคัญต่อองค์การ หรือหน่วยงานอย่างมาก เพราะเป็นตัวช้ีว ัด
ความส าเร็จขององค์การในการท่ีจะตัดสินใจว่าองค์การจะอยู่รอดต่อไปหรือไม่ ประกอบกับ
ประสิทธิภาพก็มีความส าคัญต่อองค์การมากเช่นกัน หากการด าเนินงาน ขององค์การไม่ มี
ประสิทธิภาพก็จะไม่มีผลก าไร ก็ยากท่ีองคก์ารจะตั้งอยู่ได ้ดงันั้น ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็น
การท าให้บรรลุส าเร็จตามเป้าหมายองคก์าร (Goals) และ ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการท าให้
ผูป้ฏิบติังานเกิดความพึงพอใจ และร่วมมือกันปฏิบัติงานให้ได้ผลผลิต (Output) ท่ีตอ้งการ จึงมี
ความสัมพนัธ์กนัท าให้องคก์ารบรรลุเป้าหมายภายในเง่ือนไขท่ีมีการใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุด การบรรลุถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพจึงเป็นท่ีพึงปรารถนาของทุกองค์การ  (อาภรณ์ 
อ่อนคง, 2556) 
 ประสิทธิผลจึงเป็นความสามารถขององคก์าร ในการสร้าง การปฏิบติัการการด าเนินงาน
ให้บรรลุวตัถุประสงคต์ามจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้โดยบางคร้ังไม่ไดค้  านึงถึงปริมาณทรัพยากรท่ีใชใ้น
กระบวนการของการด าเนินงาน และไดใ้ห้ความส าคญัในความแตกต่างระหวา่งประสิทธิภาพ และ
ประสิทธิผลไวว้่า ประสิทธิภาพนั้นถือไดว้่าเป็นการใช้ทรัพยากรส้ินเปลืองน้อยท่ีสุด แต่ในส่วนของ
ประสิทธิผลนั้น ไดค้  านึงถึงความส าคญัในแง่ความสามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้แต่ทั้ง
สองค าน้ีมีความหมายท่ีใกลเ้คียงกนั และเก่ียวขอ้งกนัคือ องค์การจะตอ้งมีวิธีปฏิบติัการในการใช้
ทรัพยากรให้ส้ินเปลืองน้อยท่ีสุดโดยต้องบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ เป็นการแสดงให้เห็นถึง
ความสัมพนัธ์กนัของประสิทธิผล และประสิทธิภาพ (สุภาภรณ์ วงศก์รเชาวลิต, 2560) 
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3. ทฤษฎีประสิทธิผล 
 ทฤษฎีประสิทธิผลเป็นเคร่ืองมือท่ีจะน ามาใช้ในการวดัประสิทธิผล  ซ่ึงมีนักวิชาการ
หลายท่านได้สร้างตัวแบบจากฐานคติ หรือสมมติฐาน ท่ีก าหนดขึ้นมาแล้วน าไปทดสอบหา
ความสัมพนัธ์ระหว่างตวัแปรท่ีมีต่อประสิทธิผล จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่าตัวแบบท่ีนิยม
น ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดัประสิทธิผลมีจ านวนทั้งส้ิน 4 แนวทาง ไดแ้ก่ 
  1. แนวทางการบรรลุเป้าหมาย จัดเป็นแนวทางแรกในการศึกษาประสิทธิผลของ
องค์การท่ีมีนิยามว่า ประสิทธิผลขึ้นอยู่กบัความสามารถขององค์การในการบรรลุเป้าหมายตามท่ี
ก าหนดไว ้ผูบ้ริหารต้องตระหนักถึงสมมติฐานส าคัญ 5 ประการ คือ 1. เป้าหมายและผลลัพธ์: 
องค์การควรมีเป้าหมายหรือผลลพัธ์ท่ีต้องการบรรลุ และเป็นตัววดัส าคญัของประสิทธิผลของ
องค์การนั้น จะเป็นส่ิงท่ีต้องการให้มีประสิทธิผลสูงสุดท่ีเป็นไปได้ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ 
2. ความชัดเจนและเข้าใจง่าย: เป้าหมายควรถูกระบุให้ชัดเจนและเขา้ใจได้ง่าย ท าให้ทุกคนใน
องคก์ารเขา้ใจและสามารถท างานเพื่อบรรลุเป้าหมายนั้นได ้3. จ านวนท่ีเหมาะสม: เป้าหมายควรมี
จ านวนท่ีเหมาะสมต่อการบริหารจดัการ ไม่ควรมีจ านวนมากเกินไปท่ีท าให้สับสนหรือยากต่อการ
ติดตาม แต่ก็ไม่ควรมีจ านวนน้อยมากถึงขาดความครอบคลุมของการด าเนินงาน 4. การพิสูจน์และ
การวดั: เป้าหมายควรเป็นเป้าหมายท่ีสามารถพิสูจน์ได้และวดัได้อย่างชัดเจน โดยใช้ตัวช้ีวดัท่ี
เหมาะสม เพื่อประเมินความส าเร็จและประสิทธิผล และ 5. การปรับเปล่ียน: เป้าหมายควรสามารถ
ปรับเปล่ียนไดเ้พื่อรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาวะแวดลอ้ม
และสภาวะการท างานขององคก์าร 
 ดงันั้น เม่ือผูบ้ริหารองค์การใช้แนวทางน้ี ควรให้ความส าคญักบัเป้าหมายท่ีถูกก าหนด
และผลลัพธ์ท่ีได้จากการปฏิบัติงาน โดยค านึงถึงความเหมาะสมของจ านวนเป้าหมาย การท่ี
เป้าหมายเป็นไปในทิศทางท่ีสามารถวดัและพิสูจน์ได ้และความสามารถในการปรับเปล่ียนเพื่อเขา้
กบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงไปในอนาคต 
  2. แนวคิดเชิงระบบ นอกจากองค์การจะให้ความส าคัญแก่เป้าหมายสุดท้ายแล้ว  
ยงัตอ้งให้ความส าคญัแก่หลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ท่ีซบัซอ้นมากยิง่ขึ้นดว้ย นั้นคือการใหค้วามส าคญัแก่การ
บรรลุเป้าหมายและวิธีการ ไม่เพียงแค่การตั้งเป้าหมายสุดทา้ย แต่ยงัจ าเป็นตอ้งให้ความส าคญักับ
วิธีการท่ีใชใ้นการบรรลุเป้าหมาย ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งรับรู้ถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเป้าหมายและ
วิธีการในการด าเนินงาน ระบบย่อยและสมดุลแนวคิดน้ีเน้นว่าองค์การประกอบดว้ยระบบย่อยท่ีมี
ความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั หากมีระบบย่อยใดท างานไม่ดี อาจส่งผลกระทบไปยงัระบบรวมของ
องคก์าร ดงันั้น ความส าคญัของการบรรลุประสิทธิผลท่ีดีในทุกส่วนของระบบย่อยก็เป็นส่ิงส าคญั 
สมมติฐานเก่ียวกับองค์การ แนวคิดน้ีสร้างสมมติฐานว่าองค์การเป็นระบบท่ีประกอบด้วย



 10 

ส่วนประกอบต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์และการกระท าร่วมกนั ซ่ึงอาจกระทบต่อการบริหารงานของ
ทั้ งระบบ และสมดุลภายในและภายนอก: แนวคิดน้ีเน้นการรักษาสมดุลระหว่างองค์การกับ
สภาพแวดลอ้มภายนอก คือการท างานในสภาวะท่ีสามารถเขา้กบัสภาวะแวดลอ้มภายนอกไดเ้พื่อ
รักษาความมัน่คงขององคก์าร 
 ดังนั้ น เพื่อให้องค์การมีประสิทธิผลท่ีสูง ควรให้ความส าคัญกับการสร้างความ
สัมพนัธภาพท่ีเขา้กบัสภาวะแวดลอ้มภายนอก รวมถึงระหวา่งองคป์ระกอบย่อยภายใน ทั้งน้ีเพื่อให้
องค์การมีการท างานร่วมกนัอย่างมีประสิทธิผลและสามารถรับมือกบัการเปล่ียนแปลงในสภาวะ
แวดลอ้มไดใ้นทุกขณะ 
  3. แนวคิดในการวดัจากการสร้างความพึงพอใจแก่ผูเ้ก่ียวขอ้งกับองค์การหรือกลุ่ม
ยทุธศาสตร์เป็นการใชว้ฒันธรรมการประเมินผลท่ีเนน้ไปท่ีการวดัความพึงพอใจและความพึงพอใจ
ของกลุ่มหรือบุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในสภาวะแวดลอ้มขององคก์าร โดยค านึงถึงความส าคญัของ
กลุ่มผูท่ี้สามารถก่อให้เกิดผลกระทบต่อองคก์ารได ้ซ่ึงอาจจะเป็นกลุ่มผลประโยชน์หรือบุคคลท่ีมี
อ านาจในการควบคุมทรัพยากรท่ีส าคญัต่อองคก์าร การสร้างความพึงพอใจแก่กลุ่มเหล่าน้ีส่วนใหญ่
จะเกิดจากการก าหนดเป้าหมายและวิธีการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความส าคญัของพวก
เขา โดยใช้การเข้าพูดคุย การแสดงออก หรือการส่ือสารอ่ืน ๆ ให้เกิดความเข้าใจร่วมกัน การ
วิเคราะห์และประเมินเป้าหมายท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของกลุ่มหรือบุคคลเหล่าน้ีจะช่วยให้
องค์การมีการแกไ้ขแผนหรือแกไ้ขทิศทางการด าเนินงานท่ีเหมาะสม การเขา้ใจและการตอบสนอง
ต่อความตอ้งการและความส าคญัของกลุ่มผูท่ี้มีอ านาจควบคุมทรัพยากรท่ีส าคญั จะช่วยองคก์ารใน
การสร้างความพึงพอใจและส่ิงท่ีตรงกับความต้องการของพวกเขา โดยการก าหนดเป้าหมายท่ี
เหมาะสมและสร้างแผนท่ีเหมาะสมเพื่อท าใหค้วามตอ้งการเหล่าน้ีเป็นจริง  
 โดยสรุป แนวคิดน้ีเน้นการวดัประสิทธิผลจากการสร้างความพึงพอใจแก่กลุ่มผูท่ี้มี
บทบาทส าคญัในสภาวะแวดลอ้มขององค์การ โดยการให้ความส าคญักบัการก าหนดเป้าหมายและ
วิธีการท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความส าคญัของพวกเขา การท่ีองคก์ารสามารถสร้างความ
พึงพอใจแก่กลุ่มผูเ้หล่าน้ีจะช่วยเพิ่มโอกาสในการรักษาความสัมพนัธ์ท่ีดีและควบคุมทรัพยากรท่ี
ส าคญัต่อการอยูร่อดขององคก์ารในสภาวะแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
  4. แนวคิดการแข่งขนัของค่านิยมเป็นแนวคิดท่ีใช้ในการประเมินประสิทธิผลของ
องคก์ารเชิงบูรณาการ โดยการน าหลกัเกณฑท่ี์องคก์ารใหค้วามส าคญัมาประเมินผล แนวคิดน้ีจะยึด
อยู่กบัความสนใจและการให้คุณค่าของแต่ละองค์การ และส่ิงท่ีต่อเน่ืองจากนั้นคือการให้บุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกับองค์การประเมินประสิทธิผลขององค์การเดียวกนัโดยแตกต่างกนัไป แนวคิดน้ีสร้าง
สมมติฐานว่าไม่มีหลกัเกณฑใ์ดท่ีเหมาะสมท่ีสุดส าหรับการประเมินประสิทธิผลขององคก์าร การ
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เลือกใชห้ลกัเกณฑใ์ด ขึ้นอยูก่บัการใหค้วามส าคญัและคุณค่าของผูป้ระเมิน เน่ืองจากส่ิงน้ีสามารถมี
ผลกระทบต่อการวดัและการประเมินได ้แนวคิดน้ีประกอบดว้ย 1. การจดัโครงสร้างขององคก์ารใน 
2 มิติท่ีตรงกันข้าม: แนวคิดน้ีแบ่งองค์การออกเป็นมิติคือความยืดหยุ่นและการควบคุม ความ
ยดืหยุน่เนน้ไปท่ีความสามารถในการปรับตวัและการเปล่ียนแปลงในขณะท่ีการควบคุมเนน้สู่ความ
มัน่คง กฎระเบียบ และความสามารถในการคาดการณ์ 2. การให้ความส าคญัระหวา่งการพฒันาและ
ความเป็นอยูท่ี่ดี: แนวคิดน้ีให้ความส าคญักบัการสร้างความพอใจในการท างานและความเขา้ใจต่อ
ความรู้สึกและความตอ้งการของพนกังาน พร้อมกบัการพฒันาความมัน่คงขององคก์าร และ 3. การ
ให้คุณค่าแก่วิธีการกบัเป้าหมาย: แนวคิดน้ีเน้นการให้ความส าคญักบักระบวนการภายในองค์การ
และผลลพัธ์ระยะยาว ในขณะท่ียงัมุ่งหวงัผลลพัธ์ท่ีเป้าหมายอยา่งรวดเร็ว  
 ดงันั้น แนวคิดการแข่งขนัของค่านิยมเน้นการวดัผลจากการสร้างความพอใจให้กับกลุ่มหรือ
บุคคลท่ีมีบทบาทส าคญัในสภาวะแวดลอ้มขององคก์าร โดยการให้ความส าคญักบัการก าหนดเป้าหมายและ
วิธีการท่ีสอดคล้องกับความต้องการและความส าคัญของพวกเขา และการให้คุณค่าของแต่ละองค์การ 
เพื่อให้องค์การสามารถปรับตัวในสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิผล             
(ศรีสกุล เจริญศรี, 2558) 
 ดั้งนั้น จากแนวทางของเคร่ืองมือการวดัประสิทธิผลท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถสรุป
ประเด็นท่ีส าคญัไดด้งัน้ี แนวทางการบรรลุเป้าหมาย เป็นการวดัประสิทธิผลในเร่ืองของการวดัค่า
ประสิทธิผลจากการบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ซ่ึงมีเป้าหมายท่ีชดัเจน ขอบเขต และระยะเวลาท่ี
แน่นอนสามารถวดัได ้แนวคิดเชิงระบบ เป็นการวดัประสิทธิผลในเร่ืองขององคก์ารสามารถบริหาร
จัดการทรัพยากรท่ีมี และสามารถจัดหาทรัพยากรท่ีต้องการ ซ่ึงเน้นในเร่ืองของการประสาน
เช่ือมโยงระหวา่งปัจจยัน าเขา้และผลผลิตขององคก์าร แนวคิดกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งเชิงกลยทุธ์ เป็นการวดั
ประสิทธิผลในเร่ืองของความพึงพอใจของกลุ่มผลประโยชน์ท่ีมีต่อองค์การ ซ่ึงกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้งมี
อิทธิพลต่อองค์การ และองค์การจ าเป็นต้องตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มผู ้เก่ียวข้อง         
และสุดทา้ย แนวคิดการแข่งขนัของค่านิยม เป็นการวดัประสิทธิผลขององคก์ารในประเด็นท่ีส าคญั 
4 ด้านคือ คน องค์การ ความยืดหยุ่น และการควบคุม องค์การจะไม่กระจ่างชัดในจุดเน้นใดจุดเน้นนึง      
ของตนเองหรือความสนใจในเกณฑท่ี์เปล่ียนแปลงไปตามระยะเวลา 

4. ทฤษฎีระบบสังคมของพาร์สันส์ 
 พาร์สันส์ได้กล่าวถึงพื้นฐาน 4 ประการ ส าหรับระบบปฏิบติัการในการด าเนินงานให้
บรรลุตามวตัถุประสงคอ์ยา่งมีประสิทธิผล ซ่ึงเรียกทฤษฎีน้ีแบบยอ่วา่ AGIL คือ กลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีด าเนินการเพื่อตอบสนองความตอ้งการของระบบการด าเนินงาน โดยอาศยัค านิยามหนา้ท่ีพื้นฐาน 
4 ประการ ได้แก่ การปรับตัว (Adaptation) การบรรลุเป้าหมาย (Goal attainment) การบูรณาการ 
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(Integration) และ การรักษาแบบแผน (Latency) เพื่อท่ีจะด ารงอยู่ได้อย่างเป็นระบบจ าเป็นตอ้งท า
หนา้ท่ี 4 ประการดงัต่อไปน้ี ยทุธการ ไวอาภา (2553) 
  1. การปรับตัว ระบบจ าเป็นต้องปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้ นภายนอก 
จะต้องมีการปรับตัวให้เข้ากับสภาพแวดล้อม และปรับสภาพแวดล้อมให้สอดคล้องกับความ
ตอ้งการของระบบ 
  2. การท่ีจะบรรลุเป้าหมาย ระบบจะตอ้งมีการก าหนดและด าเนินการเพื่อให้บรรลุตาม
เป้าหมายหลกั 
  3. บูรณาการ ระบบจ าเป็นจะตอ้งก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างองค์ประกอบต่างๆ 
และจะต้องจดัการความสัมพนัธ์ระหว่างหน้าท่ีพื้นฐาน รวมทั้งการร่วมมือกับหน่วยงานองค์กร
ขา้งเคียง 
  4. การรักษาแบบแผน ระบบจะตอ้งท าให้เกิดธ ารงไว ้และฟ้ืนฟู แรงจูงใจของปัจเจก
บุคคลและแบบแผนทางวฒันธรรมท่ีก่อใหเ้กิด 
 องค์การเป็นระบบความอยู่รอดของระบบสังคมจะขึ้นอยู่กบัหน้าท่ีท่ีส าคญั 4 ประการ 
หน้าท่ีเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานท่ีท าให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรและสามารถพิจารณาถึงเป้าหมายขององค์การ
ได้ ทุกระบบสังคมต้องสามารถแก้ปัญหาพื้นฐาน 4 ประการ ดังนั้ น องค์การจะต้องท าหน้าท่ี             
4 ประการดงักล่าว ในกระบวนการการประเมินสิทธิผลองคก์ารจึงตอ้งใชห้นา้ท่ีทั้ง 4 ประการน้ีเป็น
มิติการประเมิน เพื่อให้องคก์ารด ารงอยู่ และด าเนินการต่อไปได้ ระบบองค์การ และระบบย่อยใน
องค์การ จึงตอ้งมีหน้าท่ีจ าเป็นพื้นฐาน 4 ประการ ซ่ึงการปรับตวั (A) และการบรรลุเป้าหมาย (G) 
เป็นหนา้ท่ีเพื่อการด ารงอยู ่ในขณะท่ีการบูรณาการ (I) และการักษาแบบแผน (L) เป็นหนา้ท่ีเพื่อการ
ด าเนินการต่อไปได ้(วฤษสพร ณฐัรุจิโรจน์, 2560) 
 
แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบัการบริหารจัดการ 

1. ความหมายของการบริหารจดัการ 
 เม่ือกล่าวถึงค าวา่ การบริหารจดัการ ส่วนใหญ่มกัจะนึกถึงการบริหารราชการ ซ่ึงค าศพัท์
ท่ีใชมี้ 2 ค า คือ การบริหาร (Administration) นิยมใชก้บัการบริหารราชการ หรือการจดัการเก่ียวกบั
นโยบาย ส่วนศพัท์อีกค าหน่ึง คือ การจดัการ (Management) นิยมใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน 
หรือการด าเนินการตามนโยบายท่ีก าหนดไว ้อย่างไรก็ตามค าว่า การบริหารกับค าว่าการจดัการ
สามารถใช้แทนกันได้ มีความหมายเหมือนกัน จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่ามี
นกัวิชาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของการบริหารจดัการไวห้ลากหลายกนั ดงัน้ี 
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 นันทกานต์ สายปัน (2555) ไดส้รุปความหมายของการบริหารจดัการไวว้่า การบริหาร
จัดการ หมายถึง ชุดของหน้าท่ีต่าง  ๆ ท่ีก าหนดทิศทางในการใช้ทรัพยากรทั้ งหลายอย่างมี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ซ่ึงก็คือ ความสามารถของบุคคล หรือกลุ่มคนท่ีท าหน้าท่ีในการ
วางแผน การจดัองค์การ การจดับุคคลเขา้ท างาน การสั่งการ และการควบคุมการท างาน เพื่อให้
กิจกรรมขององค์กรด าเนินไปตามวตัถุประสงคอ์ย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศยัปัจจยัในการบริหาร 
เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าหมายขององคก์ร และมีการปฏิบติัการส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไว ้ 
 นิตย์รดี ใจอาษา (2555) ได้สรุปความหมายของการบริหารจัดการไวว้่า การบริหาร 
หมายถึง การท างานของคณะบุคคลตั้งแต่ 2 คนขึ้นไป ตอ้งมีการร่วมมือร่วมแรงร่วมใจอนัจะท าให้
การด าเนินงานบรรลุตามวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวอ้ย่างมีเหตุผล ซ่ึงตอ้งมีปัจจยัในการด าเนินการ 
ได้แก่ คน เงิน วสัดุ และอุปกรณ์ต่าง ๆ ท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน อันจะน าไปสู่ความส าเร็จตาม
เป้าหมายและกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีก าหนดเอาไว ้ 
 จิตตานันท์ ติกุล (2559) ได้สรุปความหมายของการบริหารจัดการไว้ว่า การบริหาร
จดัการ หมายถึง การด าเนินงาน หรือการปฏิบติัใด ๆ ของหน่วยงาน หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน                 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัคน ส่ิงของ และหน่วยงาน  
 ดงันั้น จากการทบทวนการให้ความหมายของนักวิชาการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงสามารถ
สรุปได้ว่า การบริหารจัดการ หมายถึง การก าหนดทิศทางในการด าเนินงาน รวมทั้ งการใช้
ทรัพยากรทั้งหลายอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององค์การ โดยมีปัจจยัการ
ด าเนินงานคือ คน งบประมาณ ระบบ และแผนการด าเนินงาน ซ่ึงตอ้งอาศยัปัจจยัดงักล่าวเพื่อท าให้
บรรลุเป้าหมายขององคก์ร 

2. ความส าคญัของการบริหารจดัการ 
 การบริหารจดัการส่งผลต่อความส าเร็จขององค์การ แมจ้ะเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถมองเห็น
ได ้แต่ก็สามารถวดัและประเมินผลได ้ในส่วนของการบริหารจดัการท าให้การใชท้รัพยากรมีความ
คุม้ค่า และเกิดประสิทธิผลในการผลิตหรือผลลพัธ์ท่ีได้จากการด าเนินงาน นอกจากน้ียงัช่วยให้
คุณภาพชีวิตของพนกังานในองคก์รดีขึ้น และยงัเป็นการแสวงหาวิธีการท างานท่ีดีท่ีสุด ความส าคญั
ประการสุดทา้ยคือ การบริหารจดัการยงัช่วยท าให้เกิดการจา้งงานและท าให้ประชาชนมีรายไดจ้าก
การจา้งงาน สามารถแบ่งเป็นประเด็นไดด้งัน้ี 
  1. การมีกระบวนการการบริหารจดัการท่ีดี จะท าให้องค์การประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
  2. การบริหารจดัการเป็นเทคนิคท่ีท าให้สมาชิกในองคก์ารเกิดจิตส านึกร่วมกนั ในการ
ปฏิบติังาน และมีความตั้งใจท่ีจะร่วมการท างาน 
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  3. การบริหารจดัการเป็นการก าหนดขอบเขตการท างานของสมาชิกในองคก์าร 
  4. การบริหารจดัการเป็นการแสวงหาวิธีการท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบติังาน 
 นรินทร์ แจ่มจ ารัส (2549) ได้มีการน าเสนอความส าคญัของการบริหารจดัการไวด้ังน้ี  
การบริหารจดัการองค์การเป็นส่ิงท่ีช่วยสนับสนุนความส าเร็จขององค์การ เน่ืองจากการบริหาร
จดัการองค์การ เป็นงานท่ีผูบ้ริหารใช้เป็นเคร่ืองมือในการก าหนดว่าใครมีหน้าท่ีอะไร ใครจะอยู่
แผนกไหน ใครจะตอ้งรับผิดชอบ และรายงานต่อใคร ซ่ึงการบริหารจดัการองค์การองค์การนั้น
เสมือนเป็นการก าหนดว่าจะท าอย่างไร เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร ส่วนในเร่ืองของการ
เพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการด าเนินงาน เน่ืองจากองค์การทุกองค์การ จะตอ้งมีทั้ง
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการท างานจะขาดอย่างใดอย่างหน่ึงไม่ได ้ซ่ึงประสิทธิภาพนั้น   
จะให้ความส าคัญในเร่ืองของใช้ทรัพยากรอย่างคุ ้มค่า เพื่อให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้           
ส่วนในเร่ืองของประสิทธิผล กล่าวไดว้่าเป็นความพยายามขององคก์ารในการท าให้งานบรรลุตาม
วตัถุประสงค์ขององค์การ และยงัช่วยลดการท างานท่ีซ ้ าซ้อนกัน เน่ืองจากการบริหารจัดการ
องค์การเป็นการก าหนดว่าในองค์การใด องค์การหน่ึง ควรแบ่งออกเป็นก่ีแผนก เม่ือมีการแบ่ง
แผนกไดแ้ลว้ในขั้นตอนต่อไปจะเป็นเร่ืองของการก าหนดอ านาจหนา้ท่ี และความรับผิดชอบ  

3. ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
 หากจ าแนกแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการตามเน้ือหา หรือสาระส าคญัท่ี
เป็นจุดเน้นของแนวคิดทางด้านการบริหารจดัการแลว้ จะสามารถจ าแนกไดด้ังน้ี 1. แนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเน้นงาน 2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเน้นคน 3. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเนน้ระบบ และ 4. แนวคิด
การบริหารงานเชิงสถานการณ์หรือตามเหตุการณ์ มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
  1. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเนน้งาน: แนวคิดในกลุ่มน้ีเนน้ความส าคญัของการท างานหรือ
ภารกิจท่ีองค์การตอ้งท า การสร้างระบบงานท่ีเป็นเคร่ืองมือช่วยในการบริหารงานและการพฒันา
ความรู้ของบุคลากรจะเป็นเหตุผลส าคัญท่ีจะส่งผลให้งานด าเนินไปอย่างเป็นประสบการณ์ 
เคร่ืองมือท่ีถูกพฒันาอาจเป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความสะดวกให้กบัการท างาน หรือเป็นระบบ
การบริหารท่ีช่วยปรับปรุงประสิทธิภาพของงาน 
  2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเนน้คน: ในแนวคิดน้ีเรียกให้ความส าคญักบับุคคลในองคก์าร 
การจดัการและการบริหารบุคคลให้มีความรู้สึกท่ีดี ทกัษะ และทศันคติท่ีถูกตอ้งจะช่วยให้องคก์าร
ประสบความส าเร็จ การสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหว่างบุคคลภายในองคก์ารจะเป็นปัจจยัส าคญัใน
การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีส่งเสริมการท างานร่วมกนั 
  3. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเน้นระบบ: แนวคิดในกลุ่มน้ีเน้นการมององค์การเป็นระบบ
โดยมีส่วนประกอบหลายอย่างท่ีมีความเช่ือมโยงกัน การบริหารและการจดัการจะเน้นการสร้าง
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ระบบท่ีสอดคล้องกับการด าเนินงานทั้ งหมด เพื่ อให้สามารถรักษาความสมดุลระหว่าง
ส่วนประกอบต่าง ๆ ขององคก์ารไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  4. แนวคิดการบริหารงานเชิงสถานการณ์หรือตามเหตุการณ์: แนวคิดน้ีจะเน้นการ
ปรับเปล่ียนการบริหารตามสถานการณ์หรือเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้น ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถใน
การปรับวิธีการบริหารตามสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การเลือกใช้วิธีการน าหน้าตาม
สถานการณ์เพื่อใหผ้ลลพัธ์ท่ีดีท่ีสุด (รังสรรค ์ประเสริฐศรี, 2563) 
 ดังนั้นแนวคิด และทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารจัดการตามแต่ละแนวคิด การให้
ความส าคญักบังาน บุคคล ระบบ และสถานการณ์ เป็นจุดส าคญัท่ีช่วยให้องคก์ารสามารถบริหาร
จดัการและสร้างความส าเร็จไดอ้ยา่งเหมาะสมและประสบผลส าเร็จในระยะยาว 

4. ทฤษฎีการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
 การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ เป็นการบริหารงานท่ีมุ่งเน้นผลสัมฤทธ์ิ มีมาตรฐานวดัได ้
โดยใชก้ลไกการตลาดเปิดโอกาสในการแข่งขนัทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนในการเขา้ร่วมการ
ลงทุนอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ การให้บริการท่ีตอบสนองต่อความ  ต้องการของประชาชน     
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่  จึงเป็นนวตักรรมทางการบริหารอย่างหน่ึงเพื่อด า เนินการ 
ขับเคล่ือนการปฏิรูประบบราชการไทย ได้มีการประยุกต์ใช้เป็นหลักคิด หลักปฏิบัติ โดยมี
เป้าประสงค์ หลกัของการพฒันาระบบราชการไทย คือ การพฒันาคุณภาพการให้บริการประชาชน
ท่ีดีขึ้น ปรับบทบาท ภารกิจให้มีความเหมาะสม ยกระดบัขีดความสามารถและมาตรฐานการท างาน
ให้ เที ยบ เท่ าเกณฑ์สากล  และตอบสนองต่อการบ ริหารปกครองอย่างมีประสิท ธิภาพ                           
(ฉตัรชยั นาถ ้าพลอย, 2563) 
 โดยการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ ประกอบดว้ย 1. ประสิทธิภาพ หมายถึง ในการ
ปฏิบัติราชการต้องใช้ทรัพยากรอย่างประหยดั  เกิดผลิตภาพท่ีคุ ้มค่าต่อการลงทุน และบังเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม ทั้งน้ีตอ้งมีการลดขั้นตอน และระยะเวลาในการปฏิบติังานเพื่ออ านวย
ความสะดวก และลดภาระค่าใช้จ่าย ตลอดจนยกเลิกภารกิจท่ีล้าสมัย  2. ประสิทธิผล หมายถึง        
ในการปฏิบติัราชการตอ้งมีวิสัยทศัน์เชิงยุทธศาสตร์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน 
และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย ปฏิบติัหน้าท่ีตามพนัธกิจให้บรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร มีการ
วางเป้าหมายการปฏิบติังานท่ีชดัเจน และอยู่ในระดบัท่ีตอบสนองต่อความคาดหวงัของประชาชน 
3. การตอบสนอง หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้องสามารถให้บริการได้อย่างมีคุณภาพ และ
สามารถด าเนินการแล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนด สร้างความเช่ือมั่นไว้วางใจ รวมถึง 
ตอบสนองตามความคาดหวังของประชาชนผู ้รับบริการ และผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียท่ีมีความ
หลากหลาย และมีความแตกต่างกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม  
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 การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ จะต้องมีค่านิยมประชาธิปไตยท่ีประกอบด้วย  
1. ภาระรับผิดชอบสามารถตรวจสอบได้ หมายถึง ในการปฏิบติัราชการตอ้งสามารถตอบค าถาม
และช้ีแจงไดเ้ม่ือมีขอ้สงสัยรวมทั้งตอ้งมีการจดัวางระบบการรายงาน ความกาวหนา้ และผลสัมฤทธ์ิ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวต้่อสาธารณะ 2. เปิดเผยโปร่งใส หมายถึง ในการปฏิบัติราชการต้อง
ปฏิบติังานดว้ย ความซ่ือสัตย ์สุจริต ตรงไปตรงมา รวมทั้งตอ้งมีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น 
และเช่ือถือได้ให้ประชาชนได้รับทราบ  3. หลกันิติธรรม หมายถึง ในการปฏิบัติราชการตอ้งใช้
อ านาจทางกฎหมาย กฎระเบียบ ขอ้บงัคบัในการปฏิบติังานยางเคร่งครัดดว้ยความเป็นธรรม ไม่
เลือกปฏิบติั และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ 4. ความเสมอภาค หมายถึง ในการปฏิบติั
ราชการตอ้งให้บริการอย่างเท่าเทียมกัน อีกทั้งยงัต้องค านึงถึงโอกาสความเท่าเทียมกันของการ
เขา้ถึงบริการสาธารณะของกลุ่มบุคคล ผูด้อ้ยโอกาสในสังคมดว้ย 
 การมีส่วนร่วม และการพยายามแสวงหาฉนัทามติ ในการปฏิบติัราชการตอ้งรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรับรู้ เรียนรู้ ท าความเขา้ใจ 
และการมีส่วนร่วมกระระบวนการตดัสินใจการด าเนินงาน และร่วมตรวจสอบผลการปฏิบติังาน 
ทั้งน้ีตอ้งมีความพยายามในการแสวงหาฉนัทามติหรือขอ้ตกลงร่วมกนั  
 การกระจายอ านาจ ในการปฏิบัติราชการควรมีการมอบอ านาจ และกระจายความ
รับผิดชอบในการตดัสินใจและการด าเนินการให้แก่ผูป้ฏิบติังานในระดบัต่าง ๆ ไดอ้ย่างเหมาะสม
รวมทั้งตอ้งมีการโอนถ่ายบทบาท และภารกิจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือภาคส่วนอ่ืน ๆ 
ในสังคม 
 ความรับผิดชอบทางการบริหาร ในดา้นของคุณธรรม จริยธรรม การปฏิบติัราชการตอ้งมี
จิตส านึก ความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีให้เป็นไปอย่างมีศีลธรรม คุณธรรม และตรงตาม
ความคาดหวงัของสังคม (นพรัตน์ ช่วงเวฬุวรรณ, 2556) 
 ดงันั้น การบริหารงานภาครัฐแนวใหม่ จึงเป็นการปรับเปล่ียนการบริหารจดัการภาครัฐ 
โดยน าหลกัการเพิ่มประสิทธิภาพของระบบราชการ และการแสวงหาประสิทธิภาพในการปฏิบติั
ราชการ ท่ีมุ่งสู่ความเป็นเลิศในการให้บริการประชาชน ซ่ึงมีการเอาแนวทางหรือวิธีการบริหารงาน
ของภาคเอกชนมาปรับใช้ กับการบริหารงานภาครัฐ การค านึงถึงหลักความคุ ้มค่า และการให้
ความส าคญัต่อค่านิยม  
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แนวคิดและทฤษฎีเกีย่วกบับทบาทสตรีในการพฒันา 
1. แนวคิดท่ีเก่ียวกบัการพฒันา 

 การพฒันา คือกระบวนการเปล่ียนแปลงตามแผน โดยมีการใชท้รัพยากรอย่างคุม้ค่า หรือ
กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีมีการก าหนดทิศทาง เป็นความพยายามของมนุษยท่ี์จะก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงขึ้น มีการก าหนดทิศทางหรือก าหนดรายละเอียดเอาไวล้่วงหน้า โดยเป้าหมายสูงสุด
ของการพฒันาอยู่ท่ีคน และคุณภาพชีวิตของคนการพฒันาคน จึงรวมถึงการพฒันาด้านเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมวฒันธรรม และเทคโนโลยี นอกจากน้ีความหมายของการพัฒนายงัเป็นเร่ืองท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการ ตดัสินคุณค่าของคนในแต่ละสังคมอีกดว้ย (ณฏัฐวุฒิ ทรัพยอุ์ปถมัภ,์ 2558) 
 การพฒันามีวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัจึงใหเ้กิดแนวความคิดเก่ียวกบัการพฒันาท่ีมีความ
ต่างกนัออกไปหลายแนวความคิด ซ่ึงสามารถจ าแนกออกไดด้งัต่อไปน้ี 1. แนวคิดดา้นมนุษยนิ์ยม เป็นการ
อธิบายแนวคิดพื้นฐานการพฒันาของมนุษยท่ี์เน้นเร่ือง ค่านิยมกบัจริยธรรม โดยมองว่าเป้าหมาย
สุดทา้ยของการพฒันาอยู่ท่ีมนุษย ์และค่านิยมดา้นจริยธรรม  2. แนวคิดทางดา้นเศรษฐกิจ เป็นการ
อธิบายถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะเน้นไปในเร่ืองของการออมและการลงทุน มองว่า
การพัฒนาเปรียบเสมือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลประโยชน์ของการเจริญเติบโตจะ
กระจายไปสู่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในรูปของงานและโอกาสทางเศรษฐกิจ โดยผลของการกระจายน้ี
จะเพิ่มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่กลุ่มท่ียากจนกว่า 3. แนวความคิดด้านความจ าเป็นขั้น
พื้นฐาน เป็นผลมาจากการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของหลาย ๆ ประเทศ เร่ิมตระหนกัวา่การด าเนินการ
พฒันาท่ีผ่านมาไม่ไดส่้งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น โดยการพฒันา
ควรจะถูกก าหนดให้ไปสู่แนวคิดความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นอนัดบัแรก แทนการมุ่ง
ลงทุนในดา้นอุตสาหกรรม นอกจากน้ียงัตอ้งค านึงถึงสิทธิมนุษยชน ในการปฏิบติัแลว้การพฒันาจะ
มุ่งไปท่ีสวสัดิการของประชาชนเพื่อลดความยากจน ลดการว่างงาน  และลดความไม่เท่าเทียมกัน
ดว้ย 4. แนวความคิดแบบการปฏิบติัการทางสังคม เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ 
พยายามท่ีจะปรับปรุง แกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจและสังคมในรูปของการวางแผน แลtปฏิบติัการ 
เช่น การปฏิรูปท่ีดิน การสหกรณ์ การพฒันาชนบท เป็นตน้ 5. แนวคิดแบบความขดัแยง้ทางสังคม 
เป็นแนวคิดของการพฒันาประเทศดว้ยระบอบสังคมนิยมท่ีน าทฤษฎีความขดัแยง้มาใชเ้ป็นแนวทาง
ในการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและระบบสังคม  6. แนวคิดแบบการพัฒนาชุมชน เป็นแนวคิดท่ี
องค์การสหประชาชาติน าไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาคือการให้คนและกลุ่มคนในชุมชนเป็น
ศูนยก์ลางของการพฒันา และเป็นผูไ้ดรั้บผลของการพฒันาตามหลกัการ และวิธีการพฒันาชุมชน  
7. แนวคิดแบบการพฒันาท่ีย ัง่ยืน เป็นแนวคิดท่ีองค์การสหประชาชาติเรียกร้องให้ประเทศต่าง ๆ 
ทัว่โลกไดต้ระหนกัถึงผลกระทบจากการใชท้รัพยากรอย่างฟุ่ มเฟือยจนเกินขีดจ ากดัของทรัพยากร
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โลก เป็นแนวคิดการพฒันาท่ีต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกด้านอย่างสมดุลใน 5 ด้าน คือด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นวฒันธรรม ดา้นสังคมและดา้นการเมือง (ณฏัฐวุฒิ ทรัพยอุ์ปถมัภ,์ 2558) 

2. บทบาทสตรีเก่ียวกบัเศรษฐกิจครัวเรือน 
 สตรีท่ีอาศยัอยู่ภายในเขตพื้นท่ีชนบท เม่ืออดีตมีความส าคญัทางดา้นเศรษฐกิจอย่างมาก 
หรือเรียกไดว้า่เป็นแรงงานท่ีส าคญัในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การคา้ขาย ในเขตพื้นท่ีชุมชน 
หรืออาจกล่าวไดว้่าสตรีชาวบา้นคือทรัพยากรท่ีส าคญัในการผลิตของสังคมไทย ดงันั้น สังคมไทย
ในอดีตจึงคาดหวงับทบาทของสตรีในแง่ของ การผลิตโดยไม่มีค่าตอบแทนในครัวเรือน แต่ส าหรับ
สังคมชาวบา้นจะคาดหวงัว่านอกจากสตรีจะตอ้งท าการผลิตในครัวเรือนโดยไม่มีค่าจา้งแลว้ยงัถือ
เป็นหน้าท่ีท่ีต้องท างานเพื่อเล้ียงดูครอบครัวของตนอีกด้วย การมีอ านาจทางเศรษฐกิจของสตรี
ชาวบา้นและการมีอ านาจในครอบครัวของสตรีชาวบา้นจึงมีมากกวา่เดิม 
 ซ่ึงบทบาทของผูห้ญิงและผูช้ายท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจครัวเรือน ไดถู้กก าหนดและคาดหวงั
จากสังคมไทย โดยคาดหวงัให้สตรีมีบทบาทในเศรษฐกิจในครัวเรือนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั มีอยู ่
3 บทบาทด้วยกันคือ 1. บทบาทเร่ืองการเอาชีวิตรอดของตนเองและครอบครัว คือ  การเป็นผูห้า
อาหาร นอกเหนือจากการท าภาคเกษตรกรรมแล้ว ผูห้ญิงยงัต้องท ามาหากินเพื่อการยงัชีพของ
ตนเองและครอบครัว 2. บทบาทในการท างานบ้าน บทบาทน้ีหมายถึงงานทุกอย่างภายในบ้าน
นับตั้งแต่การท าความสะอาดทั้งของกินของใช้ รวมไปถึงการซักเส้ือผา้ และการเล้ียงดูบุตรหลาน 
หรือบุพการี 3. บทบาทในการเสริมรายได้ เม่ือครอบครัวเกิดความต้องการท่ีจะหารายได้เพิ่ม 
เน่ืองจากผูช้ายท่ีเป็นฝ่ายหาเล้ียงครอบครัวนั้น มีรายไดท่ี้ไม่เพียงพอในการหาเล้ียงครอบครัว ซ่ึงใน
พื้นท่ีชนบทผูห้ญิงก็ยงัท าหน้าท่ีเป็นแม่ค้ารายย่อย หรือการหาอาชีพเสริม เพื่อมาแบ่งเบาภาระ
ค่าใชจ่้ายภายในครัวเรือน (อุษณีย ์สุวรรณ์, 2558) 
 ดงันั้น บทบาทของสตรีในเศรษฐกิจครัวเรือน ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัไดมี้การพฒันา
และเปล่ียนแปลงไปตามบริบทของสังคม จากภาคเกษตรกรรม สู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 
นอกจากผูช้ายท่ีจะตอ้งเป็นเสาหลกัในการหาเล้ียงครอบครัวแลว้ ผูห้ญิงเองก็ยงัสามารถท่ีจะหา
รายได้เสริมจากการประกอบอาชีพค้าขาย หรือการลงทุน เพื่อช่วยแบ่งเบาภาระค่าใช้จ่ายของ
ครอบครัว และเป็นการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจภายในครัวเรือนใหมี้ความมัน่คง และยัง่ยนื 

3. แนวคิดเก่ียวกบัระบบการเงินรายยอ่ย (Microfinance) 
 ธนาคารโลก เป็นหน่ึงในแหล่งเงินทุนท่ีใหญ่ท่ีสุดของประเทศท่ีก าลงัพฒันา โดยมุ่งเนน้
เพื่อช่วยเหลือประชาชน และประเทศท่ียากจน ในการลดปัญหาความยากจน ส่งเสริมให้เกิดความ
เติบโตทางเศรษฐกิจ และยกมาตรฐานการครองชีพของประชากรให้สูงขึ้น ซ่ึงสมาพนัธ์การพฒันา
ระหว่างประเทศ ม่ีหน้าท่ีในการช่วยเหลือ ดา้นการเงินเพื่อลดปัญหาความยากจน ผ่านการให้เงิน
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กูย้ืมโดยไม่คิดดอกเบ้ีย หรือมีการคิดในอตัราท่ีต ่า และมีระยะเวลาในการช าระคืนยาวนานให้กับ
ประเทศท่ียากจน  
 ส าหรับการเงินรายย่อยในประเทศไทย  คือ กิจกรรมทางการเงินท่ีเน้นการให้ความ
ช่วยเหลือแก่ประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ยหรือวิสากิจขนาดย่อม โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 2 ประการ 
คือ ประเภทของธุรกรรม และลกัษณะของการใหบ้ริการประเภทธุรกรรมทางการเงินรายย่อย ไดแ้ก่ 
1. การรับฝากเงิน เน่ืองจากประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นผูมี้รายไดน้อ้ยหรือมากก็ตอ้งการเก็บเงินไว้
ในท่ีปลอดภยั และไดรั้บดอกเบ้ียจากการรับฝากเงิน และสามารถถอนเงินไดต้ลอดเวลา 2. การให้
สินเช่ือกบัประชาชนในชนบท ไม่ว่าจะเพื่อการศึกษา เพื่อการรักษาพยาบาล หรือเพื่อใชจ่้ายในส่ิงท่ี
จ าเป็น ประชาชนเหล่าน้ีมกัจะไม่สามารถขอสินเช่ือจากสถาบนัการเงินในระบบได ้เน่ืองจากขาด
หลักประกัน  นอกจากนั้ นย ัง มีความต้องการท่ีจะช าระคืน เงินกู้ ต่อค ร้ังในป ริมาณน้อย                            
3. การประกนัภยั ประชาชนทุกคนตอ้งการหลกัประกนัในชีวิต แต่ประชาชนท่ีมีฐานะยากจนไม่
สามารถเข้าถึงบริการเหล่าน้ีในสถาบันการเงินท่ีอยู่ในระบบได้ เน่ืองจากมีเบ้ียประกันแพง              
4. การโอนเงิน เป็นการโอนเงินให้กบัญาติพี่น้องท่ีอยู่คนละภูมิภาคหรือจงัหวดั เช่น  ประชาชนใน
เขตเมืองตอ้งการโอนเงินใหก้บับุพการีของตนในชนบท 
 ระบบการเงินรายย่อย (Microfinance) สามารถสรุปแนวคิดและความส าคัญ ได้ดังน้ี 
ครอบคลุมบริการทางการเงินพื้นฐาน สามารถมีวตัถุประสงค์หลากหลาย โดยขึ้นอยู่กับความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ ลกัษณะของผูใ้ชบ้ริการ ส่วนใหญ่เป็นคนจนท่ีมีรายไดต้ ่า และธุรกิจขนาด
ย่อมท่ีขาดหลักทรัพย์ ดังนั้น การเข้าถึงเงินทุนของรายย่อยอย่างสินเช่ือขนาดเล็ก (Microcredit) 
เท่านั้น ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการให้สินเช่ือกับผูท่ี้ยากจน รวมถึงวิสาหกิจ ขนาดเล็ก ท่ีส่วนใหญ่ขาด
หลกัประกนัในการขอสินเช่ือ เพื่อก่อให้เกิดการเขา้ถึงเงินทุน และน าไปสู่ การบรรเทาความยากจน
ต่อไป (พิชชา วีรกุลเทวญั, 2558) 
 
ข้อมูลท่ัวไปของพื้นท่ีในการศึกษา 

1. กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
 จากปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อสตรีในวนัน้ี ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการถูกกระท าความรุนแรงใน
ครอบครัวการขาดโอกาสในสังคม ปัญหาการถูกเลือกปฏิบติั และท่ีส าคญัโอกาสในการดึงศกัยภาพ
ของสตรีมีน้อย จึงตอ้งส่งเสริมและพฒันาอีกมาก ดงันั้น กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจึงถูกจดัเป็น
นโยบายของรัฐบาล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อยกระดับและเสริมศักยภาพสตรีในทุกมิติ โดยน า
ศกัยภาพและความแตกต่างระหว่างผูห้ญิงและผูช้าย ซ่ึงนบัวา่เป็นพลงัสังคมอย่างหน่ึง ท่ียงัไม่ไดรั้บ
การพฒันาอย่างเป็นระบบ ให้มีการน ามาใชอ้ย่างสร้างสรรค ์รวมทั้งเพื่อพฒันา และขยายศกัยภาพ
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บทบาทสตรีให้เป็นพลงัทางสังคมท่ีเขม้แข็ง สามารถช่วยน าพาและร่วมสร้างสังคมไปสู่ความเสมอภาค 
อย่างสร้างสรรค์ และมีสันติสุขอย่างเคียงบ่าเคียงไหล่กับผูช้ายส าหรับการด าเนินงานดังกล่าว 
รัฐบาลจะท างานร่วมกบัองคก์รสตรี ตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินจนถึงระดบัประเทศ เพื่อให้โอกาสสตรีใน
ทุกพื้นท่ี ทุกชุมชน ไดมี้ส่วนร่วมในการร่วมคิด ร่วมท า ร่วมพฒันา เพื่อสตรีทุกคนโดยความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรสตรีต่าง ๆ ในการขบัเคล่ือนกองทุน เพื่อให้สตรีทุก
คนไดใ้ช้ประโยชน์จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในการมีส่วนร่วมสร้างสรรค์พฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 
 โดยรัฐบาลมีนโยบายจัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เม่ือปีงบประมาณ พ.ศ. 2555 
ภายใตส้ านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ต่อมาคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 
29 กรกฎาคม 2557 ให้โอนยา้ยกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี มาอยู่ในกรมการพัฒนาชุมชน และ
นายกรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือ วนัท่ี 17 ธนัวาคม 2557 ให้กรมการพฒันาชุมชนด าเนินการขอจดัตั้งกองทุน
ท่ีมีวตัถุประสงค์เดียวกนักบักองทุนพฒันาบทบาทสตรี พร้อมเสนอขอจดัตั้งงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้จดัตั้งกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
เม่ือวนัท่ี 23 มิถุนายน 2558 ขึ้นในกรมการพฒันาชุมชน และต่อมาคณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี       
12 เมษายน 2559 ให้ควบรวมกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เขา้กับ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี กรมการพฒันาชุมชน โดยมีผลตั้งแต่ วนัท่ี 1 พฤษภาคม 2559 ซ่ึงท าให้
การบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอยูใ่นความรับผิดชอบของกรมการพฒันาชุมชน 
 การเป็นสมาชิกของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจะตอ้งเป็นสตรี หรือกลุ่มองคก์รสตรีท่ีมี
การด าเนินงาน และมีผลงานเก่ียวกบัการพฒันา การคุม้ครองช่วยเหลือสตรี ซ่ึงคุณสมบติัของการ
เป็นสมาชิกกองทุนฯ มี 2 ประเภท ดังน้ี  1. สมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา ต้องจะเป็นสตรี                  
ผูมี้สัญชาติไทย มีอายตุั้งแต่สิบหา้ปีบริบูรณ์ขึ้นไป และมีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ หรือเป็นผูมี้ช่ืออยูใ่น
ทะเบียนบา้น หรืออาศยัอยู่ในหมู่บา้น หรือชุมชนนั้นไม่นอ้ยกว่าหกเดือน 2. สมาชิกประเภทองคก์รสตรี 
เป็นองคก์รสตรีมีความรับผิดชอบเสียสละมีส่วนร่วมในการท า ประโยชน์แก่สังคมและมีท่ีตั้งอยู่ใน
ทอ้งท่ีต าบล หรือจงัหวดัท่ีขอขึ้นทะเบียน 
 การบริหารงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีกลไกในการขบัเคล่ือนงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ประกอบดว้ย 
 1. คณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 1 คณะ 
 2. คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีกรุงเทพมหานคร 1 คณะ 
 3. คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัจงัหวดั 76 คณะ 
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 4. คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
อ าเภอ 878 คณะ  
 5. คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเขต 50 เขต  
 6. คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร 77 คณะ 
 7. คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล  
 8. อาสาสมคัรผูป้ระสานงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีหมู่บา้น/ชุมชน  
 หลักเกณฑ์การขอรับสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนและเงินอุดหนุน  เงินทุนหมุนเวียน 
หมายความว่า เงินทุนให้กู ้แก่สมาชิกตามโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนจากกองทุน เพื่อการ
ประกอบอาชีพ การสร้างงาน การสร้างรายได้ หรือการเสริมสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ        
การขอรับเงินทุนหมุนเวียน 1. เป็นสมาชิกประเภทบุคคลธรรมดา ซ่ึงรวมตวักนัตั้งแต่ 3 คนขึ้นไป 
หรือสมาชิกประเภทองคก์รสตรี 2. มีภูมิล าเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ หรือสถานท่ีท างาน ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ียืน
แบบขอรับการสนับสนุนไม่น้อยกว่า 6 เดือน 3. โครงการท่ีขอรับสนับสนุนเงินทุน ต้องเป็น
โครงการเพื่อพฒันาอาชีพ การสร้างงาน การสร้างรายได้ โดยมีผลการด าเนินงานหรือผ่านการฝึก
อาชีพมาก่อน 4. มีวงเงินไม่เกินโครงการละ 200,000 บาท โดยมีอัตราดอกเบ้ียร้อยละ 0.10 ต่อปี     
5. ก าหนดระยะเวลาการผอ่นช าระคืนไม่เกิน 2 ปี และตอ้งช าระคืนอยา่งนอ้ยปีละ 2 งวด 
 เงินอุดหนุน หมายความว่า เงินทุนตามโครงการท่ีได้รับการสนับสนุนจากกองทุนเพื่อ
การส่งเสริมบทบาท และพฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่าย การส่งเสริมสนบัสนุนการจดักิจกรรม
ในการพฒันาบทบาทสตรี และการสนบัสนุนโครงการท่ีแกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรี การขอรับเงิน
อุดหนุน 1. เป็นสมาชิกประเภทองคก์รสตรี 2. มีสถานท่ีท างาน หรือส านกังานใหญ่ตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ี
ยื่นแบบขอรับการสนับสนุนไม่น้อยกว่า 6 เดือน 3. โครงการท่ีขอรับสนับสนุนเงินทุนต้องเป็น
โครงการท่ีใชจ่้ายตามวตัถุประสงค์ของกองทุนตามขอ้บงัคบัคณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี ว่าด้วยการบริหารกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  พ.ศ. 2559 ข้อ 5 (2) (3) (4) และ             
4. เป็นโครงการท่ีมีวงเงินไม่เกิน 200,000 บาท กรณีวงเงินเกิน 200,000 บาท และ ด าเนินโครงการ
ภายในจงัหวดัอนัเป็นท่ีตั้งองคก์รท่ีขอรับการสนบัสนุน ให้คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันา 
บทบาทสตรีระดบัจงัหวดัและกรุงเทพมหานครแลว้แต่กรณี พิจารณาใหค้วามเห็นชอบแลว้เสนอต่อ 
คณะกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อพิจารณาอนุมติั  

2. จงัหวดัตราด 
 จงัหวดัตราด เป็นจงัหวดัชายแดนสุดฝ่ังทะเลตะวนัออก มีรูปร่างลกัษณะคลา้ยหัวช้าง       
อาณาเขตด้านชายแดนติดกับราชอาณาจกัรกัมพูชาทั้งทางบกและทางทะเล ยาว 330.5 กิโลเมตร 
โดยทางบกติดกบัจงัหวดัของราชอาณาจกัรกมัพูชา ไดแ้ก่ จงัหวดัพระตะบอง จงัหวดัโพธิสัต และ
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จงัหวดัเกาะกง ซ่ึงมีแนวชายแดนธรรมชาติติดทิวเขาบรรทดัเป็นเส้นแบ่งเขตแดนตลอดแนวยาว 
165 กิโลเมตร และแนวอาณาเขตทางทะเลยาว 165.5 กิโลเมตร จงัหวดัตราดมีพื้นท่ีขนาดเล็กเป็น
อนัดบั 4 ของภาคตะวนัออก และเป็นอนัดบัท่ี 62 ของประเทศ มีเขตติดต่อกบัจงัหวดัใกลเ้คียงและ
ประเทศเพื่อนบา้น ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ   ติดกบั อ าเภอขลุงจงัหวดัจนัทบุรีและราชอาณาจกัรกมัพูชา 
 ทิศใต ้ ติดกบั อ่าวไทยและน่านน ้าทะเลราชอาณาจกัรกมัพูชา 
 ทิศตะวนัออก ติดกบั ราชอาณาจกัรกมัพูชา มีทิวเขาบรรทดัเป็นแนวกั้นเขตแดน 
 ทิศตะวนัตก ติดกบั อ าเภอขลุงจงัหวดัจนัทบุรี 
 ลกัษณะภูมิประเทศ มีอาณาเขตบริเวณท่ีประกอบด้วย เทือกเขาสูง อุดมด้วย ป่าเบญจพรรณ      
ป่าดิบ และพื้นน ้า หมู่เกาะต่าง ๆ สภาพภูมิประเทศ แบ่งออกเป็น 4 ลกัษณะ ไดแ้ก่  
 1. บริเวณพื้นท่ีราบลุ่มแม่น ้ า เหมาะส าหรับปลูกผลไม้ ปาล์มน ้ ามัน ท านาข้าว และ      
การปศุสัตว ์ 
 2. ท่ีราบบริเวณภูเขา บริเวณน้ีมีพื้นท่ีกวา้งขวางมาก เป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะแก่การท าสวน
ผลไม ้ยางพารา และสับปะรด  
 3. บริเวณพื้นท่ีภูเขาสูง ส่วนมากมีสภาพเป็นพื้นท่ีป่าไม ้พื้นท่ีเกาะ            
 4. ท่ีราบต ่าชายฝ่ังทะเล และพื้นทะเล บริเวณพื้นท่ีน้ีประกอบดว้ย หมู่เกาะน้อยใหญ่ต่าง ๆ  
จ านวน 52 เกาะ มีป่าชายเลนอย่างหนาแน่น เป็นแหล่งเล้ียงสัตวน์ ้ าและแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของ
จงัหวดั 
 จงัหวดัตราดมีอากาศไม่ร้อนจดั หรือหนาวจนเกินไป แต่มีฝนตกชุกมากเพราะมีพื้นท่ีติด
ทะเลและมีภูเขาโอบลอ้มจึงท าใหไ้ดรั้บอิทธิพลของลมมรสุม แบ่งออกเป็น 3 ฤดู ดงัน้ี 
 1. ฤดูหนาว เป็นเพียงระยะเวลาสั้ น ๆ ช่วงเดือนตุลาคม - กุมภาพนัธ์ ซ่ึงเป็นช่วงของ
มรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือพดัปกคลุมประเทศไทย พดัพาเอามวลอากาศเยน็และแห้งจากประเทศ
จีนเขา้มาปกคลุมประเทศไทย แต่เน่ืองจากจงัหวดัตราดอยู่ในละติจูดท่ีต ่าและมีพื้นท่ีติดบริเวณ
ชายฝ่ังทะเลซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากลมทะเล ท าให้อากาศไม่หนาวเยน็มากนกั อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 
20 องศาเซลเซียส 
 2. ฤดูร้อน ช่วงระหว่างเดือนกุมภาพนัธ์ - พฤษภาคม เม่ือเปล่ียนเขา้สู่ฤดูร้อนอากาศจะ
ร้อนขึ้นแต่ไดรั้บกระแสลมจากทะเล ท าให้อากาศไม่ร้อนอบอา้วมากนัก อุณหภูมิโดยเฉล่ียไม่เกิน 
34 องศาเซลเซียส 
 3. ฤดูฝน เกิดจากอิทธิพลลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตพ้ดัปกคลุมประเทศไทย ในช่วงเดือน
พฤษภาคม - ตุลาคม ของทุกปี ซ่ึงจะน าความช้ืนขึ้นจากทะเลอนัดามนั พดัผ่านอ่าวไทย เขา้สู่ภาค
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ตะวนัออก ท าให้อากาศชุมช้ืนมีฝนตกชุกในเกือบทุกพื้นท่ี โดยเฉล่ียจะมีปริมาณน ้ าฝน 4,000 - 
5,000 มม. ต่อปี เป็นเมืองฝนแปดแดดส่ี มีปริมาณน ้าฝนสูงสุดในประเทศรองจากจงัหวดัระนอง 
 การปกครองแบ่งออกเป็น 7 อ าเภอ 38 ต าบล 261 หมู่บา้น 1 องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั 
1 เทศบาลเมือง 13 เทศบาลต าบล และ 29 องค์การบริหารส่วนต าบล โดยมีจ านวนประชากร  ใน
จงัหวดัทั้งส้ิน 228,376 คน (ขอ้มูลตามหลกัฐานการทะเบียนราษฎร ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2564) ซ่ึง
ประชาชนส่วนใหญ่ของจงัหวดัตราดประกอบอาชีพเกษตรกรรมและประมง นอกจากน้ี    จงัหวดั
ตราด ยงัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีขึ้นช่ือทั้งในระดบัประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงเป็นจงัหวดัท่ีดึงดูด
นกัท่องเท่ียวเขา้มาอยา่งมากมาย 
 
งานวิจัยท่ีเกีย่วข้อง 
 ศราวุธ สังข์วรรณะ (2556) ได้วิจัยเร่ือง สภาพและปัญหาการด า เนินกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี จงัหวดัสุพรรณบุรี มีวตัถุประสงค์คือ 1. การศึกษาสภาพและปัญหาการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีในจงัหวดัสุพรรณบุรี  2. การศึกษาเปรียบเทียบสภาพการด าเนินงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในจังหวดัสุพรรณบุรีจ าแนกตามสถานภาพของสมาชิกกองทุน  
กลุ่มตวัอย่างคือ จ านวน 384 คน เคร่ืองมือคือแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลคือ  
ใช้ค่าร้อยละอธิบายข้อมูลทั่วไปของผูต้อบแบบสอบถาม ใช้ค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) อธิบายระดับความคิดเห็น และใช้ t-Test F-test อธิบายการ
เปรียบเทียบ ผลการวิจยัพบว่า สตรีท่ีเป็นคณะกรรมการกองทุนคณะกรรมการการด า เนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีส่วนใหญ่มีอายุอยู่ในช่วง 51 – 60 ปีจบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
สถานภาพสมรสแลว้ ประกอบอาชีพส่วนตวั รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน 5,001 – 10,000 บาท สตรีส่วน
ใหญ่เป็นคณะกรรมการกองทุนฯ มาแล้ว 4 ปีส่วนใหญ่ได้รับการอบรมจ านวน 1 – 2 คร้ัง 
ประสบการณ์ส่วนใหญ่เคยเป็นคณะกรรมการในกลุ่มหรือองคก์รอ่ืนๆ  
 อจัฉรา คะสีทอง และพงษเ์สฐียร เหลืองอลงกต (2564) ไดว้ิจยัเร่ือง รูปแบบประสิทธิผล
การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวดัเพชรบูรณ์  มีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์และ
ตรวจสอบความสอดคล้องของรูปแบบประสิทธิผลการด า เนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัเพชรบูรณ์กบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์ กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 320 คน ใชว้ิธีการสุ่มตวัอย่างแบบชั้น
ภูมิ เพื่อทราบจ านวนกลุ่มตวัอย่างในแต่ละพื้นท่ี จึงท าการสุ่มตวัอย่างอย่างง่าย โดยใช้วิธีการจบั
สลาก พบวา่ ผลการวิเคราะห์และตรวจสอบความสอดคลอ้งของรูปแบบประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพชรบูรณ์ท่ีพฒันาขึ้นมีความสอดคลอ้งกบัขอ้มูลเชิงประจกัษ์
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พิจารณาจากค่าดัชนีความสอดคล้องกลมกลืน 2=167.524, df= 143, P-value = 0.0787, TLI = 
0.994, RMSEA =0.023, SRMR =0.025, CFI = 0.995, 2/dƒ= 1.171  
 สุชาติ ตรีไชย (2562) ไดว้ิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจกอง
บงัคบัการสืบสวนสอบสวน ต ารวจภูธรภาค 2 มีวตัถุประสงคค์ือ 1. เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจกองบังคบัการสืบสวนสอบสวน ต ารวจภูธรภาค 2 2. เพื่อศึกษา
ระดบัปัจจยัดา้นการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน ต ารวจภูธรภาค
2 และ 3. เพื่อศึกษาความแตกต่างของประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกองบงัคบัการ
สืบสวนสอบสวนต ารวจภูธรภาค 2 กลุ่มตวัอย่าง ขา้ราชการต ารวจสังกัดกองบงัคบัการสืบสวน
สอบสวนต ารวจภูธรภาค 2 จ านวน 155 คน ท าการสุ่มตัวอย่างโดยการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย 
ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นชาย อายุ 25 – 30 ปี มีสถานภาพสมรส จบการศึกษา
ระดับมธัยมศึกษา มีระดับชั้นยศส่วนมากเป็นจ่าสิบต ารวจ – ดาบต ารวจ อายุราชการ 21 – 25 ปี 
เงินเดือน 20,001 – 25,000 บาท ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ีต ารวจกองบงัคบัการ
สืบสวนสอบสวนต ารวจภูธรภาค 2 มากท่ีสุดคือ สภาพการท างาน รองลงมาไดแ้ก่ความสัมพนัธ์กบั
ผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน ลกัษณะของงานท่ีปฏิบติั ส่วนปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
ปฎิบติังานน้อยท่ีสุด คือ วิธีการปกครองบงัคบับญัชา ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี
ต ารวจกองบังคับการสืบสวนสอบสวนต ารวจภูธรภาค 2โดยรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด โดยมี
ประสิทธิผลในเร่ืองของการสามารถตดัสินใจต่อปัญหาขณะปฏิบติังานไดอ้ย่างถูกตอ้งและรัดกุม
เท่าทนัสถานการณ์สูงท่ีสุด ปัจจยัท่ีส่งผลให้ประสิทธิผลในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกอง
บังคับการสืบสวนสอบสวนต ารวจภูธรภาค 2 แตกต่างกัน ได้แก่ ปัจจัยด้านความส าเร็จในการ
ท างานของบุคคล การได้รับความยอมรับนับถือ ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติ ความรับผิดชอบ 
ความก้าวหน้า ค่าตอบแทน โอกาสท่ีจะได้รับความก้าวหน้าในอนาคต สถานะทางอาชีพ 
ความสัมพนัธ์กบัผูบ้งัคบับญัชา ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา เพื่อนร่วมงาน นโยบายและการบริหารงาน สภาพ
การท างาน ความมนัคงในงาน และวิธีการปกครองบงัคบับญัชา  
 บุษยมาส คุ ้มนุ้ย และพลกฤต แสงอาวุธ (2564) ได้วิจัยเร่ือง การประเมินผลกองทุน
พฒันาบาทสตรีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี มีวตัถุประสงค์คือ 1. ศึกษาการประเมินผลกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 2. เปรียบเทียบการประเมินผลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไปของผู ้
ประเมิน 3. ศึกษาแนวทางในการพฒันาการประเมินผลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัสุราษฎร์
ธานี เป็นการวิจยัแบบผสมผสานประกอบด้วย การวิจยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ สมาชิก
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวดัสุราษฎร์ธานี จ านวน 286 คน โดยการสุ่มกลุ่มตัวอย่างตาม
สัดส่วนใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการวิจยัและเก็บรวบรวมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใช้
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สถิติเชิงพรรณนา และการวิจัยเชิงคุณภาพ ผลการวิจัยพบว่า 1. การประเมินผลกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีทั้งหมดมีระดับปานกลาง โดยการจัดล าดับความส าคัญของด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้าน
กระบวนการ ดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ และดา้นผลผลิต  2. เปรียบเทียบการประเมินผลกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจ าแนกตามระดับการศึกษา รายได ้และภูมิล าเนา พบว่า การเปรียบเทียบการ
ประเมินผลกองทุนพฒันาบทบาทสตรีโดยแยกตามระดับการศึกษา รายได้ และภูมิล าเนาพบว่า 
โดยรวมไม่มีความแตกต่างเชิงสถิติ ซ่ึงสังเกตไดจ้ากการแยกแยะตามอายแุละอาชีพ และแนวทางใน
การพฒันากองทุนพฒันาบทบาทสตรีควรรวมถึงการส่งเสริมองค์ความรู้ในดา้นการบริหารจดัการ
หน้ี การจดัการบญัชี การเขียนขออนุมติัโครงการ รวมถึงการเลือกใชป้ระเภทเงินทุนหมุนเวียนและ
เงินอุดหนุน และการด าเนินงานอ่ืน ๆ ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี นอกจากน้ียงัควรส่งเสริมการ
ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือทุกช่องทางเพื่อให้สตรีสามารถรับขอ้มูลและเขา้ถึงแหล่งเงินทุนเพื่อการ
อาชีพได ้ซ่ึงจะเป็นการสร้างโอกาสในการสร้างงานและเพิ่มรายไดใ้หก้บัสตรีในอนาคต  
 นงนภสั ไพรศรี, บุญทนั ดอกไธสง, และวิมล หอมยิ่ง (2558) วิจยัเร่ือง ประสิทธิผลการ
น านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจงัหวดัภาค
กลาง มีวตัถุประสงคค์ือ เพื่อศึกษาประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั 
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั และเพื่อ
เสนอแนะให้มีการปรับปรุงปัจจยัในการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติัเพื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจงัหวดัภาคกลางให้เหมาะสมยิง่ขึ้น กลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัจ านวน 27 คน 
โดยใชว้ิธีเจาะจงวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการอนุมานวิเคราะห์ และการตีความวิจยัในเชิงปริมาณโดยใช้
กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 400 คน โดยใชว้ิธีการหาจากสูตรของ Yamane และใชเ้คร่ืองมือการเก็บขอ้มูล
แบบสอบถามแบบมาตราส่วน โดยน ามาใช้วิเคราะห์ข้อมูลโดยสถิติค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวิจยัพบว่า ผลการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมาปฏิบติัใน
กระบวนการสัมภาษณ์ โดยแสดงให้เห็นถึงความเข้าใจของนโยบายท่ีมีผลต่อการปฏิบติัอย่างมี
ประสิทธิผลและอยู่ในระดบัท่ีเป็นท่ียอมรับ ภายในบทความน้ี มีปัจจยัหลากหลายท่ีมีอิทธิพลต่อ
ผลลพัธ์ดงักล่าว ซ่ึงประกอบดว้ย ความชดัเจนของกระบวนการปฏิบติันโยบายท่ีไดรั้บการก าหนด
กล่าวถึงอย่างชัดเจน การด าเนินการท่ีมีระดับความชัดเจนสูง การพิจารณาวิธีวดัผลและการ
ประเมินผลของนโยบาย ความสอดคล้องกับกฎระเบียบและการปฏิบัติท่ีเก่ียวข้องกับสตรีท่ีมี
ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อเสริมสร้างบทบาทในการเป็นผูน้ าในชุมชน เพื่อให้การน า
นโยบายกองทุนฯ สามารถปรับปรุงไดอ้ย่างเหมาะสม วิจยัน้ีเสนอแนะให้ใชโ้มเดล CP+RM+EM = 
2SE ซ่ึ งประกอบด้วย 1. การมีส่วนร่วมและการประสานงาน  2 . การจัดสรรทรัพยากรใน
กระบวนการด าเนินงานและการบริหารจัดการทรัพยากร 3. การวดัผลและการติดตามผลของ
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นโยบาย เพื่อการประเมินกระบวนการปฏิบติั และ4. ผลลพัธ์และความส าเร็จของนโยบาย รวมถึง
ความพึงพอใจในคุณภาพชีวิตของสมาชิก การปรับปรุงตามแบบน้ีจะเสริมสร้างกระบวนการปฏิบติั
ท่ีมีผลส่งผลต่อนโยบายในการพฒันาบทบาทสตรีไดอ้ย่างมีประสิทธิผลและเป็นไปในทิศทางท่ีดี 
สุดทา้ยน้ี จะส่งผลใหเ้กิดความส าเร็จและความพึงพอใจในมิติคุณภาพชีวิตของสมาชิกท่ีเพิ่มขึ้นได ้ 
 พชร คณะมะ และอลงกรณ์ อรรคแสง (2563) ได้วิจัยเร่ือง ประสิทธิผลของกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในการพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมหาสารคาม  มีวตัถุประสงค์คือ เพื่อศึกษา
ประสิทธิผลจากการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั  และ เพื่อศึกษาแนวทางการ
พฒันากองทุนเพื่อส่งเสริมบทบาทสตรีของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ใชว้ิธีการศึกษาแบบมีส่วน
ร่วม ซ่ึงด าเนินการวิจยัดว้ยการศึกษาเอกสาร และการสัมภาษณ์เจาะลึก โดยกลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีใชใ้น
การวิจยัคือ คณะกรรมการพฒันาสตรีระดับขา้ราชการผูเ้ก่ียวขอ้ง  และสตรีผูเ้ป็นสมาชิกกองทุน
พฒันาบทบาทสตรี รวมทั้งส้ินจ านวน 20 คน ผลการวิจยัพบว่า 1. ประสิทธิผลจากการน านโยบาย
กองทุนฯ ไปปฏิบัติ จังหวดัมหาสารคาม  1. การให้สินเช่ือและขยายการให้บริการทางการเงิน
ส าหรับผูป้ระกอบการรายยอ่ยและผูด้อ้ยโอกาสในชนบทไดเ้พิ่มขึ้น และกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ได้สนับสนุนในการเพิ่มการเข้าถึงทางการเงินของสตรีท่ีอยู่ในสภาวะทางเศรษฐกิจไม่แข็งแรง 
นอกจากน้ียงัช่วยสนับสนุนสตรีในการเข้าถึงทุนเพื่อเร่ิมต้นธุรกิจหรืออาชีพใหม่โดยไม่ต้องมี
หลกัทรัพยป์ระกัน 2. การคิดดอกเบ้ียในระดับท่ีเหมาะสมกับความสามารถในการช าระหน้ีของ
ผูด้อ้ยโอกาส ช่วยให้สตรีท่ีเขา้ร่วมกองทุนพฒันาบทบาทสตรีสามารถช าระเงินตน้และดอกเบ้ียได้
อย่างไม่มีภาระทางการเงิน และ 3. การช่วยเหลือในการสร้างอาชีพและรายได ้สตรีท่ีไดกู้เ้งินจาก
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีใช้เงินเพื่อสร้างงานหรือพฒันาธุรกิจของตน ส าหรับสตรีท่ีมีฐานะ
ยากจนท่ีสุดในสังคมก็ได้รับการสนับสนุนในเร่ืองของการขยายสินเช่ือไปสู่กลุ่มคนจน  2. แนว
ทางการพฒันากองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อส่งเสริมสตรีในจงัหวดัมหาสารคาม  1. การสนบัสนุน
เจา้หนา้ท่ีในการประชาสัมพนัธ์เพื่อให้ความเขา้ใจแก่สตรีในชนบท เพื่อให้เขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละ
ผลประโยชน์ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 2. การสร้างระบบการลงทะเบียนหรือรับสมคัรสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีทางอินเตอร์เน็ตท่ีสะดวกและมีประสิทธิภาพ  3. การส่งเสริมความรู้
ความเขา้ใจรวมถึงการศึกษาให้แก่สตรีท่ีเขา้ร่วมกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 4. การสนับสนุนให้
สตรีเขา้ร่วมกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อบริหารจดัการทางการเงินเอง และการกระจายเงินให้แก่
ผูด้อ้ยโอกาส 5. การพฒันากองทุนเพื่อใหส้ามารถเป็นแหล่งทุนท่ีส าคญัส าหรับคนจนท่ีสุดในสังคม
และการใหสิ้นเช่ือโดยไม่เนน้หลกัประกนั  
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บทที่ 3 

วธีิด าเนินการวจิัย 
 
 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับประสิทธิผลการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด และเพื่อเปรียบเทียบระดบัปัจจยัประสิทธิผลการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด มีวิธีด าเนินการวิจยั ดงัน้ี 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบั
จงัหวดั คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะอนุกรรมการกลัน่กรองและ
ติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ และคณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีต าบล/เทศบาล จ านวน 466 คน 
 กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั คือ คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ระดบัจงัหวดั คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั คณะอนุกรรมการกลัน่กรอง
และติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีอ าเภอ และคณะท างานขบัเคล่ือนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล จ านวน 210 คน ซ่ึงก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั 
ด้วยการใช้ตารางของ เครจซ่ีและมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970 อ้างถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 
2543) โดยก าหนดระดบัค่าความเช่ือมัน่ท่ี 95% และไดท้ าการสุ่มตวัอย่างแบบแบ่งชั้นภูมิแบบเป็น
สัดส่วน (Stratified random sampling) เพื่อทราบจ านวนกลุ่มตวัวอย่างในแต่ละประเภท หลงัจาก
นั้ นจึงท าการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple random sampling) โดยใช้วิธีการจับสลากจากรายช่ือ
ประชากรกลุ่มตวัอยา่ง เพื่อใหป้ระชากรมีโอกาสจะถูกเลือกเท่า  ๆกนั มีสมการดงัน้ี 
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 การสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิแบบเป็นสัดส่วน 
 จากสูตร 

 𝑛𝑖 =
𝑁𝑖

𝑁/𝑛
 

 ni หมายถึง ขนาดตวัอยา่งในชั้นภูมิ 
 N หมายถึง ขนาดตวัอยา่ง 
 Ni  หมายถึง ขนาดของประชากรในชั้นภูมิ 
 n  หมายถึง ขนาดของประชากร 
 แทนค่า 

 จ านวนตวัอยา่ง =  
359

466/210
 = 162.44 

 
ตารางท่ี 1 การสุ่มตวัอยา่งแบบแบ่งชั้นภูมิแบบเป็นสัดส่วน 
 

การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิแบบเป็นสัดส่วน 

ท่ี ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย จ านวน (คน) กลุ่มตัวอย่าง 

1 คณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีระดบัจงัหวดั 

12 5 

2 คณะท างานขับ เค ล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจงัหวดั 

11 5 

3 คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตาม
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
อ าเภอ 

84 38 

4 คณะท างานขับ เค ล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีต าบล/เทศบาล 

359 162 

  รวม 466 210 

 
  



 29 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถามเก่ียวกบั  ระดับประสิทธิผล            
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราดแบ่งเป็น 2 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้ค าถามเก่ียวกบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม เป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check-list) จ านวน 4 ขอ้ ไดแ้ก่  เพศ  อาย ุ ระดบัการศึกษา  และอาชีพ 
 ตอนท่ี 2 ข้อค าถามเก่ียวกับระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี      
จงัหวดัตราด เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) จ านวน 30 ขอ้มีเกณฑ์การให้คะแนน 
ดงัน้ี 
  เห็นดว้ยอยา่งยิง่  ให ้ 5  คะแนน 
  เห็นดว้ย   ให ้ 4  คะแนน 
  ไม่แน่ใจ   ให ้ 3  คะแนน 
  ไม่เห็นดว้ย   ให ้ 2  คะแนน 
  ไม่เห็นดว้ยอยา่งยิง่  ให ้ 1  คะแนน 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 ผูว้ิจยัไดส้ร้างแบบสอบถามขึ้นเอง มีขั้นตอน ดงัน้ี 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ในเร่ือง ประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวดัตราด จากนั้ นน ามาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใช้ในการวิจัย     
ก าหนดนิยาม และเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2. สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัตราด และตรวจสอบเน้ือหาของแบบสอบถามว่าครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่จากนั้น
น าไปให้ รศ.ดร. พงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต อาจารยท่ี์ปรึกษาตรวจสอบ แลว้น ามาปรับปรุงตาม
ค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาให้ผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน 
ไดแ้ก่ 
  1. ผศ.ดร. สุปราณี ธรรมพิทกัษ ์ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
  2. ดร. พิชิต รัชตพิบุลภพ ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
  3. ผศ.ดร. ธีระ กุลสวสัด์ิ ภาควิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ 
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 เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) จากนั้ นปรับปรุงแก้ไขตาม
ค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ ด าเนินการโดยให้ผูเ้ช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน ตรวจสอบแบบสอบถาม โดยใช้
ดชันีความสอดคลอ้ง (Item Objective Congruence Index IOC) เป็นรายบุคคลว่าขอ้ค าถามแต่ละขอ้
สามารถวดัได ้ตรงตามจุดประสงคท่ี์ก าหนดหรือไม่ โดยใหค้ะแนนตามเกณฑ ์ดงัน้ี 
 ถา้แน่ใจวา่มีความสอดคลอ้งหรือวดัไดต้รงจุดประสงค ์        ได ้   +1      คะแนน  
 ถา้ไม่แน่ใจวา่มีความสอดคลอ้งหรือวดัไดต้รงจุดประสงคห์รือไม่       ได ้      0      คะแนน 
 ถา้แน่ใจวา่ไม่มีความสอดคลอ้งหรือวดัไดไ้ม่ตรงจุดประสงค ์        ได ้     -1      คะแนน 
 จากนั้นตามคะแนนของผูเ้ช่ียวชาญทุกคนท่ีประเมินมากรอกลงในแบบวิเคราะห์ความ
สอดคลอ้งของขอ้ค าถามกบัจุดประสงคเ์พื่อหาค่าเฉล่ีย โดยมีเกณฑก์ารคดัเลือกขอ้ค าถาม ดงัน้ี 
 ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ตั้งแต่  0.50 - 1.00  คดัเลือกไวใ้ชไ้ด ้
 ขอ้ค าถามท่ีมีค่า IOC ต ่ากวา่  0.50  ควรพิจารณาปรับปรุงหรือตดัทิ้ง 
 ซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญได้ตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาและไดใ้ห้ค  าแนะนาในการปรับแก้ไข 
หลังจากนั้นผูว้ิจัยได้ด าเนินการปรับแก้ไข้ตามค าแนะน า จนได้แบบสอบถามท่ีมีความตรงเชิง
เน้ือหา โดยผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาของขอ้ค าถามกบัจุดประสงคผ์่านเกณฑท่ี์ก าหนด
ทุกข้อโดยมีค่า IOC เท่ากับ 1.00 จากนั้ น น าไปสู่กระบวนการตรวจสอบความความเช่ือถือ 
(Reliability) ต่อไป 
 4. น าแบบสอบถามท่ีไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบัสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ท่ี
ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ านวน 30 คน เพื่อหาคุณภาพของเคร่ืองมือ โดยการหาค่าความเท่ียงหรือความ
เช่ือถือได้ของแบบสอบถาม แบบ Cronbach’s Alpha ได้ค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือได้ของ
แบบสอบถาม เท่ากบั 0.84 ซ่ึงถือว่าแบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือไดส้ามารถน าไปเก็บขอ้มูลจริง
ต่อไป 
 5. แบบสอบถามท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี ไดผ้่านการพิจารณาจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์
มหาวิทยาลยับูรพา เรียบร้อยแลว้ ตามหลกัการของจริยธรรมการวิจยัในมนุษย ์โดยท่ีผูว้ิจยัเคารพ
สิทธิและศกัด์ิศรีในความเป็นมนุษยไ์ม่มีการล่วงละเมิดสิทธิ สวสัดิภาพ และไม่ก่อให้เกิดภยนัตราย
แก่ตวัอยา่งการวิจยัและผูเ้ขา้ร่วมโครงการวิจยั 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูวิ้จยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอนดงัน้ี  
 1. ด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กับประชากรกลุ่มเป้าหมาย ในแต่ละประเภทตาม
เป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นขั้นตอนการสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง 
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 2. ระยะเวลาในการด าเนินการแจก และรวบรวมแบบสอบถามจาก ประชากร
กลุ่มเป้าหมาย ระหวา่ง 1 มิถุนายน พ.ศ. 2566 - 30 มิถุนายน พ.ศ. 2566 
 3. จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผูว้ิจัยได้แจกแบบสอบถามไปจ านวน 210 ชุด โดยมี
แบบสอบถามท่ีไดรั้บกลบัคืนมา และมีความสมบูรณ์ จ านวน 210 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 
 4. การเก็บรักษาขอ้มูลส่วนบุคคลของท่านไวต้ามระยะเวลาท่ีจ าเป็น ผูว้ิจยัจะท าลาย หรือ
ท าใหเ้ป็นขอ้มูลท่ีไม่สามารถระบุตวัตนของท่านได ้เม่ือหมดความจ าเป็นหรือส้ินสุดระยะเวลาของ
การศึกษาวิจยั 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวิจยั แบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น 2 ส่วน คือ การวิเคราะห์
เชิงพรรณนาและการวิเคราะห์เชิงอนุมาน โดยใช้วิธีการประมวลผลค่าทางสถิติด้วยเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัเลือกใช้สถิติในการวิเคราะห์เพื่อให้สอดคลอ้ง
กบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) เป็นการบรรยายขอ้มูลโดยการแจก
แจงความถ่ี ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าความถ่ี (Frequency) ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (Standard Deviation) เพื่อบรรยายถึงลกัษณะส่วนบุคคล 
 2. ก ารวิเคราะห์สถิติเชิงอนุมาน (Inferential analysis) โดยการทดสอบใช้ t-Test ใช้
ส าหรับทดสอบเปรียบเทียบความแตกต่าง และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way 
ANOVA) เพื่อหาความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ  

 

เกณฑ์การแปลผล 
 ผูว้ิจยัไดก้ าหนดค่าคะแนนของค าตอบหรือตวัเลือกไวแ้น่นอน เช่น 5 หมายถึง มากท่ีสุด 
4 หมายถึง มาก 3 หมายถึง ปานกลาง 2 หมายถึง น้อย และ 1 หมายถึง น้อยท่ีสุด ดงันั้น เม่ือน ามา
ค านวณเป็นค่าเฉล่ียแลว้  สามารถก าหนดการแปลผลเกณฑค์่าเฉล่ีย ดงัน้ี  
 ระดบัค่าเฉล่ีย การแปลผล 
 4.21 - 5.00 หมายถึง  กองทุนฯ มีประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 3.41 - 4.20 หมายถึง กองทุนฯ มีประสิทธิผลมาก 
 2.61 - 3.40 หมายถึง  กองทุนฯ มีประสิทธิผลปานกลาง 
 1.81 - 2.60 หมายถึง  กองทุนฯ มีประสิทธิผลนอ้ย 
 1.00 - 1.80 หมายถึง  กองทุนฯ มีประสิทธิผลนอ้ยท่ีสุด 
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บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
 การศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวดัตราด           
น าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ขอ้มูลระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด 
 ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลลกัษณะส่วนบุคคลของกลุ่มตัวอย่าง 
 
ตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล   
 

ขอ้มูลส่วนบุคคล จ านวน (n=210) ร้อยละ 
1.  เพศ 
          ชาย 
          หญิง 

 
21 

189 

 
10.00 
90.00 

2.  อาย ุ
          ไม่เกิน 30 ปี  
          31 - 45 ปี 
          46 - 60 ปี 
          60 ปีขึ้นไป 

 
11 
80 
98 
21 

 
5.20 

38.10 
46.70 
10.00 

3.  ระดบัการศึกษา 
          ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
          ปริญญาตรี 
          ปริญญาโท 
          ปริญญาเอก 

 
26 

166 
17 
1 

 
12.40 
79.00 
8.10 
0.50 
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ตารางท่ี 2 (ต่อ) 
 

ขอ้มูลส่วนบุคคล จ านวน (n=210) ร้อยละ 
5.  อาชีพ 
          ขา้ราการ / รัฐวิสาหกิจ 
          พนกังานบริษทัเอกชน 
          ประกอบธุรกิจส่วนตวั 
          เกษตรกร 

 
36 
22 
70 
82 

 
17.14 
10.58 
33.30 
39.00 

รวม 210 100.00 
 
 จากตารางท่ี 2 จ านวนและร้อยละของผู ้ตอบแบบสอบถาม จ าแนกตามสถานภาพ        
ส่วนบุคคล พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ร้อยละ 90.00 มีอายุ 46 - 60 ปี        
มากท่ีสุดร้อยละ 46.70 รองลงมาคือ อายุ 31 - 45 ปี อายุ 60 ปีขึ้นไป และอายุ ไม่เกิน 30 ปี ร้อยละ 
38.10, 10.00 และ 5.20 ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับปริญญาตรี ร้อยละ 79.00  
รองลงมาคือ ระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี ระดบัปริญญาโท และระดบัปริญญาเอก คิดเป็นร้อยละ 12.40, 
8.10 และ 0.50 ตามล าดับ ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร ร้อยละ 39.00 รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจ
ส่วนตัว ข้าราการ / รัฐวิสาหกิจ และพนักงานบริษัทเอกชน ร้อยละ 33.30, 17.14 และ 10.58 
ตามล าดบั  
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ตอนท่ี 2 ข้อมูลระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจังหวัดตราด 
 
ตารางท่ี 3 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล 

การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ดา้นการบรรลุเป้าหมาย 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการบรรลุเป้าหมาย 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

1. ผูบ้ ริหารมีวิสัยทัศน์
กวา้งไกล และมีแนวคิด
ใ น ก า ร พั ฒ น า ง า น
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีอยา่งต่อเน่ือง 

41 
(19.50) 

138 
(65.70) 

30 
(14.30) 

1 
(0.50) 

- 4.04 0.59 มี
ประสิทธิผล

มาก 

8 

2. ผู ้ บ ริ ห า ร มี ค ว า ม
มุ่งมัน่ในการด าเนินงาน
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีให้บรรลุตามตาม
วตัถุประสงค ์

61  
(29.00) 

127 
(60.50) 

21 
(10.00) 

1 
(0.50) 

- 4.18 0.61 มี
ประสิทธิผล

มาก 

3 

3. ผู ้บริหารมีทักษะใน
การวางแผน และการ
ก า กั บ ติ ด ต า ม ก า ร
ด า เนิ น ง าน ก อ งทุ น
พฒันาบทบาทสตรี 

73  
(34.80) 

87  
(41.40) 

47 
(22.40) 

1  
(0.50) 

2 
(1.00) 

4.09 0.82 มี
ประสิทธิผล

มาก 

6 

4. ช่องทางในการช าระ
คื น เ งิ น กู้ ผ่ า น
ธนาคารกรุงไทย / ออม
สิ น  / ธ ก ส . มี ค ว าม
เหมาะสม และอ านวย
ค ว ามส ะดวก ให้ กั บ
สมาชิกท่ีกูย้มืเงิน 

71  
(33.80) 

115 
(54.80) 

24 
(11.40) 

- - 4.22 0.63 
 

มี
ประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 

2 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการบรรลุเป้าหมาย 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD 

แปล
ความ 

อนัดบั 

5. ระ ย ะ เว ล าใน ก าร
พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ
โ ค ร ง ก า ร  มี ค ว า ม
เหมาะสมทนัต่อการน า
เงิ น ท่ี กู ้ ไ ป ป ระ ก อบ
อาชีพของสมาชิก 

71 
(33.80) 

96 
(45.70) 

40 
(19.00) 

3 
(1.40) 

- 4.12 0.75 มี
ประสิทธิ
ผลมาก 

5 

6. การบริหารจดัการหน้ี
เกินก าหนดช าระของ
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีจังหวัดตราด ไป
ตามแนวทางท่ีกรมการ
พฒันาชุมชนก าหนด 

64 
(30.50) 

93 
(44.30) 

53 
(25.20) 

- - 4.05 0.74 มี
ประสิทธิ
ผลมาก 

7 

7. การกู้ยืมเงินกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี ท า
ให้สตรีในจงัหวดัตราด
สามารถรวมกลุ่ มกัน
เพื่อประกอบอาชีพได ้

35 
(16.70) 

149 
(71.00) 

26 
(12.40) 

- - 4.04 0.53 มี
ประสิทธิ
ผลมาก 

9 

8. การกู้ยืมเงินกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรี มี
ส่วนช่วยให้สมาชิกสตรี
จังหวัดตราด สามารถ
ลดปัญหาภาระหน้ีสิน 
หรือหน้ีนอกระบบได ้

41 
(19.50) 

137 
(65.20) 

32 
(15.20) 

- - 4.04 0.58 มี
ประสิทธิ
ผลมาก 

10 
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ตารางท่ี 3 (ต่อ) 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการบรรลุเป้าหมาย 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

9. เ งิ น ทุ น ห มุ น เวี ย น 
(เงิน กู้ )  กองทุ นพัฒ น า
บทบ าทสต รี  ส าม ารถ
สร้างโอกาสให้สตรีใน
จังห วัดตราดได้ เข้ า ถึ ง
แหล่งเงินทุนได้อย่างง่าย
ขึ้น 

89 
(42.40) 

101 
(48.10) 

20 
(9.50) 

- - 4.33 0.64 มี
ประสิทธิผล 
มากท่ีสุด 

1 

10. โครงการประเภทเงิน
อุดหนุน กองทุนพัฒนา
บทบ าทสต รี  ส าม ารถ
พฒันาศกัยภาพ สร้างองค์
ความรู้ ให้แก่สตรีในพื้นท่ี
จงัหวดัตราดได ้

66 
(31.40) 

110 
(52.40) 

32 
(15.20) 

2 
(1.00) 

- 4.14 0.69 มี
ประสิทธิผล

มาก 

4 

รวม 

 

 4.13 0.22 

มี
ประสิทธิผล

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 3 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ดา้นการบรรลุเป้าหมาย  ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมาก มีค่าเฉล่ีย ( X =4.13, SD = 0.22) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นการบรรลุเป้าหมาย พบวา่ 
 กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อเร่ืองเงินทุนหมุนเวียน (เงินกู)้ กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
สามารถสร้างโอกาสให้สตรีในจงัหวดัตราดได้เข้าถึงแหล่งเงินทุนได้อย่างง่ายขึ้น เป็นอนัดับ 1     
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.33, SD = 0.64) รองลงมาคือ ช่องทางในการช าระคืนเงินกู้ผ่าน
ธนาคารกรุงไทย / ออมสิน / ธกส. มีความเหมาะสม และอ านวยความสะดวกให้กบัสมาชิกท่ีกูย้ืม
เงิน ( X =4.22, SD = 0.63) และผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่ในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
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ให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ ( X = 4.18, SD = 0.61) โครงการประเภทเงินอุดหนุน กองทุนพฒันา
บทบาทสตรี สามารถพฒันาศกัยภาพ สร้างองค์ความรู้ ให้แก่สตรีในพื้นท่ีจงัหวดัตราดได้ ( X = 
4.14, SD = 0.69) ระยะเวลาในการพิจารณาอนุมติัโครงการ มีความเหมาะสมทนัต่อการน าเงินท่ีกูไ้ป
ประกอบอาชีพของสมาชิก ( X = 4.12, SD = 0.75) ผูบ้ริหารมีทกัษะในการวางแผน และการก ากบั
ติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ( X = 4.09, SD = 0.82) การบริหารจดัการหน้ีเกิน
ก าหนดช าระของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไปตามแนวทางท่ีกรมการพฒันาชุมชน
ก าหนด ( X = 4.05, SD = 0.746) ผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์กวา้งไกล และมีแนวคิดในการพัฒนางาน
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอย่างต่อเน่ือง  ( X = 4.04, SD = 0.597) การกู้ยืมเงินกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ท าให้สตรีในจงัหวดัตราดสามารถรวมกลุ่มกนัเพื่อประกอบอาชีพได้  ( X = 4.04, SD 
= 0.53) และล าดับสุดท้ายคือ การกู้ยืมเงินกองทุนพฒันาบทบาทสตรี มีส่วนช่วยให้สมาชิกสตรี
จงัหวดัตราด สามารถลดปัญหาภาระหน้ีสิน หรือหน้ีนอกระบบได ้( X = 4.04, SD = 0.58)   
 
ตารางท่ี 4 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล 
 การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ดา้นการรักษาสภาพ 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการรักษาสภาพ 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

1. ท่ าน คิ ด ว่ า  ส ต รี ใ น
ชุมชนรู้จกักองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีอยา่งทัว่ถึงทุก
อ าเภอ 

40 
(19.00) 

103 
(49.00) 

67 
(31.90) 

- - 3.87 0.70 
มี

ประสิทธิผล
มาก 

7 

2. เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน
จงัหวดั/พนกังานกองทุนฯ 
สามารถให้ขอ้มูลการกูย้ืม
เงินไดอ้ยา่งถูกตอ้ง ชดัเจน 

54 
(25.70) 

128 
(61.00) 

28 
(13.30) 

- - 4.12 0.61 
มี

ประสิทธิผล
มาก 

4 

3. การกลัน่กรองโครงการ
ข อ งส ม า ชิ ก ใน ระ ดั บ
อ าเภอ มีความเหมาะสม
และเป็นธรรม 

63 
(30.00) 

121 
(57.60) 

25 
(11.90) 

1 
(0.50) 

- 4.17 0.64 
มี

ประสิทธิผล
มาก 

2 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการรักษาสภาพ 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

4. สมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด
ท่ีกู้ยืมเงิน สามารถช าระ
เงินคืนได้อย่างตรงตาม
เวลาท่ีก าหนด 

53 
(25.20) 

121 
(57.60) 

36 
(17.10) 

- - 4.08 0.64 

มี
ประสิทธิผล

มาก 
6 

5. ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
ด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด
ท่ี ไ ด้ รั บ จั ด ส ร ร จ า ก
ส่วนกลาง เพี ยงพอต่อ
การด าเนินงานกองทุน
พัฒนาบทบาทสตรีใน
พื้นท่ี 

98 
(46.70) 

82 
(39.00) 

30 
(14.30) 

- - 4.32 0.71 

มี
ประสิทธิผล
มากท่ีสุด 

1 

6. คณะอนุกรรมการฯ มี
ความ รู้ความ เข้าใจใน
นโยบาย วัตถุประสงค ์
แ น ว ท า ง ใ น ก า ร
ด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี 

55 
(26.20) 

128 
(61.00) 

26 
(12.40) 

1 
(0.50) 

- 4.13 0.62 มี
ประสิทธิผล

มาก 

3 
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการรักษาสภาพ 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

7. สมาชิกกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด
ท่ี กู้ ยื ม เ งิ น  ป ร ะ ส บ
ความส าเร็จจากการกู้ยืม
เงินไปลงทุน กบักิจการท่ี
ก าลงัด าเนินการ 

42 
(20.00) 

142 
(67.60) 

26 
(12.40) 

- - 4.08 0.56 มี
ประสิทธิผล

มาก 

5 

รวม 

 

 4.11 0.25 

มี
ประสิทธิผล

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 4 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ดา้นการรักษาสภาพในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
มีค่าเฉล่ีย ( X = 4.11, SD = 0.14) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นการรักษาสภาพ พบวา่ 
 กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่องบประมาณการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ตราดท่ีไดรั้บจดัสรรจากส่วนกลาง เพียงพอต่อการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ี
เป็นอันดับ 1 อยู่ในระดับมาก ( X = 4.32, SD = 0.71) รองลงมาคือ การกลั่นกรองโครงการของ
สมาชิกในระดบัอ าเภอ มีความเหมาะสมและเป็นธรรม ( X = 4.17, SD = 0.64) คณะอนุกรรมการฯ 
มีความรู้ความเขา้ใจในนโยบาย วตัถุประสงค ์แนวทางในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
( X = 4.13, SD = 0.62) เจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนจงัหวดั/พนกังานกองทุนฯ สามารถให้ขอ้มูลการกูย้ืม
เงินไดอ้ยา่งถูกตอ้งชดัเจน ( X = 4.12, SD = 0.61) สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราดท่ี
กูย้ืมเงินประสบความส าเร็จจากการกูย้ืมเงินไปลงทุน กบักิจการท่ีก าลงัด าเนินการ ( X = 4.08, SD   
= 0.56) สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราดท่ีกูย้ืมเงิน สามารถช าระเงินคืนไดอ้ย่างตรง
ตามเวลาท่ีก าหนด ( X = 4.08, SD = 0.64) และล าดบัสุดทา้ยคือ ท่านคิดว่าสตรีในชุมชนรู้จกักองทุน
พฒันาบทบาทสตรีอยา่งทัว่ถึงทุกอ าเภอ ( X = 3.87, SD = 0.70)  
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ตารางท่ี 5 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล 
 การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ดา้นการบูรณาการ 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการบูรณาการ 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

1. อาสาสมัครกองทุ น
พั ฒ น าบ ท บ าท ส ต รี
ห มู่ บ้ าน  ส าม ารถ ให้
ขอ้มูลของกองทุนพฒันา
บทบ าท สต รีได้ อ ย่ า ง
ถูกตอ้งชดัเจน 

53 
(25.20) 

111 
(52.90) 

46 
(21.90) 

- - 4.03 0.68 

มี
ประสิทธิผล

มาก 

7 

2. คณะท างานขบัเคล่ือน
กองทุนพัฒนาบทบาท
สต รีต าบ ล  / เท ศบ าล 
สามารถใหข้อ้มูลของการ
กูย้มืเงิน และการพิจารณา
โครงการ ไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
ชดัเจน 

68 
(32.40) 

122 
(58.10) 

20 
(9.50) 

- - 4.23 0.60 

มี
ประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 
4 

3. คณะท างานขบัเคล่ือน
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีระดับจังหวดั มีการ
พิ จ า รณ าโค ร งก าร ท่ี
สมาชิกขอกู้ยืม เงิน ได้
อยา่งถูกตอ้งชดัเจน 

62 
(29.50) 

121 
(57.60) 

26 
(12.40) 

1 
(0.50) 

- 4.16 0.64 

มี
ประสิทธิผล

มาก 
6 

4. คณะอนุกรรมการฯ ท่ีมา
จากหลากหลายหน่วยงาน
ในพื้นท่ี สามารถพิจารณา
อนุมัติโครงการได้อย่าง
เหมาะสม และถูกตอ้ง 

77 
(36.70) 

112 
(53.30) 

21 
(10.00) 

- - 4.27 0.63 

มี
ประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 
3 
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ตารางท่ี 5 (ต่อ) 
 

ประสิทธิผลการ
ด าเนินงาน 

ดา้นการรักษาสภาพ 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

X  
SD แปลความ อนัดบั 

5. การสร้างความเข้มแข็ง
ของคณะท างานเครือข่าย
ขับเคล่ือนกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี ท าให้การ
ด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีมีประสิทธิผล 

81 
(38.60) 

108 
(51.40) 

21 
(10.00) 

- - 4.29 0.63 

มี
ประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 
1 

6. การมีส่วนร่วมในการ
ขับ เค ล่ื อน งานกองทุ น
พัฒนาบทบาทสตรี ของ
ภาคประชาชน ภาคเอกชน 
และภาคส่วนราชการอ่ืน 
ท า ให้ ก า ร ด า เนิ น ง าน
กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรีมีประสิทธิผล 

77 
(36.70) 

115 
(54.80) 

18 
(8.60) 

- - 4.28 0.61 

มี
ประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 
2 

7. องค์กรสตรีต่าง ๆ ใน
พื้นท่ีจังหวดัตราดมีส่วน
ช่ ว ย เ ห ลื อ ใ น ก า ร
ขับ เค ล่ื อน งานกองทุ น
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ตราด 

65 
(31.00) 

120 
(57.10) 

25 
(11.90) 

- - 4.19 0.56 มี
ประสิทธิผล

มาก 

5 

รวม 

 

 4.21 0.25 

มี
ประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 
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 จากตารางท่ี 5 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ดา้นการรักษาสภาพ ในภาพรวมอยู่ในระดบั
มากท่ีสุด มีค่าเฉล่ีย ( X = 4.21, SD = 0.25) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นการรักษาสภาพ พบวา่ 
 กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อการสร้างความเขม้แข็งของคณะท างานเครือข่ายขบัเคล่ือน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ท าให้การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีประสิทธิผล เป็น
อนัดบั 1 อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.29, SD = 0.63) รองลงมาคือ การมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน
งานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ของภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคส่วนราชการอ่ืน ท าให้การ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีประสิทธิผล ( X = 4.28, SD = 0.61) คณะอนุกรรมการฯ 
ท่ีมาจากหลากหลายหน่วยงานในพื้นท่ี สามารถพิจารณาอนุมติัโครงการได้อย่างเหมาะสมและ
ถูกตอ้ง ( X = 4.27, SD = 0.63) คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล / เทศบาล 
สามารถให้ขอ้มูลของการกูย้ืมเงิน และการพิจารณาโครงการไดอ้ยา่งถูกตอ้งชดัเจน ( X = 4.23, SD 
= 0.60) องคก์รสตรีต่าง ๆ ในพื้นท่ีจงัหวดัตราดมีส่วนช่วยเหลือในการขบัเคล่ือนงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด ( X = 4.19, SD = 0.56) คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ระดบัจงัหวดั มีการพิจารณาโครงการท่ีสมาชิกขอกูย้ืมเงิน ไดอ้ย่างถูกตอ้งชดัเจน ( X = 4.16, SD = 
0.64) และล าดบัสุดทา้ยคือ อาสาสมคัรกองทุนพฒันาบทบาทสตรีหมู่บา้น สามารถให้ขอ้มูลของ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีไดอ้ยา่งถูกตอ้งชดัเจน ( X = 4.03, SD = 0.68)   
 
ตารางท่ี 6 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล 

การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ดา้นความสามารถในการปรับตวั 
 
ประสิทธิผลการด าเนินงาน 

ดา้นความสามารถในการ
ปรับตวั 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด 

X  
SD แปลความ อนัดบั 

1. แบบฟอร์มการขออนุมติั
เ งิ น โ ค ร ง ก า ร  ร ว ม ทั้ ง
ห ลั ก ฐ า น ใ น ก า ร
ประกอบการพิ จารณา มี
ค ว า ม เข้ า ใ จ ง่ า ย  แ ล ะ
เหมาะสม 
 

52 
(24.80) 

128 
(61.00) 

25 
(11.90) 

5 
(2.40) 

- 4.08 0.67 มี
ประสิทธิผล

มาก 

2 



 43 

ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 
ประสิทธิผลการด าเนินงาน 

ดา้นความสามารถในการ
ปรับตวั 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

2. การใช้งานโปรแกรม
จัดก ารลู กห น้ี กองทุ น ฯ 
SARA สามารถช่วยในการ
ด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจังหวดัตราด 
ได้อย่ าง เหม าะสม  และ
รวดเร็ว 

46 
(21.90) 

122 
(58.10) 

41 
(19.50) 

1 
(0.50) 

- 4.01 0.66 มี
ประสิทธิผล

มาก 

3 

3. ก า ร น า เท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศเข้ามาช่วยใน
การด า เนิ น งาน กองทุ น
พฒันาบทบาทสตรี 

31 
(14.80) 

63 
(30.00) 

111 
(52.90) 

5 
(2.40) 

- 3.57 0.76 มี
ประสิทธิผล

มาก 

6 

4. การช าระเงินคืนกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ตราด แบบออนไลน์ผ่าน 
Application สามารถท าให้
สมาชิกท่ีกูย้มืเงินสะดวกต่อ
การช าระเงินคืน 

28 
(13.30) 

152 
(72.40) 

30 
(14.30) 

- - 3.99 0.52 มี
ประสิทธิผล

มาก 

4 

5. เ ม่ื อ มี ปั ญ ห า เกิ ด ขึ้ น
เก่ี ยวกับ การด า เนิ น งาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ก ล ไก ท่ี ขับ เค ล่ื อ น งาน
กองทุนสามารถแกปั้ญหาท่ี
เกิดขึ้น 

65 
(31.00) 

127 
(60.50) 

18 
(8.60) 

- - 4.22 0.58 มี
ประสิทธิผล 

มากท่ีสุด 

1 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 
ประสิทธิผลการด าเนินงาน 

ดา้นความสามารถในการ
ปรับตวั 

ระดบัความคิดเห็น 

มาก
ท่ีสุด 

มาก 
ปาน
กลาง 

นอ้ย 
นอ้ย
ท่ีสุด X  SD แปลความ อนัดบั 

6. การ รับสมัค รสมาชิ ก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
โดยการประชาสัมพนัธ์ผา่น
ช่องทางส่ือออนไลน์ 

35 
(16.70) 

81 
(38.60) 

94 
(44.80) 

- - 3.72 0.73 มี
ประสิทธิผล

มาก 

5 

รวม 

 

 3.93 0.34 

มี
ประสิทธิผล

มาก 
 

 
 จากตารางท่ี 6 จ านวน ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัประสิทธิผล
การด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด ด้านความสามารถในการปรับตัว                 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก มีค่ าเฉ ล่ี ย  ( X = 3.93, SD = 0.34) เม่ื อพิ จารณาเป็นรายด้าน
ความสามารถในการปรับตวั พบวา่ 
 กลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นต่อเม่ือมีปัญหาเกิดขึ้นเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรี กลไกท่ีขบัเคล่ือนงานกองทุนสามารถแกปั้ญหาท่ีเกิดขึ้น เป็นอนัดบั 1 อยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด ( X = 4.22, SD = 0.58) รองลงมาคือ แบบฟอร์มการขออนุมติัเงินโครงการ รวมทั้งหลกัฐาน
ในการประกอบการพิจารณา มีความเขา้ใจง่าย และเหมาะสม ( X = 4.08, SD = 0.67) การใช้งาน
โปรแกรมจดัการลูกหน้ีกองทุนฯ SARA สามารถช่วยในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตราด ไดอ้ย่างเหมาะสม และรวดเร็ว ( X = 4.01, SD = 0.66) การช าระเงินคืนกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด แบบออนไลน์ผ่าน Application สามารถท าให้สมาชิกท่ีกูย้ืมเงินสะดวก
ต่อการช าระเงินคืน ( X = 3.99, SD = 0.52) การรับสมคัรสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดย
การประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางส่ือออนไลน์ ( X = 3.72, SD = 0.73) และล าดบัสุดทา้ยคือ การน า
เทคโนโลยสีารสนเทศเขา้มาช่วยในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ( X = 3.57, SD = 0.76) 
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ตารางท่ี 7 สรุประดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ทั้ง 4 ดา้น 
 
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจังหวัดตราด X  SD แปลผล อนัดับ 

1.ดา้นการบรรลุเป้าหมาย 4.13 0.22 ประสิทธิผลมาก 2 
2.ดา้นการรักษาสภาพ 4.11 0.25 ประสิทธิผลมาก 3 
3.ดา้นการบูรณาการ 4.21 0.25 ประสิทธิผลมากท่ีสุด 1 
4.ดา้นความสามารถในการปรับตวั 3.93 0.34 ประสิทธิผลมาก 4 

ภาพรวม 4.09 0.18 ประสิทธิผลมาก  
 
 จากตารางท่ี 7 ผลการศึกษาระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตราด ทั้ง 4 ดา้น มีค่าเฉล่ียโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ( X  = 4.09) โดยมีประสิทธิผลมากท่ีสุด
ด้านการบูรณาการ เป็นอันดับ 1 ด้านการบรรลุเป้าหมาย เป็นอันดับ 2  ด้านการรักษาสภาพ            
เป็นอนัดบั 3 และดา้นความสามารถในการปรับตวั เป็นอนัดบัท่ี 4 
 

ตอนท่ี 3 ผลการทดสอบสมมติฐาน  
 
ตารางท่ี 8 การเปรียบเทียบเพศกบัระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 

จงัหวดัตราด 
 

เพศ จ านวน X  SD t Sig. 
ชาย 21 4.11 0.15 0.601 0.553 
หญิง 189 4.09 0.18   

 
 จากตารางท่ี 8 การเปรียบเทียบเพศกบัระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด พบวา่ ค่า Sig. เท่ากบั 0.553 แสดงว่ากลุ่มตวัอย่างเพศชาย และเพศหญิงมี
ความคิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด               
ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 9 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัประสิทธิผล 
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด จ าแนกตามอายุ 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3 
206 
209 

0.074 
6.699 
6.773 

0.025 
0.033 

0.763 0.516 

 
 จากตารางท่ี 9 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบั
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด  จ าแนกตามอายุ พบว่า           
กลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 10 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัประสิทธิผล

การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 
ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3  
206 
209 

0.058 
6.715 
6.773 

0.019 
0.033 

0.596 0.619 

 
 จากตารางท่ี 10 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบั
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด จ าแนกตามระดับการศึกษา 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบัประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 11 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัประสิทธิผล
การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด จ าแนกตามอาชีพ 

 
แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig. 

ระหวา่งกลุ่ม 
ภายในกลุ่ม 

รวม 

3  
206 
209 

0.049 
6.725 
6.773 

0.016 
0.033 

0.496 0.686 

 
 จากตารางท่ี 11 ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของระดบั
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวดัตราด จ าแนกตามอาชีพ พบว่า       
กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 12 สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีเพศต่างกนัมีระดบัประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุต่างกนัมีระดบัประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

3.  กลุ่มตัวอย่างท่ีมีการศึกษาต่างกันมีระดับประสิทธิผลการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 

4.  กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอาชีพต่างกนัมีระดบัประสิทธิผลการด าเนินงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีแตกต่างกนั 

ปฏิเสธสมมติฐาน 
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บทที ่5 
สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวดัตราด           
มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1. ศึกษาระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ตราด 2. เพื่อเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด
โดยจ าแนกตามเพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ โดยใช้กลุ่มตวัอย่างจากคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัจงัหวดั คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ และ
คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล จ านวน 210 คน ใชแ้บบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลสถิติ จากนั้นน าขอ้มูลไปประมวลผล และวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใช้
คอมพิวเตอร์ ดว้ยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ซ่ึงสรุปผลการศึกษา ดงัน้ี 
 

สรุปผลการวิจัย 
 1. ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาพบว่า เป็นเพศหญิง มีอายุ 46 - 60 ปี มากท่ีสุด  
รองลงมาคือ อายุ 31 - 45 ปี อายุ 60 ปีขึ้ นไป และอายุไม่เกิน 30 ปี ตามล าดับ โดยส่วนใหญ่             
จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี รองลงมาคือ ระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี ระดบัปริญญาโท และระดับ
ปริญญาเอก ตามล าดบั ส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกร รองลงมาคือ ประกอบธุรกิจส่วนตวั ขา้ราการ / 
รัฐวิสาหกิจ และพนกังานบริษทัเอกชน ตามล าดบั  
 2. ระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด พบวา่ ผูก้ลุ่ม
ตวัอย่างมีความคิดเห็นว่าระดับประสิทธิผลในดา้นการบูรณาการ เป็นอนัดบั 1 ในภาพรวมอยู่ใน
ระดบัมากท่ีสุด รองลงมาคือ ดา้นการบรรลุเป้าหมาย เป็นอนัดบั 2 ดา้นการรักษาสภาพ เป็นอนัดบั 3 
และดา้นความสามารถในการปรับตวั เป็นอนัดบัท่ี 4 
 3. ผลการเปรียบเทียบเพศกบัระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
จงัหวดัตราด พบว่า กลุ่มตวัอย่างเพศชาย และเพศหญิงมีความคิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
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 4. เปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจังหวดัตราด จ าแนกตามอายุ พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีอายุต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
 5. เปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัตราด จ าแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีความ
คิดเห็นต่อระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
 6. เปรียบเทียบความแตกต่างของระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัตราด จ าแนกตามอาชีพ พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อระดับ
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั 
 

อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษาสามารถอภิปรายผลการศึกษา ไดด้งัน้ี 
 วตัถุประสงค์ ขอ้ท่ี 1 เพื่อศึกษาระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัตราด 
 ผลการศึกษาพบว่า ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด   
มีระดับประสิทธิผลมาก โดยมีค่าเฉล่ียรวม ( X  = 4.09) ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างมีความคิดเห็นว่าระดับ
ประสิทธิผลในดา้นการบูรณาการมีประสิทธิมากท่ีสุด เป็นอนัดบั 1 เน่ืองจากการด าเนินงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด มีการบูรณาการร่วมกบัภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนงานกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีในพื้นท่ี โดยเฉพาะในเร่ืองของการสร้างความเขม้แขง็ของคณะท างานเครือข่าย
ขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ท าใหก้ารด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีประสิทธิผล 
รองลงมาคือ ด้านการบรรลุเป้าหมาย ด้านการรักษาสภาพ และดา้นความสามารถในการปรับตวั    
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ อจัฉรา คะสีทอง และพงษเ์สฐียร เหลืองอลงกต (2564) ไดศึ้กษา
เร่ือง รูปแบบประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษา
สามารถสรุปไดด้งัน้ี การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพชรบูรณ์ สามารถท าให้เกิด
ประสิทธิผลได้ มีส่วนประกอบ 4 ดา้นท่ีส าคญัดงัน้ี ด้านการบรรลุเป้าหมาย ดา้นการรักษาสภาพ 
ดา้นการบูรณาการ และดา้นความสามารถในการปรับตวั ส่งผลให้การด าเนินงานสามารถใช้เวลา
อย่างรวดเร็วในการด าเนินงาน ใชท้รัพยากรท่ีมีอยู่อย่างประหยดั และคุม้ค่า เพื่อให้กองทุนประสบ
ผลส าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์กรมการพฒันาชุมชนก าหนด ซ่ึงสามารถสรุปอภิปรายผลการวิจยัในแต่
ละดา้นไดด้งัน้ี 
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 1. ดา้นการบรรลุเป้าหมาย ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า อยู่ในระดับมีประสิทธิผลมาก 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ การด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด มีการด าเนินงานเป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีกรมการพฒันาชุมชนก าหนด อีกทั้ง งบประมาณประเภทเงินทุนหมุนเวียน ท่ีเป็น
การปล่อยกูเ้งินให้กบัสมาชิก สามารถสร้างโอกาสใหก้บัสตรีในจงัหวดัตราดเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ  และช่องทางการช าระคืน เงินกู้ ยืมผ่ านธนาคาร ทั้ ง  3  แ ห่ ง  ได้แ ก่ 
ธนาคารกรุงไทย ธนาคารออมสิน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร มีความ
เหมาะสม อ านวยความสะดวกให้กบัสมาชิกท่ีกูย้ืมเงิน ในส่วนของผูบ้ริหารส่วนกลาง  และส่วน
ภูมิภาค ไดเ้ล็งเห็นความส าคญัของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และมีความมุ่งมัน่ในการด าเนินงาน
ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องกองทุนฯ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ พชร คณะมะ และอลงกรณ์ 
อรรคแสง (2563) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในการพฒันาบทบาท
สตรีจงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษา กองทุนพฒันาบทบาทสตรีเป็นแหล่งเงินทุนท่ีมีดอกเบ้ียต ่า
ท่ีสุด เพื่อสร้างโอกาสให้สตรีเขา้ถึงแหล่งเงินทุนส าหรับการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้
หรือเสริมสร้างความเขม้แข็งทางด้านเศรษฐกิจให้แก่สตรี และองค์กรสตรี ซ่ึงผลการด าเนินงาน
สามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้เน่ืองจากดอกเบ้ียเงินกูจ้ากกองทุนสตรีมีอตัราท่ีนอ้ย สตรีท่ีกูย้ืมเงิน
จากกองทุนจึงมีความพึงพอใจ ไม่เป็นการสร้างภาระทางด้านการเงินของดอกเบ้ียเงินกู้ สตรีใน
ชุมชนจึงมีความสามารถท่ีจะช าระเงินได้ และสตรีท่ีกู ้ยืมเงินจากกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีมี
ความสามารถท่ีจะช าระหน้ี เน่ืองจากอัตราดอกเบ้ียท่ีต ่าเม่ือเทียบกับสถาบันทางการเงินต่าง ๆ 
รวมถึงการกูน้อกระบบท่ีสร้างหน้ี และเป็นภาระทางการเงินใหแ้ก่สตรี 
 2. ด้านการรักษาสภาพ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า อยู่ในระดับมีประสิทธิผลมาก 
เน่ืองจาก งบประมาณในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ท่ีไดรั้บจดัสรรจาก
กรมการพัฒนาชุมชน มีความเพียงพอต่อการด าเนินงานในพื้นท่ีจังหวดัตราด ส่งผลให้การ
ด าเนินงานบรรลุตามแผนท่ีส่วนกลางก าหนด และในกระบวนการกลัน่กรองโครงการท่ีสมาชิก
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีขอรับการสนบัสนุนในระดบัอ าเภอ มีกระบวนการขั้นตอนการพิจารณา
โครงการท่ีเป็นธรรมกับสมาชิก รวมทั้งคณะกรรมการทั้งระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั มีความรู้
ความเขา้ใจในนโยบาย และวตัถุประสงค์ แนวทางในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
ส่งผลให้กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราดสามารถขบัเคล่ือนงานต่อไปได้  สอดคลอ้งกับ
การศึกษาของ อัจฉรา คะสีทอง และพงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต (2564) ได้ศึกษาเร่ือง รูปแบบ
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัเพชรบูรณ์ ผลการศึกษาพบว่า ภาวะ
ผูน้ าการเปล่ียนแปลง และภาวะผู ้น าแบบแลกเปล่ียนมีอิทธิพลทางอ้อมต่อประสิทธิผลการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยส่งผ่านการบริหารงาน ก็จะส่งผลให้การด าเนินงานของ
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สตรีมีความกา้วหนา้และประสบความส าเร็จสามารถเป็นแหล่งทุนในการพฒันาสตรีเพื่อขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนให้เขม้แข็ง อีกทั้งมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น สตรีมีความมัน่คงด้านรายได้
และมีบทบาทน าทางเศรษฐกิจสังคม การเมืองในชุมชนของตนเองต่อไป 
 3. ดา้นการบูรณาการ ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลพบว่า อยู่ในระดบัมีประสิทธิผลมากท่ีสุด 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ กองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด มีการสร้างความเขม้แข็งของเครือข่าย
คณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีในระดับต าบลและหมู่บ้าน ส่งผลให้การ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสร้างความสามัคคีให้กับ
เครือข่ายท่ีช่วยกนัขบัเคล่ือนงานกองทุนฯ และการมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนงานกองทุนฯ ของ
ภาคประชาชน ภาคเอกชน และภาคราชการของหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อให้เกิดการบูรณาการในการ
ขบัเคล่ือนงานกองทุนฯ สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ นงนภสั ไพรศรี, บุญทนั ดอกไธสง, และ 
วิมล หอมยิ่ง (2558) ไดวิ้จยัเร่ือง ประสิทธิผลการน านโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไปปฏิบติั
เพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตสตรีในกลุ่มจงัหวดัภาคกลาง ผลการศึกษาพบว่า ควรมีการส่งเสริมมิติของ
การด าเนินการ 1. การสร้างเครือข่าย เร่ิมตน้ดว้ยการทบทวนแนวคิดเก่ียวกบัการสร้างเครือข่ายและ
ความส าคญัของการเช่ือมโยงระหว่างบุคคลและองคก์รในดา้นต่าง ๆ คุณสามารถกล่าวถึงแนวทาง
ในการสร้างเครือข่ายท่ีมีความยัง่ยืนและเป็นประโยชน์ต่อทุกคนท่ีเขา้ร่วมในเครือข่ายนั้น โดยเน้น
การแบ่งปันความรู้และข้อมูล การสนับสนุนท่ีเป็นสองทาง และการสร้างความเช่ือมั่นระหว่าง
สมาชิกของเครือข่าย 2. สร้างภาวะผูน้ า อธิบายเก่ียวกบัวิธีท่ีการสร้างภาวะผูน้ าสามารถส่งผลให้
ผูค้นมีความพร้อมและความกระตือรือร้นในการเป็นผูน้ า คุณสามารถเนน้ถึงคุณสมบติัและทกัษะท่ี
ส าคัญในการเป็นผูน้ าท่ีดี เช่น การส่ือสารเป็นระเบียบ การแก้ไขข้อขดัแยง้ และความเข้าใจต่อ
มุมมองท่ีแตกต่าง 3. การสร้างขีดความสามารถ อธิบายวา่การสร้างความสามารถในระดบัทั้งบุคคล
และองค์กรเป็นอย่างไร ว่ามีการพัฒนาทักษะทางวิชาการและทักษะท่ีเก่ียวข้องกับงาน การ
สนบัสนุนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต และการสร้างแรงจูงใจให้คนสนใจและเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  และ
อธิบายถึงการประเมินและการส่งเสริมคุณค่าและภาวะเฉพาะของกลุ่มผูห้ญิงท่ีแตกต่างกัน เช่น 
กลุ่มชาติพนัธุ์ กลุ่มผูห้ญิงมุสลิม กลุ่มผูห้ญิงแรงงานนอกระบบ กลุ่มผูติ้ดเช้ือเอชไอวี และกลุ่ม
ผูห้ญิงท่ีไม่ไดมี้สัญชาติไทยแต่อาศยัอยู่ในและเทศไทย โปรดแสดงถึงวิธีท่ีทุกกลุ่มน้ีสามารถไดรั้บ
การสนบัสนุนและการเสริมสร้างความสามารถใหก้บัพวกเขา 
 4. ด้านความสามารถในการปรับตัว  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า อยู่ในระดับมี
ประสิทธิผลมาก เม่ือมีปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี คณะท างานท่ี
เป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือนงานกองทุนฯ สามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง เพื่อเป็น
การช่วยเหลือสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีท่ีเดือดร้อน อีกทั้งในเร่ืองการขอรับการสนบัสนุน



 52 

งบประมาณทั้ งประเภทเงินอุดหนุน และประเภทเงินทุนหมุนเวียนของสมาชิกกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรี แบบฟอร์มการขออนุมติัโครงการ รวมทั้งหลกัฐานท่ีใชใ้นการประกอบการพิจารณา 
จะตอ้งมีความเขา้ใจง่าย และมีความเหมาะสม เพื่อให้สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรีมีโอกาส
เขา้ถึงแหล่งเงินทุน ส าหรับในส่วนของเจา้หนา้ท่ี เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและมี
ความรวดเร็ว เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในการน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาปรับใชใ้นการ
ด าเนินงาน รวมถึงการใช้งานโปรแกรมทะเบียนลูกหน้ี (SARA) ท่ีเป็นเคร่ืองมือหลักในการ
ด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของ บุษยมาส คุม้นุย้ และพลกฤต 
แสงอาวุธ (2564) ได้ศึกษาเร่ือง การประเมินผลกองทุนพัฒนาบาทสตรีจังหวดัสุราษฎร์ธานี           
ผลการศึกษาพบว่า การแต่งตั้งคณะท างานขับเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัมีความ
เหมาะสม และคณะอนุกรรมการกลัน่กรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
อ าเภอท่ีได้รับแต่งตั้ งมีความเหมาะสมกับการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี รวมทั้ ง
คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบลมีความเหมาะสมในการให้ความรู้ ค  าแนะน า 
ช้ีแจง แก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี และเจา้หนา้ท่ีพฒันาชุมชนให้ความรู้ ค  าแนะน า ช้ีแจง
แก่สมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในส่วนของสถานท่ีท าการ วสัดุ อุปกรณ์ และเทคโนโลย ีของ
ส านักงานเลขานุการคณะอนุกรรมการบริหารกองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดับจงัหวดั มีความ
เหมาะสมส าหรับการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี  ซ่ึงขัดแยง้กับ พชร คณะมะ และ
อลงกรณ์ อรรคแสง (2563) ไดศึ้กษาเร่ือง ประสิทธิผลของกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในการพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า การรับสมคัรสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี อาจจะไม่สามารถรับสมคัรสตรีบางส่วนได ้เน่ืองจากในบางพื้นท่ีการประชาสัมพนัธ์การรับ
สมคัรสมาชิกกองทุน ยงักระจายไม่ทัว่ถึงครอบคลุมทุกพื้นท่ี รวมถึงปัญหาของจ านวนเจา้หนา้ท่ีท่ี
ไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน และเจา้หนา้ท่ีขาดความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองการด าเนินงาน และการใชง้าน
ระบบSARA และระยะเวลาในการอนุมติัโครงการท่ีค่อนขา้งนานผ่านหลายกระบวนการในการ
พิจารณา 
 วตัถุประสงค์ ขอ้ท่ี 2 เพื่อเปรียบเทียบระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราดโดยจ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา อาชีพ 
 1. จากขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีศึกษาพบวา่ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุอยูใ่นช่วง 
46 - 60 ปี มากท่ีสุด เน่ืองจากกลุ่มตัวอย่างผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นคณะอนุกรรมการบริหาร
กองทุนพฒันาบทบาทสตรีระดบัจงัหวดั คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองและติดตามการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอ าเภอ และ
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คณะท างานขบัเคล่ือนกองทุนพฒันาบทบาทสตรีต าบล/เทศบาล มีสัดส่วนเพศหญิงมากกว่าเพศชาย 
โดยส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี และมีการประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นหลกั  
 2. จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตวัอย่างผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีเพศต่างกันมี
ความคิดเห็นต่อระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีจังหวัดตราด               
ไม่แตกต่างกัน  สอดคล้องกับผลการศึกษา สุชาติ ตรีไชย (2562) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการ
ปฏิบติังานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจกองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน ต ารวจภูธรภาค 2 ผลการศึกษา
พบว่า เจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีมีเพศแตกต่างกัน มีประสิทธิผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีต ารวจ        
กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวนต ารวจภูธรภาค 2 ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญั ทางสถิติ 0.05  
 3. จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ีมีอายุต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบั
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั สอดคลอ้งกบัผล
การศึกษาของสุชาติ ตรีไชย (2562) ศึกษาประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกองบงัคบั
การสืบสวนสอบสวน ต ารวจภูธรภาค 2 ผลการศึกษาพบว่า เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีมีอายุแตกต่างกนั มี
ประสิทธิผลการปฏิบติังาน ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ 0.05 และขดัแยง้กบับุษยมาส 
คุม้นุ้ย และพลกฤต แสงอาวุธ (2564) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลกองทุนพฒันาบาทสตรีจงัหวดั      
สุราษฎร์ธานี ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า การจ าแนกตามอายุ พบว่า โดยรวมแตกต่างกนั เม่ือ
พิจารณารายดา้นพบวา่ ดา้นกระบวนการ ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ และดา้น
ผลผลิต แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 4. จากการทดสอบสมมติฐาน พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีมีระดับการศึกษาต่างกันมีความ
คิดเห็นต่อระดบัประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกนั  
สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของสุชาติ ตรีไชย (2562) ศึกษาประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี
ต ารวจกองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน ต ารวจภูธรภาค 2 ผลการศึกษาพบว่า  เจา้หน้าท่ีต ารวจท่ีมี
ระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีประสิทธิผลการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีต ารวจกองบงัคบัการสืบสวน
สอบสวนต ารวจภูธรภาค 2 ไม่แตกต่างกนัท่ีระดบันยัส าคญัทางสถิติ และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษา
ของบุษยมาส คุม้นุ้ย และพลกฤต แสงอาวุธ (2564) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลกองทุนพฒันาบาท
สตรีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า จ าแนกตามอายุ พบว่า โดยรวมแตกต่าง
กนั เม่ือพิจารณารายดา้นพบว่า ดา้นกระบวนการ ไม่แตกต่างกนั ส่วนดา้นบริบท ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
และดา้นผลผลิต แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  
 5. จากการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาชีพต่างกนัมีความคิดเห็นต่อระดบั
ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด ไม่แตกต่างกัน  ซ่ึงขดัแยง้กับ
งานวิจยัของบุษยมาส คุม้นุ้ย และพลกฤต แสงอาวุธ (2564) ศึกษาเร่ือง การประเมินผลกองทุน
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พฒันาบาทสตรีจงัหวดัสุราษฎร์ธานี ผลการทดสอบผลการเปรียบเทียบการประเมินผลกองทุน
พฒันาบทบาทสตรีจังหวดัสุราษฎร์ธานีพบว่า จ าแนกตามอาชีพ โดยภาพรวมแตกต่างกัน เม่ือ
พิจารณารายดา้นพบว่าดา้นบริบทดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต แตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาเร่ือง ประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด 
ผลการศึกษาจะพบว่า โดยภาพรวมกลุ่มตวัอยา่งมีความคิดเห็นว่าระดบัประสิทธิผลอยูใ่นระดบัมาก
ก็ตาม แต่ก็ควรมีนโยบาย หรือแนวทางในการพฒันากระบวนการขับเคล่ือนงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราดอยา่งต่อเน่ือง เพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างเป็นระบบ และมีประสิทธิผลมาก
ยิง่ขึ้นต่อไป โดยมีขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. จากการศึกษาพบวา่ ระดบัประสิทธิผลอยู่ในระดบัมาก แต่ก็ยงัไม่อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ซ่ึงยงัสามารถพฒันาเพื่อยกระดับประสิทธิผลการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดั
ตราดได้ ดังนั้นควรมีนโยบายในการพฒันาพฒันาประสิทธิผลด าเนินงาน โดยน าผลการวิจยัมา
วิเคราะห์เพื่อหาจุดอ่อน และจุดแขง็ เพื่อก าหนดกรอบหรือทิศทางการด าเนินงานท่ีชดัเจน  
 2. จากการศึกษาพบว่า ดา้นการบูรณาการถือเป็นจุดแข็งในการด าเนินงานกองทุนพฒันา
บทบาทสตรีจงัหวดัตราด จึงควรมีการประสานก าลงักบัภาคีเครือข่ายในการขบัเคล่ือนงานเพื่อให้
บรรลุตามเป้าหมาย พร้อมทั้งปรับปรุง แกไ้ข และพฒันาใหมี้ประสิทธิผลดียิง่ขึ้นต่อไปในอนาคต 

ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 
 1. จากการศึกษาพบว่า ระดบัประสิทธิผลดา้นความสามารถในการปรับตวั อยู่ในระดบั
มาก แต่ก็ยงัไม่อยู่ในระดับมากท่ีสุด ดังนั้ นควรมีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาช่วยในการ
ด าเนินงาน เพื่อใหก้ารด าเนินงานกองทุนพฒันามีความเขา้ใจง่ายและสะดวกรวดเร็ว 
 2. จากการศึกษาพบว่า ระดบัประสิทธิผลดา้นการรักษาสภาพ อยู่ในระดบัมาก แต่ก็ยงัไม่
อยู่ในระดับมากท่ีสุด ดังนั้ นควรมีการสนับสนุนองค์ความรู้ให้แก่กลไกในการขับเคล่ือนงาน
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในเร่ือง การบริหารจดัการหน้ี การจดัการบัญชี การเขียน ขออนุมัติ
โครงการ ประเภทเงินทุนหมุนเวียนและเงินอุดหนุน รวมไปถึงการด าเนินงานต่าง ๆ ของกองทุน
พฒันาบาทสตรี รวมไปถึงสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อช่วยแกไ้ขปัญหาหน้ีคา้งช าระ อีก
ทั้งควรใหค้วามส าคญั ในเร่ืองของการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือสังคม (Social Media) ทุกช่องทาง 
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ขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1. ควรศึกษาเชิงลึกในการสัมภาษณ์คณะกลไกในการขับเคล่ือนงานกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีเพื่อเป็นขอ้มูลท่ีครอบคลุมในทุกดา้นของประสิทธิผล และศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพท่ีมี
เน้ือหาบริบทเก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อให้ได้ขอ้มูลเชิงลึกและ
หลากหลายมากขึ้น มากกวา่ขอ้มูลเชิงสถิติพียงอยา่งเดียว 
 2. ควรศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีจงัหวดัตราด
กบัจงัหวดัอ่ืน ท่ีมีการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีเพื่อน าขอ้มูลท่ีศึกษาดงักล่าวไปใชเ้ป็น
ตวัอยา่งในการเปรียบเทียบระดบัประสิทธิผลด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
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