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การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 2. เพื่อเสนอแนวทางใน
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The objectives of this thesis are 1. to study the expected impacts of land use change 

in the Khao Mai Kaew Sub-district. Bang Lamung District Chonburi Province 2. To propose 
guidelines for land management in Khao Mai Kaew Sub-district. Bang Lamung District Chonburi 
Province From the point of view of the public sector. The study was conduct during the years 
2017 to 2023, the period since the inception of the Head of the National Council for Peace and 
Order No. 47/2560 on land use requirements in the Eastern Economic Corridor until the present, 
from the sample population of 372 people, the results of the study show that the impacts expected 
to occur include economic, social, natural resources, and the environment. It can be conclude that 
1. economic development after the land use change process is completed steps that are the results 
of the project will create inequality from economic development that is a result of the system of 
bureaucracy and granting rights to those with more power in the area in both economic and social 
spheres but economic development has resulted in latent population and this will be another main 
factor of discrimination as well as reflecting the inequality of other areas. 2. The problem of the 
social power structure in the area and the latent population that will move into the area will have 
social impacts. 3. Natural resources and the environment, both in terms of infrastructure 
development that may pollute the environment and the sufficiency of access to these resources in 
the area. The change in land use will affect the life security of people. The people such propose an 
approach in terms of participation by the state as a supporter and push and cooperation from the 
people in the area. as well as policy recommendations that lead to development under cooperation 

 
 

 



 ช 

 

 



 ซ 

กิตติกรรมประก าศ 
 

กติติกรรมประกาศ 
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สกฤติ อิสริยานนท์ ท่ีกรุณาเป็นท่ีปรึกษาร่วม รศ.ดร.ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ รศ.ดร. โอฬาร ถ่ินบาง
เตียว ท่ีกรุณาเป็นประธานและกรรมการสอบ  ให้ค  าปรึกษาในการตรวจสอบและแก้ไข  ช้ีแนะด้วย
ความเมตตาและความปรารถนาดีเสมอมา ขอขอบพระคุณอาจารยต์ลอดจนเจา้หน้าท่ีคณะรัฐศาสตร์
และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพาทุกท่าน ท่ีเสียสละเวลาให้ความช่วยเหลือและอ านวยความสะดวก
ในการด าเนินการและดา้นเอกสารต่าง ๆ ตลอดการศึกษาน้ี และขอขอบพระคุณผูใ้หข้อ้มูลทุกท่านและ
นกัวิชาการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีในการตอบแบบสอบถามและให้การสัมภาษณ์เพื่อ
ใชเ้ป็นขอ้มูลในงานนิพนธ์น้ี ซ่ึงลว้นเป็นประโยชน์และเพิ่มคุณค่าทางวิชาการให้กบังานนิพนธ์น้ีเป็น
อยา่งดี 

สุดทา้ยน้ีผูวิ้จยัขอขอบคุณส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวนัออกท่ีให้ทุนสนับสนุนการศึกษาและการท านิพนธ์ในคร้ังน้ี โดยหวงัว่าข้อมูลนิพนธ์น้ีจะ
สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่ผูท่ี้สนใจศึกษาต่อไป หากเกิดขอ้ผิดพลาดประการใดทางผูว้ิจยัขออภยั
มา ณ ท่ีน้ีดว้ย 
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             บทที ่1 บทน า 
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาวิจยั  
                  ต าบลเขาไมแ้ก้วมีพื้นท่ีบางส่วนอยู่ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม  (ส.ป.ก.) 
ส าหรับท่ีดิน ส.ป.ก. นั้น ตามประกาศเป็น ส.ป.ก. โดยเร่ิมมีขึ้นตั้งแต่ในปี 2518 เป็นพระราชบญัญติั
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นเอกสารสิทธิท่ีให้ประชาชนสามารถเขา้ไปท าประโยชน์ในเขต
ปฏิรูปท่ีดินด้านเกษตรกรรมได้เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ไม่สามารถน ามาท าประโยชน์อย่างอ่ืนได้ ทั้ งน้ี                      
ผูค้รอบครองท่ีดิน ส.ป.ก. น้ี จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีฐานะการเงินยากจนเท่านั้น นอกจากน้ีเอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4 - 01 
ยงัไม่อนุญาตให้กระท าการซ้ือ ขายท่ีดิน หากมีการซ้ือ ขายท่ีดิน ในช่วงเวลาท่ีเอกสารสิทธิน้ียงัมีผลอยู ่
ก็จะถือว่าเป็นโมฆะ ไม่มีผลใด ๆ ทั้งส้ิน อยา่งไรก็ตามสามารถท าการแบ่งแยก โอน หรือเป็นมรดก
ตกทอดไปยงับุคคลอ่ืนในครอบครัวได้ ไม่ว่าจะเป็น บิดา มารดา สามี ภรรยา หรือบุตร เป็นต้น       
มีสิทธิเช่าหรือเช่าซ้ือเพื่อการเกษตรกรรมเท่านั้ น โดยไม่อนุญาตให้เช่าเพื่อจุดประสงค์อ่ืนใด              
และจะจดทะเบียนจ านองไม่ได ้ยกเวน้แต่ว่าจะเป็นโครงการจากทางรัฐบาลท่ีอนุญาตให้ใช้เอกสารสิทธ์ิ
เป็นประกนั ซ่ึงสิทธิของท่ีดินนั้นก็ยงัเป็นของทางภาครัฐอยู่ ซ่ึงหากเราไม่ตอ้งการก็สามารถคืนท่ีดิน
ให้แก่ภาครัฐไดแ้ละในขณะเดียวกันหากรัฐได้ตรวจสอบแลว้พบว่าเราไม่ได้ใช้ประโยชน์จากท่ีดินในการ      
ท ากิน ทางภาครัฐก็สามารถเรียกคืนท่ีดินจากเราได้เช่นเดียวกัน พื้นท่ีต าบลเขาไม้แก้ว มีการแบ่ง       
เขตการปกครองในพื้นท่ีต าบลออกเป็น 5 หมู่บ้าน จ านวน 4,108 หลังคาเรือน พบว่าทั้ง 5 หมู่บ้าน          
มีการติดต่อและมีปฏิสัมพนัธ์ในการด าเนินชีวิตประจ าวนักนัของพื้นท่ีในต าบล มีการด ารงชีวิตแบบ
ชาวบา้นในพื้นท่ีชนบท กล่าวคือส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในพื้นท่ีไม่ไดมี้การพฒันา  
ในดา้นโครงสร้างต่าง ๆ มาก แต่มีโอกาสจากพื้นท่ีภายนอกท่ีอยู่ในอ าเภอเดียวกนัและห่างออกไป
เป็นระยะทางประมาณเกือบ 30 กิโลเมตร ใชเ้วลาในการเดินทางประมาณ 30 นาที อยา่งเมืองพทัยา
ท่ีเคยเป็นเมืองท่องเท่ียวระดบัโลกเป็นผลพลอยไดท่ี้ท าใหผู้ค้นเขา้มาท่องเท่ียวในพื้นท่ีและส่งผลต่อ
เศรษฐกิจภาพรวมของทั้งอ าเภอ รวมไปถึงทุนของพื้นท่ีดว้ยความเป็นชนบทในภาพรวมของเมือง
ท่องเท่ียว ท่ีมีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการท ากิจกรรมกีฬากลางแจง้ ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขนัจกัรยาน
รวมไปถึงมอเตอร์ไซค์วิบาก ว่ิงเทรล (การว่ิงผจญภยัในพื้นท่ีธรรมชาติไม่ว่าจะเป็น ป่า เขา) น่ีถือ
เป็นทุนทางส่ิงแวดลอ้มของพื้นท่ีท่ีสามารถประชาสัมพนัธ์พื้นท่ีท่ีมีพื้นเพวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรม
มาอย่างยาวนานเป็นท่ีรู้จักจากกลุ่มคนท่ีเข้ามาท ากิจกรรมเหล่าน้ีเป็นการสร้างเศรษฐกิจจาก
กิจกรรมกีฬากลางแจง้ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อวิถีการด าเนินชีวิตของเกษตรกรในพื้นท่ีและถือว่าเป็น

http://www.เกร็ดความรู้.net/%E0%B8%AA%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%87%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99/
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การท่ีชุมชนสามารถเข้าถึงทรัพยากรและใช้ประโยชน์จากพื้นท่ีสาธารณะท่ีมีในชุมชนเพื่อสร้าง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจไดอี้กดว้ย 
                จากการเปล่ียนแปลงจากนโยบายของภาครัฐในการพฒันายุทธศาสตร์ชาติเพื่อรองรับการ
พฒันาเศรษฐกิจตามการพฒันาเมืองในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ ท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  ซ่ึงคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ได้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 47/2560 เร่ือง ขอ้ก าหนดการใช้ประโยชน์      
ในท่ีดินในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก มีวตัถุประสงค์เพื่อให้การจัดท าแผนผงั      
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีสอดคลอ้งกบัแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคท่ีจะมีขึ้น
ในอนาคต ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก (ส านักงานคณะกรรมการ           
นโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก, 2565) 
                 ต าบลเขาไมแ้กว้มีพื้นท่ีติดต่อกบัต าบลห้วยใหญ่ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีชดัเจนว่าจะสร้างเป็น
เมืองใหม่อัจฉริยะ (Smart city) และยงัถือเป็นเส้นทางท่ีสัญจรไปมา ท่ีเรียกกันว่าถนนเส้น 331 
ระหว่างพื้นท่ีเป้าหมายของการพฒันาท่ีดินในคร้ังน้ี จากท่ีเคยเดินทางไปมาหาสู่กนัได้ง่ายภายใน
เขตพื้นท่ีต าบลท่ีถูกแบ่งกั้นด้วยถนนเส้นหลัก ยงัจะถูกตัดทางสัญจรด้วยการสร้างเส้นทางถนน                          
เพื่อรองรับการคมนาคมในอนาคต มิหน าซ ้ าพื้นท่ีประมาณร้อยละ 80 – 90 ของต าบลเขาไม้แก้ว          
เป็นท่ีดินประเภทท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นเขตปฏิรูปท่ีดิน (ส.ป.ก.) ท่ีอดีตจนถึงปัจจุบนั   
มีความส าคญัอย่างยาวนานกบัชาวบา้นในชุมชนจากการที่ชาวบา้นในชุมชนไดใ้ช้พื้นที่ส่วนน้ี
เป็นทั้งที่อยู่อาศยั และใช้ประกอบอาชีพเพื่อหาเล้ียงตนทั้งใช้เป็นพื้นท่ีในการปลูกมนัส าปะหลงั 
มะพร้าว ปาล์ม และยางพารา เม่ือพื้นท่ีดังกล่าวอยู่ในแผนการประกาศพื้นท่ีอีอีซี โดยมีการวางแผน          
การจดัการพื้นท่ีเพื่อสร้างรถไฟความเร็วสูง การเปิดสนามบินอู่ตะเภา ได้มีทั้ งทางส่วนราชการ     
รวมไปถึงนายทุนเขา้มายงัพื้นท่ีเพื่อจะท าธุรกรรมต่าง ๆ แต่ในทางกลบักนัส าหรับผูค้นในชุมชน 
บางพื้นท่ีของชุมชนอยา่งเช่น หมู่ท่ี 1 นั้น เป็นพื้นท่ี ส.ป.ก. เกือบทั้งส้ิน  
                     จากพื้นเพวิถีชีวิตของคนในชุมชนตั้งแต่ดั้งเดิมท่ีมีความผูกพนักบัอาชีพเกษตรกรรมและวิถี
ชีวิตความเป็นเกษตรกรรมในพื้นท่ีเมืองท่องเท่ียว ชาวบา้นยงัคงมีขอ้กงัวลใจ หากเกิดการเวนคืนท่ีดิน
ตามท่ีทางภาครัฐหรือผูท่ี้เก่ียวข้องได้เข้ามาท าเวทีประชาคมเพื่อรับฟังข้อคิดเห็นและให้ข้อมูล                    
ความคืบหนา้ต่าง ๆ รวมไปถึงการช้ีแจงค่าชดเชยจากการเสียสิทธิในท่ีดินท ากินถึงแมว้่าทางภาครัฐ
จะออกมาช้ีแจงวา่ขอใหเ้กษตรกรมัน่ใจในนโยบายของภาครัฐ นโยบายท่ีเกิดขึ้นจากภาครัฐจะไม่ท าให้
ประชาชนเดือดร้อนและต้องได้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีโดยเบ้ืองต้นได้ให้ส านักงานปฏิรูปท่ีดิน
จงัหวดัชลบุรีเขา้ส ารวจพื้นท่ีว่าแต่ละครอบครัวประกอบอาชีพใด ในขนาดพื้นท่ีเท่าไร เพื่อน ามา
ค านวณค่าชดเชยในการเวนคืนท่ีดิน ทั้งยงัมีการอา้งถึงสิทธิพิเศษส าหรับเจา้ของพื้นท่ีท่ีดินท่ีจะถูก
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เวนคืนว่าสามารถมีกรรมสิทธ์ิในการถือหุ้นในธุรกิจของอีอีซีดว้ย รวมไปถึงการท่ียงัไม่ไดรั้บฟัง
ขอ้มูลต่าง ๆ อย่างครบถว้นชาวบา้นกล่าวว่าไม่ไดรั้บความชดัเจนจากการกล่าวอา้งถึงกรรมสิทธ์ิต่าง ๆ 
ของทางภาครัฐและขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองของกระบวนการและความรู้ท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ือง
ของกรรมสิทธ์ิต่าง ๆ ขอ้กังวลแรกท่ีเกิดขึ้นซ่ึงไม่พน้ทางด้านปัจจยัพื้นฐานท่ีมนุษยพ์ึงมีหลกั ๆ          
คือการท่ีอยู่อาศยัและยงัรวมไปถึงท่ีแห่งนั้นยงัเป็นท่ีท ากินไดส่้งผลกระทบอยา่งเป็นวงกวา้งต่อการ
ด าเนินชีวิตของคนในชุมชน จะเรียกไดว้่าวิถีชีวิตท่ีมีมาอย่างยาวนานหากตอ้งเกิดการเปล่ียนแปลง
จากการพฒันาเศรษฐกิจในคร้ังน้ีคงไม่สามารถปรับตวัและรับมือกบัการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึ้นได ้ไม่ว่า
จะเป็นในด้านการประกอบอาชีพ สังคม วิถีชีวิต การปรับตวัท่ีจะตอ้งเกิดขึ้นน้ียงัคงมีผลกระทบเป็น
อย่างมากต่อการด าเนินชีวิตของผูค้นในชุมชนจากการด าเนินชีวิตบนพื้นเพดั้งเดิมท่ีพึ่งพาตนเอง 
ต้องพลิกพันสู่การขับเคล่ือนไปพร้อมกับการเปล่ียนแปลงคร้ังส าคัญท่ีเป็นไปเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึ้น ท่ีคิดวา่เป็นปัญหาท่ีหนกัหน่วงของคนในพื้นท่ีจากความตอ้งการท่ีเรียกวา่การ
พฒันา แต่ภายใตข้อ้กฎหมาย ขอ้บงัคบั พรก. นโยบายต่าง ๆ ท าให้ชาวบา้นเห็นถึงผลกระทบมากกว่า 
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้น เร่ืองของการจดัการปัญหาท่ีดิน พื้นท่ี ส.ป.ก. เป็นปัญหาท่ีส่งผลกระทบจาก
เร่ืองของท่ีดินท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีทุกคนตอ้งการ เพื่อสร้างความมัน่คงของชีวิตและเป็นความรู้สึก     
ทางจิตใจของผูค้นในชุมชน ถือเป็นปัญหาหลกัและปัญหาใหญ่ต่อชาวบา้นแทบจะทุกครัวเรือนในชุมชน 
(สัมภาษณ์ผูอ้าวุโส, 2564)  
 ส านักงานเขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก (EEC) ร่วมกับส านักงานการปฏิรูปท่ี ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ไดศึ้กษาและเลือกพื้นท่ี ส.ป.ก.บริเวณ อ.บางละมุง เพื่อพฒันาเป็นเมืองใหม่อจัฉริยะ 
(Smart city) พื้นท่ี 62,500 ไร่ ซ่ึงพื้นท่ี ส.ป.ก.ตั้งอยู่บนจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัของอีอีซี ซ่ึงมีจุดแข็งทางดา้น 
การท่องเท่ียว เมืองอุตสาหกรรมสะอาด แหล่งผลิตสินค้าเกษตร (ป้ันบางละมุงสมาร์ทซิต้ี ส.ป.ก. เร่งคิด                   
ค่าเวนคืน, 2564) นายวิณะโรจน์ ทรัพย์ส่งสุข เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม         
(ส.ป.ก.) ช้ีแจงว่าคณะกรรมการนโยบายพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก หรือบอร์ดอีอีซี     
มีความตอ้งการพื้นท่ีท่ีดิน ส.ป.ก. เพื่อใช้ในการด าเนินการจดัตั้งบริษทัมหาชน เพื่อเป็นบริษทัทุน
ร่วมกันกับภาครัฐบาล เพื่อให้เจ้าของท่ีดินมีโอกาสเป็นหุ้นอยู่ในบริษทัท่ีตั้งขึ้น โดยให้ประชาชน      
ในพื้นท่ีมีส่วนร่วมในการกีดกนัการจดัตั้งของโครงการท่ีจะส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและสามารถร่วม
ก าหนดเง่ือนไขการใชท่ี้ดินไดแ้ละมีมติในท่ีประชุมอย่างเป็นเอกฉันทใ์นขอ้มูลท่ีกล่าวมา ส่วนรายละเอียด
จะตอ้งมีการส ารวจขอ้มูลและร่วมประชุมหารือกนัอีกคร้ัง ภายใตแ้ผนขบัเคล่ือนโครงการศูนยธุ์รกิจอีอีซีและ                                
เ มืองน่าอยู่อัจฉริยะ  มูลค่า 1.34 ล้านล้านบาท ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ                 
ภาคตะวนัออก (สกพอ.) ภายใตพ้ระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก  พ.ศ.2561      
จากการปักหมุดจุดยุทธศาสตร์ที่ส าคญัระหว่างส านักงานเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) 
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ร่วมกบัส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ท่ีไดเ้ลือกพื้นท่ี ต าบลห้วยใหญ่ ต าบลโป่ง 
และต าบลเขาไมแ้กว้ซ่ึงทั้ง 3 พื้นท่ีน้ีเป็นต าบลท่ีมีพื้นท่ีติดต่อกนัและติดกบัเมืองท่องเท่ียวระดบัโลก 
อย่างเช่นเมืองพทัยา จากการไดรั้บการจดัการงบประมาณปี 2566 วงเงิน 15,000 ลา้นบาทและไดมี้
การเปลี่ยนแปลงเป้าหมาย เน่ืองจากพื้นท่ีทั้ง 3 ต าบลท่ีเป็นพื้นท่ีจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัและเป็นท่ีดิน
ประเภทเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม  
 พื้นท่ีเป้าหมายการพฒันามีการเปล่ียนแปลงอยู่บ่อยคร้ัง จนกระทัง่ปี พ.ศ. 2566 ไดมี้การเคาะ
เลือกพื้นท่ีเป้าหมายพัฒนาแห่งแรกได้แก่ ต.ห้วยใหญ่ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี ถึงแม้ว่าต าบลเขาไม้แก้ว              
จะไม่ได้อยู่ในดุลยพินิจปัจจุบนัในการด าเนินโครงการเมืองใหม่อจัฉริยะ  ภายใตก้ารด าเนินการ
พิจารณาพื้นท่ีในปีปัจจุบนั พ.ศ. 2566 พบวา่มีการเปล่ียนแปลงในดา้นของขอบเขตพื้นท่ีและตั้งเป้า
การพฒันาตามหว้งเวลาดงัน้ี 
 - ระยะท่ี 1 ช่วงปี พ.ศ. 2566 – 2575 (10 ปี) ด าเนินการในพื้นท่ีเป้าหมายคือต าบลห้วยใหญ่ 
จ านวน 5,795 ไร่ และไดเ้ร่ิมด าเนินการจ่ายค่าชดเชยใหก้บัผูเ้ขา้ร่วมโครงการแลว้ 
 - ระยะท่ี 2 ช่วงปี พ.ศ. 2576 – 2577 พื้นท่ีด าเนินการอยูร่ะหวา่งการพิจารณา จ านวน 4,254 ไร่ 
 - ระยะท่ี 3 ช่วงปี พ.ศ. 2578 – 2580 พื้นท่ีด าเนินการอยู่ระหว่างการพิจารณา จ านวน 4,570 ไร่ 
 ภายใตก้ารพฒันาเพื่อรองรับการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ถึงแมว้่าทิศทางการ
เปล่ียนแปลงในดา้นของการถูกเวนคืนท่ีดินในพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้จะเปล่ียนไป แต่ชาวบา้นยงัคงมีอคติ
จากส่ิงท่ีได้รับจากการพฒันาเส้นทางคมนาคมท่ีพาดผ่านระหว่างต าบลท่ีถูกกลั้นด้วยถนนสายหลัก            
การพฒันาโครงสร้างทางคมนาคมท่ีก่อผลกระทบทางสุขภาพ สภาวะแวดลอ้มเป็นมลพิษจากละอองฝุ่ น 
รวมไปถึงการต้องถูกเวนคืนท่ีดินท่ีเคยอยู่อาศัยและเป็นแหล่งเล้ียงชีพข้อน้ีถือเป็นข้อกังวลหลัก                    
ของชาวบ้านในชุมชนเลยท่ีเดียวเน่ืองจากส่ิงท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาเศรษฐกิจน้ีจะส่งผลต่อปัจจยัหลัก          
ในการด าเนินชีวิตของผู ้คนในชุมชนท่ีจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง ท่ี เก่ียวโยงกับส่ิงอ่ืนภายใต ้               
การบริหารจดัการท่ีดินท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณะชนเป็นหลกั  
 จากเสียงวิพากษ์วิจารณ์ของชาวบา้นในชุมชนต่อความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ในการเขา้มา
ของนโยบายพฒันาอีอีซีในพื้นท่ีพบว่าผลกระทบหลกัเป็นเร่ืองของการจดัการปัญหาท่ีดิน ซ่ึงชาวบา้น
นั้นได้พูดไปในแง่ลบ ต่อการพฒันาในคร้ังน้ี และรู้สึกว่าการพฒันาท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัการ
ปัญหาท่ีดินส่งผลต่อการด ารงชีวิตเป็นอย่างมาก อาจจะท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของวิถีชีวิตคร้ังใหญ่              
ภายใต้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์ ชุมชนต าบลเขาไม้แก้วยงัคงเกิดค าถามในข้อสงสัย          
ของการพัฒนาภายใต้การเปล่ียนแปลงของกระแสโลกาภิวตัน์น้ี ผลสะท้อนกลับจากการพฒันา       
ยงัคงเป็นส่ิงกระตุน้ที่ท าให้เกิดขอ้แคลงใจ เป็นความขดัแยง้ระหว่างชุมชน นายทุนและภาครัฐ   
ที่ยงัคงหาบทสรุปของการพฒันาร่วมกันอย่างย ัง่ยืนไม่ได้และยงัมีผลต่อโครงสร้างของชุมชน         
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ท่ีเปล่ียนแปลงไปโดยส้ินเชิงหากเกิดการเปล่ียนแปลงในทางนโยบายและการพฒันาท่ีเปล่ียนแปลง
ไปของทางชุมชนไม่ว่าจะเป็นทุนต่าง ๆ เช่น ทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สัญลกัษณ์ ธรรมชาติ  
ท่ีจะเป็นผลน าไปสู่การเปล่ียนแปลงอย่างเฉียบพลันของชุมชนถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงของ
โครงสร้างทางสังคมท่ีด าเนินอยูใ่นปัจจุบนั ทั้งน้ีชาวบา้นเองมีความแคลงใจต่อส่ิงท่ีเกิดขึ้นอีกประการหน่ึง
คือ ชาวบา้นมีส่วนร่วมในนโยบายน้อยมาก ในฐานะของผูท่ี้อยู่ในพื้นท่ีมาอย่างยาวนาน เรียกไดว้่า
เป็นเจา้ของพื้นท่ีนั้นไปแลว้ ดว้ยกฎหมายมาตรา 44 ออกค าสั่งหัวหน้าคสช. ท่ี 2/2560 เร่ืองการพฒันา
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก หรือท่ีรู้จกักนัในนามของอีอีซี เขตสิทธิพิเศษ ส าหรับนักลงทุน  
มีการรวมอ านาจการตดัสินใจดา้นนโยบายไวท่ี้รัฐบาล คสช. รวบอ านาจการให้สิทธิ ให้สัมปทานในพื้นท่ี
ไวท่ี้คณะกรรมการนโยบายอีอีซี พ.ร.บ.วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้อ านาจรัฐเวนคืนท่ีดินในเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ค าสั่งคสช. ท่ี 47/2560 ให้มีการยกเวน้กฎหมายผงัเมืองในการจดัท าแผนผงัการใชป้ระโยชน์
ในที่ดินและแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคและยงัมี พ.ร.บ.     
เขตพัฒนาพิ เศษภาคตะวันออก  ท่ี ส ร้างข้อยกเว้นมากมาย  ทั้ ง เร่ืองกรรมสิท ธ์ิใน ท่ี ดิน                        
หรืออสังหาริมทรัพยข์องชาวต่างชาติ สิทธิในการเช่าท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยไ์ดสู้งสุดถึง 99 ปี 
สิทธิในการยกเวน้หรือลดหย่อนภาษีตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน สิทธิเช่นเดียวกบั
ผูป้ระกอบการในเขตปลอดอากร คลงัสินคา้ ทัณฑ์บนหรือเขตประกอบการเสรีและการน าเขา้-ส่งออก        
ท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยศุลกากร ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเหล่าน้ีนบัว่าเป็นการเปิด
ช่องทางให้มีการช่วงชิงและจดัสรรทรัพยากรอย่างไม่เป็นธรรม ท าให้ชาวบา้น ผูค้นท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกตอ้งตกอยูใ่นการด าเนินนโยบายในทางบีบบงัคบั   
 จากปรากฏการณ์ขา้งตน้เป็นปัจจยัท่ีท าให้ผูว้ิจยัเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาผลกระทบท่ีคาดว่า             
จะเกิดขึ้ นจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินในระเบียงเศรษฐกิจพิ เศษภาคตะวันออก: 
กรณี ศึกษาต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุ รี  จากการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างไรบ้าง                                    
เพื่อสร้างขอ้เสนอต่อแนวทางในการแกไ้ขปัญหา   ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น จากมุมมองทางเลือกของภาคประชาชน
ในการจดัการกบัสถานการณ์ท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้น 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  1. เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินในต าบล                    
เขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 2. เพื่อเสนอแนวทางในการจดัการท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี           
จากมุมมองของภาคประชาชน 
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ขอบเขตการศึกษา 
 ช่วงเวลาในการศึกษา  
 ปี พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2566 ช่วงเวลาตั้งแต่เร่ิมมีประกาศค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ    
ไดมี้ค าสั่งหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 47/2560 เร่ือง ขอ้ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน
ในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกจนถึงช่วงเวลาปัจจุบนั 
 พื้นท่ีท่ีศึกษา  
 ต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีต าบลท่ีอยู่ในเขต
อ าเภอพื้นท่ีของการพฒันารวมไปถึงมีเส้นทางคมนาคมหรือเป็นเส้นทางผ่านไปยงัพื้นท่ีเป้าหมายการ  
พัฒนาหลักของอ าเภอ (เมืองใหม่อัจฉริยะ) และยงัเป็นพื้นท่ีท่ีได้ถูกก าหนดไวใ้นห้วงการด าเนิน
โครงการระยะท่ี 2 หรือ 3 (เป็นหน่ึงในพื้นท่ีเป้าหมายการพฒันา) 
 เน้ือหาการศึกษา 
 ปัญหาความซับซ้อนในด้านของการจดัการ เร่ืองของกรรมสิทธ์ิท่ียงัไม่ชัดเจนและเอกสาร
สิทธ์ิในการครอบครองของชาวบา้นในชุมชนเกือบทั้งหมดเป็นประเภท ส.ป.ก. ท่ีชาวบา้นไม่ไดมี้
สิทธ์ิการต่อรองในเร่ืองของการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินไดอ้ยา่งเตม็ท่ี หากตอ้งด าเนินตามกระบวนการของ
นโยบายท่ีเกิดขึ้นภายใตก้ฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ และทิศทางความคาดหวงัของคนในพื้นท่ีท่ีมีความ
แตกต่างในเชิงบริบท จึงท าให้มุมมองต่อภาพลกัษณ์ของโครงการท่ีแตกต่างกันเป็นปัญหาท่ีเกิด
ขึ้ นกับเร่ืองของสิทธิในการใช้ทรัพยากรของชาวบ้านในชุมชนเป็นส าคัญ เพื่อศึกษาข้อมูลในเชิงลึก                    
ถึงปัจจยัของปัญหาหรือผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอย่างแทจ้ริง ในการน าไปสู่ขอ้เสนอแนะในการบริหาร
จดัการท่ีดินเพื่อการขบัเคล่ือนของพื้นท่ีระหวา่งชุมชนและองคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง  

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 1. คาดว่าผลการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปสู่การไดรั้บการคาดการณ์ต่อผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
จากการจดัการปัญหาท่ีดินในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกของพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ท่ีเกิดขึ้น 
 2. คาดว่าผลการศึกษาคร้ังน้ีจะน าไปสู่ข้อเสนอแนะ ท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมภายใต้
มุมมองของประชาชนในพื้นท่ี 
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                                บทที่ 2 การส ารวจองค์ความรู้ 
การส ารวจองค์ความรู้ 

 
 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก: กรณีศึกษาต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี  ผูว้ิจยัได้
รวบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในน าเสนอเน้ือหา ดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดและทฤษฎี 
 2. เอกสารทางวิชาการ และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3. นิยามศพัทเ์ฉพาะ 
 

แนวคิดและทฤษฎี 
 แนวคิดทฤษฎีท่ีจะใชเ้ป็นกรอบในการศึกษา ประกอบดว้ยแนวคิดทฤษฎีท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี 
 1. แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบ 
 2. แนวคิดเก่ียวกบัท่ีดินและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 3. แนวคิดเก่ียวกบัเมืองใหม่อจัฉริยะ 
 

แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบ 
 1. ความหมายของผลกระทบ 
 ประสิทธ์ิ ตงเจริญยิ่ง (2542) กล่าวว่า ผลกระทบ (Impact) โดยทัว่ไปจะหมายถึงผลของ
การด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์มีต่อการเปล่ียนแปลงในส่ิงแวดลอ้ม โดยผลกระทบดงักล่าวอาจ
จ าแนกออกตามประเภท ขนาดและระยะเวลา ไดด้งัน้ี ประเภทของผลกระทบไดแ้ก่ การสูญเสียทาง
เศรษฐกิจ การสูญเสียบริการทางสังคมและการสูญเสียเก่ียวกับวิถีการด าเนินชีวิต ขนาดของ
ผลกระทบจะมีตั้งแต่ระดบันอ้ยถึงมากและระยะเวลาของผลกระทบก็มีทั้งระยะสั้นและระยะยาว  
 แสวง รัตนมงคลมาศ (2538) กล่าวว่า อย่างไรก็ดีผลกระทบสามารถแบ่งออกเป็นแง่มุมต่าง ๆ               
ไดด้งัน้ี  
การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมเน้ือหา (Content) สามารถแบ่งออกไดห้ลายรูปแบบ คือ 
 - ผลกระทบทางเศรษฐกิจ หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นกับกระบวนการผลิตและ
กระบวนการกระจายการผลิตหรือสินคา้ บริการ เช่น ผลกระทบของนโยบายท่ีมีต่อรายไดต้่อหัวต่อคน 



 8 

 - ผลกระทบทางการเมือง หมายถึง ผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัผลประโยชน์ทางดา้นวตัถุ 
ต าแหน่ง หนา้ท่ีและเกียรติยศช่ือเสียง โดยมุ่งท่ีจะตอบค าถาม “ใครได ้ใครเสีย อะไร เม่ือไรและอยา่งไร” 
 - ผลกระทบทางกายภาพ หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้ นทางวตัถุตามธรรมชาติหรือ
ชีววิทยา เช่น ผลกระทบท่ีทา ใหเ้กิดโรคมะเร็งจากการส่งเสริมการสูบบุหร่ี 
 - ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้ม หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกบัสภาพนิเวศวิทยาทางอากาศ 
น ้า เสียงและทางเดิน 
 - ผลกระทบทางสังคม หมายถึง ผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกับวิถีด าเนินชีวิตของราษฎรในแง่
ของระบบคุณค่าและพฤติกรรมทางสังคม การแบ่งผลกระทบตามแง่มุมของความเป็นจริงท่ีเกิดขึ้น 
(Reality) คือ ผลกระทบเชิงภาวะวิสัย  (Objective impact) ซ่ึ งได้แก่  ผลกระทบท่ี เกิดขึ้ นตาม
กฎเกณฑ์ หรือสภาพทางดา้นกายภาพท่ีไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัความตอ้งการของปัจเจกชนคนใดคนหน่ึง 
ผลกระทบอีกประเภทหน่ึงคือ ผลกระทบเชิงอตัวิสัย (Subjective impact) ไดแ้ก่ ผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ในความรู้สึกนึกคิดภายในจิตใจต่อความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ได้แก่ ด้านสังคมและวฒันธรรม ความ
ขดัแยง้ เป็นตน้ การแบ่งตามแง่มุมของทิศทางท่ีกระทบ  (Direction) คือ ผลกระทบโดยตรง (Direct 
impact) และผลกระทบทางออ้ม (Indirect impact) การแบ่งตามแง่มุมของคุณค่าผลกระทบ (Value) 
คือ ผลกระทบในเชิงบวก (Positive impact) หมายถึง ผลกระทบท่ีเป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาและ
ผลกระทบในเชิงลบ (Negative impact) ได้แก่  ผลกระทบท่ีไม่ เป็นท่ีพึงปรารถนา การแบ่ง
ผลกระทบตามแง่ของระยะเวลา คือ ผลกระทบระยะสั้ น หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นแล้วใน
ปัจจุบนัและผลกระทบระยะยาว หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในอนาคตและการแบ่งผลกระทบตาม
ความคาดหวงั (Expection) คือ ผลกระทบท่ีคาดหวงั (Expected impact) และผลกระทบท่ีไม่คาดคิด 
(Unexpected impact)   
 ผลกระทบ คือ ผลของการกระท าต่อเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ผลน้ีอาจจะเป็นไดท้ั้งทางบวกและ
ทางลบทั้งน้ีก็ขึ้นอยูก่บัปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีมีผลในทางการสนบัสนุนหรือโตแ้ยง้ต่อการกระท านั้น ๆ และ
อาจจะเกิดขึ้นกับกลุ่มเป้าหมายโดยตรง หรือกลุ่มอ่ืนนอกเหนือจากกลุ่มเป้าหมาย มีผลได้ทั้ ง
ทางตรงและทางออ้มและผลจากการกระท าน้ีอาจจะมีผลต่ออดีตรวมไปถึงปัจจุบนั 

 2. ผลกระทบจากการไร้ท่ีดินท ากินและท่ีอยูอ่าศยั 
 ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร (2547) กล่าวว่า การไร้ท่ีดินท ากินและท่ีอยู่อาศยั 
เก่ียวขอ้งกับโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงพฒันาจากความเป็นเกษตรกรรม
ชนบทไปสู่ความเป็นประเทศอุตสาหกรรมและการบริการประชาชนหลายพื้นท่ียงัด าเนินชีวิตตาม
พื้นเพระบบเศรษฐกิจเดิม ถือวา่ยงัเป็นกลุ่มคนท่ีไดรั้บผลกระทบถูกละเลยและถูกขดูรีดจากภาครัฐ  
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รวมถึงมูลค่าของผลิตผลทางการเกษตรมีมูลค่าต ่ามากซ่ึงประชากรกวา่ร้อยละ 70 อยูใ่นภาคการเกษตร  
แต่ผลผลิตมวลรวมของจีดีพีมีไม่ถึงร้อยละ 10 ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่านกล่าวว่า ประเทศไทยไม่ได้
เป็นประเทศเกษตรกรรมแลว้ อย่างไรก็ตามเม่ือละเลยทางภาคเกษตรมานานปัญหาจึงพอกพูน 
เกษตรกรละทิ้งอาชีพดั้งเดิมมุ่งหนา้เขา้เมืองเกิดชุมชนแออดั หรือขายท่ีดินท ากินเพราะขาดทุนและ
เป็นหน้ีอย่างต่อเน่ือง กลุ่มเหล่าน้ีก็บุกรุกพื้นท่ีป่าพื้นท่ีนายทุน กลายเป็นคนไร้ท่ีดินและรอพึ่งพิง
ความสงเคราะห์จากรัฐ รวมถึงผลกระทบจากการเปิดการคา้เสรี ปัญหาการขาดแคลนท่ีดินและไม่สามารถ
เข้าถึงท่ีดินของเกษตรกรรายย่อยและคนยากจน จากตัวเลขการขึ้นทะเบียนคนจนทั่วประเทศของ    
ศูนย์อ านวยการต่อสู้เพื่อเอาชนะคามยากจนแห่งชาติ (ศตจ. )  ในปี 2547 พบว่า มีคนจนและ
เกษตรกรรายย่อย มาขึ้ นทะเบียนเพื่อขอรับความช่วยเหลือด้านท่ีดิน ทั้ งหมด 4,800,000 ราย         
ผ่านการคัดกรอง (ใช้เกณฑ์รายได้ต ่ากว่า 20 ,000 บาทต่อปี) และยืนยนัต้องการความช่วยเหลือ 
จ านวน 2,217,546 ราย จ าแนกเป็น ไม่มีท่ีดินท ากิน จ านวน 889,022 ราย มีท่ีดินท ากินแต่ไม่เพียงพอ 
จ านวน 517,263 ราย มีท่ีดินแต่ไม่มีเอกสารสิทธิ 811,279 ราย 

 3. ผลกระทบทางสังคม 
 การพฒันาท่ีเกิดขึ้นในสังคมส่งผลต่อโครงสร้างระบบเศรษฐศาสตร์ซ่ึงมีผลทั้งทางบวกและ       
ทางลบต่อสังคม ไม่ว่าจะเป็นแง่มุมของการพฒันาท่ีท าให้เกิดการลงทุนของบริษทั หรือหน่วยงาน
เอกชนในพื้นท่ี ท าให้บริบทของสังคม แนวทางการด ารงชีวิตแบบพื้นบา้นลดลงไปจากผลของความ
เจริญจากการพฒันาท่ีเกิดขึ้น ทั้งน้ีความตอ้งการแรงงานต่างชาติราคาถูก ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัความตอ้งการ
ของคนในพื้นท่ีต่อโอกาสในการจา้งงาน เม่ือหน่วยงานภาครัฐมีสิทธิอย่างเต็มท่ีในการพฒันาระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษน้ียงัส่งผลต่อคนในพื้นท่ีท่ีจะตอ้งสูญเสียสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร สูญเสียวฒันธรรม
การด ารงชีวิตแบบพื้นเพดั้งเดิมและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

 4. ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 ผลกระทบในทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นมีทั้งผลเชิงบวกและเชิงลบหากมองในภาพรวมทิศทาง
ของผลกระทบจะเป็นไปทางบวกจากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐศาสตร์ ท าให้ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศสามารถพฒันาและมีผลต่อผลรวมมูลค่ารวมของประเทศท่ีเพิ่มสูงมากขึ้น ทั้งน้ีผลท่ีเกิด
อาจเกิดขึ้นจากธุรกิจขนาดใหญ่แนวหนา้ของประเทศ แต่ในทางกลบักนัของผลกระทบเชิงลบ แน่นอนว่า
จะเกิดขึ้นกบักลุ่มธุรกิจรายย่อย หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชก้รรมสิทธ์ิในท่ีดิน ท่ีจะตอ้งสูญเสีย
สิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร การใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพื่อด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ รวมไปถึงการ
พฒันาอุตสาหกรรมและการบริการท่ีเกิดขึ้นท าใหมู้ลค่าของเกษตรกรรมของกลุ่มเกษตรกรนั้นลดลง   
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ถือเป็นผลกระทบจากกลุ่มเศรษฐกิจขั้นเร่ิมตน้ของประเทศท่ีอาจถูกมองขา้มและละเลยจากภาครัฐ         
จนอาจเป็นผลในเชิงโครงสร้างต่อระบบเศรษฐกิจระดบัประเทศต่อไปไดใ้นระยะยาว 
 ผลกระทบนั้นสามารถเกิดขึ้นไดจ้ากกระบวนการการกระท าของมนุษยท์ั้งส้ิน ซ่ึงรูปแบบ
ของผลกระทบมีทั้งผลกระทบในทางท่ีดี (เชิงบวก) และผลกระทบในทางท่ีไม่ดี (เชิงลบ) ดงันั้นในวิถี    
การด าเนินชีวิตของมนุษยท่ี์ผ่านไปแต่ละวนัย่อมมีผลกระทบเกิดขึ้นอยู่เสมอ หากผลกระทบท่ีเกิดขึ้น
ส่งผลในเชิงลบ จ าเป็นท่ีจะต้องใช้กระบวนการในทางการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ถึงปัจจัยต่าง  ๆ                  
ท่ีก่อให้เกิดผลกระทบนั้ น เป็นกุญแจท่ีน าไปสู่แนวทางในการปรับปรุงแก้ไขผลกระทบเชิงลบ              
ท่ีเกิดขึ้น หรือสร้างแนวทางตามท่ีสังคมหรือมนุษยพ์ึงปรารถนา 

แนวคิดเกีย่วกบัที่ดิน 
 1. ความหมายของท่ีดิน  
 นิวติั เรืองพานิช (2546) กล่าวว่า ท่ีดิน หมายถึง ผืนแผ่นดินใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยหรือ
ประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย ์เช่น เป็นท่ีตั้งของบา้นเรือน เมือง โรงงานอุตสาหกรรมและทิวทศัน์
ธรรมชาติอนัสวยงาม เป็นตน้ ซ่ึงจะเป็นไดว้่าท่ีดินมีความมัน่คงกว่าเน้ือดินมาก เพราะเน้ือดิน ประกอบ
ไปดว้ย อินทรียวตัถุและแร่ธาตุต่าง ๆ นั้นง่ายต่อการถูกชะลา้ง  
 อภิวฒัน์ รัตนวราหะ (2558) กล่าวว่า ท่ีดิน ซ่ึงหมายถึง พื้นท่ีดินทัว่ไป ซ่ึงรวมถึงภูเขา 
หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้า ทะเลสาบ เกาะและท่ีชายทะเล ตามนิยามน้ี ท่ีดินครอบคลุมพื้นดิน     
บนพื้นผิวโลก ไม่ว่าท่ีดินนั้นจะเป็นท่ีดินชนิดใดจะอยู่เหนือหรือใตน้ ้ า ก็ถือเป็นท่ีดินทั้งส้ิน โดยการให้
ความหมายของท่ีดินดงัน้ี  
 - ท่ีดินในฐานะท่ีตั้ง ในการบริโภคท่ีดินท่ีเกิดขึ้นในสังคม คุณภาพของท่ีดินถูกลดทอน
คุณค่าส่ิงท่ีมีค่ามากท่ีสุดนั้นเป็นท่ีตั้งของท่ีดินทั้งน้ีท่ีตั้งของดินเป็นส่ิงท่ีมีมูลค่าในระบบเศรษฐกิจ            
จนกลายเป็นวลีท่ีเป็นท่ีนิยมพูดกันว่า ปัจจยัสามประการท่ีส าคญัท่ีสุดในอสังหาริมทรัพยค์ือท่ีตั้ง 
ท่ีตั้ งและท่ีตั้ ง (location) ด้วยเหตุน้ี ทฤษฎีเก่ียวกับท่ีดินในเมืองจึงตั้งอยู่บนฐานความคิดท่ีถือว่า
คุณลักษณะหลักของท่ีดิน คือ ท่ีตั้ งบทบาทของท่ีดินในฐานะท่ีตั้ งของการผลิตมาพร้อมกับการใช้
ประโยชน์ ท่ี ดินในพื้นท่ี เมือง ซ่ึงมีกิจกรรมเศรษฐกิจระดับทุ ติยภู มิและตติยภู มิในการผลิต                  
ดา้นอุตสาหกรรม การคา้และการบริการ 
 - ท่ีดินกบัเศรษฐกิจท่ีดิน ท่ีดินคือส่ิงท่ีมีความส าคญัเช่ือมโยงกบัชีวิตของผูค้นตั้งแต่ยงัไม่ได้
เร่ิมตน้ใชชี้วิตจนถึงขั้นสุดทา้ยของชีวิต ท่ีดินไม่ไดเ้ป็นกรรมสิทธ์ิในฐานะของปัจเจกชนเน่ืองจาก
เม่ือเจา้ของกรรมสิทธ์ิเก่าไดจ้ากหายไปจะมีการก าหนดกรรมสิทธ์ิใหม่ขึ้นมาเร่ือย ๆ นั่นก็เปรียบไดว้่า
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ท่ี ดินนั้ นก็ เปรียบเสมือนส่ิงส าหรับสาธารณะ แต่ในเบ้ืองต้นได้มีการก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ                
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดินในสังคมเกิดขึ้นเพื่อเป็นการรักษากรรมสิทธ์ินั้น ๆ  ของคนในสังคม ระบบการถือครอง 
กรรมสิทธ์ิท่ีดินแบบปัจเจกบุคคลพฒันามาพร้อมกับการเปล่ียนแปลงรูปแบบและประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีดินมีทั้งสาเหตุผลลพัธ์และเป็นทั้งปัจจยัเก้ือหนุนและเป็นอุปสรรคของการเปล่ียนแปลง
ดา้นเศรษฐกิจสังคม ส่ิงแวดลอ้มและการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นปัจจุบนั เร่ืองเศรษฐกิจท่ีดินเก่ียวพนั
อย่างแยกไม่ออกจากความทา้ทายส าคญัด้าน ส่ิงแวดลอ้มของโลก ไม่ว่าจะเป็นประเด็นเร่ืองการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีจะใช้ประโยชน์จาก
ท่ีดินในประเทศไทยท่ีเพิ่มมากขึ้น ตั้งแต่จ านวนประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น การปรับโครงสร้างทาง
สังคม โครงสร้างประชากร การยา้ยถ่ินฐานของผูค้นจากชนบทสู่พื้นท่ีเมือง ท าให้รูปแบบในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเปล่ียนแปลงไปตามกลไกทางสังคมท่ีเกิดขึ้น ท่ีดินไม่ใช่เพียงเพื่อเป็นการรองรับต่อการ
ด ารงชีวิตแต่เพียงเท่านั้น พบว่าท่ีดินเป็นส่ิงท่ีความจ าเป็นมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นการรองรับในเร่ืองของ
อุตสาหกรรมต่าง ๆ ธุรกิจการท่องเท่ียว ท่ีอยู่อาศยัและกิจกรรมสันทนาการต่าง ๆ ทั้งน้ีเป็นไปเพื่อ
รองรับต่อการด ารงชีวิตของมนุษยใ์นการพฒันาและด าเนินไปทางกลไกท่ีเกิดขึ้นของสังคม เป็นผลให้
ตลาดท่ีดินมีความซับซ้อมเพิ่มมากขึ้น ตามความหลากหลายของการใช้บริการ หรือรูปแบบการบริโภคท่ี
หลากหลายของมนุษยใ์นสังคม ท่ีมาพร้อมกบัความซบัซ้อนของสถาบนัทางเศรษฐกิจท่ีควบคุมความเป็นไป
ของตลาด ในทางท่ีความตอ้งการท่ีซบัซ้อนและหลากหลายมากขึ้น แต่ท่ีดินไม่สามารถพฒันาขยายไปตาม
ความตอ้งการหรือรูปแบบของการบริโภคได ้ขึงจ าเป็นท่ีตอ้งมีนโยบายสาธารณะท่ีมุ่งจดัการปัญหาท่ีดิน
ให้เกิดประสิทธิภาพ ความเป็นธรรมและความยัง่ยืน ทั้งน้ี นโยบายควรรองรับต่อความตอ้งการของคน    
ในสังคมนั้น ๆ เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย และมีกฎกติกาเพื่อเป็นขอ้ก าหนดในการด าเนินการของ
นโยบายเพื่อความยติุธรรมในการด าเนินการของนโยบาย 
 - ท่ีดินในฐานะสินคา้บริโภค ในสถานการณ์ของความแออดัท่ีเกิดขึ้นจากการกลไกการพฒันา
ระบบเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นในสังคม ท าให้สภาพแวดล้อมเปล่ียนแปลงไปผูค้นเร่ิมโหยหาในส่ิงท่ีถูก
เปล่ียนแปลงไปแล้ว ไม่ว่าจะเป็นความต้องการอยู่ในพื้นท่ีโล่ง ห่างจากพื้นท่ีเส่ียงอันตรายจาก
อุตสาหกรรม หลีกเล่ียงภาวการณ์จราจรท่ี ติดขัด ต้องการใช้ชีวิตในสภาวะท่ีใกล้ชิดกับ
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ นับเป็นจุดเปล่ียนของความคิดเก่ียวกบัเศรษฐกิจท่ีดินในพื้นท่ีเมืองและ
ชานเมือง เม่ือผูค้นเติบโตไปพร้อมกบัระบบเศรษฐกิจ การเปล่ียนผ่านยุคเศรษฐกิจท่ีผ่านมา พบว่า
ท่ีดินกลายเป็นสินคา้บริโภคเพื่อสันทนาการและการบริการดา้นส่ิงแวดลอ้มนิเวศ เช่น ในพื้นท่ีท่ี
ห่างจากตวัเมืองและชานเมือง พื้นท่ีท่ีอยูท่่ามกลางหุบเขามกัมีมูลค่าท่ีสูงกวา่ท่ีอยูใ่นพื้นท่ีสาธารณะ 
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แสดงให้เห็นถึงการให้ความส าคัญกับพื้นท่ีสีเขียวในสังคมท่ีมีความพร้อมด้านวตัถุและได้ผ่าน
กระบวนการพฒันาอุตสาหกรรมและกระบวนการเป็นเมืองมาแลว้  

 2. การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
 ธนกฤต ลาภธนโรจน์ (2562) กล่าวว่า การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน หมายถึง บริเวณท่ีมีการก าหนด
กิจกรรมทุกชนิด ท่ีมีลกัษณะเป็นประจ าในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึงและเอ้ือต่อการใช้ประโยชน์ต่าง ๆ   
ของมนุษยใ์นกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบกิจกรรมเพื่อท่ีอยู่อาศัย เพื่อประกอบธุรกิจการค้าบริการเพื่อ
อุตสาหกรรม หรือเพื่อสาธารณสถานต่าง ๆ เป็นตน้ ซ่ึงจ าแนกการใช้ประโยชน์ท่ีดินออกเป็น 5 กลุ่ม 
ประกอบด้วย กลุ่มพื้นท่ีชุมชนและส่ิงปลูกสร้าง พื้นท่ีเกษตรกรรม พื้นท่ีป่าไม้ พื้นท่ีน ้ าและพื้นท่ี
เบด็เตลด็ ท่ีมีความเหมาะสมท่ีจะใชใ้นการจ าแนกการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  
 เยาวเรศ จนัทะคตั (2542) กล่าวว่า การใชท่ี้ดิน หมายถึง การน าท่ีดินมาใชบ้ าบดัความตอ้งการของ
มนุษย์ในด้านต่าง ๆ  เช่น เกษตรกรรม พาณิชกรรม ท่ีอยู่อาศัย ซ่ึงการใช้ท่ีดินนั้น มีการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาตามความตอ้งการของมนุษย ์แต่สมบติัคงท่ีของท่ีดินไม่ไดเ้ปล่ียนไปตามความตอ้งการนั้น 
เพราะฉะนั้น การใชท่ี้ดินควรค านึงถึงสมบติัคงท่ีของท่ีดินเป็นหลกัเสมอ  

 3. การใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 
 ชนิสรา เกตุแกว้ (2563) กล่าวว่า หากมีเหตุจ าเป็นตอ้งใชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินในดา้นอ่ืน ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นด้านพลังงานการใช้ทรัพยากรธรรมชาติหรือประโยชน์ ส่วนรวมของประเทศให้
คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมมีอ านาจ ในการพิจารณาให้ความยินยอมหรืออนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินได ้ทั้งน้ีควรค านึงถึงยทุธศาสตร์ชาติ ประโยชน์แก่เกษตรกรและประโยชน์ส่วนรวม
ของประเทศเป็นส าคญั โดยมีวิธีการดงัน้ี ออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑวิ์ธีการต่าง ๆ ทั้งการ
แต่งตั้ง คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ในด้านอ านาจออกระเบียบก าหนด วิธีการและ
เง่ือนไขการใช้ประโยชน์ ท่ี ดิน รวมไปถึงการทวงถามจากผู ้ขอใช้ประโยชน์ ท่ีดินในเร่ืองของ
ค่าตอบแทนเง่ือนไขการให้ค่าตอบแทนและความเหมาะสมของค่าตอบแทนให้แก่ผูท่ี้ยินยอม        
ในการให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยโครงการหรือกิจการท่ีจะได้รับความยินยอมให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน               
ในเขตปฏิรูปท่ีดินได้ มีดังน้ี  กิจการด้านพลังงาน การใช้ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายว่าด้วยแร่                                
และโครงการของรัฐซ่ึงเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประเทศ โดยวิธีด าเนินการตามขั้นตอนดงัภาพท่ี 1 
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ภาพท่ี 1 ขั้นตอนการขอและพิจารณาใหค้วามยนิยอมหรืออนุญาตใหใ้ชท่ี้ดินในเขตปฏิรูปท่ีดิน 

ท่ีมา : ส านกังานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2561) 
 4. วิวฒันาการของบทบาทท่ีดินในระบบเศรษฐกิจ 
 อภิวฒัน์ รัตนวราหะ (2558) กล่าววา่ เศรษฐกิจท่ีดินมีวิวฒันาการไปตามการเปล่ียนแปลง
ดา้นเศรษฐกิจสังคมของมนุษย ์ผ่านตามยุคสมยัต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นยุคเศรษฐกิจแบเกษตรกรรมใน
ชนบท การพฒันามาสู่ยุคการผลิตอุตสาหกรรมในพื้นท่ีเมืองจนไปถึงการพฒันาระบบเศรษฐกิจไปสู่การคา้
การบริการขา้มพรมแดนรัฐชาติและยุคหลงัอุตสาหกรรม จากการพฒันาจะพบว่าในสังคมเกิดการพึ่งพา
ระบบอุตสาหกรรมมากขึ้นเร่ือย ๆ แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัท่ีดินเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงไปเป็นบทบาท
หลักของท่ีดินในระบบเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้ น แนวคิดเบ้ืองต้นท่ีว่าท่ี ดินเป็นเศรษฐทรัพย์และเป็น
ปัจจยัพื้นฐานในการผลิตทางเศรษฐกิจ แต่ท่ีดินในฐานะเศรษฐทรัพยเ์องก็มีบทบาทและความส าคัญ
เปล่ียนไปตามยคุสมยั ท่ีดินถือเป็นวตัถุดิบหลกัในดา้นการบริโภค ความหมายของการบริโภคน้ีไม่ได้
ให้ความหมายว่ามนุษย์บริโภคท่ีดินโดยตรง แต่เป็นการบริโภคท่ีดินเพื่อเป็นแหล่งปัจจัยการผลิต โดยมี
โครงสร้างเศรษฐกิจท่ีเน้นการค้าบริการและการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ผูค้นมีรายได้และความมั่นคง      
มากขึ้นและเร่ิมกลบัมาให้ความส าคัญกับสภาพธรรมชาติท่ีสูญหายไปผ่านการบริโภคท่ีดินในระบบ
เศรษฐกิจท่ีผา่นมา ไม่วา่จะเป็นการเร่ิมอนุรักษพ์ื้นท่ีธรรมชาติและอุทยานต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้น 



 14 

 5. การปฏิรูปท่ีดิน 
 จุฑามาศ นิศารัตน์ (2544) กล่าวว่า การปฏิรูปท่ีดินบางคร้ังอาจน าไปใชก้บัการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อหวงัผลอยา่งอ่ืน เช่น การรักษาป่าเพื่อส่ิงแวดลอ้ม เพื่อความมัน่คงแต่โดยส่วนมากแลว้ถา้กล่าวถึง
การปฏิรูปท่ีดินจะหมายถึง การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม โดยเฉพาะถา้ใชก้บัประเทศก าลงัพฒันา การปฏิรูป
ท่ีดิน เพื่อเกษตรกรรมจะส่งผลให้ชีวิตความเป็นอยู่ของเกษตรกรดีขึ้ น รวมถึงการเปล่ียนแปลงทาง 
เศรษฐกิจภายในประเทศ ซ่ึงมีความจ าเป็นเพื่อพฒันาประเทศ อย่างไรก็ดีไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะให้ค  าจ ากัด
ความท่ีจะน าไปใชร่้วมกนัหรือเป็นแบบอยา่งเดียวกนั เพราะนอกจากแต่ละประเทศ จะมีระบบการเมือง การ
ปกครองและเศรษฐกิจท่ีแตกต่างกันแลว้ แต่ละประเทศยงัมีระบบท่ีดิน ไม่เหมือนกันโดยได้รับการ
ปลูกฝังกันมานาน การปฏิรูปท่ีดินเหมือนเป็นประวติัศาสตร์เป็นการปฏิวติัท่ีใช้เวลานาน ยงัเป็นการ
แสดงท่ีหวงัผลทางการเมือง ความเป็นอิสระของชาติ อิสรภาพ ความเท่าเทียมกนัทางสังคม เพื่อเพิ่มผลผลิต
ทางเกษตรกรรม เพิ่มรายไดแ้ละงานซ่ึงเป็น จุดหมายหลกั  
 ส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (2547) กล่าวว่า การปฏิรูปท่ีดิน (Land reform) เป็นการ
รวมการปฏิรูปท่ีดินการถือครอง การผลิต การเกษตรและโครงสร้างดา้นการให้บริการสนบัสนุนและ
สถาบนัทอ้งถ่ินอ่ืน ๆ ทั้งน้ีเพื่อลดปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีเกิดขึ้นจาก
โครงสร้างการเกษตร โดยใช้วิธีการกระจายความมัง่คัง่สมบูรณ์มีโอกาสในการเป็นเจา้ของท่ีดินและ
การควบคุมดูแลท่ีดิน น ้า ทรัพยากรอ่ืน ๆ  

 6. ปัญหาการบริหารจดัการท่ีดิน 
 ปัญหาการจดัการท่ีดิน นับว่าเป็นปัญหาทุนเดิมมาอย่างยาวนาน เป็นปัญหาท่ีการจัดการ      
ไม่จบส้ิน ดว้ยปัจจยัหลาย ๆ อย่าง ในดา้นวิธีการ เวลา สภาพแวดลอ้ม สถานการณ์ ผูค้น ทศันคติ รัฐบาล 
ส่ิงท่ีกล่าวมานั้นลว้นแต่มีความส าคญัทั้งในดา้นการด ารงชีวิต ไปจนถึงกระบวนการจดัการปัญหาต่าง ๆ 
และการจดัสรรท่ีดินสาธารณประโยชน์ เม่ือเป็นส่ิงสาธารณะผูค้นลว้นแต่มีสิทธิในการเขา้ไปมีส่วนร่วม   
ในการครอบครอง ภายใตก้ติกาของผูมี้อ านาจท่ีจะใชก้ฎหมายบงัคบัทิศทางท่ีน าไปสู่ผลประโยชน์
ท่ีจะเกิดขึ้นแก่ตวับุคคล หรือกลุ่มบุคคลนั้น หากผลประโยชน์ส่วนนอ้ยหรือส่วนตวั ยงัคงมีความส าคญั
มากกว่าความเป้นอยู่หรือผลดีแก่ทุกคน ปัญหาเหล่าน้ีท่ีเกิดขึ้นจากท่ีดินยงัคงเกิดขึ้นอยู่เสมอ แมแ้ต่
ท่ีดินท่ีมีกรรมสิทธ์ิเป็นทรัพยสิ์นสมบติัของคนในครอบครัวเองยงัเกิดปัญหาในการจดัการอยู่เสมอ 
แลว้นบัประสาอะไรกบัส่ิงท่ีไม่มีเจา้ของแบบตายตวั เป็นส่ิงของท่ีเป็นสาธารณะ 
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แนวคิดเกีย่วกบัเมืองใหม่อจัฉริยะ 
 เขมนิษฐ์ แสนยะนนัทธ์นะ และคณะ (2562) กล่าวว่า ปัจจุบนัเมือง Smart city มีบทบาทในการ
พฒันาคุณภาพชีวิต ซ่ึงเป็นการพฒันาตามแนวคิดยุคเศรษฐกิจดิจิทลัท่ีรัฐบาลสนับสนุนให้เกิดการ
เช่ือมโยงถึงกนัเป็นส่วนหน่ึงของโครงสร้างพื้นฐานของเมือง เพื่อมอบการบริการท่ีมีประสิทธิภาพสูงท่ีสุด    
มีการพฒันาในหลายส่วน ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ พลงังาน สาธารณสุข โครงสร้างพื้นฐาน 
สาธารณูปโภค    
 พวงเพชร ทองหม่ืนไวย และคณะ (2560) กล่าวว่า แนวคิดในเร่ืองของเมืองใหม่อัจฉริยะ                
ถูกพัฒนาเพื่อให้เกิดชุมชนเมือง สะดวกในด้านการเป็นท่ีอยู่อาศัยและได้รับคุณภาพในการใช้ชีวิต    
อย่างมากท่ีสุด เป็นการบูรณาการวิทยาการต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศและวิธีการ
จัดสรร บริหารจัดการด้านการเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ เพิ่มความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต             
การให้บริการด้านต่าง ๆ ท่ีหลากหลายขึ้ นสร้างความเช่ือมโยงในการด ารงชีวิต ดังนั้ นควรบูรการ
วิทยาการในด้านต่าง ๆ ให้ด าเนินการไปด้วยกันไม่ว่าจะเป็นสังคม การเมือง เศรษฐกิจ วิถีชีวิต       
ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีจะส่งผลดีต่อคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนในระยะยาว  
 ภาสกร ประถมบุตร (2560) กล่าวว่า แนวคิดการพฒันาเมืองอจัฉริยะ การพฒันาเมือง
ใหม่อจัฉริยะจ าเป็นท่ีทุกคนจะตอ้งมีส่วนร่วม เพราะหน่วยเลก็ท่ีสุดของเมืองก็คือผูค้นท่ีตอ้งใชชี้วิต     
ในเมืองท่ีเกิดการพฒันา โดยสาเหตุหลกัของการพฒันาเมืองเกิดจากการท่ีเมืองมีความแออดัของ  
คนในเมืองหลกัมากจนเกิดเป็นปัญหาท่ีตอ้งมีการแกไ้ข จากความแออดัท่ีมีการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ
อย่างต่อเน่ืองสู่จุดอ่อนของการพัฒนา เน่ืองด้วยยุคสมัยท่ีมีการแก้ไขปัญหาด้วยวิธีการแบบ
ประยุกต์ใช้ดิจิตอล ในการปรับปรุงสภาพความเป็นเมืองด้วยการขบัเคล่ือนเทคโนโลยีฐานเมือง 
ด้วยการเช่ือมโยงโครงข่ายข้อมูล ท่ีเช่ือมต่อกันด้วย Internet of Things (IoT) แต่ทั้ งน้ีการแก้ไข
ปัญหาด้วยดิจิทลั ดว้ยการพฒันาเมืองอจัฉริยะ ซ่ึงตอ้งเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพฒันา ซ่ึงตอ้งอยู่ในนิยามการพฒันาท่ีครอบคลุมทั้ง 4 ได้แก่ 
ประสิทธิภาพ น่าอยู่ ย ัง่ยืนและดิจิทลัเทคโนโลยีและความเป็นเมืองอจัฉริยะน่าอยู่แสดงถึงเมืองท่ี
ประชาชนทุกกลุ่ม สามารถลดความเหล่ือมล ้าและเขา้ถึงสวสัดิการ การศึกษา สาธารณสุข มีการ
ด าเนินรูปแบบการด าเนินชีวิตท่ีสะดวก สบายและปลอดภยั สอดคลอ้งกบัความเป็นเมืองอจัฉริยะ  
 จากการศึกษาพบว่าเมืองอจัฉริยะในต่างประเทศท่ีประสบความส าเร็จ ตอ้งมีเป้าหมาย    
ท่ีชัดเจน แต่ในโซนยุโรปได้มีการก าหนดขอบเขตกว้าง ๆ ของความอัจฉริยะเป็น 6 ด้าน ได้แก่                               
1. เศรษฐกิจอจัฉริยะ 2. ประชากรอจัฉริยะ 3. ระบบบริหารปกครองอจัฉริยะ โดยท่ีประชาชนมีส่วนร่วม 
4. การขบัเคล่ือนท่ีอจัฉริยะ 5. ส่ิงแวดลอ้มอจัฉริยะ 6. การด าเนินชีวิตอจัฉริยะ ส าหรับประเทศไทยแลว้ 
หลาย ๆ เมืองเร่ิมมีการพฒันาเขา้สู่ความเป็นเมืองอจัฉริยะ เช่น เทศบาลเมืองแสนสุข ท่ีชูจุดเด่น
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ส าคญัของสภาพปัญหาในประเทศไทยและพื้นท่ีส าหรับกลุ่มเป้าหมายผูสู้งอาย ุผ่านส่ิงอ านวยความ
สะดวกและระบบติดตามส าหรับผูสู้งอาย ุเมืองพทัยามีระบบกลอ้งวงจรปิดท่ีควบคุมความปลอดภยั
ทั้งเมือง เมืองขอนแก่น พฒันาขนส่งระบบราง เป็นตวัน าในการพฒันาเมืองรอบ ๆ สถานีให้เป็น
นครอัจฉริยะและภูเก็ตมีการติดตั้ งกล้องวงจรปิดเพื่ อกวดขันวินัยจราจรและเซนเซอร์วัด
สภาพแวดลอ้มและนอกจากน้ี ยงัมีอีกหลายพื้นท่ีท่ีอยู่ระหว่างการพฒันา แต่อย่างไรก็ตามส าหรับ
ประเทศไทยยงัคงพบกับสภาพปัญหาถ่วงดุลการพฒันาอีกหลายด้าน จุงยงัไม่สามารถเขา้สู่การ
พฒันาได้อย่างเต็มก าลงั เช่นปัญหาด้านกฎหมาย การขยายผลด าเนินการในพื้นท่ี ความต่อเน่ือง     
ในการขบัเคล่ือน เทคโนโลยกีบัประชาชนในพื้นท่ี ความต่อเน่ืองของผูน้ า ปัญหาคอร์รัปชัน่ 
 แนวคิดท่ีส าคญัในการสร้างเมืองอจัฉริยะผา่นการมีส่วนร่วมท่ีส าคญัในการพฒันาเมือง
ระหวา่งรัฐ ประชาชนและผูล้งทุน มีแนวคิดส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมือง ดงัน้ี 
 - ตอ้งเขา้ใจ เขา้ถึง ความตอ้งการ จากสภาพปัญหาความตอ้งการท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีการพฒันา            
เพื่อประสิทธิภาพและความเหมาะสมในดา้นการบริหารจดัการ 
 - ตอ้งมีเจา้ภาพ การพฒันาจ าเป็นอาศยัความร่วมมืออยา่งหลากหลาย จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง           
ท่ีแต่ละผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีบทบาทชดัเจนอยา่งไร  
 - การให้ความรู้ ความเข้าใจกับทุกฝ่ายท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในทุก  ๆ ด้าน โดยเฉพาะ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและการเปิดโอกาสทางการพฒันา ผา่นศกัยภาพของพื้นท่ี  
 - สร้างให้มีขอ้มูลท่ีดี มีความเช่ือมโยง พร้อมต่อยอดและแบ่งปัน ขอ้มูลเป็นปัจจยัพื้นฐาน          
ท่ีน าไปสู่การพฒันาและสร้างความเช่ือมโยงในดา้นขอ้มูลการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ขอ้มูลจึงเป็นส่ิงส าคญั 
 - มีแบบจ าลองเพื่อให้ย ัง่ยืน สร้างระบบความมัน่คงจากการสร้างระบบการหมุนเวียน
เงินทุนและความมัน่คงจากการสนบัสนุนจากกลุ่มทุนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 - การมีส่วนร่วม เช่ือมโยงคนและองค์กร การเปิดเวทีทางสังคมในการสร้างขอ้เท็จจริง   
ในการพัฒนาจากผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย รวมไปถึงการสร้างความโปร่งใส ความยุติธรรมให้เป็น
มาตรฐานในการด าเนินงานของหน่วยงาน 
 - สร้างสรรคน์วตักรรม ส่งเสริมการวิจยัเพื่อพฒันานวตักรรมและเคร่ืองมืออ านวยความสะดวก 
 - ปรับปรุงกฎระเบียบ ขอ้ก าหนด มาตรฐาน กฎหมายเป็นตวัช้ีวดัท่ีส าคญัในการส่งเสริมภูมิ   
ของการพฒันา ท่ีช่วยลดอุปสรรค ขอ้จ ากดัและเสริมสร้างความเช่ือมัน่ในการพฒันาเมือง 
 การพฒันาเมืองใหม่อจัฉริยะจ าเป็นตอ้งมีการพฒันารูปแบบและความเหมาะสมอย่างต่อเน่ือง          
จากความเปล่ียนแปลงของสภาพปัญหาในพื้นท่ีรวมไปถึงบริบทของพื้นท่ีทั้ งเร่ืองการส่ือสาร       
การพฒันาเทคโนโลยท่ีีอาจสร้างความเหล่ือมล ้าควรมีการก าหนดแผนการพฒันาท่ีชดัเจน เพื่อสร้าง
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ความสมดุลทั้งในดา้นการบริหารจดัการ การรักษาภาวะความสมดุลของสภาพแวดลอ้มและการ
สร้างความเท่าเทียมและลดความเหล่ือมล ้า 
 นิภาพรรณ เจนสันติกุล (2563) กล่าวว่า เมืองอจัฉริยะ มีความหมายและขอ้ควรพิจารณา
ส าหรับการพฒันาเมือง การพฒันาเมืองอจัฉริยะ Smart City เป็นแนวคิดของการบริหารจดัการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเมืองภายใตก้ารพฒันาผ่านคุณภาพชีวิต โดยการน าเอาเทคโนโลยีเขา้มาปรับ
ใชเ้พื่อให้เกิดกลไกของการพฒันาในเชิงสร้างสรรนวตักรรมเพื่อการพฒันา ผ่านองคป์ระกอบทั้ง 8 
ด้านด้วยกัน ประกอบด้วย เศรษฐกิจ ทรัพยากรมนุษย์ รัฐ/การปกครอง ระบบการขนส่งและ
โครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม คุณภาพและวิถีชีวิต ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและนโยบาย ภายใตน้โยบายของการพฒันาแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ ระยะท่ี 1 การ
ปรับเปล่ียนเรียนรู้ สร้างเมืองตน้แบบ ในปี 2561 เน้นการพฒันาเป็นเมืองตน้แบบ 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ 
ในพื้นท่ี EEC 3 จงัหวดั (ชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา) กรุงเทพมหานคร เชียงใหม่ ขอนแก่นและ
ภูเก็ต ระยะท่ี 2 ต่อยอดจุดแข็ง บูรณาการระดบัภาค ขยายต่อการพฒันาในเมืองรองท่ีมีความพร้อม
พฒันาเป็นเมืองใหม่อจัฉริยะและระยะท่ี 3 ขยายการพฒันาทัว่ภูมิภาคในประเทศ 
 จากการศึกษาท าให้พบว่า การนิยาม ค าว่า เมืองอจัฉริยะนั้นยงัมีขอ้แตกต่าง ๆ ในด้าน
ของการให้ความหมายหรือการอธิบายเพื่อสร้างการส่ือสาร แต่เป้าหมายหลกัท่ีมีทิศทางเดียวกนั คือ
การพฒันาคุณภาพชีวิตและความปลอดภยัของประชากร ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) ผู ้ก  าหนดนโยบายและผู ้น านโยบายไปปฏิบัติต้องให้
ความส าคัญกับสภาพปัญหาของพื้นท่ี  โดยฉพาะประวัติศาสตร์และความเป็นมาท่ีส าคัญ                
ควรพิจารณาการพัฒนาเมืองอัจฉริยะในมิติต่าง ๆ ดังน้ี มิติความเป็นเมือง มิติด้านการก่อสร้าง        
มิติของผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย มิติโครงสร้างพื้นฐาน จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการสร้างความรู้            
ผา่นแนวทางการสร้างแนวทางของประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ทั้งดา้นการพฒันาคน พฒันากระบวนการ
ท างาน ปัจจยัหลกัในการพฒันา คือการขบัเคล่ือนประสิทธิภาพของการพฒันาคนและการพฒันาท่ีดิน 
จ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ความส าคญักบัเทคโนโลยีในการสร้างเครือข่าย ดา้นการออกแบบและการพฒันาเมือง 
ควรส ารวจและจดัเก็บขอ้มูลสภาพเดิมของพื้นท่ี ตลอดจนสภาพปัญหาของพื้นท่ีไปจนถึงตวับุคคลใน
พื้นท่ีนั้น ๆ เพื่อต่อยอดสู่การสร้างความเขา้ใจผา่นสภาพปัญหาในพื้นท่ีสู่การพฒันาเมือง โดยอาศยัความรู้
และความเช่ียวชาญของนกัวิชาการ รัฐ เอกชน ผ่านการวิเคราะห์หัวใจหลกัท่ีส าคญัของการเปล่ียนแปลง 
คือการศึกษาสภาพเดิมของพื้นท่ี ผงัเมือง การใชท่ี้ดิน สภาพปัญหา ลกัษณะของโครงสร้างพื้นฐาน 
 สุเทพ รักษาพล และภกัดี โพธ์ิสิงห์ (2564) กล่าวว่า เมืองอจัฉริยะ ถือเป็นนบายท่ีเป็นวาระ
ระดับชาติ เพื่อให้สอดคลอ้งการพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 โมเดลการพฒันาเศรษฐกิจ Thailand 4.0 และแผนพฒันาดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 



 18 

เพื่อสลดัภาพความเหล่ือมล ้าและกระจายความเท่าเทียมในเชิงของการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีในสังคม รัฐ
จะเป็นผูข้บัเคล่ือนหลกัผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนและประชาชน มิติขิง Smart City 
ตอ้งมีการพฒันาโดยนโยบายการกระตุน้เมือง เพื่อปลุกกระแสในการผลกัดนัและสร้างแรงจูงใจให้กบั
ภาคประชาชน ในดา้นการต่ืนตวัเพื่อพฒันาตนเองให้เป็นพลเมืองอจัฉริยะควบคู่ไปดว้ย เมืองอจัฉริยะ        
จะเป็นการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและสารสนเทศขนาดใหญ่ ในการขับเคล่ือนการพฒันาทั้ ง       
ในดา้นการสร้างนวตักรรมและการให้บริการ เพื่อลดตน้ทุน การใช้พลงังานแบบส้ินเปลือง โอกาสในการ
เขา้ถึง เมืองอจัฉริยะเกิดขึ้นพร้อม ๆ กับการพฒันาของเทคโนโลยี Internet of Things (IoT) ซ่ึงเป็นการ
เช่ือมโยงโครงข่ายการส่ือสารแบบอินเตอร์เน็ต การวางผังเมืองท่ีชาญฉลาด รองรับการใช้ชีวิต                   
ท่ีสะดวกสบาย เป็นการสร้างเมืองท่ีเน้นการเจริญเติบโตอย่างย ัง่ยืน ความสมดุลของทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอ้ม ทางเลือกพลงังานสะอาด ท่ีสามารถช่วยลดปัญหาท่ีก าลงัเป็นปัญหาหลกั ๆ ในสังคมไทย 
ทั้งดา้นมลพิษท่ีเกิดจากการคมนาคม อุบติัเหตุบนทอ้งถนนจากการคมนาคม มลพิษทางน ้ า อากาศ ความจ าเป็น
ในการพัฒนาเมืองอจัฉริยะ จ าเป็นตอ้งทราบสภาพทั่วไปของพื้นท่ี เพื่อน ามาวิเคราะห์วิธีการแก้ไข    
และการพฒันาท่ีถูกตอ้งและเหมาะสมกบัพื้นท่ีนั้น ๆ ซ่ึงปัจจุบนัสหประชาชาติ สหภาพยุโรปไดก้ าหนด
มาตรฐาน ของเมืองอจัฉริยะไว ้โดยเฉพาะประเด็นปัญหาความแออดัทั้งดา้นท่ีอยู่อาศยัและการจราจร 
การอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม สังคมผูสู้งอายุ ความเหล่ือมล ้าในสังคม ทั้งน้ีเพื่อเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการ
ของสังคมเมืองและสังคมชนบท ท่ีมิติความหลากหลายของพื้นท่ีท่ีแตกต่างกนั เพื่อให้เกิดการกระจาย
ความรู้อย่างเท่าทียมในสังคม ทั้งในดา้นของความรู้ในพื้นท่ีชนบท จากการอพยพประชากรจากชนบท
เขา้สู่เมือง เพื่อคน้หาทรัพยากรทางด้านการประกอบอาชีพและโอกาสในชีวิตท่ีมาดกว่าสังคมชนบท    
ในปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมการลดอตัราการกระจุกตวัประชากรในสังคมเมืองและความแออดัในภาคการคมนาคม      
ท่ีส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและการขนส่งในสังคมเมือง ซ่ึงความจ าเป็นอย่างมากท่ีสุดคือทรัพยากร
มนุษยท่ี์จ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมในเชิงการขบัเคล่ือนนโยบายร่วมกนั  
 ประเทศไทยยงัคงมีความพร้อมในด้านการพัฒนาเมืองอัจฉริยะน้อยมาก จึงจ าเป็นท่ีการ
พฒันาอาจจะต้องปรับปรุงทิศทางหรือการขยายขอบเขตการพัฒนาในบางส่วน หรือบางทรัพยากร 
เน่ืองจากหากเกิดการพัฒนาท่ีต่อเน่ืองไปแล้ว จากการขาดองค์ประกอบท่ีได้กล่าวไปนั้น รวมไปถึง
ลกัษณะอจัฉริยะท่ีพึงมีของการพฒันาเมือง จะท าให้ประเทศติดกับดกัการพฒันาและอาจกลายเป็นวิกฤต             
ท่ีจะตอ้งเผชิญอีกคร้ัง ซ่ึงการพฒันาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ควรผ่านแนวทางการพฒันาดงัน้ี     
1. การพฒันาเมืองอจัฉริยะควรเร่ิมท่ีทอ้งถ่ิน 2. เมืองอจัฉริยะควรมีผูบ้ริหารเมืองท่ีอจัฉริยะ 3. ประชาชน
ในฐานะเจา้ของเมืองควรเขา้ถึงเทคโนโลยีอยา่งเท่าเทียม 4) เร่งพฒันาเมืองอจัฉริยะดา้นการศึกษา  
 ส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (2565) รายงานประจ าปี 
2565 เมืองใหม่อจัฉริยะน่าอยู่ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก จ าเป็นตอ้งมีความสอดรับ
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กบัความเป็นศูนยธุ์รกิจ อีอีซี เน่ืองด้วยเป้าหมายในการพฒันาภาคอุตสาหกรรม สนับสนุนธุรกิจ
และการเติบโตของเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ืองใน อีอีซี เพื่อรองรับการขยายตวัจากความเป็นชนบท                
สู่เมืองท่ีจะรองรับกลุ่มประชากรท่ีกระจายตวัออกจากกรุงเทพมหานคร พบความกระจุกตวัของ
ขนาดประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้นบริเวณชายฝ่ังแทบภาคตะวนัออก 3 จงัหวดั ได้แก่ ระยอง ชลบุรี      
และฉะเชิงเทรา โดยการคาดการณ์ว่าในอนาคตจะมีประชากรมากถึง 350,000 คน ในดา้นการสร้าง
มูลค่าของงานและการเปิดโอกาสให้คนในพื้นท่ีเขา้ถึงงานไดม้ากขึ้น ภายในปี 2575 อีอีซีพยายาม
ขบัเคล่ือน ใหเ้ป็นเมืองน่าอยู่อจัฉริยะ 1 ใน 10 ของโลก ภายในปี 2580 โดยโครงการท่ีเกิดขึ้นในการ
พฒันาเมืองใหม่อจัฉริยะนั้น ถูกเลือกให้มีการพฒันาบนพื้นท่ีการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
พื้นท่ีเป้าหมายด าเนินการ บนพื้นท่ี ส.ป.ก. ต าบลห้วยใหญ่ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี (ขนาด
พื้นท่ีประมาณ 14,619 ไร่) โดยคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบให้ สกพอ. สามารถเขา้ใช้ประโยชน์  
ท่ีได้ ส.ป.ก. ตาม พ.ร.บ. อีอีซี มาตรา 36 เพื่อด าเนินการอ่ืนใด นอกเหนือกฎหมายว่าด้วยการใช้
ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมไดแ้ละเกษตรกรผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการฯ ดงักล่าว จะไดรั้บค่าชดเชยในการ
เสียโอกาสในการใช้ท่ีดิน โดยมีคณะกรรมการก าหนดค่าชดเชยโครงการศูนยธุ์รกิจ อีอีซีและเมืองใหม่   
น่าอยูอ่จัฉริยะ เป็นผูก้  าหนด ปัจจุบนัมีเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ แลว้ พื้นท่ีจ านวนประมาณ 2,466 ไร่ 
 เม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม 2565 ไดรั้บอนุมติั ร่างแผนการปฏิบติัการเมืองใหม่น่าอยูอ่จัฉริยะ
แลว้ ซ่ึงไดมี้การวางแผนธุรกิจหลกั 5 คลสัเตอร์ เพื่อส่งเสริมการพฒันาเมืองใหม่ดว้ยศูนยส่์งเสริม
ธุรกิจ อีอีซี ดงัน้ี ส านักงานภูมิภาค อีอีซี ศูนยก์ลางการเงินในเขต อีอีซี ศูนยก์ารแพทยแ์ม่นย  าและ
การแพทยเ์พื่ออนาคต ศูนยก์ารศึกษา วิจยัและพฒันาระดับนานาชาติและธุรกิจเฉพาะด้าน เช่น 
พลังงานสะอาด 5G เป็นต้นและในปี 2566 จะด าเนินการจ้างท่ีปรึกษาระดับนานาชาติท่ี มี
ประสบการณ์ร่วมออกแบบการพฒันาพื้นท่ีเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะ เพื่อประกาศพื้นท่ีโครงการฯ 
ใหเ้ป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพื่อกิจการพิเศษ ต่อไป  
 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (ตุลาคม - ธันวาคม 2565) 
ความคืบหน้าการพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก วตัถุประสงค์หลกัของการสร้างเมืองใหม่   
น่าอยู่อจัฉริยะเพื่อส่งเสริมการพฒันาศูนยธุ์รกิจ อีอีซี เพื่อเป็นการรองรับธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งในการ
พฒันาเมืองน่าอยู่อจัฉริยะ ทั้งดา้นท่ีอยูอ่าศยั โครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค การลงทุน
ในพื้นท่ีดังกล่าว มีเป้าหมายมุ่งเน้นสนับสนุนอุตสาหกรรมเป็นพิเศษ ได้มีการออกแบบแปลน       
ให้พื้นท่ีมีน ้ าและพื้นท่ีสีเขียว 30% และพื้นท่ีเพื่อการพัฒนา 70% โดยแบ่งการพัฒนาเป็นศูนย์
ส านกังานใหญ่ภูมิภาคและศูนยร์าชการ (เพื่อรองรับรูปแบบการปกครอง สังคมแบบใหม่ในพื้นท่ี) 
ศูนย์บริการทางการเงิน (ส่งเสริมด้านการพัฒนาธุรกิจและการลงทุนในพื้น ท่ีการพัฒนา
อุตสาหกรรมและเมืองน่าอยู่อจัฉริยะโดยเฉพาะ) ศูนยก์ารแพทยแ์ม่นย  า (เพื่อส่งเสริมดา้นคุณภาพ
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ชีวิต รวมถึงการรองรับสุขภาวะของกลุ่มแรงงานทั้งในประเทศและแรงงานต่างชาติ) ศูนยก์ารศึกษา
ระดับนานาชาติ (มุ่งเน้นการส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาบุคลากรในพื้นท่ี เพื่อให้มีโอกาสเข้าถึง       
การจา้งงานและเป็นแรงงานท่ีส าคญัในศูนยอุ์ตสาหกรรม ศูนยธุ์รกิจ อีอีซี) ศูนยธุ์รกิจอนาคตและ  
ท่ีอยู่อาศยัส าหรับคนทุกกลุ่ม (การพฒันาท่ีเน้นการส่งเสริมภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเป็นหลกั 
และมุ่งเนน้ให้เกิดศกัยภาพในดา้นกลไกแรงงาน จึงจ าเป็นท่ีตอ้งสร้างอุตสาหกรรม สร้างเศรษฐกิจ
ควบคู่ไปกบัสังคม) คาดการณ์ว่าในปี 2567 จะเปิดฐานธุรกิจเพื่อให้เอกชนร่วมลงทุนและเขา้พฒันา
โครงสร้างพื้นฐานส่วนกลางได ้(เพื่อลดการลงทุนของภาครัฐ) ซ่ึงพื้นท่ีด าเนินการคือ ต าบลห้วยใหญ่ 
อ าเภอบางละมุง จังหวดัชลบุรี บนพื้นท่ีเป้าหมาย ประมาณ 14,619 ไร่ ซ่ึงถือว่าพื้นท่ีดังกล่าว             
มีจุดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั ทั้งดา้นความพร้อมในการพฒันาของระบบโครงสร้างพื้นฐานและการคมนาคม 
ติดถนนเส้นหลกั ทางหลวง 331 (ฉะเชิงเทรา - ระยอง) เช่ือมทางหลวงหมายเลข 7 และแนวรถไฟ
ความเร็วสูงเช่ือมสามสนามบิน 
 ปัจจุบนั สกพอ. ด าเนินการจ่ายค่าชดเชยเสียโอกาสในม่ีดินท่ีใชใ้นโครงการฯ แลว้ ขนาดพื้นท่ี
ส าหรับใชด้ าเนินโครงการฯ รวมประมาณ 2,483 ไร่ ณ ปัจจุบนั (ไดมี้การออกระเบียบวา่ดว้ยการร้ือถอน 
ท าลายส่ิงปลูกสร้าง พืชผล หรือส่ิงอ่ืนใด บนพื้นท่ี ส.ป.ก. เพื่อเขา้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินของส านกังาน
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2565 พร้อมด าเนินการดูและพื้นท่ีท่ีได้รับค่าชดเชยฯ        
ไปบางส่วนแลว้ เช่น ติดตั้งกลอ้งวงจรปิด ก าหนดเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบพื้นท่ีและทรัพยสิ์นรายสัปดาห์ เป็นตน้) 
 จากผลการด าเนินงานและแผนการด าเนินงาน ดงักล่าว พบว่าการพฒันาเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะ 
อาจไม่ใช่เป้าหมายหลกัแห่งการพฒันาในคร้ังน้ี แต่การพฒันาเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะ เพื่อเป็นการ
ก าหนดขอใช้พื้นท่ีเพื่อรองรับการท าอุตสาหกรรมและการลงทุนท่ีเอ้ือให้ภาคเอกชนไดมี้ส่วนร่วม
มาก และเข้าถึงได้ง่ายมากยิ่งขึ้น ด้วยพื้นท่ีเป้าหมายหลักของการพฒันาเมืองใหม่น่าอยู่อจัฉริยะมีเป้าหมาย     
คือ ส.ป.ก. ท่ีสามารถเขา้ถึงไดง้่ายและรัฐสามารถจดัการหรือควบคุมเพียงการสร้างกฎหมาย เพื่อให้
รัฐเกิดความชอบธรรมในการสร้างประโยชน์จากการช่วงชิงพื้นท่ีทางการเกษตรของประชาชน         
ผูย้ากไร้ในพื้นท่ีและอา้งถึงสิทธิในการพฒันาเพื่อใหส้อดรับกบัยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี  
 ส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั (2564) เมืองอจัฉริยะ คือการบริหารจดัการเมืองให้มี
ประสิทธิภาพเพื่อการส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการเป็นอยู่ท่ีดีให้เกิดกับผูค้นในพื้นท่ีด้วยการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีและนัวตกรรม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในเร่ืองของการให้บริการและการ
บริหารจัดการเมือง ลดการใช้ทรัพยากรเกินความจ าเป็น และส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากร            
ผา่นนวตักรรมเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบักลุ่มคนแต่ละเป้าหมาย เนน้การพฒันาอยา่งมีส่วนร่วม
ทั้งภาคธุรกิจและภาคประชาชนเป็นแรงขบัเคล่ือนในการพฒันา ภายใตแ้นวคิด “การพฒันา เมืองน่าอยู ่
เมืองทันสมัย ให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความสุข อย่างย ัง่ยืน” การพัฒนาเมืองอัจฉริยะ
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จ าเป็นตอ้งออกแบบวางแผนการพฒันาอย่างครอบคลุมและผ่านการด าเนินงานตามมิติท่ีส าคญั 7 ดา้น ไดแ้ก่ 
 - ส่ิงแวดล้อมอัจฉริยะ (Smart environment) การปรับปรุงสภาพแวดล้อมท่ีผ่านการค านึงถึง 
ผลกระทบภายใตก้ารพฒันาเมือง ทั้งสภาวะแวดลอ้ม การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงผา่นการน าเทคโนโลยีเขา้มาบริหารจดัการและติดตามเฝ้าระวงั เพิ่มคุณภาพการจดัการ
น ้า อากาศ ขยะและพื้นท่ีสีเขียว ลด CO2 Emission มากกวา่หรือเท่ากบั 1% ต่อปี 
 - การเดินทางและขนส่งอจัฉริยะ (Smart mobility) การพฒันาระบบการคมนาคม ซ่ึงเป็นส่วน
ส าคญัในกลไกการขนส่ง ของระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงการสร้างสุขภาวท่ีดีของชีวิตผูค้นในพื้นท่ี
ผ่านการคมนาคมท่ีเป็นมิตรและสะดวกสบาย สร้างความพึงพอใจและการขนส่งจราจรท่ีสะดวก
มากกว่าหรือเท่ากบั 60% ลดอตัราการเสียชีวติจากอุบติัเหตุบนทอ้งถนนและการเดินทางบนถนน  
ใหล้ดลง 50% ต่อปี 
 - การด ารงชีวิตอจัฉริยะ (Smart living) ประเทศไทยมีแนวโน้มเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอย่างเต็มรูปแบบ            
จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งพฒันาคุณภาพชีวิต ผ่านโมเดลการด ารงชีวิต ใหส้อดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของกลุ่ม
คนแต่ละช่วงวยั ทั้งในดา้นการอ านวยความสะดวกเพื่อให้ทุกกลุ่มป้้าหมายสามารถเขา้ถึงและไดรั้บ
การพฒันาชีวิตจากการด ารงชีวิตไดอ้ยา่งทัว่ถึง ค่าดชันีสุขภาวะท่ีดีมากขึ้น มากกวา่หรือเท่ากบั 80% ต่อปี 
 - พลเมืองอจัฉริยะ (Smart people) การพฒันาศกัยภาพของพลเมืองในพื้นท่ีเพื่อให้สอดรับกับ
การพฒันาท่ีเกิดขึ้น ลดอตัราการว่างงานท่ีเป็นประเด็นปัญหาท่ีส าคญัของประเทศไทย รวมไปถึงการ
ส่งเสริมให้เกิดอาชีพกับทุกคนโดยเฉพาะกลุ่มคนท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบของการพฒันา    
เชิงพื้นท่ี ประชาชนในพื้นท่ีมี Digital Literacy มากกวา่หรือเท่ากบั 70%  
 - พลงังานอจัฉริยะ (Smart energy) การบริหารจดัการอย่างมีประสิทธิภาพ ผ่านการใช้พลงังาน
สะอาดทางกระบวนการเทคโนโลยีท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างประสิทธิภาพ ความสมดุล ระหว่าง
การผลิตและการใช้พลงังานเพื่อสร้างความมัน่คงและความปลอดภยัในดา้นสุขภาวท่ีดีของการใช้
พลังงานมากขึ้น เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน เพิ่มพลังงานทดแทนในพื้นท่ีมากกว่าหรือ     
เท่ากบั 1% ต่อปี 
 - เศรษฐกิจอจัฉริยะ (Smart economy) การบริหารจดัการระบบเศรษฐกิจโดยอาศยัเทคโนโลย ี                  
ในดา้นการส่งเสริมเพื่อสร้างมูลค่า ทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพและดา้นความคล่องตวัในการด าเนิน
ธุรกิจ สร้างให้เกิดความเช่ือมโยงในระบบเศรษฐกิจ ในการพฒันา เช่น เมืองเกษตรอจัฉริยะ เพิ่มรายได ้    
ต่อหวัประชากรใหเ้พิ่มมากขึ้น มากกวา่หรือเท่ากบั 250,000 บาท 
 - การบริหารภาครัฐอจัฉริยะ (Smart governance) ระบบบริการภาครัฐท่ีพฒันาควบคู่ไป
กับการพฒันาด้านอ่ืน ๆ ผ่านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี เพื่อให้ประชาชนเข้าถึงการบริการได้อย่าง
สะดวกและรวดเร็ว ลดขั้นตอนในการเดินทางเพื่อติดต่อกบัภาครัฐ รวมไปถึงเป็นการสร้างวินยัใน
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การบริหารจดัการของภาครัฐท่ีสร้างความโปร่งสร้าง ประชาชนสามารถเขา้ถึงและตรวจสอบได้
อย่างต่อเน่ือง การเขา้ถึงขอ้มูลได้มากขึ้นถึง 60% และมีสัดส่วนของประชาชนมีส่วนร่วมในการ
พฒันาระบบบริการสาธารณะมากกวา่หรือเท่ากบั 60% 
 การพฒันาท่ีจะไดม้าซ่ึงเป้าหมายลกัษณะของการพฒันาเมืองอจัฉริยะ 7 ดา้น ผ่านองค์ประกอบ
การท างานของแผนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ โดยคณะกรรมการขบัเคล่ือนการพฒันาเมืองอจัฉริยะ
ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานเพื่อจัดท าแผนนโยบายและการขับเคล่ือนระดับพื้นท่ี         
ผ่านหลกัเกณฑ์ 5 เสาหลกั ไดแ้ก่ 1. ก าหนดพื้นท่ีเป้าหมายการพฒันา ผ่านการศึกษาขอ้มูลระดบัพื้นท่ี
เพื่อศึกษาผ่านองค์ประกอบส่วนส าคญัในการพฒันา 2. แผนพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน มีแผนงาน
พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีชัดเจน มีวิสัยทัศน์ ระบุรูปแบบการลงทุนและมีวิธีการด าเนินการ           
ท่ีชดัเจน 3. แผนพฒันาระบบขอ้มูลและความปลอดภยัแนวทางการพฒันาระบบจดัเก็บและบริหาร
ขอ้มูลของเมือง มีการจดัท าขอ้มูล เพื่อน าไปต่อยอดในการพฒันา 4. บริการระบบเมืองอจัฉริยะ 7 ดา้น                       
มีรายละเอียดแผนการด าเนินงานและมีตวัช้ีวดัท่ีชดัเจน เพื่อการติดตามประเมินผล 5. การบริหาร
จดัการอย่างย ัง่ยืน การด าเนินงานในดา้นการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพในการร่วมลงทุนระหว่าง
รัฐและเอกชน รวมไปถึงส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนในพื้นท่ี 

เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัยที่เกีย่วข้อง  
 กมัปนาท เบญ็จนาวี (2563) กล่าววา่ เม่ือชีวิตเกษตรกรแขวนอยู่บนเส้นดา้ย: การปิดลอ้มใหม่
และความไม่แน่นอนท่ีถูกสร้างขึ้นในพื้นท่ีหลงับา้นอีอีซี ผลพวงจากการท่ีรัฐก าหนดให้ จงัหวดัชลบุรี 
ระยองและฉะเชิงเทรา เป็นพื้นท่ีเขตยุทธศาสตร์ท่ีส าคญัในดา้นการพฒันาอุตสาหกรรมหลกัของ
ประเทศภายใตโ้ครงการพฒันาอุตสาหกรรมชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (Eastern Seaboard Development 
Program: ESB) ภายหลงัการขยายเขตการพฒันามายงั ระยะท่ีสอง ไดค้รอบคลุม ถึงพื้นท่ีปราจีนบุรี ผา่น
การก าหนดให้พฒันาและเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินแหล่งเกษตรกรรมถูกน าไปรองรับ
ระบบการพฒันาอุตสาหกรรมในเขตการพฒันา ESB จึงท าให้เกิดการเคล่ือนตวัของนักลงทุนภาค
ธุรกิจท่ีขบัเคล่ือนเขา้มายงัพื้นท่ีเพื่อกวา้นซ้ือท่ีดิน เพื่อเฟ้นหาท่ีดินภาคเกษตรราคาถูกเพื่อน าเขา้สู่
กระบวนการเก็งก าไรเพื่อต่อรองทางเศรษฐกิจต่อไป แต่พบอุปสรรคในด้านการซ้ือขายท่ีดิน            
2 ประการดว้ยกนั ไดแ้ก่ การออกเอกสารสิทธ์ิ (เอกสารแดง) การท่ีเจา้ของผูค้รอบครองท่ีดินยงัไม่มี
เอกสารสิทธ์ิท่ีเป็นทางการ ความไม่มัน่ใจในความไม่แน่นอนหลงัสูญเสียท่ีดินท ากินท่ีเคยเป็นแหล่ง
สร้างอาชีพเดิม เพื่อเป็นการดึงดูดใหท่ี้ดินเขา้สู่กลไกเศรษฐกิจในการเปล่ียนแปลงเพื่อรองรับในคร้ัง
น้ี พบว่ามีกลุ่มนักแสดงท่ีเก่ียวขอ้งอย่างหลากหลาย ทั้งรัฐ นายทุนและเครือข่ายทอ้งถ่ินท่ีพยายาม
เขา้ถึงอ านาจในการจดัการท่ีดินเหล่าน้ีเองและผลกัประชาชนเจา้ของพื้นท่ีออกจากกลไกเศรษฐกิจ 
ผา่น 3 ปฏิบติัการท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
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 ปฏิบติัการท่ีหน่ึง การเปล่ียนท่ีดินกลายเป็นทุน รัฐสนับสนุนการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน
ตามโครงการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน เพื่อเพิ่มความมัน่คงในการครอบครองสิทธ์ิและสนบัสนุนการ
เปล่ียนความสัมพนัธ์ของท่ีดินกบัเกษตรกรใหก้ลายเป็นสินคา้ท่ีผ่านการรับรองอยา่งถูฏตอ้ง เพื่อรอ
การส่งถ่ายเขา้สู่กลไกตลาดของกลุ่มผูมี้อิทธิพลทางเศรษฐกิจต่อไป  
 ปฏิบติัการท่ีสอง การผลิตซ ้ าภูมิทศัน์การพฒันาแบบทุนนิยม การกระตุน้กระแสหลงัจาก
เม่ือท่ีดินกลายเป็นทุน ท าให้ผูค้นยอมรับภูมิทศัน์ของการพฒันาแบบทุนนิยมและอุตสาหกรรมมาก
ขึ้น เพื่อเขา้สู่หนทางแห่งความกา้วหนา้ในอนาคต โดยการก าหนดแนวทางและเป้าหมายเพื่อสร้าง
ทิศทางของพฒันา ภายใตก้ารแอบแฝงเพื่อรัฐและกลุ่มนายทุนมีความชอบธรรมท่ีจะด าเนินการดา้น
เศรษฐกิจต่อจากการเปล่ียนแปลงท่ีดินเป็นทุนเสร็จส้ินลงแล้วและเพิ่มมูลค่าของท่ีดินในฐานะ  
ความเหมาะสมแก่การลงทุนเพื่อน ามาแทนท่ีภูมิทศัน์แบบเกษตรกรรมส าหรับคนในทอ้งท่ี 
 ปฏิบติัการท่ีสาม การใชเ้ครือข่ายความสัมพนัธ์และความรุนแรง เครือข่ายกลุ่มธุรกิจเป็น
ผูด้  าเนินธุรกิจหลกัท่ีส าคญั (กลุ่มขา้ราชการ เจา้พ่อทอ้งถ่ิน เกษตรกรในพื้นท่ีบางราย) ด าเนินการ
กวา้นซ้ือท่ีดินท่ีมีบทบาทส าคญัทางตน้ทุนชีวิตของเกษตรกรและอาศยัความรุนแรงเพื่อผลกัท่ีดิน
จากเกษตรกรเขา้สู่กลไกตลาดท่ีดินในท่ีสุด 
 จึงสร้างความไม่แน่นอนในด้านการด ารงอยู่ของเกษตรกรท่ามกลางภาวะความ                
ไม่แน่นอน กลุ่มเกษตรกรขาดอ านาจในการเขา้ถึงสิทธ์ิท่ีถูกตอ้งของตนเองในท่ีดิน ทั้งในดา้นของ
การถูกกดขี่จากสิทธ์ิท่ีไม่สมบูรณ์และการขาดการมีส่วนร่วมในดา้นการก าหนดความตอ้งการใน
ดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตตามภูมิทศัน์ท่ีรัฐสร้างขึ้นเพื่อสร้างความชอบธรรมให้แก่เครือข่ายของตน 
ทั้งน้ี พบว่า เกษตรกรไดมี้การสะทอ้นกลบัถึงความท่ีไมแ้น่นอนในท่ีดินผ่านโครงร่างความหวงั  
โดยประเด็นท่ีส าคญัไดแ้ก่ ความมัน่คงทางอาหาร การสร้างภูมิทศัน์เป็นการสะทอ้นความคิดท่ีรัฐ   
ใช้อ  านาจจดัการและเข้าควบคุมมากกว่าการแก้ไขปัญหา จากการสะท้อนให้เห็นถึงการช้ีน าว่า    
กลุ่มเกษตรเป็นปัญหา ท่ีพาสังคมอยู่ในยุคแห่งความล้าหลัง โดยรัฐจะเป็นผูมี้ความชอบธรรม        
ในการบริหารจดัการให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในสังคมเกษตรกรรม รวมถึงพาสังคมอ่ืนกา้วขา้ม
ความไม่แน่นอนของเกษตรกรรม 
 กมัปนาท เบ็ญจนาวี (2566) ไดศึ้กษา การเปล่ียนแปลงภูมิทศัน์การพฒันาในพื้นท่ีหลงับา้นอีอีซี:        
การช่วงชิงพื้นท่ี ความหมายท่ีไม่ตายตัวและการสถาปนาอ านาจเหนือดินแดน อิทธิพลเชิงอ านาจ               
มีการสะท้อนความคิดในเร่ืองของ พื้นท่ี ในด้านของพลวตัความสัมพันธ์เชิงอ านาจ โดยเฉพาะ         
ในสังคมเกษตร จากการภูมิทศัน์การพฒันาในภาคตะวนัออก (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จนัทบุรี) 
ถูกยึดโดยงอยู่กบัการสภาปนาอ านาจเหนือดินแดนของรัฐ ถึงแมว้่าจะมีการร่างผงัการวางแปลนผืนดิน    
ท่ีรัฐไดช่้วงชิงอ านาจมาจากประชาชนไวแ้ลว้ แต่อย่างไรบริบทของผืนดินนั้นสามารถเปล่ียนแปลง
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ไดต้ลอดเวลา ดว้ยปัจจยัอ านาจท่ีเกิดขึ้นหลาย ๆ อย่าง จากการเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ในเชิงพื้นท่ี 
ผา่นองคป์ระกอบเหล่าน้ี ไดแ้ก่ ผูค้น ภาคเศรษฐกิจและทรัพยากรทอ้งถ่ิน 
 กิตติกาญจน์ หาญกุล (2560) ไดศึ้กษา บทวิเคราะห์ขอ้ขดัแยง้การใช้ประโยชน์ท่ีดินและกลไก     
การแก้ไขปัญหา: ศึกษาเฉพาะกรณีท่ีดินในเขตชลประทานทุ่งรังสิต นโยบายการเปล่ียนแปลงพื้นท่ี       
เพื่อรองรับการขยายตัวของกรุงเทพมหานครท า ให้เกิดการพฒันาทั้งด้านอุตสาหกรรมและท่ีอยู่อาศัย
แทนท่ีการท าเกษตรกรรม ชุมชนดั้งเดิมท่ีเป็นชาวนาหรือชาวบา้นท่ีมีบรรพบุรุษไดร่้วมบุกเบิกท่ีดิน
มาพร้อมกับการขุดคลองรังสิตต้องเผชิญหน้ากับสถานการณ์ความขัดแยง้เร่ืองท่ีดิน  โดยจาก            
3 กรณีศึกษา พบว่าชุมชนมีกลไกในการแก้ไขปัญหาท่ีแตกต่างกัน ทั้ งการแก้ไขปัญหาร่วมกับ
สถาบันการศึกษา การใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนักการเมืองท้องถ่ินหรือการรวมกลุ่มเพื่อขอ
สนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานรัฐ โดยทั้งสามกรณีศึกษาเป็นเพียงการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้
รายชุมชน ซ่ึงสาเหตุส าคัญของปัญหาความขัดแยง้เร่ืองท่ีดินจากทั้งสามกรณีศึกษานั้นเกิดจาก    
ความเหล่ือมล ้าในการครอบครองท่ีดินและทศันคติของรัฐท่ีมองชุมชนในเชิงลบ การศึกษาคร้ังน้ี
มุ่งเน้นท่ีประเด็นการเปล่ียนแปลงการใช้ท่ีดินโดยการส ารวจเอกสารจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง       
ในระยะเวลา 10 ปีท่ีผา่นมา (พ.ศ. 2545-2557) เป็นช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงการใชท่ี้ดินอยา่งรวดเร็ว 
เลือกพื้นท่ี ศึกษาคือพื้น ท่ี เขตชลประทานทุ่งรังสิตจากคลอง 1 ถึงคลอง 12 บริเวณอ าเภอธัญบุ รี                       
และเขตรอยต่ออ าเภอหนองเสือ จากการศึกษาผ่าน 3 กรณี ศึกษาท่ีแตกต่ างกัน มีระดับความขัดแย้ง                                                         
และกระบวนการแก้ไขปัญหาน่าสนใจแตกต่างกันคือ มุมมองทางด้านการมีส่วนร่วมท่ีแตกต่างกัน                      
ความหมายของสิทธิชุมชนระหว่างรัฐกบัชุมชนและการจดัการความขดัแยง้ภายใตก้ารใช้อ านาจ    
ท่ีไม่เท่าเทียมกัน พบว่าปัญหาความขัดแยง้นั้นเป็นผลมาจากการใช้อ านาจในการจดัการปัญหา       
ซ่ึงถือว่าเป็นการใช้อ านาจท่ีไม่ได้เป็นไปตามกระบวนการ ลัดสิทธิ ขั้นตอนไปบางประการ        
ไม่ไดค้  านึงถึงประวติัศาสตร์ความสัมพนัธ์ของผูค้นในพื้นท่ีท่ีมีมาแต่อดีต จึงท าใหเ้กิดขอ้ขดัแยง้ตามมา  
 จารุวรรณ ประวันเน (2563) ได้ศึกษา กระบวนการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็นเมือง
อจัฉริยะ: กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น เพื่อศึกษาผลกระทบกระบวนการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น
เมืองใหม่อัจฉริยะและศึกษาการปรับตัวของประชาชนให้เข้ากับการเป็นพลเมืองอัจฉริยะ                
จากผลการวิจยัพบว่า กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีนน าไปสู่การเป็นเมืองอจัฉริยะเร่ิมเม่ือปี พ.ศ. 2556 
นั้น ประกอบไปดว้ยการพฒันา 7 ดา้นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พลเมืองอจัฉริยะ การด ารงชีวิตอจัฉริยะ การศึกษา
อจัฉริยะ ส่ิงแวดลอ้มอจัฉริยะ เศรษฐกิจอจัฉริยะ การคมนาคมขนส่งอจัฉริยะและการบริหารจดัการ
อจัฉริยะ ส าหรับผลกระทบท่ีเกิดจากกระบวนการเปล่ียนแปลงนั้น พบว่าหากการด าเนินโครงการ
ไดส้ าเร็จจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในทิศทางท่ีดีขึ้น ประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสในดา้นต่าง ๆ มากขึ้น 
ได้พลงังานท่ีสะอาด ลดค่าใช้จ่ายและภูมิทศัน์เมืองท่ีสวยงาม ซ่ึงจะช่วยให้ประชาชนในพื้นท่ีมี
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คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ส าหรับการปรับตวัของประชาชนนั้น ส่วนใหญ่ประชาชนในพื้นท่ีจะอยู่ในช่วง
วยัรุ่นและวยักลางคน ยงัคงมีการปรับตวัในดา้นของวิถีชีวิตท่ีเขา้ยุคสมยัและเทคโนโลยีท่ีก าลงัจะ
เกิดขึ้ นในการพัฒนาด้านต่าง ๆ และมีความพร้อมท่ีจะเป็นพลเมืองอัจฉริยะในอนาคต  ซ่ึง
กระบวนการเปล่ียนแปลงถูกจดัสรรภายใตอ้งคก์รปกครองทอ้งถ่ินท่ีช้ีแจงว่าให้ความรู้และกระจาย
ขอ้มูลอย่างทัว่ถึง ผ่านการกระจายอ านาจระหว่างรัฐกบัประชาชนอย่างสมดุล ซ่ึงผลท่ีไดมี้ทั้งเชิง
บวกและเชิงลบ พบวา่การพฒันายงัสามารถสร้างความเหล่ือมล ้าในดา้นเศรษฐกิจได ้
 นิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2551) ได้ศึกษา ความขัดแยง้ในการจดัการทรัพยากรท่ีดินใน
บริบทสังคมไทย กรณีศึกษาท่ีดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จงัหวดัพทัลุง ความขดัแยง้ในพื้นท่ี
สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ อ าเภอควนขนุน จงัหวดัพทัลุง มีสาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด      
5 ด้าน 1. ด้านโครงสร้าง 2. ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 3. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน                
4. ด้านผลประโยชน์ 5. ด้านค่านิยม ท่ีต่างกันระหว่างความต้องการจัดสรรสรรพยากรของรัฐ             
กบัชุมชน ประเด็นปัญหาโครงสร้างอ านาจในการเขา้ถึงและจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ี ไม่เท่าเทียมกนั
ของภาครัฐและชุมชนชาวบ้าน ท าให้ฝ่ายรัฐท่ีมีความได้เปรียบทาง ทรัพยากร เช่น งบประมาณ 
เทคโนโลยี ขอ้มูลข่าวสารและอ านาจตามกฎหมาย เป็นตน้ สามารถเป็นตวัตั้งและริเร่ิมในการจดัการ
ทรัพยากรท่ีดินเพื่อประโยชน์ ตามฐานคิดและค่านิยมของภาครัฐ โดยมองชุมชนชาวบา้นในฐานะ “ผูเ้สียสละ” 
เพื่อการพฒันาในภาพของสังคมส่วนร่วม ไดเ้สนอแนะแนวทางเพื่อลดความขดัแยง้ทั้ง 3 ขอ้ ดงัน้ี 
 1.ในการด าเนินนโยบายหรือโครงการของรัฐก่อนน าไปปฏิบติั ตอ้งผ่านการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง และควรใหเ้ครือข่ายอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาร่วมดว้ย 
 2.ทฤษฎีขบวนการทางสังคมแบบใหม่ สามารถน ามาใชใ้นการอุดช่องโหวก่ารเมืองแบบ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีอธิบายการ เกิดและการพฒันาขบวนการทางสังคมด้วยเง่ือนไขดา้น “องค์กร
การเคล่ือนไหว ทางสังคม” เช่น สมาคม องค์กรท่ีไม่เป็นทางการ แต่อย่างไรก็ตามตอ้งพิจารณาถึง
บริบททางดา้นอ่ืนดว้ยไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงความต่ืนตวัในการเขา้ร่วม 
 3.ควรศึกษาบทบาทองคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการเรียกร้อง 
และเคล่ือนไหวของชาวบา้น ควรศึกษาแนวทางท่ีท าให้เกิดเครือข่ายเหล่าน้ีในการมีส่วนร่วมเพื่อ
จดัการ ทรัพยากรท่ีดินสาธารประโยชน์ในดา้นการใชป้ระโยชน์และอนุรักษฟ้ื์นฟูควบคู่กนั  
 ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (2561) เมืองอจัฉริยะหรือ 
Smart city คือเมืองท่ีใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล สารสนเทศและการส่ือสาร หรือนวตักรรมใหม่  ๆ             
ท่ีทนัสมยั เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในดา้นการบริหารจดัการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากร 
รวมไปถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีในการพฒันาเมือง ผา่นเป้าหมาย 3 ระยะ ดว้ยกนั ไดแ้ก่ 
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 - ระยะเร่งด่วน (1-2 ปี ใชง้บประมาณปี 2560 – 2561 เพื่อศึกษากรอบแนวคิดและรูปแบบ
การลงทุนต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมกบัเขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก)  
 - ระยะปานกลาง (5 ปี ใช้งบประมาณ 2562 – 2564 ในด้านการออกแบบและจัดท า          
ผงัเมืองท่ีสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีในเขตพัฒนาฯ การพัฒนาโครงสร้างต่าง ๆ ปรับปรุง
กฎหมาย สิทธิประโยชน์ มาตรการสนบัสนุน ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนนกัลงทุน สร้างกระบวนการ
การมีส่วนร่วมกบัพื้นท่ี รวมไปถึงการพฒันาบุคลากรในดา้นต่าง ๆ) 
 - ระยะต่อไป (10 – 15 ปี ใช้งบประมาณตั้งแต่ปี 2565 ลงทุนเพื่อก่อสร้างโครงสร้างใน
พื้นท่ีเมืองใหม่อจัฉริยะและภายในปี 2565 นักลงทุนสามารถลงทุนพฒันาเมืองใหม่อจัฉริยะ) ผ่านความ
เป็นพื้นท่ีศูนย์กลางธุรกิจ ศูนย์กลางการเงิน ภายใต้มุมมองของเมืองใหม่อจัฉริยะ ผ่านแนวทางการ
พัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ ผ่านแนวทางการพัฒนา ดังน้ี แนวทางการพัฒนาระยะเร่งด่วน          
(ปี 2560 – 2561) เมืองอัจฉริยะประกอบด้วยองค์ประกอบ 6 ลักษณะด้วยกัน ชุมชนอัจฉริยะ 
ส่ิงแวดลอ้มอจัฉริยะ การสัญจรอจัฉริยะ พลงังานอจัฉริยะ เศรษฐกิจอจัฉริยะและการบริหารจดัการ
อจัฉริยะ วตัถุประสงคข์องการพฒันาตอ้งมีความชดัเจน เอกชนเป็นผูล้งทุนหลกัผ่านการสนบัสนุน
ของรัฐ โดยใหค้วามส าคญักบัปัจจยัความส าเร็จผา่นการส่งเสริมธุรกิจในพื้นท่ี ยกระดบัคุณภาพชีวิต
ของประชาชน การแกไ้ขกฎระเบียบและการบริหารจดัการอย่างย ัง่ยืน ผ่านการลงทุน 2 รูปแบบ คือ       
1. รัฐร่วมด าเนินการลงทุนกบัภาคเอกชนในพื้นท่ีของรัฐและ 2. เอกชนเป็นผูล้งทุนในพื้นท่ีของเอกชน 
แนวทางการพฒันาระยะกลาง (ปี 2562 – 2564) ออกแบบพฒันาเมืองใหม่อจัฉริยะน่าอยู่ตวัอย่าง   
บนพื้นท่ีประมาณ 12,500 ไร่ รองรับประชากร 150,000 คน เพื่อรองรับประชากร 1 ลา้นคน ใน 15 ปี 
ก าหนดพื้ น ท่ีและท าผังเฉพาะ พร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างแบบเร่งด่วน ได้แก่  ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบโทรคมนาคม ไอโอที ศึกษาองค์กรแบบพิเศษเพื่อก ากบัดูแล
การบริหารแบบพิเศษในเมืองใหม่อจัฉริยะเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย ประชาสัมพนัธ์เชิญ
ชวนนักลงทุน สร้างการมีส่วนร่วมในพื้นท่ีและพฒันาบุคลากรและแนวทางการพฒันาระยะต่อไป 
(ตั้งแต่ปี 2565) ก่อสร้างลงทุนในพื้นท่ีตามองค์ประกอบของเมืองใหม่อจัฉริยะยะทั้ง 6 ลกัษณะ   
และก่อสร้างลงทุนพื้นท่ีให้เป็นศูนยก์ลางธุรกิจและศูนยก์ลางการเงินโดยภาคเอกชน เพื่อพฒันา
คุณภาพชีวิตของประชาชน ลดการกระจุกตวัของพื้นท่ีเมืองหลกัอย่างกรุงเทพมหานคร ผ่านการด าเนิน
โครงการภายใตก้ารพฒันาเมืองใหม่อจัฉริยะทั้งส้ิน 12 โครงการ เพื่อมุ่งเนน้การวางแผนเพื่อการพฒันา 
 พนัจ่าเอกสุธี สีกลา้ (2555) ไดศึ้กษา การจดัการความขดัแยง้ของชุมชนจากการเวนคืน
ท่ีดินของรัฐระหว่างการท่าเรือกบัชุมชนบา้นแหลมฉบงั ต าบลทุ่งสุขา อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 
ปัญหาความขดัแยง้ระหว่างการท่าเรือฯ กบัชุมชนหมู่บา้น จากลกัษณะภูมิประเทศของพื้นท่ีท าให้
เกิดการขยายตวัของสังคม ในพื้นท่ีแหลมฉบงั เกิดระบบเศรษฐกิจของชุมชน พบว่า มีทั้งการปลูก
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ขา้วและการประมง ซ่ึงเป็นเศรษฐกิจเน่ืองจากการพฒันาระบบเศรษฐกิจ ผ่านโครงการท่าเรือแหลม
ฉบงั พบว่าการเปล่ียนแปลงโดยการพฒันาเศรษฐกิจจากการใชค้วามรุนแรงในการต่อตา้นกบักลุ่ม
ประชาชนท่ีต่อตา้นกบัโครงการในพื้นท่ี พบว่าดว้ยความเขม้แข็งของกลุ่มคนในพื้นท่ีท่ีไม่ยอมรับ
การตอบสนองอย่างไม่ เป็นธรรมและไม่ยุ ติธรรมจึงสร้างกระบวนการต่อสู้อย่างจริงจัง                     
จากจุดเร่ิมตน้การประทว้งเพื่อทวงคืนความถูกตอ้งและมีการพฒันาความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเน่ือง 
การจดัการความขดัแยง้ของชุมชน มีการรวมกลุ่มและมีการจัดตั้ งองค์กร เพื่อแก้ปัญหา รวมถึง    
การใชป้ระเพณี วฒันธรรม มาเป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาและยติุปัญหาความขดัแยง้ 
 วะนิลา ออนประดิษ (2560) ได้ศึกษา ผลกระทบของการน ารูปแบบการบริหารแบบ
เศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนแขวงสะหวนันะเขต สปป.ลาว การน ารูปแบบ
การพฒันาเศรษฐกิจพิเศษผ่านการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมุ่งเน้นการพฒันาชุมชน
เกษตรกรรมสู่การเป็นชุมชนเมือง ผ่านกระบวนการเวนคืนท่ีดิน ท่ีรัฐจดัสรรโดยการจ่ายค่าชดเชย
ให้กับผูค้รองสิทธ์ิในท่ีดิน พบว่าเศรษฐกิจชุมชนมีการขยายตัวสูง ความสัมพันธ์  รวมไปถึง
วฒันธรรมพื้นถ่ินเกิดการเปล่ียนแปลง ประชากรในพื้นท่ีเข้าไม่ถึงโอกาสในการพัฒนาจาก
การศึกษาและทักษะอาชีพ ท่ีท าให้เกิดความไม่พร้อมต่อการรองรับประชากรในพื้นท่ีเข้าสู่
กระบวนการแรงงาน รวมไปถึงความสัมพนัธ์ของประชากรแฝงต่อการพฒันาเศรษฐกิจ ดงักล่าว 
 อภิวฒัน์ รัตนวราหะ (2558) ได้ศึกษา เศรษฐกิจท่ีดินของประเทศไทย ปริทัศน์สถานภาพ
ความรู้ เป็นการประมวลความรู้ขั้นพื้นฐานเก่ียวกับเศรษฐกิจท่ีดินของประเทศไทยตามประเด็นปัญหา 
กรอบแนวคิดกระบวนการและวิธีการวิจยั แหล่งขอ้มูลและผลการศึกษาและระบุช่องว่างความรู้ท่ีควร
ส่งเสริมใหมี้งานวิจยัท่ีประยกุตผ์ลต่อไดใ้นการวางแผนนโยบายสาธารณะดา้นเศรษฐกิจท่ีดิน มุ่งน าเสนอ
ประเด็นและข้อโต้แยง้ในเชิงแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับเศรษฐกิจท่ีดินของประเทศไทย โดยจะให้
ความส าคัญเก่ียวกับกระบวนทัศน์และกรอบความคิดท่ีใช้ในการ วิ เคราะห์ เศรษฐกิจท่ีดิน 
ผลการวิจยัพบว่า ประเด็นเชิงทฤษฎีประการหน่ึงท่ีสรุปไดจ้ากการปริทศัน์น้ี คือ ความสัมพนัธ์เชิง
สัมพทัธ์ระหว่างท่ีดิน ทุนและแรงงานของประเทศไทย ไดเ้ปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมวฒันธรรมในแต่ละยุคสมยั ในระบบเศรษฐกิจแบบศกัดินาในอดีตท่ีโครงสร้างการผลิต
ยงัพึ่งการเกษตร ทฤษฎีและนโยบายสาธารณะต่าง ๆ ท่ีมีผลต่อการใช้ท่ีดิน ยงัมีช่องว่างและไม่ได้
สะทอ้นสภาพความเป็นจริง จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาดา้นประสิทธิภาพ ความเป็นธรรมในเร่ืองการถือ
ครองท่ีดิน รวมไปถึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การวิจัยในเร่ืองเหล่าน้ีท่ีผ่านมายงัขาดการค านึง
แนวโน้ม และเง่ือนไขทางเศรษฐกิจสังคมและเทคโนโลยีท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยประเด็นส าคญัใน
เร่ืองของเศรษฐกิจท่ีดินไทย ท่ีจ าเป็นตอ้งมีการสร้างองคค์วามรู้เพิ่มเติมดงัน้ี 
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 - ความเหล่ือมล ้าและความเป็นธรรมดา้นท่ีดิน จากสภาพการณ์ในสังคมไทยเห็นแต่ภาพ
ของปัญหาความแตกต่างทางชนชั้นท่ีเพิ่มมากขึ้นเร่ือย ๆ จ าเป็นมาก ๆ ท่ีการสร้างองค์ความรู้เพื่อ
เป็นหนทางท่ีจะช่วยแนะแนวทางของการก าหนดนโยบายสาธารณะ ให้เป็นไปในทางท่ีความ
เหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรมเกิดขึ้นไดน้อ้ยท่ีสุด  
 - กระบวนการเมือง นอกเหนือจากเร่ืองราวท่ีเก่ียวข้องในประวติัศาสตร์แล้ว พบว่าในการ
ด ารงชีวิตของสังคมไทยยงัคงมีผลกบัเศรษฐกิจในเชิงระบบเศรษฐกิจเมืองมากกวา่เศรษฐกิจชนบท มีทิศ
ทางการใชชี้วิตท่ีมีความเป็นเมืองมากยิง่ขึ้น จากการท่ีเศรษฐกิจของประเทศไทยเร่ิมเขา้สู่ยคุอุตสาหกรรม
และการบริการ น่ีถือเป็นอีกปัจจยัหน่ึงท่ีส่งผลให้เกิดข้อจ ากัดต่อเร่ืองของกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน การใช้
ประโยชน ์สภาพแวดลอ้ม การถูกลดทอนอ านาจในของผูค้รอบครองท่ีมีความเป็นชนบท รวมไปถึง
มูลค่าของท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 - การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอ้ม การเปล่ียนแปลงของคุณภาพดินรวมไปถึง
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ท่ีน่าจะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในระยะยาว 
 - การบริหารจัดการท่ีดินในบริบทโลกาภิวตัน์ เม่ือระบบเศรษฐกิจเปล่ียนแปลงเข้าสู่
กระแสเศรษฐกิจโลกาภิวตัน์ ธุรกรรมทางท่ีดินเร่ิมเปล่ียนแปลงไปไม่ไดเ้กิดขึ้นเฉพาะกบัเจา้ของท่ีท่ี
เป็นชาวบา้นกบันายหนา้ นายทุนเพียงเท่านั้น แต่การเคล่ือนไหวของทุนและแรงงานยงัเกิดขึ้นในระดบั
ภูมิภาคและระดบัโลกซ่ึงมีผลกระทบต่อตลาดท่ีดินในระดบัทอ้งถ่ินของประเทศไทย แต่ก็พบว่าจาก
เดิมท่ีอ านาจการดูแลบริหารจะอยู่ท่ีศูนยก์ลางไดมี้การกระจายอ านาจลงสู่ทอ้งถ่ิน โดยให้ทอ้งถ่ิน   
เขา้มามีส่วนร่วมมากขึ้นแต่ก็ยงัพบขอ้บกพร่องของการบริหารจดัการเร่ืองท่ีดินในพื้นท่ีต่างจงัหวดัอยู ่
จากการรวมตวัทางเศรษฐกิจมากขึ้น การลงทุนและการคา้อย่างเสรีถูกเปิดกวา้งมากยิ่งขึ้น มีการเขา้มา
ลงทุนของบริษทัขา้มชาติในตลาดท่ีดินและอสังหาริมทรัพยไ์ทยเป็นจ านวนมาก 
 - ต าราด้านเศรษฐกิจท่ีดิน จากต าราท่ีมีในการศึกษาของประเทศไทยทั้งหมดจดัอยู่ใน
กลุ่มเศรษฐศาสตร์กระแสหลกั มีเน้ือหาท่ีไม่ครอบคลุมและแนวคิดหลกัท่ีเก่ียวกบัเศรษฐศาสตร์
การเมืองและเศรษฐศาสตร์สถาบัน ท่ีเป็นหัวใจหลักของเศรษฐกิจท่ีดินทั้ งในประเทศและ
ต่างประเทศ ในประเด็นเชิงนโยบายสาธารณะยงัหาศึกษาได้น้อย ซ่ึงถือว่าจะตอ้งมีการปรับปรุง
ความรู้ในส่วนท่ีกล่าวมาขา้งตน้เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือหน่ึงในการศึกษาเศรษฐกิจท่ีดินของประเทศไทย 
 แมว้่าระบบเศรษฐกิจจะมีวิวฒันาการไปอย่างไร ท่ีดินยงัคงไวซ่ึ้งความส าคญัในฐานะท่ี
เป็นปัจจยัพื้นฐานของการผลิต ทั้งส่วนของวตัถุดิบท่ีมาจากท่ีดิน การเป็นท่ีตั้งของกิจกรรมท่ีจะ
เกิดขึ้นของเศรษฐกิจและการเป็นสินคา้บริโภค ท่ีดินมีขนาดและความคงท่ีจ ากดั ตอ้งมีนโยบายท่ีมุ่ง
จดัและบริหารจัดการให้เกิดประสิทธิภาพของท่ีดินในเชิงเศรษฐกิจอย่างสูงสุด งานเขียนและ
งานวิจยัท่ีผ่านมาพบว่ายงัไม่ครอบคลุมถึงส่ิงท่ีเป็นปัจจยัต่อเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงไปซ่ึงเกิดจาก
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วิวฒันาการต่าง ๆ ทั้งทางสังคม การเมืองและเศรษฐกิจ จึงศึกษาและหาขอ้เสนอแนะดังขา้งตน้ท่ี
กล่าวมาว่าควรจะมีประเด็นส าคญัในเร่ืองของเศรษฐกิจท่ีดินไทยท่ีจ าเป็นตอ้งมีการสร้างองค์ความรู้
เพิ่มเติมทั้ง 5 ข้อ เพื่อลดช่องว่างความรู้ในทางการวิจยัและสนับสนุนส่งเสริมให้งานวิจยัมีความ
ทนัสมยัและตอบโจทยก์บัสถานการณ์ ณ เวลานั้นไดม้ากท่ีสุด  

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ท่ี ดิน หมายถึง บริ เวณท่ีพื้ นท่ี เพื่ อการใช้ประโยชน์ ต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นท่ีอยู่อาศัย                                
ท่ีประกอบการ ตน้ทุนการผลิต รวมไปถึงเป็นทรัพยสิ์นชนิดหน่ึง ท่ีเรียกว่าควรจะเป็นปัจจยัขั้นพื้นฐาน
ของทุกครัวเรือนท่ีควรมี เปรียบเสมือนกบัส่ิงท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความมัน่คงของชีวิต 
 การใช้ประโยชน์ท่ีดิน หมายถึง การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามวตัถุประสงค์ของผูท่ี้มีสิทธิใน
พื้นท่ีตรงนั้น ทั้งน้ีในการเลือกใช้ประโยชน์จากท่ีดินควรค านึงถึงลกัษณะของพื้นท่ี ไปจนถึงความ
เป็นมาของพื้นท่ีตรงนั้ น ให้ตรงตามจุดประสงค์ในการใช้พื้นท่ี รวมไปถึงค านึงถึงส่ิงท่ีกล่าวมา         
เพื่อป้องกนัการเกิดปัญหา ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางดา้นสภาพแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ ไปจนถึง
ปัญหาระหวา่งตวับุคคลเอง 
 การปฏิรูปท่ีดิน หมายถึง การปรับเปล่ียนอ านาจในการมีสิทธิเขา้ถึงพื้นท่ีนั้น ๆ ทั้งน้ีในการ
ก าหนดสิทธิในการใช้พื้นท่ีท่ีเรียกว่าท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของรัฐนั้นควรเอ้ือให้เกิดประโยชน์กับ
ประชาชนโดยเฉพาะประชาชนในพื้นท่ี ท่ีมีความตอ้งการในดา้นท่ีดินท ากินเป็นอนัดบัตน้ ๆ เน่ืองจาก
ท่ีดินถือเป็นเคร่ืองมือในการประกอบอาชีพอย่างหน่ึง ยิ่งวิถีการด ารงชีวิตของคนในพื้นท่ีเป็นในทาง
เกษตรกรรมตอ้งมีการอาศยัหรือใช้ประโยชน์จากท่ีดิน ท่ีดินสาธารณะประโยชน์ของรัฐควรก่อให้เกิด
ประโยชน์กับประชาชนมากท่ีสุดและประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย โดยเฉพาะกลุ่มคนยากไร้              
กลุ่มคนชายขอบ อย่างน้อยพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์นั้นเป็นท่ีพกัอาศยั ท่ีสร้างอาชีพ ดีกว่าปล่อยทิ้ง           
ให้รกร้างโดยเปล่าประโยชน์และการได้รับสิทธิในพื้นท่ีท่ีดินนั้น ๆ  ก็ควรเป็นไปตามกฎหมายหรือ
พระราชบญัญติัในการใชท่ี้ดินอยา่งเป็นธรรม 
 การบริหารจดัการท่ีดินสาธารณประโยชน์ หมายถึง กระบวนการบริหารจดัการทรัพยากร
สาธารณะประโยชน์ภายใตก้ารควบคุมดูแลจากภาครัฐ ทั้งน้ีตอ้งให้ประชาชนในพื้นท่ีสามารถมีส่วนร่วมในการ
บริหารจดัการดว้ย ไม่ว่าจะเป็นการเสนอแนวคิด รวมไปถึงไปผูท่ี้ส่ือสารขอ้มูลปัญหาท่ีเกิดขึ้นจากสิทธ์ิ  
ในการใช้ประโยชน์ท่ีดินสาธารณะท่ีเกิดขึ้น เพื่อเป็นการสร้างกระบวนการด าเนินงานท่ีตอบสนอง 
จดัสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดต่อความตอ้งการของทุกภาคฝ่าย สร้างการรับรู้จากผูป้ระสบ
ปัญหาและผูท่ี้ทราบปัญหาอยา่งแทจ้ริง เพื่อน าไปสู่กระบวนการวิธีแกปั้ญหา หรือการบริหารจดัการอยา่ง
เหมาะสมของพื้นท่ีนั้น ๆ  ภายใตก้ฎเกณฑท่ี์สร้างขึ้นร่วมกนัระหวา่งรัฐและชุมชนเพื่อเป็นแนวทางในการ
ปฏิบติัท่ีเป็นธรรมกบัทุกส่วน ทุกคน 



 30 

 การเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หมายถึง การเปล่ียนแปลงในทางดา้นการบริหารจดัการท่ีดิน 
เป็นผลมาจากการกระท าใด ๆ หรืออาจหมายถึงการเปล่ียนแปลงกิจกรรมท่ีเกิดขึ้ นในพื้นท่ีนั้ น                        
ซ่ึงเกิดโดยมนุษย ์ลกัษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปนะเกิดขึ้นตามเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 
 เมืองใหม่อจัฉริยะ หมายถึง การพฒันาท่ีประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลย ีเขา้มาส่งเสริมดา้นการบริหาร
จดัการในพื้นท่ี เพื่อสร้างสังคมตามบริบทพื้นท่ีท่ีเคยเป็น ส่งเสริมให้เกิดความอัจฉริยะในด้านการ
ให้บริการ การส่งเสริมคุณภาพชีวิต ท่ี เหมาะสมตามบริบทพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายการพัฒนา                        
ในการพฒันาทุก ๆ ดา้นอยา่งครอบคลุมต่อวิถีชีวิตและสร้างการกระจายทรัพยากรทุกรูปแบบในทุกพื้นท่ี 
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                              บทที่ 3 วธีิการด าเนินการวจิัย 
วธีิการด าเนินการวจิัย 

 

 การด าเนินวิจัย จะใช้การศึกษาวิจัยแบบผสานวิธี  (Mixed methodology) กล่าวคือ            
เป็นการผสานวิธีคิดและกระบวนการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) และการวิจัยเชิงปริมาณ 
(Quantitative research) เขา้ดว้ยกนัเพื่อตอบวตัถุประสงคใ์นการวิจยั  มีขั้นตอนการวิจยั ดงัต่อไปน้ี 

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 1. กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล ในส่วนของการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพผูว้ิจยั              
จะท าการรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
  1.1 การศึกษาเอกสาร เอกสารท่ีจะใชใ้นงานวิจยัช้ินน้ีมี 2 ประเภท คือ การศึกษาทั้งเอกสาร
ชั้นตน้ (Primary data) และเอกสารชั้นรอง (Secondary data) ท่ีเก่ียวขอ้งกับผลกระทบ ท่ีดิน การใช้ประโยชน์
ท่ีดิน การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและเมืองใหม่อจัฉริยะ 
  1.2 การสัมภาษณ์ การวิจัยคร้ังน้ีจะใช้การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview)                 
เคร่ืองมือท่ีจะใชใ้นการสัมภาษณ์ คือ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured or Guided 
interview) โดยอาศยัแนวการสัมภาษณ์ (Interview guide) เป็นเคร่ืองมือในการวิจยั ซ่ึงในงานวิจยั
ช้ินน้ีมีผูใ้หข้อ้มูลหลกั (Key-informants) คือ 
  - กลุ่มผูบ้ริหารระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
     - ผูน้ าทอ้งท่ี ไดแ้ก่ ก านนั ผูใ้หญ่บา้น หรือผูท่ี้มีอิทธิพลในพื้นท่ี 
  - บุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง ประชาชนผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียทางตรงและทางออ้ม  
 ส าหรับกระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ มีขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1. การเขา้สู่พื้นท่ีวิจยั มีแนวทางดงัน้ี 
 - การเตรียมอุปกรณ์  ผู ้วิจัยเตรียมอุปกรณ์ส าหรับช่วยเก็บข้อมูล เช่น แบบสอบถาม                    
แบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง จดัสถานท่ีสัมภาษณ์ตามความตอ้งการของผูใ้ห้ขอ้มูล เตรียมอุปกรณ์อ่ืน ๆ 
เพื่ออ านวยความสะดวกแก่ผูใ้หส้ัมภาษณ์ อาทิ น ้าด่ืม อาหารวา่ง เป็นตน้ 
 - การแนะน าตวั ผูวิ้จยัจะเร่ิมแนะน าตวัวา่เป็นใคร มาจากไหน จุดมุ่งหมายของการวิจยั คือ อะไร 
รวมถึงอธิบายดว้ยว่าท าไมถึงเลือกมาท าวิจยัในพื้นท่ีดงักล่าว โดยจะบอกถึงจุดประสงคแ์ละผลท่ีตามมา
จากการวิจยัและเปิดโอกาสใหผู้ใ้ห้ขอ้มูลซกัถามเพิ่มเติมหากมีประเด็นหรือขอ้สงสัย 
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 2. การไดม้าซ่ึงขอ้มูล มีแนวทางดงัน้ี 
 - ผูวิ้จยัจะเดินทางไปพบบุคคลเหล่าน้ีในชุมชน โดยรักษามาตรการในการป้องกนัโรค    
ติดเช้ือโควิด 19 ตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด เช่น สวมหนา้กากอนามยัตลอดระยะเวลาท่ีท า
แบบสอบถามและการสัมภาษณ์ขอ้มูลและลา้งมือดว้ยเจลแอลกอฮอลเ์สมอ 
  - ระหวา่งการสัมภาษณ์อาจจะมีการบนัทึกภาพ หรืออดัเทปเพื่อเป็นการบนัทึกขอ้มูลท่ีใช้
ในการวิเคราะห์ผลอย่างละเอียดแต่จ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการอนุญาตจากผูเ้ขา้ร่วมให้การสัมภาษณ์
ก่อนถึงจะท าการบนัทึกขอ้มูลดว้ยเคร่ืองมือต่าง ๆ ในขณะการสัมภาษณ์ได ้
 2. การตรวจสอบข้อมูล การตรวจสอบข้อมูลในการศึกษาวิจัยคร้ังน้ี ผูว้ิจัยใช้วิธีการ
ตรวจสอบข้อมูลท่ีได้จากการเก็บรวบรวมข้อมูล เพื่อให้ข้อมูลมีความเท่ียงตรงและน่าเช่ือถือ        
การตรวจสอบขอ้มูลเชิงคุณภาพผูว้ิจยัจะใชห้ลกัการสามเส้า (Triangulation) โดยใชวิ้ธีการดงัน้ี  
  2.1 การตรวจสอบสามเส้าโดยใช้สหวิทยาการ (Interdisciplinary triangulation) โดยการใช ้       
สหวิทยาการเขา้มาร่วมอธิบายขอ้คน้พบต่าง ๆ 
 3. การวิเคราะห์ขอ้มูล ขอ้มูล เป็นการน าเอาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้วิจยั มาจดักระท า
ให้เป็นระบบและหาความหมาย แยกแยะองค์ประกอบ รวมทั้งเช่ือมโยงและหาความสัมพนัธ์ของขอ้มูล 
โดยอาศยัการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ซ่ึงมีกระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี  
  3.1 การจดัระเบียบขอ้มูล (Data organizing) เป็นกระบวนการจัดการด้วยกรรมวิธีต่าง ๆ 
เพื่อท าให้ขอ้มูลเป็นระเบียบ ทั้งในทางกายภาพและในเชิงเน้ือหา เพื่อเป็นพื้นฐานในการน าเสนอ
ขอ้มูลอยา่งเป็นระบบในขั้นตอนต่อไป 
  3.2 การแสดงข้อมูล (Data display) เป็นกระบวนการน าเสนอขอ้มูล จะน าเสนอใน
รูปแบบการพรรณนาซ่ึงเกิดขึ้นจากการเช่ือมโยงขอ้มูลเขา้ดว้ยกนั ตามตวัแบบการวิเคราะห์เพื่อบ่ง
บอกเร่ืองราวหรือรายละเอียดของส่ิงท่ีศึกษาตามความหมายท่ีขอ้มูลแสดงออกมา 
  3.3 การหาข้อสรุป การตีความและการตรวจสอบความถูกต้องตรงประเด็นของ
ผลการวิจยั (Conclusion, Interpretation and Verification) เป็นกระบวนการหาขอ้สรุปและการตีความหมาย
ของผลการศึกษาเพื่อให้ไดข้อ้คน้พบการวิจยั รวมถึงการตรวจสอบว่าขอ้สรุปหรือความหมายท่ีได้
นั้นมีความถูกต้องตรงประเด็นและน่าเช่ือเพียงใด ข้อสรุปและส่ิงท่ีตีความออกมาอาจจะอยู่ใน
รูปแบบค าอธิบาย ตวัแบบการวิเคราะห์และแนวคิดทฤษฎี 
 

การวิจัยเชิงปริมาณ  
 การวิจยัเชิงปริมาณ จะใช้เพื่อสอบถามความคิดเห็นผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย มีกระบวนการ
ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
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 1. ประชากรท่ีเป็นเป้าหมายการวิจยัในการวิจยัเชิงปริมาณ ปริมาณ คือ ประชากรในพื้นท่ีต าบล
เขาไมแ้ก้วท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป ท่ีมีการรับรู้ในเร่ืองของการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก    
ในพื้นท่ี จ านวนโดยประมาณ 5,366 คน  

 2. การก าหนดขนาดตวัอยา่ง (Sample size) ใชสู้ตรของ Yamane (1973) โดยกาก าหนดค่า
ความคาดเคล่ือนในการสุ่ม (Sampling error) อยูท่ี่ 5% ดงัน้ี                                                                   
        N 
 n  =    1+N(e )2 
                                                   
 n   =      ขนาดตวัอยา่ง 
 N =       ขนาดประชากร/จ านวนประชากรทั้งหมด 
 e =       ความคลาดเคล่ือนในการสุ่ม  (Sampling error) 
      

 n  =  
5,366

1+5,366(0.052)
 

   
 n =  372 คน 

 3. เทคนิคการสุ่มตัวอย่าง  (Sample technique) ใช้ วิ ธีการสุ่มแบบหลายขั้ นตอน            
(Multi - stage sampling) ขั้นตอนแรก จะแบ่งสัดส่วนขนาดตวัอย่างตามขนาดประชากร ซ่ึงจ าแนกได ้  
ดงัตารางท่ี 1 
 
ตารางท่ี 1 ขนาดตวัอยา่งในการเก็บแบบสอบถาม 
 
หมู่ท่ี จ านวนประชากร ขนาดตวัอยา่ง 

1 2,186 152 
2 812 56 
3 420 29 
4 1,029 71 
5 919 64 

รวม 5,366 372 
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 ขั้นตอนท่ีสอง ใช้การสุ่มตวัอย่างชนิดท่ีทราบค่าความน่าจะเป็น (Probability sampling)               
ซ่ึงเป็นการเลือกกลุ่มตวัอย่างจากประชากรโดยทราบจ านวนประชากรทั้งหมด ประชากรทั้งหมด    
มีโอกาสท่ีจะถูกสุ่มมาเป็นกลุ่มตวัอยา่งเท่าเทียมกนั ผูว้ิจยัจะเป็นผูต้ดัสินใจก าหนดลกัษณะขอบเขต
ตวัอย่างตามความเหมาะสม ดว้ยวิธีการสุ่มแบบมีระบบ (Systematic sampling) โดยการสุ่มจะแบ่ง
ประชากรออกเป็นช่วง ๆ ท่ีเท่ากันอาจใช้ช่วงจากสัดส่วนของขนาดกลุ่มตวัอย่างและประชากร      
และสุ่มประชากรหน่วยแรก ส่วนประชากรหน่วยต่อ ๆ ไปนับจากช่วงสัดส่วนท่ีค านวณไว ้และจะสุ่ม

สมาชิกของกลุ่มประชากรเป้าหมายเท่าท่ีจะหาไดต้ามขนาดตวัอยา่งท่ีก าหนดไว ้ 

 4. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี (Research instrument) ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) 
สร้างขึ้นโดยศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัผลกระทบ ท่ีดินและการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ประเภท
ของแบบสอบถามท่ีใช้คร้ังน้ี คือ แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) และมาตราส่วน
ประมาณค่า (Rating scale) ของไลเคิร์ท (Likert’s scale)ในลกัษณะเรียงล าดบัความส าคญั (Ranking) 
จากอนัดบั 1 ถึง 5 ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการเก็บแบบสอบถามจะมีการทดสอบแบบสอบถามเพื่อหาความตรง 
(Validity) ตามขั้นตอนและวิธีการท่ีเหมาะสม ดงัน้ี 
  4.1 การทดสอบความตรง (Validity) คือ การให้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวิจยัจ านวน 3 ท่าน 
เป็นผูต้รวจสอบเน้ือหาว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค/์ประเด็นท่ีผูวิ้จยัตอ้งการศึกษาหรือไม่ หลงัจากนั้นก็จะ
น าความเห็นของผูว้ิจยัมาวิเคราะห์เพื่อประเมินค่าดชันีความสอดคลอ้ง (Item - Objective Congruency Index)  
การใหค้ะแนนแบบสอบถาม มีดงัต่อไปน้ี 
  มากท่ีสุด    ให ้   5  คะแนน 
  มาก     ให ้   4  คะแนน 
  ปานกลาง    ให ้   3  คะแนน 
  นอ้ย     ให ้   2  คะแนน 
  นอ้ยท่ีสุด    ให ้   1  คะแนน 
 ทั้ งน้ีการสร้างเกณฑ์การตีความหรือแปลความหมายแบบสอบถาม จะใช้หลักการ
กระจายแบบปกติ (Normal Distribution) ท่ีมีลกัษณะระฆงัคว ่าซ่ึงจะท าให้แต่ละช่วงห่างไม่เท่ากนั 
ซ่ึงหากใชค้่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จะพบวา่ในแต่ละช่วงทั้ง 5 ช่วง จะมีการ
กระจายเป็น 1 SD, 2 SD, 2 SD, 2 SD, 1 SD ดงันั้นจึงสามารถสร้างเกณฑก์ารตีความ ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย        การตีความ 
   1.00-1.49       นอ้ยท่ีสุด 
   1.50-2.49       นอ้ย 
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   2.50-3.49       ปานกลาง 
   3.50-4.49       มาก 
   4.50-5.00       มากท่ีสุด 

  4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล (Data analysis) ส าหรับการวิเคราะห์ เชิงปริมาณ ผู ้วิจัย
วิเคราะห์ขอ้มูลโดยการใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ ซ่ึงสถิติท่ีผูว้ิจยัจะน ามาใช้วิเคราะห์
ขอ้มูลคร้ังน้ี คือ สถิติเชิงบรรยาย (Descriptive statistic) เป็นสถิติท่ีใช้อธิบายคุณลักษณะของกลุ่ม
ตวัอย่าง ซ่ึงประกอบไปด้วย การแจกแจงความถ่ี (Frequency distribution) ค่าร้อยละ (Percentage) 
ค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation)  
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                   บทที่ 4 ผลการศึกษา 
ผลการศึกษา 

 

 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ ท่ีดิน        
ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก: กรณีศึกษาต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี           
ผูว้ิจยัน าเสนอเน้ือหาตามวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1. เพื่อศึกษาผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในต าบล     
เขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
 2. เพื่อเสนอแนวทางในการจดัการท่ีดินในต าบลเขาไมแ้ก้ว อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี     
จากมุมมองของภาคประชาชน 

บริบทสภาพแวดล้อมทางด้านสังคม 

 
 

ภาพท่ี 2 แผนท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ท่ีมา : องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาไมแ้กว้ (2565) 
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 ต าบลเขาไมแ้ก้วอยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ได้รับการประกาศจดัตั้งเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล เม่ือวนัท่ี 2 มีนาคม 2538 ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของอ าเภอบางละมุง 
จากภูมิหลงัของพื้นท่ีป่าสงวนท่ีครอบคลุมไปด้วยพืชพนัธุ์ธรรมชาติและสัตว์ป่าท่ีอุดมสมบูรณ์                              
ไร้ซ่ึงผูค้น แต่เม่ือเกิดการเขา้พบแหล่งการสร้างอาชีพ แหล่งท ากิน จึงท าให้เกิดการขยายถ่ินฐาน   
เขา้มายงัป่าสงวนและเกิดการสร้างสังคมในพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้ก้ว มีประชากรจ านวน 5,366 คน 
จ านวน 4,331 หลงัคาเรือน มีความสัมพนัธ์ในความเป็นเครือญาติค่อนขา้งสูง สภาพสังคมชนบท 
สร้างความใกลชิ้ด แบบเครือญาติในหมู่บา้นและต าบล เครือข่ายโครงสร้างอ านาจของกลุ่มผูน้ า     
ในทอ้งถ่ินค่อนขา้งเหนียวแน่น รวมไปถึงการสร้างความใกลชิ้ดกบัประชาชนในพื้นท่ี จนเป็นวิถี
วฒันธรรมทางธรรมชาติ ในการส่งต่ออ านาจทอ้งถ่ินในครอบครัวใหญ่ของพื้นท่ีและมีความเป็น
มิตรระหว่างกลุ่มคนในชุมชน ต าบลเขาไมแ้กว้มีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 1 แห่ง ไดแ้ก่ องค์การ
บริหารส่วนต าบลเขาไมแ้กว้ แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 5 หมู่บา้น ดงัน้ี  
 - บา้นหว้ยลึก หมู่ท่ี 1 
 - บา้นมาบข่าหวาน หมู่ท่ี 2 
 - บา้นหนองยาง หมู่ท่ี 3 
 - บา้นหว้ยไข่เน่า หมู่ท่ี 4  
 - บา้นภูไทร หมู่ท่ี 5 
 เดิมต าบลเขาไมแ้กว้ในช่วงประมาณ ปี พ.ศ. 2509 แบ่งการปกครองในพื้นท่ีออกเป็น 4 ชุมชน                          
ซ่ึงประกอบดว้ย  
 - บ้านห้วยลึก หมู่ ท่ี  1 ท่ี เรียกกันว่า “บ้านห้วยลึก” เน่ืองจากบริเวณพื้นท่ีหมู่บ้านน้ีใน
สมยัก่อน มีแอ่งน ้ าขนาดใหญ่อยู่แอ่งหน่ึง ใกลก้บัหมู่บา้น ลกัษณะของแอ่งน ้ าค่อนขา้งต้ืนเขิน ซ่ึงเม่ือ
เขา้สู่ฤดูฝน ท่ีมีน ้ าฝนในปริมาณจะท าให้เกิดน ้ าท่วมในพื้นท่ีจนท าให้ชาวบา้นเดือดร้อน ชาวบา้นจึงได้
รวมตวักนัขดุห้วยน้ีให้มีลกัษณะท่ีลึกลงไปอีก เพื่อป้องกนัน ้ าท่วมในช่วงฤดูฝนและไวส้ าหรับกกัเก็บน ้ า
ไวใ้ชใ้นพื้นท่ีเองดว้ย  
 - บา้นมาบข่าหวาน หมู่ท่ี 2 บริเวณพื้นท่ีน้ีเป็นท่ีลุ่มหรือเรียกว่า มาบ ประกอบกบับริเวณพื้นท่ีน้ี  
ชาวบา้นส่วนใหญ่นิยมปลูกพืช เพื่อน าไปบริโภค คา้ขาย ชนิดพืชท่ีปลูกบริเวณพื้นท่ีน้ี ไดแ้ก่ ขิง ข่า 
ตะไคร้ มะกรูด มะนาว เป็นตน้ ซ่ึงมีเพียง ข่า ชนิดเดียวท่ีเป็นพืชมีรสชาติต่างไปจากรสชาติท่ีพืช
ชนิดข่าพึงมี โดยรสชาติของข่าจะมีความเฝ่ือน เผด็เล็กนอ้ย แต่ข่าในพื้นท่ีน้ี มีรสชาติหวาน ไม่เฝ่ือน 
ไม่เผด็ จึงไดเ้รียกช่ือของพื้นท่ีบริเวณน้ีใหเ้ป็น หมู่บา้น “มาบข่าหวาน” 
 - บา้นหนองยาง หมู่ท่ี 3 พื้นท่ีดงักล่าวมีหนองน ้าอยูห่นองหน่ึง บริเวณรอบ ๆ หนองน ้า 
นั้นเตม็ไปดว้ยตน้ยางท่ีเจริญขึ้นเป็นจ านวนมาก 
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 - บา้นห้วยไข่เน่า หมู่ท่ี 4 บริเวณพื้นท่ีจะมีน ้ าขงัไหลมาจากภูเขาหรือห้วยและบริเวณดงักล่าว             
มีตน้ไข่เน่าอยู่เป็นจ านวนมาก โดยท่ีไม่มีตน้ไมช้นิดอ่ืนผสมอยู่เลย (ไข่เน่า เป็นพืชท่ีขึ้นตามป่าดงดิบ
และท่ีราบลุ่มทั่วไป สูง 8 – 12 เมตร ดอกเล็ก สีม่วงอ่อน ผลรูปไข่ขนาดหัวแม่มือ เม่ือสุกมีสีด า 
รับประทานได ้มีรสหวานเล็กน้อย เปลือกและรากสามารน าไปปรุงยาได)้  และเม่ือเกิดการพฒันา  
ในพื้นท่ีป่าสงวนเกิดการสร้างโครงสร้างสาธารณูปโภคโดยการตดัเส้นถนนหลกัผาดผ่านพื้นท่ี
ต าบล รวมไปถึงการพฒันาดา้นระบบสาธารณูปโภคท่ีเกิดขึ้น ทั้งดา้นการสร้างเส้นทางเช่ือมโยง
พื้นท่ีชนบท ต่างอ าเภอท่ีอยู่ใกลเ้คียงกนั จึงไดมี้การแปรสภาพพื้นท่ีป่าท่ีอยูห่่างอกไปอีกฝ่ังนึงของถนน 
สร้างเป็นชุมชนเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจและการส่งเสริมอาชีพในพื้นท่ีมากยิง่ขึ้น จึงเกิดเป็น ชุมชนบา้น 
 - หมู่ท่ี 5 บา้นภูไทร พื้นท่ีบริเวณน้ีมีขนาดกวา้งใหญ่อยู่ในพื้นท่ีป่าสงวน มีทั้งภูเขาและตน้ไทร 
เป็นจ านวนมาก พื้นท่ีบริเวณน้ีจะเป็นพื้นท่ีส าหรับพกัผ่อนของชาวบา้นท่ีสัญจรไปมา และดว้ยเป็น
ท่ีแห่งการพกัผอ่น สมยัก่อนชาวบา้นนิยมรับประทานหมากพลูกนัเป็นจ านวนมาก จึงไดมี้ชาวบา้น
ในพื้นท่ีไดน้ าตน้พลูมาปลูกรอบ ๆ ตน้ไทรทุกตน้ เพื่อให้ผูท่ี้มาพกัผ่อนบริเวณดงักล่าวไดเ้ก็บพลู
รับประทานกับหมากท่ีเตรียมมา จึงมีการตั้งช่ือพื้นท่ีบริเวณน้ีให้เป็น “พลูไทร” ต่อมาวนัท่ี 30 
มีนาคม 2525 รัฐบาลได้ขยายหมู่บ้าน เน่ืองจากต าบลเขาไมแ้ก้วมีประชากรเพิ่มขึ้น ตน้พลูท่ีเคย     
ถูกปลูกไว้ ถูกถอนทิ้งทั้ งหมดและได้มีการตั้ งหมู่บ้านขึ้น ซ่ึงเป็นหมู่ท่ี  5 และเปล่ียนช่ือพื้นท่ี
ดงักล่าวเป็น ภูไทร เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพภูมิประเทศของหมู่บา้น (กฤษณา ศิริสังวรณ์, 2539) 
 ปัจจุบนัการปกครองผา่นโครงสร้างเชิงสังคม ส่งเสริมใหเ้กิดการจดัตั้งกลุ่มผูน้ าทางสังคม ตาม
เขตการปกครองของทอ้งท่ี มีผูน้ าในระดบัทอ้งถ่ิน ตั้งแต่ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้น สารวตัก านนั 
 1. นายจ าเนียร  กีทีปกูล    นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขาไมแ้กว้ 
 2. นายคณาเดช  ผิวนอ้ย   ก านนัต าบลเขาไมแ้กว้ 
 3. นายประสงค ์ เขียวแกว้   สารวตัรก านนั 
 4. นายณฐัพล พ่วงอ่อน    สารวตัรก านนั 
 5. นางณภทัร  สรสิทธ์ิ    แพทยป์ระจ าต าบล  
 6. นายจกัรกฤช  สายสมร   ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 1 
 7. นายเดชธกิจ กีทีปกูล    ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 2 
 7. นายสุวรรณ์  เมืองกล่ิน   ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 3  
 8. นายบรรพต  กองแกว้   ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 4  
 9. นายคณาเดช  ผิวนอ้ย   ผูใ้หญ่บา้น หมู่ท่ี 5  
 10. นางวิลาวรรณ  แกว้รุ่ง   ประธานคณะกรรมการพฒันาสตรีต าบล (กพสต.) 
 11. นางพชัรี  เพตสัเดอะเนเฟอะ  ผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้ า อช.) 
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 12. นายบุญส่ง  บุษบาศรี   ผูน้ าอาสาพฒันาชุมชน (ผูน้ า อช.) 
 สรุปไดว้่า พื้นท่ีต าบลเขาไมแ้ก้ว เดิมเป็นพื้นท่ีเขตป่าสงวนท่ีถูกปกคลุมไปดว้ยตน้ไม้
และความอุดมสมบูรณ์ของพืชพนัธุ์ธรรมชาติ เม่ือการขยายเมืองเกิดขึ้นผูค้นเร่ิมบุกรุกเขา้สู่พื้นท่ีป่า  
มากขึ้น เพื่อสร้างการผลิตและระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ี เม่ือเกิดการพฒันาเศรษฐกิจในพื้นท่ีเร่ิมมีการ
ขยายตวัทางสังคมมากยิ่งขึ้นและจากสังคมในพื้นท่ีหลงัการจดัตั้งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ไดมี้การแบ่งเขตหมู่บา้นเพื่อการบริหารจดัการในพื้นท่ี จนถึงการขยายตวัของประชากรในพื้นท่ี
ไปสู่การขยายขอบเขตหมู่บา้นของต าบลเพื่อก าหนดพื้นท่ีการบริหารจดัการโดย อปท.ในพื้นท่ีและ
กลุ่มผูน้ าในท้องท่ี จากการสังเกตุรายช่ือกลุ่มผูน้ าทางสังคมในทอ้งท่ีพบว่าเป็นกลุ่มผูน้ าท่ีมีการ
ถ่ายทอดด้วยความเป็นครอบครัว และจะมีความเป็นเครือญาติในกลุ่มผูน้ าสูงมาก ตั้งแต่นากยก
อปท. ไปจนถึงสารวตัรก านนั และยงัคน้พบอีกวา่พื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ ค่อนขา้งมีความเป็นองคก์ร
ในด้านโครงสร้างเชิงอ านาจ พบว่าในพื้นท่ีมีองค์กรท่งสังคมเพียงองค์กรเดียว กล่าวคือเลือกตั้ง
ระดบั อปท. (นายก อบต.) จะเป็นครอบครัวเดิม นามสกุลเดิม เปรียบไดเ้หมือนกบัเป็นบา้นใหญ่ในพื้นท่ี 
ความแตกต่างเชิงโครงสร้างทั้งในดา้นการบริหารจดัการโดยหน่วยงานภาครัฐในการให้บริการแก่
ประชาชนในพื้นท่ีจะไม่ค่อยแสดงความแตกต่างหรือมีการเปล่ียนแปลงมากนกั จึงท าให้ประชาชน
ในพื้นท่ีมีความคุน้ชินกบัลกัษณะสังคมแบบดั้งเดิม 

บริบททรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 ต าบลเขาไมแ้กว้อยู่ในเขตอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี ตั้งอยู่ทางทิศตะวนัออกของอ าเภอ           
บางละมุง จงัหวดัชลบุรี ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอบางละมุง 20 กิโลเมตร ห่างจากศาลากลางจงัหวดัชลบุรี 
60 กิโลเมตร ต าบลเขาไมแ้กว้มีพื้นท่ีทั้งส้ิน 98 ตารางกิโลเมตร (61,250 ไร่) 
 1. ลกัษณะภูมิประเทศ เป็นท่ีราบสลบัเนินเขาท่ีไม่สูงมากนกั มีพื้นท่ีเก่ียวเน่ืองกบัป่าสงวน
แห่งชาติ “ป่าบางละมุง” มีอาณาเขตติดต่อกบัต าบลขา้งเคียง ดงัน้ี 
         - ทิศเหนือ   ติดต่อกบั ต าบลบ่อวิน อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี     
  - ทิศตะวนัออก ติดต่อกบั ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จงัหวดัระยอง   
  - ทิศตะวนัตก  ติดต่อกบั ต าบลตะเคียนเต้ียและต าบลโป่ง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี  
 - ทิศใต ้   ติดต่อกบั ต าบลโป่ง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี     
 ลกัษณะภูมิอากาศเป็นเขตร้อนช้ืน มีฝนตกตอ้งตามฤดูกาล อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 30 - 35 องศา
เซลเซียส ความช้ืนสัมพทัธ์ประมาณ 50 - 60% ปริมาณน ้าฝน ประมาณ 1,200 - 1,300 มิลลิเมตร/ปี 
  - ฤดูร้อน เร่ิมตั้งแต่ เดือนกุมภาพนัธ์ -  เมษายน อากาศร้อนเป็นเวลานาน 
  - ฤดูฝน เร่ิมตั้งแต่ เดือนพฤษภาคม  - ตุลาคม ฝนจะทิ้งช่วงเดือนกรกฎาคม  - สิงหาคม             
ฝนตกชุกมาก เดือนกนัยายน - ตุลาคม 
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  - ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่ เดือนพฤศจิกายน - มกราคม  
 2. การคมนาคมของต าบลเขาไมแ้กว้ ตั้งอยูบ่ริเวณเส้นทางคมนาคมหลกัท่ีเช่ือมโยงสู่
พื้นท่ีเศรษฐกิจอ่ืน ในพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
  - ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 331                                             
  - ทางหลวงแผน่ดินหมายเลข 36 
 3. ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญัของต าบลเขาไมแ้กว้ คือ ทรัพยากรป่าไมแ้ละทรัพยากร
แหล่งน ้าธรรมชาติ ป่าไมแ้ละแหล่งน ้าท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
 - ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าบางละมุง” พื้นท่ีประมาณ 11,993 ไร่  ป่าสงวนใจกลางต าบลเขาไมแ้ก้ว    
ถือเป็นหัวใจหลกัทางทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ี ทั้งเป็นจุดเร่ิมตน้ของทรัพยากรป่าไม ้สัตวแ์ละ
ทรัพยากรน ้ าในพื้นท่ี เป็นป่าภายใตก้ารดูแลของกรมป่าไม ้ทั้ งน้ียงัเป็นป่าไม้ท่ีส่งเสริมกิจกรรม      
ท่ีน าไปสู่เศรษฐกิจการท่องเท่ียว ทั้งน้ียงัมี สวนป่าเชิงอนุรักษ์ (ม.1) พื้นท่ีประมาณ 10 ไร่ และ         
ท่ีสาธารณประโยชน์ 10 แปลง (670 ไร่ 3 งาน 38 ตารางวา) ท่ีเป็นหัวใจโอโซนหลกัของพื้นท่ีและ
ส่งเสริมการใช้สอยทางด้านเกษตรกรรมรวมไปถึงอนุรักษ์พืชพื้นถ่ินในทอ้งท่ีและยงัมีแหล่งน ้ า
ธรรมชาติส่งเสริมการท าเกษตรและการบริโภคท่ีส าคญัในพื้นท่ี ซ่ึงแหล่งน ้าเหล่าน้ีจะกระจายอยูแ่ต่
ละหมู่บา้นของต าบลเขาไมแ้กว้ คือ 
 - อ่างเก็บน ้าหว้ยลึก  หมู่ท่ี 1 
 - หว้ยมาบข่าหวาน    หมู่ท่ี 2                                                 
 - หว้ยลา้น      หมู่ท่ี 3   
 - หว้ยมาบหวายโสม   หมู่ท่ี 4   
 - หว้ยภูไทร      หมู่ท่ี 5 (มีน ้าช่วงฤดูฝนเท่านั้น)  
 ในอดีต ต าบลเขาไมแ้กว้ประกอบไปดว้ย 4 หมู่บา้นคือ บา้นหัวยลึก หมู่ท่ี 1 บา้นมาบข่าหวาน 
หมู่ท่ี 2 บา้นหนองยาง หมู่ท่ี 3 และบา้นหว้ยไข่เน่า หมู่ท่ี 4 เป็นการตั้งช่ือสังคมในทอ้งท่ีตามลกัษณะ
หรือส่ิงท่ีพึ่ งมีของการจัดสังคมบริเวณนั้ น ดังท่ีกล่าวมาแต่ละพื้นท่ีมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติ                  
ท่ีส าคญัและขอ้ยกเวน้หน่ึงประการของช่ือหมู่บา้นดั้งเดิมของหมู่ท่ี 3 ในอดีตตั้งอยู่ใกลก้บัเขาไมแ้ก้ว 
เป็นท่ีตั้งหลกัเป็นสง่าของพื้นท่ี จึงตั้งช่ือของหมู่ท่ี 3 ไวว้า่ เขาไมแ้กว้ (ถูกกล่าวในช่วง ปี พ.ศ. 2479) 
และในปี พ.ศ. 2518 ตามการปกครองทอ้งท่ี ไดเ้พิ่มพื้นท่ีปกครองของหมู่ท่ี 5 ซ่ึงห่างไกลจากหมู่บา้นอ่ืน 
และอยูใ่นเขตป่าสงวนทั้งพื้นท่ี ซ่ึงไดรั้บการตั้งช่ือวา่บา้นภูไทร 
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บริบทสภาพแวดล้อมทางด้านเศรษฐกจิ 
 เขาไมแ้กว้ คือเนินเขาเล็ก ๆ ท่ีมองผ่านไปจากองค์การบริหารส่วนต าบลเขาไมแ้กว้เยื้อง           
ไปทางซ้ายมือประมาณ 45 องศาหรือไปท่ีวดัเขาไมแ้กว้ให้มองไปทางดา้นอุโบสถของวดั จะเห็น
เนินเต้ีย ๆ ปกคลุมไปดว้ยตน้ไมแ้ละเต็มไปดว้ยความร่มร่ืนแห่งทรัพยากรธรรมาติท่ีส าคญัซ่ึงถือ
เป็นตน้ทุนทางระบบเศรษฐกิจทั้งในอดีตและปัจจุบนั พบว่าสภาพความหลงัของพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ 
คือพื้นท่ีป่าสงวนแห่งชาติ ท่ีมีผลผลิตทางการเกษตรรวมไปถึงการขยายอาณาเขตของพื้นท่ีทั้ ง       
ในดา้นของตน้ทุนการผลิตจนเร่ิมกระจุกตวัในส่วนของแหล่งท่ีอยู่อาศยั จากช่ือเรียกท่ีไดรั้บกนัเรียกต่อ  
มาเป็นทอด ๆ เม่ือคร้ังจดัตั้งพื้นท่ีต าบลและเร่ิมมีการแบ่งพื้นท่ีปกครองภายในต าบลเขาไมแ้ก้ว 
ออกเป็นหมู่บา้น การเรียกช่ือแรกเร่ิม บ่งบอกถึงลกัษณะทางกายภาพ ภูมิประเทศ ท่ีแสดงให้เห็นถึง
ความเป็นธรรมชาติแบบมีเอกลกัษณ์เฉพาะพื้นท่ีโดยรอบ มีทั้ง ห้วย มาบ ท่ีบ่งบอกความอุดมสมบูรณ์     
ในทรัพยากรน ้ าของพื้นท่ี พืชทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถเป็นตน้ทุนทางการผลิตและแสดงศกัยภาพในดา้น
ทุนทางสังคมให้กับพื้นท่ีหมู่บ้านของต าบลเขาไม้แก้ว จนกระทั่งมีการขยายเขตอุตสาหกรรม        
ในพื้นท่ี ด้วยระยะขอบเขตของพื้นท่ีท่ีค่อนขา้งติดต่อกับพื้นท่ีอุตสาหกรรม เช่น จงัหวดัระยอง     
รวมไปถึงเส้นทางการคมนาคม การขนส่งระหว่างเขตอุตสาหกรรม ทั้งจงัหวดัฉะเชิงเทราและ
จงัหวดัระยอง โดยบริษทัเอกชนไดข้ยายขอบเขตเขา้มายงัพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ และเร่ิมสร้างกลไก
ทางเศรษฐกิจท่ีสมบูรณ์แบบมากขึ้น จากพื้นท่ีชนบท รายลอ้มไปดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ พบว่า
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง จากป่าท่ีเป็นทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมบูรณ์ไดถู้กปรับเปล่ียนเป็นไร่
มนัเพื่อการอุตสาหกรรมในตลาด เร่ิมมีประชากรเคล่ือนยา้ยเขา้มายงัพื้นท่ีเขาไมแ้กว้มากขึ้น และได้
มีการรวมตัวของความเป็นสังคม จากระบบเศรษฐกิจในพื้นท่ี และเม่ือปี พ.ศ. 2509 รัฐได้เร่ิม
โครงสร้างพื้นฐานให้กับต าบลเขาไมแ้กว้ โดยจุดเร่ิมตน้ของการขยายทิศทางดา้นเศรษฐกิจไดแ้ก่ 
การสร้างถนนตัดทางผ่านพื้นท่ีต าบล ได้แก่ถนน 331 ไปยงัอู่ตะเภา ท่ีผ่ากลางของต าบลแบ่ง
ระหว่างพื้นท่ีต าบลออกเป็นสองส่วนจากการสร้างถนน และเม่ือเกิดการสร้างโครงสร้างพื้นฐานจึง
ท าให้มีผูค้นเร่ิมผ่านเส้นทางน้ีรวมไปถึงผูส้ร้างถนน จึงเกิดเป็นเศรษฐกิจในชุมชน ตั้งแต่ศูนยก์ลาง
การคา้ (โดยก านนัอมัพร ผูมี้อิทธิพลในพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ช่วงเวลานั้น) ไดแ้ก่ ตลาดท่ีอยูใ่กลก้บั
ถนนเส้นหลกัน้ี ชาวบา้นในพื้นท่ีจึงใหค้วามส าคญักบัการปลูกไร่มนั ท านา พืชผกัอยา่งต่อเน่ืองเพื่อ
หาเล้ียงชีพให้ครอบครัวจนถึงปัจจุบนั จากสภาพลกัษณะทางภูมิประเทศของต าบลเขาไมแ้กว้ พื้นท่ี
โดยทัว่ไปเป็นท่ีราบสลบัเนินเขาไม่สูงมากนัก มีพื้นท่ีป่าไมค้ือ ป่าสงวนแห่งชาติ “ป่าบางละมุง” พื้นท่ี
บางส่วนอยูใ่นเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.)  ดินเป็นดินร่วนปนทรายเหมาะกบัการปลูก
มนัส าปะหลงั สับปะรด เส้นทางคมนาคมในหมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นถนนลูกรัง ท าใหก้ารขนส่งผลผลิต
ดา้นการเกษตรไม่ไดรั้บความสะดวกเท่าท่ีควร และการเลือกประกอบอาชีพเกษตรกรรมของเกษตรกร
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ในพื้นท่ี จะเป็นการปลูกพืชหมุนเวียน เน่ืองจากราคาท่ีไดรั้บจากผลผลิตไม่คงท่ีและประกอบกับ
ปัจจยัอ่ืน ๆ จึงท าให้ภายหลงั พืชพื้นถ่ินในพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้ก้วเร่ิมเปล่ียนแปลงไป แต่อย่างไร         
ก็ตามพื้นท่ียงัคงมีกลุ่มเกษตรกรรมและกลุ่มสัมมาชีพของพื้นท่ี ท่ียงัคงประกอบการในด้าน การน าพืช   
พื้นถ่ิน อย่างสับปะรดมาแปรรูปและยงัด าเนินการอยูอ่ย่างต่อเน่ือง และนอกจากพืชพื้นถ่ินแลว้ยงัมี
สวนป่าท่ีไดก้ล่าวไปขา้งตน้ ยงัเป็นตน้ทุนในดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญัของพื้นท่ีทั้งเทศกาลการแข่งขนั
กีฬากลางแจ้ง เช่น จกัรยาน ว่ิง และยงัมีกิจกรรมท่ีคนในพื้นท่ีได้สร้างสรรค์ส าหรับผูท่ี้ตอ้งการ
สัมผสักบัธรรมชาติและวิถีชีวิตของพื้นท่ีดว้ยเช่นกนั 

ส่วนท่ี  1  แบบสอบถามเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 2 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเพศ   
 

เพศ จ านวน (n = 372) ร้อยละ 
ชาย 145 39.0 
หญิง 227 61.0 

  

 จากตารางท่ี 2 กลุ่มตวัอยา่งจ านวน 372 คน เป็นเพศชาย 145 คน (ร้อยละ 40.05) และเป็น
เพศหญิง 227 คน (ร้อยละ 59.95) 

ตารางท่ี 3 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาย ุ  
 

อายุ จ านวน (n = 372) ร้อยละ 
20 - 25 15 4.0 
26 - 30 47 12.6 
31 – 35 56 15.1 
36 – 40 58 15.6 
41 – 45 58 15.6 
46 - 50 67 18.0 
51 – 55 35 9.4 
56 - 60 29 7.8 

อายตุั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป 7 1.9 
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 จากตารางท่ี 3 จากจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งส้ิน 372 คน อยู่ในช่วงอายุ 46 – 50 ปี (ร้อยละ 18) 
รองลงมาคือช่วงอายุ 36 – 40 ปี (ร้อยละ 15.6) และ 41 – 45 ปี (ร้อยละ 15.6) ตามล าดบั พบว่าช่วงอายุของ
กลุ่มตวัอยา่งในคร้ังน้ีมีแนวโนม้ในการตอบแบบสอบถามจากกลุ่มวยัท างานหรือวยัผูใ้หญ่ตอนปลาย 

ตารางท่ี 4 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระดบัการศึกษา   
 

ระดับการศึกษา จ านวน (n = 372) ร้อยละ 
ประถมศึกษา 40 10.8 
มธัยมศึกษา 53 14.1 
ปวช./ปวส. 104 28.0 
ปริญญาตรี 167 44.9 

สูงกวา่ปริญญาตรี 8 2.2 

  

 จากตารางท่ี  4 พบว่า กลุ่มตัวอย่างผ่านการศึกษาในระดับปริญญาตรีจ านวน 167 คน                  
(ร้อยละ 44.9) ระดบัปวช./ปวส. 104 คน (ร้อยละ 28.0) และมธัยมศึกษา 53 คน (ร้อยละ 14.2) ตามล าดบั  

ตารางท่ี 5 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามอาชีพ   
 

อาชีพ จ านวน (n = 372) ร้อยละ 
อิสระ 88 23.6 

พนกังานบริษทั 80 21.5 
ขา้ราชการ 52 14.0 
เกษตรกร 100 26.9 
อ่ืน ๆ 52 14.0 

  

 จากตารางท่ี 5 แนวโนม้อาชีพของกลุ่มตวัอยา่งมีการประกอบอาชีพเกษตรกร 100 คน (ร้อยละ 26.9) 
อาชีพอิสระ 88 คน (ร้อยละ 23.7) และพนกังานบริษทั 80 คน (ร้อยละ 21.5) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 6 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามช่องทางทางการรับขอ้มูลเก่ียวกบัการพฒันา 
 

ช่องทางทางการรับข้อมูล
เกีย่วกบัการพฒันาระเบียง

เศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก 

จ านวน (n = 372) ร้อยละ 

รายการทีวี 70 18.8 
ส่ือออนไลน์ 221 59.4 
เวทีประชาคม 72 19.4 

อ่ืน ๆ 9 2.4 

 

 จากตารางท่ี 6 พบว่า ช่องทางการรับรู้ข่าวสารท่ีกลุ่มตวัอย่างสามารถเข้าถึงได้ คือช่องทาง       
ผา่นส่ือออนไลน์ 221 คน (ร้อยละ 59.4) เวทีประชาคม 72 คน (ร้อยละ 19.4) รายการทีวี 70 คน (ร้อยละ 18.8)         
และช่องทางอ่ืน ๆ (ไลน์หมู่บา้น ประกาศจากอ าเภอ หนงัสือราชการ) 9 คน (ร้อยละ 2.4) ตามล าดบั 

ตารางท่ี 7 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  

  
ลกัษณะการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จ านวน (n = 372) ร้อยละ 

เป็นท่ีอยู่อาศยั 302 81.2 
เป็นแหล่งเพาะปลูก 70 18.8 

 

 จากตารางท่ี 7 พบว่า ลกัษณะการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ของกลุ่มตวัอยา่ง          
ใช้ประโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศัย 302 คน (ร้อยละ 81.2) และใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นแหล่งเพาะปลูก 70 คน        
(ร้อยละ 18.8) ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 8 ร้อยละของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามระยะเวลาท่ีอาศยัในชุมชน   
 

ระยะเวลาท่ีอาศัยในชุมชน จ านวน (n = 372) ร้อยละ 
นอ้ยกวา่ 5 ปี 19 5.1 

5 - 10 ปี 50 13.4 
11 - 15 ปี 35 9.4 
16 - 20 ปี 46 12.4 

มากกวา่ 20 ปีขึ้นไป 222 59.7 
 
 จากตารางท่ี 8 พบว่า กลุ่มตวัอย่างอาศยัอยู่ในพื้นท่ีชุมชนเป็นระยะเวลามากกว่า 20 ปีขึ้นไป 
222 คน (ร้อยละ 59.7) 5 - 10 ปี 50 คน (ร้อยละ 13.4) และ 16 – 20 ปี 46 คน (ร้อยละ 12.4) ตามล าดบั  

ส่วนท่ี 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินในต าบลเขาไม้แก้ว 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

ตารางท่ี 9 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเร่ือง/ประเด็น 
 

เร่ือง/ประเด็น X SD การตีความ ล าดับที่ 
1. หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
อาจส่งผลกระทบต่อการประกอบอาชีพของ
ประชาชนดั้งเดิมในชุมชน 

3.91 0.80 มาก 16 

2. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจ
เป็นเง่ือนไขใหป้ระชาชนทอ้งถ่ินสูญเสียท่ีดินท า
กินมากขึ้น 

3.66 1.12 มาก 17 

3. หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
อาจเป็นเง่ือนไขใหน้ายทุนเขา้มาครอบครอง
ท่ีดินในพื้นท่ีง่ายขึ้น 

4.05 0.85 มาก 12 

4. หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยน์ท่ีดินจะ
ท าใหป้ระชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสในการ
ประกอบอาชีพหลากหลายยิง่ขึ้น 

3.95 1.00 มาก 15 
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ตารางท่ี  9 (ต่อ) 
 

เร่ือง/ประเด็น X SD การตีความ ล าดับที่ 
5. การเปล่ียนแปลงท่ีดินเพื่อสร้างเมืองใหม่ส่งผล
เช่ือมโยงต่อมูลค่าท่ีดินโดยรอบท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น 

4.11 0.86 มาก 10 

6. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจเป็น
เง่ือนไขท่ีท าให้เกิดมลพิษทางดิน น ้า อากาศและเสียง 

4.22 0.75 มาก 4 

7. หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจะ
ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ
ในทอ้งถ่ิน 

4.26 0.79 มาก 3 

8. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินส่งผล
กระทบต่อสายพนัธุ์พืชพื้นถ่ินในพื้นท่ี 

4.18 0.87 มาก 6 

9. ท่ีดินจะไดรั้บการปรับปรุงและการพฒันาให้
เป็นพื้นท่ีท่ีสามารถจดัการเก่ียวกบัการพฒันา
คุณภาพชีวิตไดดี้มากยิง่ขึ้น 

3.99 0.93 มาก 14 

10. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท าให้
ความขดัแยง้ระหวา่งประชาชน หน่วยงานรัฐ
และภาคเอกชนมีความรุนแรงขึ้น 

4.11 0.91 มาก 11 

11. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินส่งผลต่อ
ความร่วมมือในการด าเนินการระหวา่งรัฐและประชาชน 

4.00 0.94 มาก 13 

12. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท าให้
เกิดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส่งผลต่อ
ความเจริญในทอ้งถ่ิน 

4.11 0.83 มาก 9 

13. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็น
เง่ือนไขท่ีส่งผลใหเ้กิดการเพิ่มขึ้นของประชากร
แฝงในพื้นท่ี 

4.34 0.72 มาก 2 

14. การเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงอนัเป็นผลจาก
การพฒันาเมืองใหม่จะเป็นเง่ือนไขท่ีท าใหเ้กิด
ปัญหาอาชญากรรม ความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

4.13 0.96 มาก 8 
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ตารางท่ี  9 (ต่อ) 

  
เร่ือง/ประเด็น X SD การตีความ ล าดับที่ 

15. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจ
ส่งผลต่อการด าเนินชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะ
ความพร้อมและความเพียงพอของโครงสร้าง
พื้นฐาน 

4.19 0.78 มาก 5 

16. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
ก่อใหเ้กิดการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่อง
ประชาชนทอ้งถ่ิน 

4.18 0.93 มาก 7 

17. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็น
เง่ือนไขท่ีก่อใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจ
ระหวา่งประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 

4.42 0.78 มาก 1 

 

 จากตารางท่ี  9 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีแนวโน้มท่ีให้ความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็น
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ มีทั้งผลกระทบเชิงบวก
และผลกระทบเชิงลบ ดงัน้ี  
 - ผลกระทบเชิงลบ การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นเง่ือนไขของความเหล่ือม
ล ้าทางเศรษฐกิจระหว่าง (x̅ = 4.42, SD = 0.78) เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายใตร้ะยะเวลา           
การด าเนินงาน กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ เป็นไปด้วยระบบราชการ และยงัพบข้อจ ากัดหลัก 
อย่างเช่นการเปล่ียนแปลงรัฐบาลซ่ึงมีผลต่อการขบัเคล่ือนโครงการ โดยเฉพาะดา้นงบประมาณเป็นหลกั 
และหลงัจากท่ีโครงการผ่านกระบวนการชดเชยค่าเสียหายให้กับผูท่ี้ยอมสละสิทธิถือครองท่ีดิน 
ประเภท ส.ป.ก ให้กับทางโครงการแล้ว ยงัมีส่วนของข้อเสนอต่าง ๆ ของคณะกรรมการในโครงการ               
ท่ีสร้างการยกระดบัดา้นการบริการ และให้ความส าคญัแก่ผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียในท่ีดินเป็นอนัดบั
ตน้ ๆ ซ่ึงถือเป็นจุดเร่ิมตน้ของความเหล่ือมล ้าภายใตก้ารพฒันาเป็นเมืองใหม่อจัฉริยะท่ีจะรองรับ
ทุกการพัฒนา แต่ย ังคงสร้างความเหล่ือมล ้ าตั้ งแต่จุดเร่ิมต้นของโครงการ และเม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลงในพื้นท่ี จากระยะเวลาด าเนินการของโครงการภายใตห้้วงเวลาท่ีถอดระยะห่างกัน 
ระยะท่ี 1 การด าเนินการอยู่ในช่วง พ.ศ. 2566 – 2575 ระยะท่ี 2 การด าเนินการอยู่ในช่วง พ.ศ. 2576 – 2577        
และระยะท่ี 3 การด าเนินการอยูใ่นช่วง พ.ศ. 2578 – 2580 (ขอ้มูล ณ มิถุนายน 2565) ซ่ึงเป็นช่วงการพฒันา
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ภายใตก้ารคาดการณ์ของคณะกรรมการโครงการฯ ทั้ง 3 ระยะของการด าเนินโครงการน้ีเป็นเพียง
การด าเนินการในพื้นท่ีภาคตะวนัออก หรืออาจะด าเนินการไดเ้พียงโซนพื้นท่ีอู่ตะเภา อ าเภอสัตหีบ 
ถึงต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี น่ีอาจเป็นปัจจยัหลกัของผลกระทบจากการพฒันา    
ท่ีสร้างความเหล่ือมล ้ าให้เกิดขึ้ นตั้ งแต่ภายในพื้นท่ีด าเนินโครงการฯ ไปจนถึงพื้นท่ีต่างจังหวดั          
ต่างภูมิภาค จึงท าให้เกิดประชากรแฝงเพิ่มมากขึ้นในพื้นท่ีท่ีไดรั้บการพฒันาแลว้ (x̅ = 4.34, SD = 0.72) 
และเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงการพฒันาโครงสร้าง จะส่งผลต่อสภาพแวดลอ้มในเชิงระบบนิเวศของพื้นท่ี 
แน่นอนว่าพื้นท่ีภาคการเกษตรจะลดลง การพฒันาด้วยระบบเมืองอจัฉริยะจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลง  
ของสายพนัธุ์พืชในทอ้งถ่ิน (x̅ = 4.18, SD = 0.87) เน่ืองดว้ยปัจจยัทางด้านการสละสิทธ์ิในการถือครอง
ท่ีดิน ส.ป.ก. การถูกกวา้นลอ้มเมืองเป็นอีกหน่ึงสาเหตุท่ีท าให้ชาวบา้นในพื้นท่ีจ าเป็นท่ีตอ้งยอม
สละสิทธ์ิในท่ีดินนั้น ๆ หากใครท่ีไม่เขา้ร่วมก็จะกลายเป็นพื้นท่ีท่ีไม่ไดรั้บการพฒันา เหมือนเป็น
เกาะร้างท่ามกลางเมืองอจัฉริยะ (x̅ = 4.26, SD = 0.79) และจะไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงตั้งแต่
การเร่ิมต้นของโครงการเม่ือเสร็จส้ินกระบวนการเข้าร่วมโครงการผ่านการยินยอมสละสิทธ์ิการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเกิดขึ้นแลว้ ขั้นต่อไปคือการจดัเตรียมพื้นท่ีโรงการฯ โดยเปิดให้ทั้งรัฐและเอกชนเขา้
มาร่วมพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค กระบวนการสร้างเป็นขั้นตอนการด าเนิน
โครงการท่ีผูต้อบแบบสอบถามกงัวลว่าจะเกิดผลกระทบเสียมากกว่าผลกระทบดา้นดี ทั้งน้ีไม่ไดมี้
การค านึงถึงผลประโยชน์ท่ีจะตามมาหลงัจากการพฒันาโครงสร้างเหล่าน้ีเสร็จส้ินแลว้ แต่ยงัคงให้
ความสนใจในการก่อสร้างสาธารณูปโภคและโครงสร้างพื้นฐานจะสร้างผลกระทบในด้านของ
ผลเสียมากกว่าผลดี (x̅ = 4.22, SD = 0.75) และเม่ือเกิดโครงสร้างพื้นฐานดงักล่าวพร้อมท่ีจะพฒันา
เศรษฐกิจแลว้กลุ่มตวัอย่างยงัคงมัน่ใจว่าส่ิงเหล่าน้ีจะสร้างความเหล่ือมล ้าในแง่ของของการเป็น
ประชาชนธรรมดาท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ี โดยพื้นฐานของสังคมไทย ผูท่ี้มีฐานะหรืออ านาจทางสังคม ทาง
เศรษฐกิจ มักจะเป็นผู ้ท่ีได้รับการบริการอยู่เสมอ (x̅ = 4.19, SD = 0.78) และเม่ือพูดถึงผูท่ี้มีอ านาจ      
ทางเศรษฐกิจ ยงัเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอีกหน่ึงขอ้ของการพฒันา เม่ือเกิดโครงการฯ ขึ้น นายทุนจะเร่ิม
เขา้มาในพื้นท่ีพร้อมกับเสนอขอ้ตกลงให้กับประชาชนในพื้นท่ีทั้งน้ี ผลของการต่อรองอาจเป็น
ขอ้ตกลงท่ียอมรับไดร้ะหว่างนายทุนกบัผูถื้อครองสิทธ์ิท่ีดินในพื้นท่ี หากโครงการมีการพฒันาไป
ไดดี้ไม่มีขอ้จ ากดัและเกิดปัญหาติดขดัระหว่างห้วงเวลาการพฒันาจะส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
ในเชิงเศรษฐกิจท่ีดิน นายทุนเขา้มาในพื้นท่ีมากขึ้นแลละอาจเกิดการต่อรองทางดา้นผลประโยชน์
อ่ืน ๆ ระหว่างนายทุน  ผูค้รอบครองท่ีดินกับรัฐหรือเอกชนท่ีสัมปทานโครงการต่าง ๆ ในพื้นท่ี 
ทั้งน้ีพบว่าผูท่ี้เสียประโยชน์มากท่ีสุดคือประชาชนในพื้นท่ีเน่ืองจากเป็นผูท่ี้ส่งต่อประโยชน์ท่ีดิน
เป็นอนัดบัแรกและมูลค่าของท่ีดินจะยิ่งเพิ่มทวีคูณมากขึ้นเม่ือโครงการฯ ด าเนินการไปดว้ยดีและ
ไดรั้บการสนับสนุนจากภาครัฐเป็นอย่างดี (x̅ = 4.11, SD = 0.86) และน่ีอาจเป็นอีกปัจจยัหน่ึงของ
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ความขดัแยง้ท่ีเพิ่มขึ้นตามมา หลงัจากการการพฒันาเกิดขึ้น ท่ีมีความไม่เขา้ใจและความขดัแยง้    
ในด้านความคิด การรับรู้ ผลประโยชน์เป็นทุนเดิมอยู่แลว้ (x̅ = 4.00, SD = 0.94) และจากตาราง
ดงักล่าวพบว่าประเด็นของผลกระทบท่ีผูต้อบแบบสอบถามเห็นดว้ยมากแต่เป็นประเด็นท่ีล าดับ
ความส าคัญน้อยกว่าประเด็นความเหล่ือมล ้ าต่าง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้น นั่นคือการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท่ีจะสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางด้านอาชีพ (x̅ = 3.91, SD = 0.80) หรือเกิดการ
สูญเสียท่ีดินท ากิน (x̅ = 3.66, SD = 1.12) จากชุมชนเกษตรท่ีจะพัฒนากลายเป็นชุมชนเมืองอัจฉริยะ       
ซ่ึงมีความแตกต่างทางด้านประเพณี วฒันธรรมท่ีสะท้อนถึงการด ารงชีพในด้านต่าง ๆ และไม่สร้าง
ผลกระทบในเชิงบวกให้กบัพื้นท่ีเลย ทั้งรูปแบบอาชีพท่ีเปล่ียนแปลงและทรัพยากรท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ
การประกอบอาชีพไดถู้กเปล่ียนสถานะไป เป็นขอ้กงัวลต่อการด าเรงชีวิตของพื้นท่ีค่อนขา้งมาก และยงั
ส่งผลเก่ียวเน่ืองจากประชากรแฝงเดิมท่ีเคยอยู่ในพื้นท่ีก่อนการพฒันาเกิดขึ้นไปจนถึงเม่ือเกิดการพฒันา    
ท่ีอตัราการกระจุกตวัของประชากรแฝงในพื้นท่ีจะเพิ่มมากขึ้นส่งส่งผลกระทบเชิงลบมาจากรูปแบบการ
ประกอบอาชีพเดิมของพื้นท่ีไปสู่การเปล่ียนแปลงและส่ิงท่ีคาดวา่จะเกิดคือการเปล่ียนแปลงของสายอาชีพ
ท่ีอาจสร้างขอ้จ ากดัต่อคนในพื้นท่ีและประชากรแฝงจนน าไปสู่สภาพปัญหาผลกรระทบในดา้นของการ
เพิ่มขึ้นของประชากรแฝงในพื้นท่ีจากการพฒันาเมืองใหม่จะเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดปัญหาอาชญากร          
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน (x̅ = 4.13, SD = 0.96) จากการแย่งชิงทรัพยากรท่ี เก่ียวข้อง                     
ในดา้นการประกอบอาชีพ 
 - ผลกระทบเชิงบวก ประเด็นความคิดเห็นในดา้นของการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ก่อให้เกิดการพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถ่ิน (x̅ = 4.18, SD = 0.93) กลุ่มผู ้ตอบ
แบบสอบถามยงัคงมัน่ใจและให้ความเช่ือมัน่ในดา้นของการพฒันาเชิงบวกท่ีมองว่าการพฒันาจะสร้าง
ให้ชีวิตของคนในพื้นท่ีดีขึ้นได ้ภายใตเ้ง่ือนไข ท่ีรัฐสนับสนุนประชาชนอย่างเต็มท่ีและให้ความยุติธรรม
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียอย่างเท่าเทียมและไม่เลือกปฏิบติั และส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตของคน   
ในพื้นท่ีเป็นอนัดบัตน้  ๆ ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีถูกใหค้วามคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากและถูกจดัอยูใ่นล าดบัท่ีเจ็ด 
ท่ีจะส่งผลไปสู่การพฒันาในดา้นอ่ืนต่อไป ในการรองรับการพฒันาจากทรัพยากรมนุษยไ์ปสู่การพฒันา
โครงสร้างพื้นฐาน (x̅ = 4.11, SD = 0.83) ส่งผลต่อการจดัสรรจดัการกบัทรัพยากรท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
คุณภาพชีวิตท่ีดีมากขึ้น (x̅ = 3.99, SD = 0.93) การพฒันาท่ีดีตามเป้าหมายท่ี อีอีซีตั้งไว ้หากท าได้จริง
ตามท่ีให้ข้อมูลถึงประโยชน์ ท่ีได้รับจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงในด้านของการประกอบอาชีพ                 
ท่ีหลากหลายและโอกาสในการประกอบอาชีพมากขึ้น แต่ทั้งน้ี ในด้านของการประกอบอาชีพผูต้อบ
แบบสอบถามเองยงัคงมีข้อขัดแยง้ในด้านของลักษณธการกระท าของภาครัฐ จึงแบ่งมุมมองในเชิง      
การประกอบอาชีพเป็นไดท้ั้งผลกระทบเชิงบวกและผลกระทบเชิงลบ      
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 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้กลุ่มตวัอยา่งมีแนวโนม้ให้ความส าคญักบัเร่ืองของการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ท่ีเป็นเง่ือนไขของความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหว่างรัฐกบัคนภายในทอ้งถ่ิน 
และเห็นดว้ยระดบัมาก เป็นล าดบัท่ีหน่ึงในส่วนของผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจาการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ ท่ี ดิน เน่ืองจากการ เปล่ียนแปลงท่ี เกิดขึ้ นภายใต้ระยะเวลาการด าเนินงาน 
กระบวนการขั้นตอนต่าง ๆ จากนโยบายการพฒันาเมืองใหม่อจัฉริยะ ผา่นกระบวนการเปลี่ยนแปลง
โดยมีจุดเร่ิมตน้จากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไปจนถึงการพฒันาระบบโครงสร้างพื้นฐาน 
ระบบสาธารณูปโภค และปัจจยัเสริมท่ีกระตุน้ให้เกิดห้วงระยะเวลาท่ีค่อนขา้งยาวนาน ดว้ยเหตุจาก
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคมและโรคระบาด จึงท าให้ทิศทางของการพฒันาเกิดความสับสน 
ขาดการส่ือสารท่ีชดัเจนดัง่ค  าบอกเล่าจากชาวบา้นในพื้นท่ีวา่ 
 “…อาจเป็นเพราะเราอยู่ในชุมชนท่ีห่างไกลจากตวัเมืองหลกัท่ีเขาสัญจรกนั คนท่ีเขาท า
โครงการเขาก็อยากได้พื้นท่ีของเราทั้งหลาย แต่เขาไม่เคยลงมาให้ขอ้มูล หรือเปิดพื้นท่ีให้เราได้
พบปะกนัโดยตรงเลย เราไม่เคยเจอเจา้ของโครงการแมส้ักคร้ัง มีแต่คนในบา้นเราน่ีแหละ ท่ีไปช่วย
เขาท างาน มาบอกเล่าเร่ืองราวต่าง ๆ ให้เพื่อนบา้นฟัง พอเราเกิดค าถามเราก็ไม่เคยได้ค  าตอบ” 
(นายเอ, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 
 กระบวนการพฒันาท่ีอีอีซีสร้างนโยบายการพฒันาเมืองอจัฉริยะน่าอยู่ ท่ีไดจ้ดัท าขึ้นมา
เป็นขั้นตอนตามระยะเวลานั้น พบว่าส่ิงแรกท่ีคนในพื้นท่ีอาจรับรู้ได้คือการ “เวนคืนท่ีดิน ส.ป.ก.”      
โดยท่ีโครงการพฒันาใหค้  านิยามวา่ การจ่ายค่าชดเชยใหแ้ก่ผูมี้สิทธิใชป้ระโยชน์ท่ีดินของส านกังาน    
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ท่ีส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก
เขา้ใชป้ระโยชน์ 
 “…เหตุผลหลกัของการใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. มาเป็นเป้าหมายในการพฒันานั้น ก็เกิดมาจาก
เป็นท่ีดินท่ีอยู่ในการดูแลของรัฐเป็นท่ีสาธารณประโยชน์แต่น ามาจัดสรรให้กับคนยากไร้ท่ีมี
คุณสมบติัครบถว้นเหมาะสมเพียงพอท่ีจะไดรั้บสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดินนั้น พอเป็นแบบน้ี รัฐก็เล่น
เอาง่าย ๆ อยากจะทวงคืนท่ีดินจากประชาชน โดยใชก้ารยกเลิก ปลดล็อกขอ้กฎหมายต่าง ๆ เพื่อท่ีจะให้
คนในพื้นท่ียอมสละสิทธ์ิในการครอบครองท่ีดิน และตกลงเขา้ร่วมท่ีจะรับค่าชดเชยการเสียโอกาส     
ในการใชป้ระโยชน์จากท่ีดิน” (นางบี, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2566) 
 โดยอีอีซีให้เหตุผลความจ าเป็นในการต้องเวนคือพื้นท่ี ส.ป.ก. ท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของ
ภาครัฐมาพฒันาเพื่อเศรษฐกิจเติบโต จากการคาดการณ์ว่าในอีก 20 ปีขา้งหนา้ การพฒันาเขตพื้นท่ี
เศรษฐกิจ อีอีซี โดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานท่ีเพิ่มขึ้นและระบบสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ จะท าให้
ประชากรในเมืองชลบุรี ระยองและฉะเชิงเทรา กระจุกตวัทุกจงัหวดั จากจ านวนประชากรในพื้นท่ี 
อีอีซี ประมาณ 6 ล้านคน โดยเฉพาะเมืองพัทยา เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล                           
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การพฒันาเมืองอัจฉริยะน่าอยู่จึงเป็นค าตอบในการเตรียมการเพื่อรองรับการขยายตัวของอีอีซี        
ซ่ึงสอดคลอ้งกบัประเด็นการการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นเง่ือนไขท่ีส่งผลให้เกิดการ
เพิ่มขึ้ นของประชากรแฝงในพื้นท่ี ประชากรกลุ่มตัวอย่างให้ความส าคัญและเห็นด้วยมากกับ
ประเด็นผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นล าดบัท่ีสอง 
ถึงแมว้่านโยบายของโครงการจะสร้างขึ้นภายใตเ้หตุผลของการรองรับจ านวนประชากรท่ีคาดว่า      
จะเพิ่มสูงขึ้นในอนาคต แต่ประเด็นการท่ีมีประชากรแฝงกระจุกตวัในพื้นท่ีเพิ่มมากขึ้นตามนโยบาย
นั้นส่งผลต่อความคิดเห็นในด้านผลกระทบของเง่ือนไขท่ีส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมด้าน   
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงผลกระทบดงักล่าวกลุ่มตวัอยา่งให้การเห็นดว้ยมากซ่ึงถูกจดั
อยูใ่นล าดบัท่ีแปด โดยการพฒันาสภาพแวดลอ้มของการเป็นเมืองสร้างสรรคใ์หค้วามส าคญักบัการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตและขับเคล่ือนเศรษฐกิจ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาคือ เมืองอัจฉริยะ
ศูนยก์ลางธุรกิจและนวตักรรมท่ีน่าอยู่ น่าลงทุน เป็นมิตรกบัผูค้นและส่ิงแวดลอ้มและมีอตัลกัษณ์
ความเป็นไทย และไดมี้การศึกษาศกัยภาพของพื้นท่ีพบว่ามีความเหมาะสมต่อการพฒันา 3 ดา้น คือ 
การพฒันาเมือง การพฒันาอุตสาหกรรม และการพฒันาเกษตรกรรม และพบว่าความเป็นเมือง        
ในปัจจุบนัมีความกระจุกตวัสูงมาก โดยความหนาแน่นอยู่ตลอดแนวชายฝ่ังทะเลในอ าเภอเมือง
จงัหวดัฉะเชิงเทรา จงัหวดัชลบุรีและจงัหวดัระยอง และมีแนวโนม้การขยายตวัของประชากรเขา้สู่
พื้นท่ีตอนในมากขึ้น ซ่ึงปัจจุบนัเป็นพื้นท่ีเกษตรและมีความหนาแน่นของประชากรต ่า ซ่ึงพื้นท่ีเหล่าน้ี    
จะไดรั้บการพฒันาจากภาครัฐ ไดแ้ก่ 
 - โครงการรถไฟฟ้าความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบินและทางรถไฟคู่เช่ือม 3 ท่าเรือ 
 - สนามบินอู่ตะเภา และเมืองการบินภาคตะวนัออก 
 - ท่าเรือพาณิชยส์ัตหีบ 
 - ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะท่ี 3 
 - ท่าเรือแหลมฉบงั ระยะท่ี 3  
 - เขตนวตักรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EECi) 
 - เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวตักรรมดิจิตอล (EECd) 
 ส่ิงส าคญัในการพฒันา คือ การมุ่งเน้นพฒันา “คน” ให้เป็นพลเมืองอจัฉริยะท่ีมีความเขา้ใจ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงไปสู่การยกระดบัคุณภาพชีวิตท่ีดีต่อไป (ร่างโครงการศึกษาออกแบบใหม่
การพฒันาเมืองใหม่บนพื้นท่ีน าร่องในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก กรกฎาคม 2563) ผ่าน 5 ปัจจยั        
ท่ีท าให้เมืองน่าอยู่คือ ความปลอดภยั สาธารณสุข วฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม การศึกษา โครงสร้าง
พื้นฐาน 4 ปัจจัยอัตลักษณ์ความเป็นไทย คือวฒันธรรมวิถีชีวิต วฒันธรรมทางอาหาร วฒันธรรมท่ี
สร้างสรรค์และวฒันธรรมทางสังคม และ 7 ปัจจัยเมืองอัจฉริยะ ได้แก่ ส่ิงแวดล้อมอัจฉริยะ           
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การบริหารจดัการเมืองอจัฉริยะ การใช้ชีวิตอจัฉริยะ พลงังานอจัฉริยะ เศรษฐกิจอจัฉริยะ ระบบ
คมนาคมอจัฉริยะ และพลเมืองอจัฉริยะ 
 จากท่ีเคยไดข้อ้มูลข่าวสารในเร่ืองของการพฒันาเป็นเมืองใหม่น่าอยู่มานั้น ก็ยงัคิดไม่ตกว่า   
การพฒันาในแนวทางท่ีอีอีซี โฆษณามานั้นจะไปในทิศทางเดียวกนัไดจ้ริงหรือ ตั้งแต่เร่ิมเลยในการพฒันา
เพื่อส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมแทบจะทั้งหมดในโครงการท่ีจะเกิดขึ้นในพื้นท่ี ท่ีเรียกกันว่าเป็น
โครงสร้างพื้นฐาน ระบบสาธารณูปโภคท่ีใหญ่ แต่จะต้องจ ากัดโดยการลดขนาดพื้นท่ีทางการเกษตร         
ของเกษตรกรรมลงแล้วยงัมาบอกกันว่าจะส่งเสริมวฒันธรรม ส่ิงแวดล้อมและวิถีชีวิต ตั้ งแต่            
ท่ีโครงการอีอีซีส่ือสารมานั้น ในความเขา้ใจแบบไม่เขา้ใจ และไม่มีการให้ค  าตอบในส่ิงท่ีอยากรู้   
รวมไปถึงการท่ีไม่ไดมี้สิทธ์ิออกเสียงในความตอ้งการเสนอนั้น 
 “…เราเองเห็นแต่ภาพการน าเอาท่ีดินเกษตรไปก่อสร้างพวกโครงสร้างท่ีมันอัจฉริยะ               
แลว้จะเหลือพื้นท่ีตรงไหนให้เกษตรกรไดท้ ากิน จะเหลือสภาพแวดลอ้มท่ีดินอย่างไรในเม่ือพื้นท่ี
จะเต็มไปด้วยอุตสาหกรรมท่ีรองรับคนมากมาย พื้นท่ีชนบทท่ีมีวิถีชีวิตท่ีค่อนขา้งเป็นอตัลกัษณ์
ก าลังจะถูกเปล่ียนแปลงจะเป็นไปตามปัจจัยความส าคัญของอัตลักษณ์ความเป็นไทยได้อย่างไร” 
(นางสาวซี, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2566) 
 ส่ิงท่ีคนในพื้นท่ีกังวลว่าจะเกิดขึ้นนั้นค่อนขา้งไปในทิศทางเดียวกับแบบสอบถาม คือ 
ผลกระทบทางดา้นส่ิงแวดลอ้มซ่ึงสอดคลอ้งกบักลุ่มตวัอย่างท่ีแสดงความเห็นดว้ยในระดบัมากของ
การศึกษาเชิงปริมาณท่ีกงัวลต่อผลกระทบดา้นระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินท่ีอาจ
เป็นเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดมลพิษทางดิน น ้ า อากาศและเสียง โดยกลุ่มตวัอย่างแสดงความเห็นดว้ยเป็น
อย่างมากถูกจดัอยู่ในล าดบัท่ีสามและส่ี ปัจจยัหลกัท่ีท าให้กลุ่มประชากรตวัอย่างมีความเห็นในทิศทาง
ของสภาพแวดลอ้มท่ีเสียหาย เป็นมลพิษนั้น น่าจะเป็นผลมาจากขอ้เสนอในการประชาสัมพนัธ์ถึง
แนวทางโครงการ ท่ีจะสร้างโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ แต่ทั้งน้ีการสร้างโครงสร้างเหล่านั้นจะตอ้ง
เกิดหลงัจากท่ีคนในพื้นท่ียอมสละสิทธิในท่ีดินท ากิน คืนให้กับรัฐ ซ่ึงเกษตรกรรายเก่าจะไม่สามารถ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมในท่ีดินเดิมรวมไปถึงรูปแบบเดิมได้ ท่ีมีความสอดคล้องกับกลุ่ม
ตัวอย่างท่ีแสดงความเห็นด้วยในระดับมากในด้านของการพัฒนาท่ีอาจส่งผลต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะความพร้อมและความเพียงพอของโครงสร้างพื้นฐาน ผ่านวิธีการจดัหา
ท่ีดิน จากการพิจารณาศกัยภาพในการพฒันาเมืองใหม่อจัฉริยะน่าอยู่ ได้มีการออกกฎหมายเขต
พิเศษภาคตะวนัออกท่ีอ านาจไวใ้นการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินและเสนอ 3 วิธีการจดัการ คือ การใช้
ท่ีดินเอกชน (เอกชนร่วมลงทุน) การใช้ท่ีดินรัฐ (ท่ีราชพสัดุ) และการขอใช้ท่ีดินรัฐ (ท่ี ส.ป.ก.)     
จากผลการศึกษา พบว่าการขอใช้ท่ีดิน ส.ป.ก. นั้นเหมาะสมท่ีสุด ทั้ งในเร่ืองของกระบวนการ            
ท่ีไม่ยุ่งยาก ใชเ้วลาน้อย มีค่าใช้จ่ายประมาณร้อยละ 70 ของราคาตลาด และการขอใชท่ี้ดิน ส.ป.ก. 
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นั้นเป็นความสมคัรใจของเกษตรกรในการเขา้ร่วมโครงการ โดยจะจ่ายค่าชดเชยการสูญเสียโอกาส
และผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนดงัน้ี 
 - รับเงินสดตามราคาประเมินมูลค่าท่ีดิน และทรัพยสิ์นทั้งหมดในคร้ังเดียว 
 - รับเงินบางส่วนและถือหุน้ตามวงเงิน (ราคาประเมิน) ของท่ีดินท่ีเหลือ 
 - รับเป็นหุ้นตามวงเงิน (ราคาประเมิน) ของท่ีดิน และสิทธิพิเศษแก่ผูเ้ขา้ร่วมโครงการท่ี
แจง้ขอถือหุ้น ไดแ้ก่ ไดสิ้ทธิในการเช่าอยู่อาศยัในราคาพิเศษ ไดสิ้ทธิในการเช่าท่ีดินเพื่อประกอบ
ธุรกิจราคาพิเศษ และได้โอกาสในการจ้างงานในพื้นท่ีโครงการ (รวมบุตรหลาน) จ านวน 200,000 
ต าแหน่ง ส าหรับคนในพื้นท่ี ท่ีเขา้ร่วมโครงการฯ ซ่ึงกลุ่มตวัอย่างให้ความคิดเห็นอยู่ในระดบัมากใน
ล าดบัทา้ย ๆ ของความส าคญัในดา้นของผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นในส่วนของประชาชนในพื้นท่ี
มีโอกาสในการประกอบอาชีพหลากหลายยิง่ขึ้นถูกจดัอยูใ่นการเห็นดว้ยระดบัมากล าดบัท่ีสิบหา้ 
 “…ตอนแรกก็ไม่สนใจโครงการฯ เลย แต่พอมาประชาสัมพนัธ์รวมไปถึงไดเ้ขา้ไปเป็น
ส่วนหน่ึงของคณะกรรมการก าหนดราคา ก็เร่ิมรู้สึกวา่ถา้เราดนัทุรังท่ีจะเป็นไข่แดงท่ามกลางไข่ขาว     
เราจะถูกตดัขาดจากสาธารณูปโภคอย่างท่ีเขากล่าวอา้งไว ้ระบบเมืองท่ีอจัฉริยะท่ีจะไดรั้บการพฒันา   
เราจะไม่สามารถเขา้ถึงได ้ถึงแมจ้ะคิดว่าจะเก็บท่ีดินไวท้ ามูลค่าอ่ืน และจะไดไ้ม่ตอ้งเสียสิทธิและ  
มาเช่ าซ้ื อในภายหลัง ก็ เร่ิมมี ความคิ ดท่ี ว่ า เข้ าร่วมโครงการฯ ก็ น่ าสนใจดี  พอได้ค่ าชดเชยและ                                                       
ค่ าตอบแทนอ่ืน ๆ  ก็ เอาไปซ้ื อท่ี ซ้ื อทางท่ี อ่ื นอยู่หรือต่อเติ มจากพื้ นท่ี เก่ าท่ี ไม่ ใช่ ท่ี ดิน ส.ป.ก                                                           
ก็ไม่น่าเสียหายอะไร”  (นางสาวซี, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2566) 
 นโยบายท่ีถูกก าหนดขึ้นเปรียบเสมือนขอ้บงัคบัท่ีต่างจากเอกสารท่ีอีอีซีจดัท าและบอกว่า
เน้นความสมคัรใจ โดยการให้เหตุผลแก่ผูท่ี้ไม่สนใจเขา้ร่วมโครงการว่าจะระบบสาธารณูปโภคท่ี
จะพฒันาในเมืองอจัฉริยะนั้นจะแตกต่างจากเมืองปัจจุบนั จึงท าให้มีผูท่ี้สนใจเขา้ร่วมโครงการถึง 
90% ถึงแมว้่าจะมีขอ้กงัวลในเร่ืองท่ีดินท ากิน การประกอบอาชีพในอนาคต สวสัดิการท่ีจะไดรั้บ 
การยา้ยถ่ินฐาน สภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง ด้วยพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้ก้วประกอบไปด้วยพื้นท่ี
เกษตรกรรมประมาณ 80% - 90% ภายใตแ้บบแปลนท่ีทางโครงการอีอีซีน ามาเสนอขาย เพื่อให้มี
ผูค้นสนใจเขา้ร่วมโครงการฯ มากขึ้น มีความสอดคลอ้งกบัความคิดเห็นของกลุ่มประชากรตวัอย่าง
ในดา้นของการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท าให้เกิดการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานท่ีส่งผล
ต่อความเจริญในทอ้งถ่ิน ซ่ึงถูกจดัอยู่นะดบัมากเป็นล าดบัท่ีเกา้ แต่เป็นขอ้สังเกตให้คนในพื้นท่ีเกิด
ขอ้กงัวลใจอีกหน่ึงเร่ืองคือการวางแบบแปลน ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัปัญหาความตอ้งการของคนในพื้นท่ี 
รวมไปถึงการจดัแผนผงัเมืองท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของคนในพื้นท่ี 
 “…จริง ๆ โครงการฯ ก็น่าสนใจอยู่ อะไรใหม่ ๆ เกิดขึ้นคนก็อยากจะพฒันาไปดว้ยนัน่แหละ      
เด๋ียวไม่ทนัสมยั แต่พอดูแผนการพฒันา ท าไมเมืองชนบท พื้นท่ีเกษตรกรรมของเราจะถูกแปลงเป็น
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เมืองอุตสาหกรรมในอนาคต แลว้สามารถจดัการในเร่ืองการจดัสรรกบัพื้นท่ีท่ีดีกวา่น้ีไดไ้หม ท าอยา่งไร
ให้คนในพื้นท่ียงัคงใช้วิถีชีวิตแบบเดิมได้ควบคู่ไปกับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะท่ีน่าอยู่ สมช่ือ       
รวมไปถึงเร่ืองมลพิษท่ีแฝงอยู่กบัการพฒันาทั้งมลพิษทางอากาศ น ้ า เสียง จะป้องกนัปัญหาเหล่าน้ี
ตั้งแต่เร่ิมตน้โครงการไดอ้ยา่งไรบา้ง” (นางบี, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2566) 
 นโยบายท่ีเกิดจากการก าหนดมาแล้วจากรัฐนั้นอยากท่ีจะตอบโจทยก์ารแก้ปัญหาใน
พื้นท่ีของชุมชนเสียจริง การยกระดบัคุณภาพชีวิตและขบัเคล่ือนเศรษฐกิจนั้นน่าสนใจ แต่พอนึกดูถึง
ผลกระทบท่ีจะตามมา รวมไปถึงปัจจยัอ่ืน ๆ คนในพื้นท่ีจะไดรั้บผลกระทบในดา้นไม่ดีมากกวา่ดา้นท่ีดี  
 “…ตั้งแต่รู้จกัอีอีซีมา ก็รู้แต่วา่จะสร้างสถานีรถไฟเช่ือมสนามบิน สร้างท่าเรือ สร้างอะไร
เต็มไปหมด แต่ไม่เขา้ใจประโยชน์ของโครงการท่ีแทจ้ริง และยงัไม่เห็นอะไรจากโครงการท่ีเป็น
รูปธรรมเลย ความชดัเจนในดา้นการส่ือสารก็ไม่มี ชาวบา้นในพื้นท่ีกลายเป็นคนหูหนวก ตาบอด 
ถูกตีกรอบและให้รับฟังแค่ส่ิงท่ีเขาอยากจะพูด หรือเขาคิดว่าเราไม่รู้กฎหมาย ไม่เขา้ใจกระบวนการ” 
(นายเอ, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 
 ดว้ยสถานการณ์ทางโรคระบาด เศรษฐกิจ การเมือง จนกระทั้งปัจจุบนัมีการเปล่ียนแปลง
รัฐบาล พบวา่การด าเนินงานของรัฐบาล คณะท างานค่อนขา้งล่าชา้ ท่ีอาจจะสร้างใหเ้กิดความแตกต่างของ
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมทั้งในพื้นท่ีการพฒันาท่ีใกลเ้คียงกันแต่อยู่ในระยะการพฒันาท่ีต่างกัน               
รวมไปถึงภูมิภาคท่ีแตกต่างกันจะยิ่งเห็นความแตกต่างมากและส่งผลให้เกิด “ความเหล่ือมล ้ า”     
ทางเศรษฐกิจและสังคมระหว่างพื้นท่ีเมืองอจัฉริยะน่าอยู่กบัพื้นท่ีเมืองอ่ืน ๆ จากการก าหนดระยะ
ของการด าเนินงานโดยก าหนดระยะท่ี 1 คือพื้นท่ีต าบลหัวยใหญ่ท่ีตอ้งการพื้นท่ีทั้งหมด 14,619 ไร่ 
ตาม พ.ร.บ. อีอีซี มาตรา 36 ระยะท่ี 2 และระยะท่ี 3 คือพื้นท่ี ต าบลโป่ง ต าบลเขาไมแ้กว้และต าบล
ตะเคียนเต้ีย พบว่าพื้นท่ีในระยะท่ี 1 คือพื้นท่ีต าบลหัวยใหญ่ท่ีต้องการพื้นท่ีทั้ งหมด 14,619 ไร่ 
ปัจจุบนัมีการจ่ายค่าชดเชยไปไดเ้พียง 1,500 กว่าไร่ ซ่ึงเป็นผลมาจากการอนุมติังบประมาณไม่ได้
จากการเปล่ียนแปลงรัฐบาลและจะส่งผลต่อไปถึงการเขา้ร่วมลงทุนของเอกชน ถึงความไม่แน่นอน
ของโครงการฯ จากข้อก าหนดในการยื่นข้อเสนอชดเชยค่าเสียโอกาสฯ นั้น พบว่า ทางคณะกรรมการ         
ได้ก าหนดให้มีการประเมินราคาท่ีดิน โดยใช้เกณฑ์ราคาในการซ้ือขายโฉนดทั่วไป คิดจาก 70%     
โดยราคาท่ีใช้เป็นราคาในช่วงปีพ.ศ. 2559 - 2563 ซ่ึงถือว่าราคา นั้นค่อนขา้งไม่เป็นธรรมกบัคนในพื้นท่ี 
และปัจจุบันยงัมีการเปล่ียนแปลงราคาของท่ีดินจาก 70% เป็น 58% จึงเป็นข้อเรียกร้องในการ
ประชุมแต่ละคร้ังท่ีคนในพื้นท่ีเขา้ร่วมประชุมผา่นตวัแทน 
 “...จริง ๆ พวกเราก็พยายามท่ีจะต่อสู้กันนะ จากตัวแทน 2 คนในพื้นท่ีโดยเราตัวแทน                   
ภาคการเกษตรและนายกอปท. แต่พอเราเขา้ร่วมประชุม ในท่ีประชุมมีทั้งบอร์ดอีอีซี เจา้หน้าท่ีรัฐอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงเราไม่สามารถโตแ้ยง้หรือเสนอแนะอะไรไดม้ากพอตามท่ีเราและคนในพื้นท่ีตอ้งการ 



 55 

ท าได้เพียงรับฟังการช้ีแจง แต่เราก็ขอยื่นข้อเสนอไปน่ึงข้อนะ เราอยากผลักดันให้ผูท่ี้ เข้าร่วม
โครงการและคนในพื้นท่ีมีสิทธิท่ีพิเศษเพิ่มจากการเสียโอกาสในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยเฉพาะ    
เร่ืองการใหบ้ริการ” (นางสาวซี, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2566) 
 จากค าสั่งของโครงการท่ีก าหนดให้คนในพื้นท่ีแอบมีสิทธิในการเขา้ร่วมรับฟังช้ีแจง
โครงการฯ ในแต่ละคร้ัง เม่ือเขา้ไปในท่ีประชุม ตวัแทนเหมือนมีหนา้ท่ีเพียงรับฟัง เพราะไม่สามารถ
โตแ้ยง้กบันโยบาย หรือขอ้ก าหนดท่ีทางอีอีซี สร้างขึ้นมาได ้น่ีจึงเป็นหน่ึงปัจจยัของความขดัแยง้ทาง
ความคิดเห็น และความรู้สึก ในความต้องการเรียกร้องถึงค่าชดเชยฯ ท่ี เป็นธรรมและความรวดเร็ว                       
ในการไดรั้บ ท่ีอาจเกิดขึ้น จากกระบวนการของรัฐท่ีสร้างขอ้พิพาทใหเ้กิดขึ้นกบัคนในพื้นท่ี มีความสอดคลอ้ง
กับประเด็นผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น จากกลุ่มตัวอย่างในด้านของการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินท าให้ความขดัแยง้ระหว่างประชาชน หน่วยงานรัฐและภาคเอกชนมีความรุนแรงขึ้นและ
ส่งผลต่อความร่วมมือในการด าเนินการระหว่างรัฐและประชาชน ซ่ึงกลุ่มประชากรตวัอย่างให้
ความเห็นดว้ยมากเป็นล าดบัท่ีสิบเอด็และสิบสามตามล าดบั 
 “...เร่ืองผลประโยชน์ในท่ีดินมนัมีอะไรมากกว่านั้น เร่ืองการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
ไม่ใช่ปัญหาหลกัหรอก คนในพื้นท่ีเขาปลูกพืชหมุนเวียน ปลูกตามราคาท่ีโรงงานให้เพิ่มขึ้นจากปีอ่ืน ๆ 
ปลูกส่งตลาดใกลบ้้าน จนเด๋ียวน้ีก็มาปลูกผกัสวนครัวอย่างน้อยก็ได้กิน เพราะพืชท่ีเรียกพืชเศรษฐกิจ            
บ้านเรามันไม่ได้เป็นตามท่ีตอ้งการขนาดนั้น ท่ีอ่ืนก็ยงัมีปลูกมีขาย ราคาก็ไม่ได้ท าให้รวย ยงัมี
อ านาจแฝงตวัอยู่ในพื้นท่ี จากท่ีดิน ส.ป.ก. ก็ถูกจดัสรรเป็นบา้นเรือน มีการปล่อยเช่า ซ้ือขายกัน
อย่างไร้กงัวลต่อกฎหมายอย่างส้ินเชิง ยิ่งเป็นอีกขอ้กงัขาหน่ึงท่ีสร้างความเดือดร้อนใจให้กับผูท่ี้
จดัสรรท่ีดินไวอ้ยา่งผิดประเภท” (นายดี, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2566) 
 จากผู ้ให้สัมภาษณ์ ท่ีกล่าวถึงเร่ืองประเด็นของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ความ
หลากหลายและการอนุรักษ์พนัธุ์พืชในท้องถ่ิน ท่ีแสดงความเห็นต่างจากกลุ่มประชากรตวัอย่างท่ีให้
ความเห็นดว้ยมากเป็นล าดบัท่ีหก ต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีส่งผลกระทบต่อสาย
พนัธุ์พืชพื้นถ่ิน ประเด็นปัญหาในพื้นท่ีเร่ืองของการใช้ประโยชน์ท่ีดินกบัประเด็นการพฒันาเมือง
ใหม่อจัฉริยะยงัคงมีส่ิงท่ีนอกเหนือจากการไร้ท่ีอยู่อาศยัและการไร้ท่ีดินท ากิน แต่ยงัมีเร่ืองของ
ผลประโยชน์ท่ีทบัซ้อนของความเป็นมาในอดีตจากท่ีมาของท่ีดินนั้น ๆ ความทบัซอ้นของประเภท
เอกสารสิทธ์ิ  
 “…ก่อนจะมี ส.ป.ก. มีท่ีดินประเภทเดียวกันแต่ถูกก าหนดให้เป็น น.ส. 3ก มาก่อน พอมี
โครงการเขา้มาชาวบา้นท่ีถือเอกสารสิทธ์ิประเภทน้ีก็อยากจะไปร้องเพื่อถอนสิทธิ น.ส. 3ก ออก 
เพื่อท่ีจะไดเ้ปล่ียนเป็น ส.ป.ก. และสามารถน ามาเขา้ร่วมโครงการและรับค่าตอบแทนได้ บา้งก็มีเร่ือง
การเปลี่ยนมือพอถึงวาระท่ีอีอีซี เรียกเขา้มาว่าจะยินยอมเขา้ร่วมโครงการไหม สรุปว่าหาเจา้ของ
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ล่าสุดไม่ได ้จะตอ้งท าการตกลงและเขียนบนัทึกยินยอมกนัต่อหนา้อีอีซี หากตกลงกนัไม่ได ้ท่ีดิน
ส.ป.ก. นั้น จะถูกพกัไว ้หรือทางอีอีซีอาจส่งเร่ืองต่อให้ทางท่ีดินเรียกคืนสิทธิโดยอย่างส้ินเชิง”                          
(นายดี, สัมภาษณ์, 6 พฤษภาคม 2566) 
 ส่ิงท่ีเกิดขึ้นน้ีเป็นมาตรฐานทางสังคมท่ีถูกก าหนดขึ้นโดยอีอีซีแบบไม่ถูกหลกั การปิดหูปิดตา
หน่ึงขา้งเพื่อให้ไดม้าซ่ึงส่ิงท่ีปรารถนา โดยไม่นึกถึงความถูกตอ้งและเหมาะสมยิ่งดูเป็นการเอาเปรียบ
ประชาชนในพื้นท่ี ถึงแมจ้ะผ่านการกระท าท่ีผิดพลาดมาก่อน ควรมีการเขา้สู่กระบวนการท่ียุติธรรม
และเป็นธรรม ไม่ใช่การแกปั้ญหา ดัง่การกระท าท่ีอีอีซีเคยท ากบัผูเ้ขา้ร่วมโครงการระยะท่ี 1 ตามค าบอกเล่า
ของผูใ้ห้สัมภาษณ์ ปัญหาของส่ิงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นนั้น ส่วนมากอยู่ในเกณฑ์ของผลกระทบในเชิงลบ 
รวมไปถึงอ านาจแฝงท่ีกล่าวมาก่อนหนา้น้ี เป็นเร่ืองของอิทธิพลในพื้นท่ีจากผูน้ า และการถ่ายถอดอ านาจ
ในพื้นท่ีท่ีจะส่งผลต่อการขดัประโยชน์ต่อการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชฯท่ีดิน กลุ่มผูน้ าท่ีเป็นนกัธุรกิจ 
จะไม่ยอมรับในนโยบายและพยายามท่ีจะปิดกลั้นโดยการท่ีไม่น าเสนอขอ้มูลใหก้บัลูกบา้น  
 “…ถา้พูดถึงผูน้ าในพื้นท่ี ก็รู้เลยว่าเหตุผลของการไม่ยอมรับนโยบายเน่ืองจากการจดัสรร
ท่ีดินในทางท่ีผิด นอกเหนือจากรัฐก าหนด รวมไปถึง โครงสร้างทางอ านาจท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง” 
(นางสาวซี, สัมภาษณ์, 27 พฤษภาคม 2566) 
 ส่ิงท่ีจะเกิดขึ้นเม่ือเกิดการพัฒนาเมืองใหม่อีกหน่ึงส่ิงนั่นคือ รูปแบบเมืองท่ีเปล่ียนการ
ปกครองเปล่ียนตาม อ านาจในทอ้งถ่ินซ่ึงมีอย่างยาวนาน นัน่คือตระกูลน้ีจะส่งต่ออ านาจการปกครองใน
พื้นท่ีอย่างต่อเน่ืองแต่เม่ือเมืองเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทอ้งถ่ินถูกปรับเปล่ียน อ านาจถูก
เปล่ียนขั้ว การคงไวซ่ึ้งอิทธิพลในพื้นท่ีจะเร่ิมเปล่ียนแปลง ส าหรับครอบครัวใหญ่ในพื้นท่ีท่ีมีการ
ส่งต่ออ านาจจะเกิดการต่อตา้นและไม่ยอมรับในการเปลี่ยนแปลงยงัถือเป็นอีกปัจจยัทางผลกระทบท่ี
ส าคญัในพื้นท่ี 
 ปัจจุบันตามท่ีกล่าวไปข้างต้น ระยะการท างานของโครงการอีอีซียงัคงความเคล่ือนตัวไป         
อย่างช้า ๆ  รวมไปถึงการร่วมลงทุนจากภายนอกและเอกชน ยงัมีโอกาสท่ีจะมาลงทุนน้อยมากจากปัญหา   
ในการยินยอมเขา้ร่วมโครงการของผูท่ี้ครอบครองท่ีดินประเภท ส.ป.ก ปัญหาท่ีดินท่ีไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายท่ีตั้งไวแ้ละยงัส่งผลต่อการจ่ายค่าชดเชยอีกดว้ย ความเหล่ือมล ้าของห้วงระยะเวลาในโครงการฯ 
ความไม่คืบหนา้ของโครงการต่อคนในพื้นท่ี ความไม่เป็นธรรมในเร่ืองของเงินค่าชดเชยและค่าตอบแทนอ่ืน ๆ  
ในกรณีเขา้ร่วมโครงการฯ พื้นท่ีไม่มีบทบาทในกระบวนการของโครงการฯ ผลกระทบดงักล่าวสอดคลอ้ง
กบัขอ้มูลดา้นเอกสารและมุมมองของภาคประชาชน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดค้่อนขา้งเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
ตามดา้นต่าง ๆ แต่ยงัคงมีมุมมองท่ีแตกต่างกนัไป จากสถานะท่ีต่างบทบาทและหน้าท่ี และผลกระทบ
ดา้นความเหล่ือมล ้าเป็นผลกระทบท่ีคนในพื้นท่ีให้ความส าคญัมากท่ีสุด และยงัมีผลกระทบในมิติอ่ืน ๆ 
ท่ีแสดงใหเ้ห็นความชดัเจนของผลกระทบดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
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 -  ด้านการรับรู้  ข้อมูลข่ าสารท่ีได้ค่อนข้างไม่ชัดเจนและไม่ มีความต่อเน่ืองของการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล ซ่ึงอาจท าให้เกิดการรับขอ้มูลท่ีผิดพลาด หรืออย่างประชาชนหลาย ๆ คนท่ีอยู่
ในพื้นท่ี โดยเฉพาะหมู่ท่ี 5 บา้นภูไทรท่ีมีระยะการเดินทางไปยงัชุมชนท่ีค่อนขา้งไกล และห่างไกลจาก
ชุมชนอ่ืน ๆ  การเขา้ถึงในขอ้มูลข่าวสารทางช่องทางการประกาศเสียงตามสายอาจเป็นขอ้จ ากดัในการรับรู้ 
ท าให้เกิดการเข้าใจผิดต่อการพัฒนา หรือส่งผลต่อการคิดวิเคราะห์ถึงส่ิงท่ีสะท้อนนโยบายออกมาและ     
ส่งผลกระทบต่อการพฒันาโดยตรงเพราะอาจสร้างความขดัแยง้ในกระบวนการพฒันาต่อไปได้ และการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลยงัคงไม่เพียงพอต่อการรับรู้ส าหรับพื้นท่ี จากการตอบแบบสอบถามหลาย ๆ 
ท่านมีขอ้กงัวลจากการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร เพราะคาดการณ์ว่าจะท าให้ขาดการติดตามสถานการณ์
อย่างใกลชิ้ด การท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารท่ีไม่สมบูรณ์และไม่เป็นปัจจุบนั ซ่ึงส่งผลกระทบอย่างเป็น
วงกวา้งส าหรับการพฒันา รวมไปถึงค าบอกกล่าวท่ีอาจเป็นผลพวงมาจากความขดัแยง้ของตวัผูน้ าท่ี
อาจเป็นผูส้ร้างโอกาสในทางการส่ือสาร เพื่อการรับรู้ และสร้างเวทีให้กบัพื้นท่ีไดม้ากท่ีสุด แต่ตอ้งการ
น่ิงเฉย และให้ความสนใจน้อยท่ีสุดเพื่อไม่ให้เกิดผลกระทบเสียแก่ตวัเอง ในดา้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิถี
ชีวิตและการด ารงอิทธิพลในพื้นท่ีของเหล่าผูน้ าในทอ้งถ่ินและเป็นส่ิงท่ียงัเช่ือมโยงสู่ผลกระทบอ่ืน ๆ 
อีกเช่นกนั 
 - ด้านเศรษฐกิจ จากผลสรุปของขอ้มูลเชิงปริมาณท่ีพบว่ามีแนวโน้มทิศทางของราคา
ท่ีดินท่ีมีมูลค่าสูงขึ้นอย่างแน่นอนแต่ไม่ถือเป็นผลดีกับคนในพื้นท่ีเน่ืองจากสถานการณ์ของการ
ชดเชย  ค่าเสียโอกาสในท่ีดินของโครงการระยะท่ี 1 พบว่าราคาไม่เป็นธรรมต่อเจา้ของกรรมสิทธ์ิ 
ส าหรับท่ีดินท่ีถือครองและอยู่ภายใตก้ารครอบครองของเจา้ของท่ีดินตวัจริง ภายใตท้ าเลการพฒันา
จากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไปเป็นการพฒันาเพื่อสร้างความเช่ือมโยงดา้นเศรษฐกิจ       
ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตนั้น มูลค่าสูงขึ้น และคงจะมีผลต่อเศรษฐกิจตั้งแต่ภายในชุมชน จนแผ่ขยายกลไกต่าง ๆ  
ของตลาดท่ีดิน อสังหาริมทรัพยไ์ปยงัตลาดของประเทศ รวมไปถึงการให้ความส าคญัของผลกระทบดา้น
ประชากรแฝงท่ีอาจจะสร้างให้ท่ีดินเกิดมูลค่าเพิ่มเช่นกันจากการกระจุกตัวของประชากรท่ีเพิ่มมากขึ้น        
ซ่ึงผลกระทบในเชิงบวกคงจะตกอยู่ในส่วนของผูมี้อิทธิพลกลไกตลาด ท่ีจะสามารถกดขี่ราคาท่ีดิน
เน่ืองดว้ยผลบงัคบัจากกฎหมายให้กระท าการเวนคืนท่ีดินสาธารณประโยชน์เหล่านั้น เพื่อไปสร้าง
ก าไรและเอ้ือธุรกิจให้กลุ่มนายทุน และประเด็นปัญหาจากการจ่ายค่าชดเชยฯ จากรัฐท่ีไม่เป็นธรรม 
อาจส่งผลให้เกิดการส่งต่อกรรมสิทธ์ิท่ีดินให้แก่นายทุน หรือเอกชน และอามีการเปล่ียนแปลง      
ในทิศทางของมูลค่าท่ีดิน รวมไปถึงความตอ้งการท่ีอาจเปล่ียนแปลงในระยะท่ีโครงการเร่ิมเขา้มาในพื้นท่ีได ้
จากหว้งเวลาท่ีค่อขา้งยาวนานจะส่งผลใหเ้กิดการผนัแปรของระบบเศรษฐกิจท่ีดิน และเศรษฐกิจในทอ้งท่ี 
และดว้ยการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีมีการสร้างโครงสร้างพื้นฐานขึ้นเพื่อนสนับสนุนการเคล่ือนตวั
ของเศรฐกิจ ระบบโครงสร้างทางเศรษฐกิจในชุมชนเกิดการเปล่ียนแปลง จากการแลกเปล่ียนของ
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ครัวเรือนในพื้นท่ี การประกอบธุรกิจขนาดเล็ก อาจถูกแทนท่ีดว้ยประชากรแฝง หรือกลุ่มนายทุน 
เอกชนท่ีท าการลงทุนสร้างธุรกิจท่ีส่งเสริมกบัโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีมากขึ้น 
 - ดา้นสังคม หากมองถึงภาพการเปล่ียนแปลงยอมรับตามภาพจินตนาการ หากขอ้มูลเป็นไป
ตามภาพอนัสวยหรู นัน่แปลว่าพื้นท่ีท่ีคาบเก่ียวและมีส่วนเก่ียวขอ้งจะไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ือง              
มีการเปล่ียนแปลงท่ีดีตามยุคสมยั ตามความเหมาะสม แต่ส่ิงท่ียงัคง และควรมีอยู่นั้นอาจถูกท าลาย
และดว้ยอิทธิพลดา้นความคิด การศึกษาของคนไทย ไดเ้ป็นตวัระบุในขอบเขตของการประกอบอาชีพ 
เพื่อเล้ียงตน้ส าหรับผูท่ี้ด ารงอาชีพเป็นชาวเกษตรดั้งเดิมมากกว่า 80% ยงัคงประกอบอาชีพเกษตรกรรม    
แต่เยาวชนรุ่นใหม่น่าจะสนใจน้อยลงแต่ไม่ไดแ้ปลว่านั่นคือจุดจบของเส้นทางเกษตรกรรมแต่จะเห็นได้ว่า    
มีการพฒันาเปล่ียนแปลงในดา้นของเกษตรกรรมอย่างต่อเน่ืองในสังคม แต่เม่ือเกิดการพฒันาภายใต้
การเปล่ียนแปลงและกดดันต่อประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงแทบจะไม่ใช่ทางเลือกของการด ารงชีวิตต่อ             
ดว้ยการเลือกงาน ภาวะความยากจน การไร้ท่ีดินท ากิน การไร้ท่ีอยู่อาศยั การไร้ส่วนประกอบของอาชีพ 
นั่นท าให้เกิดปัญหาความเหล่ือมล ้าทางสังคมในพื้นท่ีท่ีเกิดการพฒันา น่ีเป็นการพฒันาแทจ้ริงหรือไม่ 
การพฒันาในพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงโดยแย่งชิงเอาทรัพยากรอนัล ้าค่าของผูค้นในสังคมไปนั้น 
แต่ไม่ไดต้อบแทนดว้ยการให้ความส าคญักบักลุ่มคนเหล่าน้ี เน่ืองดว้ยวฒันธรรม ประเพณี ระบบ
อุปถัมภ์ต่าง ๆ  ของสังคมไทยท่ีเกิดขึ้นอยู่แล้วในโอกาสของผูค้นในพื้นท่ี ภายใต้การพัฒนายิ่งน้อยลง
หรือไม่ ถึงแมจ้ะพยายามมองภาพของผลดีท่ีคิดว่าคงจะเกิดกบัสังคมของกลุ่มคนในพื้นท่ี แต่ก็ยงัมี
ขอ้ขดัแยง้แสดงออกมาให้เห็นถึงช่องว่างของการพฒันาอยู่เสมอ และยงัคงมีปัญหาผลกระทบในเร่ือง
ของประชากรแออดัท่ีเขา้มาท างานในพื้นท่ี รวมไปถึงประชากรแฝงท่ีจะสร้างปัญหาตามมา และส่ิงท่ี
ส าคญัคือระบบการเมืองในพื้นท่ี ท่ีรวมไปถึงการปกครองจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงทิศทาง
อ านาจเกิดการเปล่ียนแปลงตามการพฒันา การปกครองในระบบอุปถมัภ์ของพื้นท่ีจะเปล่ียนแปลงไป 
การส่งต่ออ านาจระหว่างครอบครัวจะลดหายไป แต่ความเหล่ือมล ้าในสังคมยงัคงเกิดขึ้นตั้งแต่ชนชั้น
ของการประกอบอาชีพ ผูท่ี้อยู่ในกลไกหลกัของการพฒันา จะเกิดความแตกต่างในดา้นการเขา้ถึง 
และการไดรั้บการบริการรวมไปถึงประชากรแฝง ท่ีเป็นชาวบา้นธรรมดา จะท าให้ยิ่งเห็นความเหล่ือมล ้า
ของเมืองท่ีเกิดการพฒันาถึงแมต้น้แบบการพฒันาท่ีเกิดขึ้นในหลายประเทศจะเห็นความเจริญและ
การเติบโตทางสังคมและธุรกิจแต่ความแตกต่างทางวิถีชีวิตของคนในวงจรเมืองอจัฉริยะนั้นจะยิ่งสร้าง
ความแตกต่างทางชนชั้น แชะการพฒันาไม่สามารถพาคนเติบโตไปพร้อม ๆ กนัได ้จากจุดเร่ิมตน้
ของการพฒันาจะเห็นไดห้ลายมุมมองว่าชาวบา้น คนในพื้นท่ียงัคงเสียเปรียบและเม่ือดูผลสุดทา้ยแลว้  
ผูท่ี้จะไดป้ระโยชน์มากท่ีสุดคือผูท่ี้มีอ านาจต่อรองหรือผูท่ี้มีฐานะทางสังคม ซ่ึงถือเป็นวงจรอุบาทว์
ในสังคมไทย ท่ีหลีกหนีไม่พน้ ถึงแมมี้การคาดการณ์ว่าเมืองอจัฉริยะท่ีน่าอยู่น้ีจะยกระดบัคุณภาพ
ชีวิตผูค้นในสังคม แต่การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจน่าจะเป็นปัจจยัหลกัในการพฒันาและเศรษฐกิจท่ี
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ขับเคล่ือนไปอาจส่งผลกระทบต่อวงจรเศรษฐกิจในพื้นท่ีทั้ งในด้านการพัฒนาแรงงานฝีมือ 
ค่าตอบแทน และความแตกต่างระหวา่งกลุ่มประชากรท่ีเขา้ไม่ถึง 
 - ดา้นทรัพยากรส่ิงแวดลอ้ม ถึงแมว้า่คนในพื้นท่ีจะไม่ไดป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรมแบบ 100 % 
แต่ตน้ทุนการผลิตท่ีส าคญั ก็คือท่ีดิน ถึงปัญหาด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรมจะไม่ใช่ผลกระทบ           
ท่ีถูกจัดล าดับให้ความส าคัญเป็นล าดับท่ีหน่ึงเท่ากับเร่ืองอ่ืน  ๆ แต่ทรัพยากรป่าไม้ในพื้นท่ี                
จะถูกเปล่ียนแปลงลกัษณะ สัณฐานเป็นส่ิงอ่ืน เป็นส่ิงท่ีไม่มีการหายใจแต่ใชพ้ลงังาน การเปล่ียนแปลงคร้ังน้ี
น่าคิดหาค าตอบเป็นอย่างมาก ท าลายตน้ไมท่ี้มีชีวิต ยงัสร้างมลพิษในสภาพแวดลอ้มทั้งทางน ้ า และอากาศ
ขึ้นมาอีก ไม่ว่าจะเป็นฝุ่ นละอองท่ีเดิมก็มีอยู่แล้วท่ีเพิ่มมากขึ้นและจากสภาพการจราจรท่ีแออัด          
ท่ีอาจเกิดขึ้นตามมา น ้ าท่ีมาจากธรรมชาติจะถูกเจือปนไปดว้ยฝุ่ นละอองจากการก่อสร้าง ธรรมชาติ
จะถูกตดัขายหายไปโดยส้ินเชิงหรือไม่ การพฒันาภายใตก้ารแสดงความบริสุทธ์ิภายใตข้อ้เท็จจริง ท่ีหลาย ๆ  คร้ัง 
ชาวบา้นก็ไม่ไดมี้โอกาสเขา้ถึง เพื่อรับฟังบางทีเราอาจจะบกพร่องในส่ิงท่ีอีอีซีช้ีแจงไปแลว้ก็ได ้
หากมีการประเมินท่ีครบทุกดา้นแลว้ ควรท่ีจะเผยแพร่ขอ้มูลความส าคญัท่ีจ าเป็นท่ีคนในชุมชนตอ้งรู้ 
ถึงแม้ว่าแผนการพัฒนาจะวางแปลนไว้อย่างสวยหรู มีภาพของสาธารณูปโภคท่ีครบวงจรในพื้นท่ี        
เพื่อรองรับพลเมืองอัจฉริยะ ให้คุณภาพท่ีดี ส่ิงแวดล้อมท่ีดี การเปล่ียนแปลงก็อาจเป็นการปรับตัว      
เพื่อรองรับการการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติเพื่อตดัขาดธรรมชาติ ถึงแมจ้ะยงัมีตน้ไม ้แม่น ้ า ล าธาร  
อยูแ่ต่วิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไป จะยงัเรียกส่ิงเหล่าน้ีวา่ธรรมชาติไดอ้ยูห่รือไม่ 
 - ดา้นการมีส่วนร่วม ประชาชนในพื้นท่ีไม่ไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการต่าง ๆ ท่ีทางอีอีซี
ด าเนินกระบวนการนโยบายเพื่อการพฒันาเลย มีแค่เพียงการเขา้ร่วมรับฟังขอ้แถลงการณ์จากทาง    
ผูก้  าหนดนโยบายแต่เพียงเท่านั้น ไม่ไดมี้โอกาส หรือการเปิดรับขอ้เสนอแนะจากทางชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่
ในพื้นท่ียงัได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างไม่ทั่วถึง ซ่ึงถือเป็นปัจจัยหลักของจุดเร่ิมต้นในการสร้าง
ผลกระทบในดา้นอ่ืน ๆ ตามมา ทั้งดา้นความรู้ ความใจ เม่ือเกิดขอ้อคติแลว้ แนวทางในการร่วมพฒันา  
อาจเป็นไปในทิศทางท่ีต่างจากแผน หรือไม่เลยเน่ืองจากสุดท้ายแล้วคนในพื้นท่ีจะถูกมัดมือชก            
หากยงัอยากใช้ชีวิตแบบเดิมตามท่ีอีอีซีแจง้ว่าหากไม่เต็มใชเขา้ร่วมก็สามารถท าได ้ตามความสมคัรใจ 
แต่จะไม่ได้รับการดูแล การบริการ และจะถูกตัดขาดจากสาธารณูปโภคท่ีได้รับการพัฒนา หรือ
โครงสร้างท่ีถูกชะลา้งใหม่ทั้งหมด จะตอ้งกลายเป็นมนุษยโ์บราณท่ีอยู่ในเมืองอจัฉริยะและถูกกีด
กนัจากส่ิงท่ีควรจะไดรั้บ เน่ืองจากเห็นต่างทางการรับรู้ และนโยบายต่าง ๆ  ท่ีสะทอ้นออกมาถึงปัญหาการ
สร้างแนวทาง ในการก าหนดทิศทางของนโยบายท่ีจะสร้างการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีแต่ไม่สร้างการมี
ส่วนร่วม หรือแมแ้ต่เปิดโอกาสให้พื้นท่ีไดแ้สดงศกัยภาพ น่ียงัคงเป็นอีกมิติหน่ึงของผลกระทบท่ี
คนในพื้นท่ีคาดวา่จะไดรั้บจากการเปล่ียนแปลงในคร้ังน้ี 
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ส่วนท่ี 3  ความคิดเห็นเกีย่วกับแนวทางในการจัดการท่ีดินในต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง 
จังหวัดชลบุรี จากมุมมองของภาคประชาชน 

ตารางท่ี 10 ค่าเฉล่ียและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามเร่ือง/ประเด็น 
 

เร่ือง/ประเด็น X SD การตีความ ล าดับที่ 
1. การจดัหรือแบ่งแยก (Zoning) ระหวา่งพื้นท่ีเพื่อการ
พฒันาอุตสาหกรรม พื้นท่ีเพื่อการพฒันาการ
ท่องเท่ียวและบริการ รวมถึงพื้นท่ีเพื่อการพฒันา
เกษตรกรรมอยา่งชดัเจน 

4.33 0.62 มาก 10 

2. ใหสิ้นเช่ือเพื่อการจดัหาและพฒันาท่ีดินแก่
เกษตรกรท่ีอาจไดรั้บผลกระทบ 

4..21 0.64 มาก 18 

3. มีมาตรการหรือแนวทางป้องกนัการผกูขาด
การใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มนายทุน เช่น การ
ปรับภาษีท่ีดิน จดัเก็บภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหนา้
ตามขนาดการถือครองท่ีดิน เป็นตน้ 

4.21 0.74 มาก 19 

4. มาตรการสนบัสนุนอาชีพจากโครงการท่ี
จดัตั้งในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
เพื่อรองรับผูท่ี้ดีรับผลกระทบจากการจดัการท่ีดิน 

4.26 0.75 มาก 14 

5. มีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบ
ทางส่ิงแวดลอ้มทางดิน น ้า อากาศ เสียงท่ีอาจ
เกิดขึ้นจากการขยายตวัของความเป็นเมือง 

4.26 0.81 มาก 15 

6. จดัตั้งคณะท างานขบัเคล่ือนแนวทางป้องกนัแกไ้ข 
และฟ้ืนฟูผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 

4.22 0.70 มาก 17 

7. เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินอยา่งทัว่ถึงและรอบดา้นแก่ประชาชนหรือทอ้งถ่ิน 

4.25 0.78 มาก 16 

8. สร้างพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีกลางเพื่อ
ก่อใหเ้กิดกระบวนการปรึกษาหารือในการ
จดัการท่ีดินของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 

4.32 0.77 มาก 11 
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ตารางท่ี  10 (ต่อ) 

 
เร่ือง/ประเด็น X SD การตีความ ล าดับที่ 

9. แสวงหามาตรการหรือกลไกท่ีส่งเสริมให้
ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจใน
การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

4.34 0.72 มาก 9 

10. ส่งเสริมให้เกิดการจดัตั้งกลุ่มองคก์รภาคประชาชน 
ภาคประชาสังคม เพื่อตรวจสอบ ถ่วงดุลการด าเนินการ
เก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

4.31 0.72 มาก 12 

11. ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รชุมชนและ
เครือข่ายองคก์รชุมชนในการบริหารจดัการ
ท่ีดินร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ 

4.31 0.75 มาก 13 

12. ท าใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการเปล่ียนแปลงการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 

4.34 0.70 มาก 8 

13. หน่วยงานรัฐตอ้งวางแผนการใชท่ี้ดินใน
พื้นท่ีใหเ้หมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพ
ของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

4.42 0.67 มาก 5 

14. แสวงหามาตรการเพื่อท าใหป้ระชาชนท่ี
ไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินมีวิถีชีวิตท่ีดีขึ้นกวา่เดิมหรือเท่าเดิม 

4.39 0.67 มาก 7 

15. บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินกบัผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียทุกฝ่ายภายใตห้ลกัความยติุธรรม 

4.43 0.67 มาก 2 

16. มีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนทอ้งถ่ิน 

4.41 0.69 มาก 6 

17. มีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบ
ทางสังคม โดยเฉพาะการป้องกนัปัญหา
อาชญากรรมและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์น 

4.42 0.64 มาก 3 
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 จากตารางท่ี 10 พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีแนวโนม้ท่ีให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการ
จดัการท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อยู่ในระดบัมากทุกประเด็น โดยประเด็นท่ีมีแนวโน้มของค่าเฉล่ียมาก
ล าดับท่ีหน่ึงได้แก่ ควรมีการปรับปรุงหรือแก้ไขรายละเอียดผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และผงัการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (x̅ = 4.45,      
SD = 0.80) รองลงมาคือการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายภายใตห้ลกัความยติุธรรม (x̅ = 4.43, SD = 0.67) พร้อมทั้งมีแนวทาง
หรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบทางสังคม โดยเฉพาะการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมและความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และตระหนกัถึงการปกป้องและคุม้ครองสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน
ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (x̅ = 4.42, SD = 0.64) โดยท่ี
หน่วยงานรัฐตอ้งวางแผนการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีให้เหมาะสมกับสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของ
ท่ีดินตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (x̅ = 4.42, SD = 0.67) พร้อมทั้งมีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วย
ลดผลกระทบทางเศรษฐกิจแก่ประชาชนทอ้งถ่ิน (x̅ = 4.41, SD = 0.69) เพื่อแสวงหามาตรการเพื่อ
ท าให้ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินมีวิถีชีวิตท่ีดีขึ้ น
กว่าเดิมหรือเท่าเดิม (x̅ = 4.39, SD = 0.67) สร้างมาตรฐานทางสังคมให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้รับผลประโยชน์ร่วมกัน  (x̅ = 4.34, SD = 0.70) แสวงหา
มาตรการหรือกลไกท่ีส่งเสริมให้ประชาชนในพื้นท่ีเขา้มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน (x̅ = 4.34, SD = 0.72) การจดัหรือแบ่งแยก (Zoning) ระหว่างพื้นท่ีเพื่อการ
พฒันาอุตสาหกรรม พื้นท่ีเพื่อการพัฒนาการท่องเท่ียวและบริการ รวมถึงพื้นท่ีเพื่อการพัฒนา
เกษตรกรรมอย่างชดัเจน (x̅ = 4.33, SD = 0.62) สร้างพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีกลางเพื่อก่อให้เกิด
กระบวนการปรึกษาหารือในการจดัการท่ีดินของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย (x̅ = 4.32, SD = 0.77) 
ส่งเสริมให้เกิดการจดัตั้งกลุ่มองค์กรภาคประชาชน ภาคประชาสังคม เพื่อตรวจสอบ ถ่วงดุลการ
ด าเนินการเก่ียวกับการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (x̅ = 4.31, SD = 0.72) ส่งเสริมและ
สนับสนุนองค์กรชุมชนและเครือข่ายองค์กรชุมชนในการบริหารจดัการท่ีดินร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐ (x̅ = 4.31, SD = 0.75) มีมาตรการสนบัสนุนอาชีพจากโครงการท่ีจดัตั้งในระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวนัออก เพื่อรองรับผูท่ี้ดีรับผลกระทบจากการจัดการท่ีดิน ( x̅ = 4.26, SD = 0.75)            
มีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มทางดิน น ้ า อากาศ เสียงท่ีอาจเกิดขึ้น
จากการขยายตวัของความเป็นเมือง (x̅ = 4.26, SD = 0.81) เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดินอย่างทั่วถึงและรอบด้านแก่ประชาชนหรือท้องถ่ิน (x̅ = 4.25, SD = 0.78) 
พร้อมทั้งด าเนินการจดัตั้งคณะท างานขบัเคล่ือนแนวทางป้องกนัแกไ้ขและฟ้ืนฟูผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (x̅ = 4.22, SD = 0.70) 
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และให้สินเช่ือเพื่อการจดัหาและพฒันาท่ีดินแก่เกษตรกรท่ีอาจได้รับผลกระทบ (x̅ = 4.21, SD = 0.64) 
และมีมาตรการหรือแนวทางป้องกันการผูกขาดการใช้ประโยชน์ท่ีดินของกลุ่มนายทุน เช่น การปรับ    
ภาษีท่ีดิน จดัเก็บภาษีท่ีดินในอตัรากา้วหน้าตามขนาดการถือครองท่ีดิน เป็นตน้ (x̅ = 4.21, SD = 0.74) 
ตามล าดบั 
 จากผลท่ีกล่าวมาขา้งตน้ พบว่าปัจจยัเสริมท่ีสนับสนุนให้เกิดการตดัสินใจเขา้ร่วมโครงการ 
เพื่อรับค่าชดเชยฯ นั้น มากจากเร่ืองทิศทางมูลค่าท่ีจะได้รับหลงัการได้รับค่าชดเชยฯ ท่ีอาจสร้าง
มูลค่าเพิ่มไดม้ากกวา่การประกอบอาชีพเกษตรกรรมในพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงดา้นโครงสร้างต่อไป 
มีการใชก้ฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้งต่อการจดัระเบียบในพื้นท่ี มีการจดัสรรพื้นท่ีเพื่อสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ  
ท่ีเป็นสัดส่วนมากขึ้นจากแบบมาสเตอร์แปลน ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัการให้ความเห็นดว้ยมากของกลุ่ม
ตวัอยา่งของขอ้เสนอแนะในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายภายใตห้ลกัความยติุธรรม ถูกจดัอยูใ่นล าดบัท่ีสอง 
 “...ถึงแมจ้ะมีประเด็นชกัชวนให้เขา้ร่วมโครงการท่ีน่าสนใจ แต่จุดบอดของโครงการยงัคง
เป็นเร่ืองของรับรู้ข่าวสารมากท่ีสุด” (นายเอ, สัมภาษณ์, 3 มีนาคม 2566) 
 หากกล่าวถึงการกระจายขอ้มูลข่าวสารในพื้นท่ี ผูท่ี้จะไดรั้บขอ้มูลมากท่ีสุดอาจเป็นกลุ่มผูน้ า 
หรือกลุ่มนายทุนท่ีอยู่ในพื้นท่ีแต่ค่อนขา้งไดข้อ้มูลท่ีน้อยมากส าหรับประชาชนในพื้นท่ี ตวัแทน
ของอีอีซีเองยงัคงใหข้อ้มูลท่ีไม่เพียงพอและไม่สร้างความคืบหนา้ใหก้บัพื้นท่ีในเชิงของการกระจาย
ข้อมูลข่าวสาร ระยะเวลาท่ีจะได้รับความคืบหน้าโครงการมีระยะห่างนับเกือบปี จากการช้ีแจง                          
ระยะด าเนินโครงการระหว่างระยะท่ี 1 – 2 ซ่ึงเป็นผลต่อขอ้เรียกร้องของคนในพื้นท่ีทั้ งในด้าน     
การเรียกถึงสิทธ์ิค่าชดเชยฯ ท่ีควรได้รับความคืบหน้าในเชิงการพัฒนาพื้นท่ี ข้อตกลงระหว่าง
คณะกรรมการในโครงการฯ ทิศทางของความร่วมมือการสัมปทาน ผลตอบรับท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มหากใหสิ้ทธิแก่ประชาชนในพื้นท่ีไดมี้ส่วนร่วมในการร่างแปลนผงัเมือง สอดคลอ้ง
กบักลุ่มประชากรตวัอยา่งให้ความเห็นดว้ยมากเป็นล าดบัท่ีหน่ึงในดา้นของการปรับปรุงหรือแกไ้ข
รายละเอียดของแผนผงัการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินและแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก อาจไดข้อ้ตกลงและขอ้สนับสนุนท่ีดีขึ้น
จากการมีส่วนร่วมและถกเกียงกนัระหว่างผูจ้ดัท าโครงการ ผูเ้ช่ียวชาญเละเจา้ของพื้นท่ี เพื่อให้เห็น
การพฒันานั้นเกิดผลดา้นใดบา้งโดยตระหนักถึงการปกป้องและคุม้ครองสิทธิชุมชน สิทธิมนุษยชน        
ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินสอดคลอ้งกบักลุ่มตวัอยา่งท่ีแสดง
ความเห็นด้วยมากและถูกจัดอยู่ในล าดับท่ีส่ี ไม่ใช่สร้างความเข้าใจต่อการพัฒนาโครงสร้างท่ี
ก่อให้เกิดมลภาวะเป็นพิษและด้วยความเป็นเมืองแออดัยิ่งสะทอ้นภาพของสภาพแวดลอ้มท่ีไม่น่าอยู่
เปรียบเสมือนเมืองพลาสติก ดา้นเศรษฐกิจ สอดคลอ้งกบักลุ่มตวัอย่างในดา้นการจดัหรือแบ่งแยก 
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(Zoning) ระหว่างพื้นท่ีเพื่อการพฒันาอุตสาหกรรม พื้นท่ีเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวและบริการ 
รวมถึงพื้นท่ีเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมอย่างชดัเจน เพื่อลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มทางดิน น ้ า 
อากาศ เสียงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการขยายตัวของความเป็นเมือง ซ่ึงประชากรกลุ่มจัวอย่างแสดง
ความเห็นดว้ยมาก อยูใ่นล าดบัท่ีสิบและสิบหา้ ตามล าดบั ท่ีดินถือเป็นเศรษฐกิจท่ีส าคญัท่ีสุดในช่วง
ของการเปล่ียนผา่นผูถื้อครองสิทธิและยกกรรมสิทธ์ิคืนให้แก่ภาครัฐในการจดัสรรพื้นท่ี ประชาชน
ควรมีบทบาทในการจดัการในผลท่ีควรไดรั้บและช้ีแจงประเด็นการเสียประโยชน์ของตนในพื้นท่ี
ต่อคณะกรรมการก าหนดราคา ซ่ึงสอดคลอ้งกบักลุ่มตวัอย่างท่ีแสดงความเห็นดว้ยมากในดา้นของ
การแสวงหามาตรการเพื่อท าให้ประชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินมีวิถีชีวิตท่ีดีขึ้นกว่าเดิมหรือเท่าเดิม จากสถานการณ์ราคาของค่าชดเชยฯ ท่ีถูกก าหนดขึ้นนั้น
พบวา่ในระยะการพฒันาโรงการระยะท่ี 1 พื้นท่ีต าบลหว้ยใหญ่นั้น ราคาค่อนขา้งคงท่ีและน่าจะไม่มี
การเปล่ียนแปลงแลว้ เม่ือเทียบกบัหว้งเวลาและระยะเวลาท่ีกวา่จะไดรั้บค่าชดเชย พบวา่คนในพื้นท่ี
นั้นถูกขูดรีดจากสิทธิท่ีควรไดจ้ากการถือครองท่ีดินจากท่ีรัฐเคยจดัสรรให้ประชาชนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และเม่ือถึงการเปล่ียนผา่นสิทธิจะกลายเป็นของผูล้งทุน นายทุน เอกชน และประชาชนจะกลายเป็น
ผูด้้อยโอกาสและตอ้งกลบัไปในวงจรเศรษฐกิจโดยการเช่าท่ีดินท่ีอาจมีมูลค่ามากกว่าค่าชดเชยท่ีไดรั้บ       
2 ถึง 3 เท่าตวั สอดคลอ้งกบัความเห็นดว้ยมากของกลุ่มตวัอย่างในการสร้างมาตรการหรือแนวทาง
ป้องกนัการผูกขาดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินของกลุ่มนายทุน เช่น การปรับภาษีท่ีดิน จดัเก็บภาษีท่ีดิน
ในอตัรากา้วหน้าตามขนาดการถือครองท่ีดิน เม่ือเกิดขอ้เรียกร้องและการต่อสู้ รัฐควรเปิดรับและ
เปิดโอกาสให้คนในพื้นท่ีได้มีบทบาทในเวทีมากขึ้ น ระบบทางด้านการเมืองการปกครองท่ี
เปล่ียนแปลงไปอาจเป็นอีกหน่ึงปัจจยัของการเปล่ียนแปลงในระบบสังคมของพื้นท่ี หากทุกท่ีดิน  
ในพื้นท่ีมีการปรับดา้นการใชป้ระโยชน์ท่ีเท่าเทียมกนัอาจหมดปัญหาเร่ืองความเหล่ือมล ้า แต่หาก
การเปล่ียนการใช้ประโยชน์กบักลุ่มคนท่ีถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีนอกเหนือจะขอ้ก าหนดของรัฐบาล 
หรืออีอีซี จะสร้างความเหล่ือมล ้าในสังคมเมืองอจัฉริยะอย่างแน่ ควรมีการจดัสรรและจดัการระบบ
ผา่นการวางแผนแปลนเมืองและก าหนดจุดยทุธศาสตร์ต่าง ๆ ท่ีไม่ใช่ใหค้วามส าคญัเพียงแค่กลุ่มผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสียในเร่ืองการใช้ประโยชน์ท่ีดินดงักล่าว ควรจะสร้างมาตรฐานให้ครอบคลุมกบัคน
ทุกกลุ่ม เพื่อสร้างมาตรฐานและกฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีรองรับการเปล่ียนแปลง ให้ทุกคนสามารถ
ด าเนินชีวิตได้บนการรับรู้ท่ีสร้างความเท่าเทียมและการสร้างมาตรฐานสังคมจากคนทุกกลุ่มเป้าหมาย      
รวมไปถึงประชาชนในพื้นท่ีผูท่ี้สามารถร่วมก าหนดรูปแบบต่าง ๆ เป็นท่ีปรึกษา หรือเป็นคณะท างาน
ควบคู่ไปกบัอีอีซี เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมและความเขา้ใจ ลดผลกระทบดา้นการรับรู้ท่ีจะส่งผลต่อ
การเปล่ียนแปลงดา้นอ่ืน ๆ รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินพื้นท่ีเป็นส าคญัท่ีสุด  
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 ขอ้เสนอแนะจากกลุ่มตวัอย่างในประเด็นการเสนอแนวทางในด้านการจดัการ จดัสรรการ   
ใช้ประโยชน์ท่ีดินรวมไปถึงการพฒันาศกัยภาพในด้านอ่ืน ๆ ให้ควบคู่กันไปบนความเท่าเทียม 
ยุติธรรม โปร่งใสและผ่านการมีส่วนร่วม (ร่วมคิด ร่วมเสนอ ร่วมช้ีแจง ร่วมถก ร่วมท า) โดยเร่ิม
จากการก าหนดทิศทางการพฒันาผ่านความถูกตอ้งตั้งแต่การส ารวจพื้นท่ี ผูค้รอบครองและจดัการ
ปัญหาของการจดัสรรท่ีดินท่ีอยูน่นอกเหนือท่ีรัฐก าหนดใหอ้ยูใ่นกรอบท่ีถูกตอ้งเพื่อสร้างความเท่าเทียม
และความเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ทั้ งน้ีควรค านึงถึงผลประโยชน์ของคนในพื้นท่ีและผูค้นท่ีควร        
จะไดรั้บเป็นหลกั จะตอ้งมีการยืนยนัตวัตนของผูท่ี้ถือครองกรรมสิทธ์ิท่ีแทจ้ริงและไม่ใช่มาตรการ
ขอ้ตกลงระหว่างผูถื้อครองสิทธ์ิท่ีหลากหลายจากการเปล่ียนผา่นมือ เพื่อสร้างความชดัเจนของการ
พฒันาและละเวน้ปัญหาดา้นความไม่โปร่งใสท่ีจะตามมารวมไปถึงเปิดเผยขอ้มูล และการรับรู้ให้
คนในพื้นท่ีทราบอยา่งต่อเน่ืองและมีความชดัเจน ตรงไปตรงมา ทั้งน้ีรัฐ อีอีซี ผูด้  าเนินโครงการควร
ให้ความส าคญัแก่ภาคประชาชน โดยสร้างจุดเร่ิมตน้จากการให้ความรู้ตั้งแต่ในเร่ืองของกฎหมายท่ี
เก่ียวขอ้งของผูท่ี้ครอบครองกรรมสิทธ์ิท่ีอยู่ในขอ้ก าหนดของโครงการฯ ให้ความเป็นธรรมแก่คน
ในพื้นท่ีโดยการเปิดโอกาสให้เขา้ไปมีส่วนร่วมในทุกดา้น หรือเขา้ไปปรับปรุงแผนการพฒันาในจุดบอด
ส าหรับขอ้มูลท่ีควรไดรั้บจากฝ่ังประชาชนในพื้นท่ี เพื่อขยายขอบเขตของการพฒันาท่ีช่วยแกไ้ขปัญหา
อย่างตรงไปตรงมาและความพร้อมในการพฒันาระหว่างรัฐ เอกชน ประชาชนในพื้นท่ี ไม่ใช่เพียง
แค่การส่งตวัแทนเขา้ไปนัง่รับฟังแต่เป็นการรับสมคัรผระชาชนเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการ 
รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือเครือข่ายพฒันาอ่ืน ๆ ในพื้นท่ีสร้างองคก์รเพื่อสนับสนุน ส่งเสริม 
ตรวจสอบ แกไ้ข การด าเนินงานของภาครัฐ ผ่านกระบวนการด าเนินงานรัฐท่ีสอดคลอ้งกบัความมีส่วนร่วม
บนพื้นฐานความเป็นจริง รวมไปถึงการจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเป็นปัญหาตน้ตอของเร่ืองการจดัสรรท่ีดิน
ทั้งในกลุ่มนายทุนในทอ้งท่ี ผูน้ าในทอ้งท่ี ท่ีด าเนินอ านาจจดัสรรท่ีดินนอกเหนือกฎหมายก าหนด
เพื่อควบคุมให้เกิดการด าเนินงานท่ีต่อเน่ืองและไม่ร้างอคติ และความเห็นต่างจากขอ้ผิดพลาดของ
ผูน้ าชุมชน เพราะผูน้ าชุมชนถือเป็นเสาหลกัท่ีส าคญัของการกระจายขอ้มูลข่าวสาร หรือการส่งคืน
ขอ้มูลให้กบัรัฐ เพราะผูน้ าชุมชนอาจมีบทบาทมากท่ีสุดในช่วงของระยะเร่ิมการพฒันา ท่ียงัไม่ไดมี้
การเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครอง หรือทิศทางการจดัสรรอ านาจในท้องถ่ินใหม่ให้เกิดขึ้น      
เม่ือพบจุดบอดจากปัญหาส่วนตัวของผูน้ าชุมชนน าไปสู่การปิดกลั้นและอาพาไปสู่ข้อขัดแยง้       
จากความต่างในข้อพิพาทท่ีเคยเกิดขึ้นในอดีตท่ีผ่านมาระหว่างตวัผูน้ าและนโยบายการพัฒนา       
จนเป็นเหตุผลท่ีท าให้ประชาชนในพื้นท่ีไดรั้บแรงจากผลกระทบในดา้นลบ จนปิดกลั้นท่ีจะมีส่วนร่วม
ในการพฒันา โดยส่ิงแรกท่ีควรค านึงถึงก่อนท่ีจะจดัสรรท่ีดินเพื่อน าเขา้สู่กระบวนการคือการแกไ้ขปัญหา
ของการใชป้ระโยชน์ท่ีเป็นขอ้ขดัแยง้และปัญหาเดิมของคนในพื้นท่ีอยูแ่ลว้เสียก่อน 
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 จากข้อมูลท่ีกล่าวไปข้างต้นแสดงให้เห็นแนวทางในการจดัการท่ีดินดังกล่าวสอดคล้องกับ
ขอ้มูลดา้นเอกสารและมุมมองของภาคประชาชน ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดค้่อนขา้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามดา้น
ต่าง ๆ  ดงัน้ี 
 - ดา้นเศรษฐกิจ จากผลกระทบดา้นเศรษฐกิจท่ีคาดว่าจะน าไปสู่ความเหล่ือมล ้าของการพฒันา
เพื่อการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ จึงมีทิศทางของการเสนอแนะแนวทางดงัน้ี รัฐควรมีความเขม้งวดและ
ยุติธรรมอาจจะเป็นการสร้างขอ้ตกลงร่วมกนั ภายใตข้อ้เสนอแนะของทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งนั้น   
มีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม อาจจะมีการก าหนดข้อตกลงน าไปสู่ข้อกฎหมายในการบังคับใช้จาก
รัฐบาลเพื่อเอ้ือการมีส่วนร่วมในดา้นการรับรู้ รับฟัง เขา้ถึง ร่วมมือ กบัการพฒันาทุกกระบวนการ 
เน่ืองจากในระบบเศรษฐกิจประชาชนมกัมีพื้นท่ีและโอกาสนอ้ยมากกว่าผูท่ี้มีอ านาจทางเศรษฐกิจ 
(มีทุนเป็นก าลงั) จะส่งผลต่อกลไกโครงสร้างเศรษฐกิจ ท่ีจะลดถอนความเป็นคนในระดับฐานะ  
ปานกลางไปสู่ฐานะยากจนจากขั้วความแตกต่างทางโครงสร้างเศรษฐกิจ จากส่ิงท่ีเป็นแนวทางการแกไ้ข 
เป็นขอ้แกไ้ขท่ีคาดว่าควรเร่ิมจากจุดเร่ิมตน้ เป็นเร่ืองท่ีถูกเพิกเฉยแต่ก็เป็นส่ิงส าคญั หรือหัวใจหลกั
ของการพฒันาขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ 
 - ด้านสังคม จากผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น พบว่าพื้นท่ีจะถูกแทนท่ีด้วยความเป็นเมือง
ใหม่ รวมถึงผูค้นก็จะถูฏแทนท่ีเองเช่นเดียวกนั จากการคาดการณ์สถานะของคนในพื้นท่ีหลงัจาก
ผ่านกระบวนการยินยอมท่ีจะคืนสิทธิในท่ีดินให้กับรัฐและรับการชดเชยค่าเสียหายฯ มีการ
เปล่ียนแปลงทางวิถีชีวิตจากท่ีดินท ากิน วฒันธรรม การประกอบอาชีพ เป้าหมายเหล่าน้ีน่าจะ
พยายามหนีห่าง  จากความเป็นเมืองมากกวา่ท่ีจะดนัตวัเองเขา้ไปอยูจุ่ดกลางเน่ืองดว้ยหลายปัจจยั รวมถึง
การถูกแทนท่ีด้วยประชากรแฝง บทบาทของคนในพื้ นท่ีจะถูกลดทอนไป โครงสร้างทางสังคม                       
กลุ่มเครือญาติ อ านาจครอบครัว จะเร่ิมหายไปและถูกแทรกแซงดว้ยบทบาทของรัฐและนายทุนท่ีเขา้
มามีบทบาทความส าคญัมากท่ีสุดในห่วงโซ่ของการพฒันาท่ีจะเกิดขึ้น แต่กระบวนการต่าง ๆ ควร
ถูกแทรกแซงจากกลุ่มประชาชน กลุ่มคนภายใน กลุ่มประชาสังคม เพื่อให้ทุกคนในพื้นท่ีไดมี้ส่วน
ร่วมในการพฒันาอยา่งแทจ้ริง และการท างานภายใตค้วามร่วมมืออยา่งเป็นเครือข่าย และช่วยลดขอ้
พิพาทท่ีจะเกิดขึ้นตามมา รวมไปถึงการท่ีไดเ้ขา้ไปส่วนร่วมจะท าให้ไม่น่ิงนอนใจต่อการเปล่ียนแปลง
ต่าง ๆ ไดมี้การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร รวมไปถึงการท่ีเป็นคนในพื้นท่ีและอยู่อาศยัมาอย่างยาวนานจะ
เขา้ใจพื้นท่ีเป็นอย่างดี และอาจจะสร้างขอ้เสนอต่อการพฒันาท่ีเป็นแบบบูรณาการหลากหลายและ
ต่อเน่ือง อาจจะไดรั้บการแต่งตั้งบุคคลในพื้นท่ีจากชาวบา้นในชุมชน หรืออาจจะเกิดจากปราชญ์
ชุมชนท่ีมีความเช่ียวชาญในดา้นต่าง ๆ ของตนต่อพื้นท่ี รวมถึงการวิเคราะห์ทุนชุมชนท่ีออกมาจาก
ดา้นในของชุมชนเพื่อน าเอาศกัยภาพท่ีมีมาปรับใชใ้นการพฒันาขบัเคล่ือนรวมถึงการเป็นท่ีปรึกษา
ในดา้น ๆ เพื่อร่วมสร้างและบูรณาการภายใตก้ารเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในคร้ังน้ี ไปร่วมกนั 
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และควรสร้างมาตรฐานและมาตรการทางสังคมเพื่อสร้างขอ้ก าหนดท่ีถูกสร้างและใช้ในสังคม ในพื้นท่ี
กบัการจดัการและแกไ้ขกบัปัญหาท่ีเฉพาะในพื้นท่ี จากปัญหาขอ้พิพาทท่ีถูกสะสมมาอย่างต่อเน่ืองและ
เป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อการพฒันาในมุมมองของการส่งต่อสิทธ์ิท่ีไม่สามารถด าเนินการต่อไดอ้ยา่งโปร่งใส 
 - ดา้นส่ิงแวดลอ้ม ผลกระทบท่ีประชาชนคาดว่าจะเกิดขึ้นนั้น เล่ียงไม่ไดก้บัเร่ืองของมลภาวะ          
เป็นพิษทางส่ิงแวดลอ้ม แมเ้ราจะพยายามเล่ียงความส าคญัของสาเหตุท่ีสร้างความเป็นพิษ แต่เร่ือง
ของกฎหมายนั้นก็มีความส าคญั กรณียกเลิกการร่างผงัเมืองต่าง ๆ ในเขตพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลง
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดูเป็นการพฒันาท่ีจะไม่ได้พฒันาหรือไม่ มีแต่การสนับสนุนให้ผูมี้ก าลัง
สามารถท าส่ิงใดก็ไดอ้ย่างเต็มท่ี แต่ผูท่ี้อยู่ด้านในไม่สามารถส่งเสียงเรียกร้องออกไปให้ไดย้ินได ้    
ก็มาจากการไม่ยอมรับและรับฟัง หรืออาจเผลอลืมประชาชนตาด า ๆ ในพื้นท่ีไปนั้น ก็ส่งผลเสียต่อ
ส่ิงอ่ืนท่ีตามมา เร่ืองของส่ิงแวดลอ้มเป็นเร่ืองท่ีค่อนขา้งละเอียดอ่อน กว่าจะอุดมสมบูรณ์ มีธรรมชาติ
กลางเมืองท่องเท่ียวระดับโลกขนาดน้ีใช้เวลามาขนาดไหน หากการเปล่ียนแปลงการพัฒนา            
จะส่งผลกระทบร้ายต่อส่ิงแวดลอ้มในบา้นของพวกเราก็ควรจะปรับปรุงให้เกิดกระบวนการท่ีทุกคน
สามารถแสดงความคิดเห็นและความจริงปรากฎออกมาเป้นขอ้บงัคบัของสังคมได้ ผ่านกระบวนการ
ปรับแกก้ฎหมายท่ีดิน กฎหมายผงัเมือง ไม่กล่าวอา้งโทษจากประชาชนในพื้นท่ีว่าบุกรุกท่ีดินแต่
ก าหนดโทษรัฐในฐานะผูค้วบคุมแต่แอบขโมยช่องทางเพื่อพากระบวนการของรัฐและพาเอกชน  
เขา้ไปยงัพื้นท่ีป่าสงวนหรือเขตป่าท่ีส าคญัของพื้นท่ีอยา่งง่ายดาย แกแ้กฎหมายพร้อมทั้งเปิดให้เกิด
การมีส่วนร่วมในการจดัสรรท่ีดิน เพื่อร่างผงัเมืองท่ีจะเกิดขึ้น พร้อมทั้งการสร้างมาตรการท่ีสร้างสรรค ์ 
ก่อนการท าลาย ท่ีช่วยเพิ่มก าแพงป้องกันสภาพแวดล้อมและธรรมชาติ ให้ถูกท าลายน้อยท่ีสุด 
ส่งเสริมการให้ประโยชน์จากท่ีดินว่างเปล่า เพื่อเป็นส่วนกลางในการใชป้ระโยชน์ของผูค้น รวมถึง
มาตรการการจดัเก็บภาษีท่ีดิน เม่ือเกิดการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจ นายทุนหาประโยชน์จากส่ิงน้ีไดด้ว้ย
ก าลงัทุนท่ีมี และน าไปต่อยอดและสามารถเพิ่มมูลค่าในท่ีดินและขนาดท่ีดินท่ีเพิ่มมากขึ้นอย่างต่อเน่ือง
จะสร้างการผูกขาดทุนทางสังคมและส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในท่ีดินนั้น รวมไปถึง
คุณค่าของประโยชน์การใชท่ี้ดินท่ีแทจ้ริง 
 - ดา้นการรับรู้ ควรเปิดกวา้งจากห้องเป็นท่ีสาธารณะ เปิดช่องทางออนไลน์ให้มากขึ้น                
ใช้เทคโนโลยีปัจจุบนัมากขึ้นไม่สร้างการปิดห้องเพื่อตีตรากฎหมายและขอ้ก าหนดเพื่อเปิดคอกลอ้ม   
ให้คนในพื้นท่ียอมรับในส่ิงท่ีถูกก าหนดแลว้ แต่เปิดเวทีกวา้งทางสาธารณะภายใตฉ้ันทามติ อย่างน้อย
ควรมีคณะท างานภาคประชาชนท่ีเป็นตวัแทนของการสร้างการรับรู้ ท่ีเกิดจากกลุ่มเป้าหมายท่ีหลากหลาย
ในพื้นท่ี เพื่อลดขอ้พิพาทในดา้นต่าง ๆ สร้างความครอบคลุมในดา้นการรับรู้ และไม่สร้างแนวโนม้
ของการเบ่ียงเบน หรือให้ความส าคญัในทิศทางใดทิศทางหน่ึงมากกว่ากนั เพื่อให้เกิดขอ้ยติุในดา้น
การสร้างขอ้พิพาทจากผลของการสร้างการรับรู้ของคนในพื้นท่ี รวมไปถึงความกระตือรือร้นของรัฐ
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ท่ีผลกัดนัโครงการอยา่งจริงจงัและเปิดกวา้งช่องทางส่วนร่วมของการรับรู้มากขึ้นในสังคม จากการ
พฒันาขบัเคล่ือนเศรษฐกิจและโครงสร้างท่ีมีแนวโนม้ของทิศทางการผกูขาดทุนทางเศรษฐกิจมากขึ้นเร่ือย ๆ  
การรับรู้จึงเป็นการเปิดห้องเรียนกวา้งในการท าความเข้าใจ เพื่อท่ีจะยอมรับหรือเปลี่ยนแปลงทิศทาง      
ของธุรกิจ หากไร้ซ่ึงการรับรู้คนในพื้นท่ี รวมถึงประชาชนทัว่ไปจะขาดความเขา้ใจ การพฒันาจะไม่ต่อเน่ือง 
ความร่วมมือของการพฒันาจะขาดหาย และการสร้างการรับรู้ไม่ได้หมายความว่ารู้ตามท่ีบอก แต่คือ  
การส่ือสารเพื่อใหเ้กิดความรู้ท่ีเท่ากนัและถกเถียงไม่ใช่การสร้างส่ิงท่ีควรรู้เพื่อยกประโยชน์ให้ใคร
คนใดคนหน่ึง การรับรู้ก็เป็นเร่ืองหน่ึงของการสร้างผลกระทบดา้นความเหล่ือมล ้า เน่ืองจากผูไ้ม่รู้
ย่อมตัดสินใจโดยไม่ได้การวิเคราะห์ไตร่ตรอง อาจวิเคราะห์โดยใช้ปัจจัยอ่ืน  ๆ ท่ีมาเก่ียวข้อง          
จะท าใหเกิดการรับรู้ท่ีแตกต่างไม่เท่ากนั และสร้างความผิดพลาดของวงจรท่ีกวา้งมากขึ้นลุกลาม  
จนเกิดโครงสร้างทางสังคมเศรษฐกิจท่ีเป็นการถูกปิดกั้นและเกิดการผกูขาดยา่งส้ินเชิง 
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                                                  บทที่ 5 สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน          
ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก: กรณีศึกษาต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จงัหวดั
ชลบุรี ผูว้ิจยัไดเ้ก็บขอ้มูลกลุ่มตวัอย่างประชากรท่ีใชใ้นการวิจยั คือ ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีขึ้นไป และ
อาศัยอยู่ในพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้ก ้ว อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี  จ านวน 372 คน สรุปและ
อภิปรายผลการศึกษาไดด้งัน้ี  

สรุปผลการศึกษา 

 1. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลดา้นลกัษณะประชากรกลุ่มตวัอยา่ง 
 จากกลุ่มตวัอย่างทั้งส้ิน 372 คน แบ่งเป็นเพศชาย 145 คน (ร้อยละ 40.05) และเป็นเพศหญิง 
227 คน (ร้อยละ 59.95) คน อยู่ในช่วงอายุ  46 – 50 ปี  มากท่ี สุด (ร้อยละ 18) ช่วงอายุของผู ้ตอบ
แบบสอบถามในคร้ังน้ีมีแนวโนม้เป็นกลุ่มวยัท างานหรือวยัผูใ้หญ่ตอนปลาย ผา่นการศึกษาในระดบั
ปริญญาตรีจ านวน 167 คน (ร้อยละ 44.9) และประกอบอาชีพเกษตรกรเป็นจ านวน 100 คน (ร้อยละ 26.9) 
ช่องทางการรับรู้ข่าวสารท่ีผูต้อบแบบสอบถามสามารถเข้าถึงได้ คือช่องทางผ่านส่ือออนไลน์ 221 คน     
(ร้อยละ 59.4) ลักษณะการใช้ประโยชน์ท่ี ดินในพื้นท่ีต าบลเขาไม้แก้วของผู ้ตอบแบบสอบถาม                     
ใช้ประโยชน์เป็นท่ีอยู่อาศยั 302 คน (ร้อยละ 81.2) แบบสอบถามอาศยัอยู่ในชุมชนพื้นท่ีเป็นระยะเวลา
มากกวา่ 20 ปีขึ้นไป 222 คน (ร้อยละ 59.7) 
 2. ผลการวิเคราะห์ขอ้มูลความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี  
 - ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ จากจ านวนประชากรกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 372 คน พบว่าความ
คิดเห็นในเร่ืองการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นเง่ือนไขท่ีก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้าทาง
เศรษฐกิจระหวา่งประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ซ่ึงแง่ของแนวคิดเห็นในดา้นผลกระทบเชิงลบทางเศรษฐกิจ 
ในท้องถ่ิน ประกอบด้วยประเด็นความคิดเห็นท่ีมีระดับของค่าเฉล่ียมากเป็นอันดับแรก โดยมี
ค่าเฉล่ีย 4.42 การเปล่ียนแปลงท่ีดินเพื่อสร้างเมืองใหม่ส่งผลเช่ือมโยงต่อมูลค่าท่ีดินโดยรอบท่ีจะ
เพิ่มสูงขึ้น ค่าเฉล่ีย 4.11 ซ่ึงจะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินอาจเป็นเง่ือนไขให้
นายทุนเข้ามาครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีได้ง่ายขึ้ น จากอ านาจการต่อรองในตลาดท่ีดิน และ
ประชาชนในพื้นท่ีถูกกีดกนัโดยกลุ่มนายทุน โดยค่าเฉล่ีย 4.05 และเม่ือท่ีดินถูกครอบครองโดยกลุ่ม
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นายทุนจะเป็นเหตุผลหลกัของผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบอาชีพดั้งเดิมในพื้นท่ีชุมชน 
รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงของพื้นท่ีในเชิงสัณฐาน พบว่าประชาชนในพื้นท่ีไม่สามารถประกอบ
อาชีพดั้งเดิมไดจ้ากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินรวมไปถึงการถูกกีดกนัออกจากตน้ทุนการ
ผลิตท่ีเคยครอบครองอย่างชดัเจน โดยมีค่าเฉล่ีย 3.91 นอกจากผลกระทบเชิงลบในประเด็นความ
คิดเห็นดา้นผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นท่ีมีค่าเฉล่ียอยู่ในระดบัมาก ยงัคงมีผลกระทบเชิงบวกของ
ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นในดา้นเศรษฐกิจ ดงัน้ี หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจะ
ท าให้ประชาชนในพื้นท่ีมีโอกาสในการประกอบอาชีพท่ีหลากหลายมากยิ่งขึ้น มีค่าเฉล่ีย 3.95 ทั้งน้ี
นโยบายการพฒันาถึงแมจ้ะยงัไม่เกิดขึ้นและการคาดการณ์ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นจะ
ถูกจัดล าดับให้อยู่ในผลกระทบเชิงลบเสียมาก แต่กลุ่มตัวอย่างยงัคงเช่ือมั่นในความยุติธรรม                   
ท่ีจ าเป็นตอ้งเกิดขึ้นกบักลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพื้นท่ี พบว่าประเด็นผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ
เป็นขอ้คิดเห็นล าดบัแรก ๆ ท่ีกลุ่มตวัอย่างให้ความสนใจและมีความคิดเห็นตรงกนัเป็นอย่างมากล าดบั
แรกของประเด็นขอ้คิดเห็นจากผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้น  
 - ผลกระทบด้านสังคม จากจ านวนประชากรกลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 372 คน พบว่า              
ความคิดเห็นการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในดา้นของสังคม ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
ประเด็นความคิดเห็นในผลกระทบเชิงลบไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นเง่ือนไข
ท่ีส่งผลให้เกิดการเพิ่มขึ้ นของประชากรแฝงในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 4.34 จากการคาดการณ์และ
สถานการณ์การขยายตวัของเมืองในแถบ 3 จงัหวดั ภาคตะวนัออกท่ีมีความเป็นเมืองและเขา้สู่เมือง
อุตสาหกรรมท่ีรองรับคนเพื่อเข้าสู่ระบบแรงงานมากขึ้นแต่ในทางกลับกันเป้าหมายหลักของการ
พฒันาคือการพฒันาเมืองเพื่อให้คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น รวมถึงการลดภาคแรงงานใน
พื้นท่ีการพัฒนาจึงส่งผลต่อความพร้อมและเพียงพอต่อโครงสร้างพื้นฐานในพื้นท่ีต่อจ านวน
ประชากรในพื้นท่ีและประชากรแฝงท่ีขยายตวัในพื้นท่ี มีค่าเฉล่ีย 4.19 และหากความไม่พร้อมของ
โครงสร้างพื้นฐานจะส่งผลให้เกิดปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นตามมา    
มีค่าเฉล่ีย 4.13 นอกจากปัญหาท่ีเกิดจากประชากรแฝงแลว้ยงัมีผลกระทบท่ีเกิดระหว่างประชาชนกบั
รัฐ ทั้ งหน่วยงานในพื้นท่ีและส่วนราชการกลาง มีค่าเฉล่ีย 4.11 แน่นอนว่าผลกระทบท่ีคาดว่าจะ
เกิดขึ้นดงักล่าวส่งผลต่อเน่ืองในกระบวนการด าเนินงานของรัฐในมิติของความร่วมมือของภาค
ประชาชนในพื้นท่ี โดยมีค่าเฉล่ีย 4.00 นอกจากผลกระทบเชิงลบทางสังคมท่ีคาดว่าเกิดขึ้น ยงัคงมี
ผลกระทบเชิงบวกเช่นกนั ดงัน้ี การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินก่อใหเ้กิดการพฒันาชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชนทอ้งถ่ิน มีค่าเฉล่ีย 4.18 ซ่ึงผลท่ีแสดงออกมาจากค่าเฉล่ียในประเด็นน้ียงัคงถูกจดั
อยู่ในค่าเฉล่ียล าดับมากแต่อาจจะไม่สอดคล้องกับความคิดเห็นในผลกระทบด้านสังคมเชิงลบ 
เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ียงัคงคาดการณ์ต่อผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากกลุ่มเป้าหมายหลกัท่ี
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เกิดผลการเปล่ียนแปลงโดยตรงโดยกลุ่มผูถื้อครองสิทธ์ิในท่ีดินและยงัคงมีความหวงัและเช่ือมัน่ใน
การด าเนินงานของรัฐต่อการพฒันาตามเป้าประสงค์ท่ีตอ้งบรรลุความคาดหมายจากลกัษระของ
คุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีดีขึ้น และยงัเกิดการพฒันาในมิติของโครงสร้างพื้นฐานท่ีสนับสนุน
รูปแบบของการพฒันาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น มีค่าเฉล่ีย 4.11 และประเด็นความคิดเห็นของ
ท่ีดินเม่ือไดรั้บการปรับปรุงและมีการจดัสรรอย่างยุติธรรมจะสร้างให้เกิดการพฒันาคุณภาพชีวิตได้
ดีมากขึ้น มีค่าเฉล่ีย 3.99 
 - ผลกระทบดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากจ านวนประชากรกลุ่มตวัอย่าง          
จ านวน 372 คน พบว่า ความคิดเห็นของผลกระทบในดา้นของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในด้านของผลกระทบเชิงลบมีประเด็นดงัน้ี หากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินจะส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน มีค่าเฉล่ียอยู่ ท่ี  4.26 ซ่ึงเป็นประเด็น
ขอ้คิดเห็นของผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นซ่ึงเป็นผลกระทบในประเด็นความส าคญัล าดบัท่ีสาม
เน่ืองจากเม่ือตน้ทุนทางการผลิต ท่ีเป็นระบบภายใตท้รัพยากรเดิมในทอ้งถ่ินถูกแปรสภาพเป็นทุน
ขบัเคล่ือนอุตสาหกรรมจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจะท าใหร้ะบบนิเวศธรรมชาติใน
ทอ้งถ่ินไดรั้บผลกระทบเชิงลบเป็นล าดบัแรก ๆ จากทั้งการพฒันาในเชิงโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สาธารณูปโภค การพฒันาเมืองเพื่อรองรับอุตสาหกรรมต่าง ๆ และจะส่งผลต่อปัญหาอ่ืนท่ีตามมา
เม่ือทรัพยากรทางธรรมชาติถูกแปรสภาพไป จะสร้างมลภาวะท่ีเป็นพิษจากทรัพยากรท่ีลดลงและ
การเปล่ียนแปลงรูปแบบของทรัพยากร โดยมีค่าเฉล่ีย 4.22 และยงัมีผลกระทบโดยตรงจากพืชพนัธุ์ใน
ทอ้งถ่ิน จากประวติัศาสตร์ในดา้นของการก่อเกิดเป็นต าบลเขาไมแ้กว้ ท่ีเกิดจากการพฒันาชีวิตโดยอาศยั
ทรัพยากรธรรมชาติเป็นท่ีตั้งเพื่อขยบัขยายความอยู่รอดของผูค้น และแทรกแซงเขา้มาในพื้นท่ีเพื่อ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตและเม่ือเกิดการเปล่ียนแปลงอีกคร้ัง พบว่าเป้าหมายหลกัใน
การพฒันายงัคงเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีจะเป็นปัจจยัหลกัของการเปล่ียนแปลงในเชิงเศรษฐกิจ    
อยู่เสมอ แต่เน่ืองด้วยความสัมพนัธ์อนัยาวนานระหว่างผูค้นกับธรรมชาติในท้องถ่ิน ยงัมีผลให้พนัธุ์พืช         
ในทอ้งถ่ินถูกแปรสภาพไป มีค่าเฉล่ียอยู่ท่ี 4.18 และยงัส่งผลต่อปัจจยัหลกัในตน้ทุนชีวิตของคนใน
พื้นท่ี ท่ีเปล่ียนแปลงรูปแบบของการใช้ประโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีจากการกระจายอ านาจความชอบธรรม
ในการด าเนินการสู่รัฐ ส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติจากประชาชนในพื้นท่ีสู่กลุ่มนายทุน จากการช่วงชิง
ทรัพยากรของคนในพื้นท่ีเป็นผลใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินสูญเสียท่ีดินท ากินมากขึ้นโดยมีค่าเฉล่ีย 3.66 
 3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับแนวทางในการจัดการท่ีดินในต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอ         
บางละมุง จงัหวดัชลบุรี จากมุมมองของภาคประชาชน   
 ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ีตามข้อกังวงใจของประชาชนมากท่ีสุดเป็นผลกระทบ      
เชิงลบต่อพื้นท่ี ไดแ้ก่ ผลกระทบดา้นความเหล่ือมล ้า เน่ืองจากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจากกระบวนการ
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ด าเนินโครงการฯ จะสร้างความต่างของฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจตามมา ซ่ึงเป็นผลกระทบ     
ท่ีสนับสนุนต่อการเกิดผลกระทบในมิติอ่ืน ๆ อีก ไดแ้ก่ กระทบดา้นดา้นเศรษฐกิจ ผลกระทบดา้น
สังคมและผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตามล าดบั และผลกระทบเชิงบวก พื้นท่ียงัคงมีความเช่ือมัน่
ในความยุติธรรม และมาตรการใหค้วามเป็นธรรมแกผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียในการพฒันาคร้ังน้ี มองว่า
ประเด็นของการเปล่ียนแปลงท่ีพฒันาทรัพยากรมนุษยก่์อนเป็นล าดบัแรกจะส่งผลกระทบเชิงบวก
ในดา้นอ่ืน ๆ ตามมา ทั้งเร่ืองของคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นและรูปแบบของการสร้างอาชีพ โอกาสในการเขา้ถึง
อาชีพท่ีไดรั้บการรรองรับจากกลุ่มเครือข่ายการพฒันา อีอีซี มากท่ีสุดเป็นล าดบัตน้ ๆ ซ่ึงผลกระทบ
ท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นนั้นมีทั้งผลกระทบในเชิงบวกและผลกระทบในเชิงลบ ส่งผลให้เกิดมุมมองของ
ข้อเสนอแนะประเด็นแรกท่ีมีค่าเฉล่ีย 4.45 ถูกจัดอยู่ในล าดับท่ีหน่ึง คือการปรับปรุงแก้ไข
รายละเอียดแผนผงัการใช้ประโยชน์ท่ีดินและแผนพงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของการพฒันา 
เน่ืองมาจากการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการขบัเคล่ือนโครงการฯ ท่ีนอ้ยมาก รวมไปถึงการรับรู้
ขอ้มูลท่ีขาดหายเป็นผลให้การด าเนินของโครงการฯ ต่อเน่ืองนั้น ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนรวมไปถึง
การพฒันาท่ีไม่สอดคลอ้งกบับริบทพื้นท่ี โดยกลุ่มประชาชนในพื้นท่ีอยากมีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทางการพฒันาผ่านความสามารถโดยศกัยภาพของพื้นท่ี และการใชก้ฎหมายผ่านความยุติธรรม  
ท่ีไม่ได้เอ้ือกฎหมายเพื่อสร้างความเป็นธรรมให้กับกลุ่มเจ้าพ่อในตลาดท่ีดินแต่เพียงฝ่ายเดียว         
ซ่ึงมีค่าเฉล่ีย 4.43 และช่วยลดสภาพปัญหาผลกระทบเชิงลบในดา้นของอาชญกรรมจากการกระจุกตวั
ของประชากรแฝงท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้นและการพฒันาท่ีไม่สามารถรองรับประชากรไดอ้ย่างเต็มประสิทธิภาพ 
ค่าเฉล่ีย 4.42 ผ่านกระบวนการยุติธรรมและค านึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชน สิทธิชุมชนของพื้นท่ีต่อ
การเปล่ียนแปลงท่ีคาดว่าจะดีรับผลกระทบในเชิงลบในเร่ืองของการแปรสภาพท่ีดิน มีค่าเฉล่ีย 4.42 
โดยท่ีรัฐมีความจ าเป็นท่ีตอ้งวางแผนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้เหมาะสมผ่านการสร้างความร่วมมือ
กบัภาคส่วนอ่ืนในทอ้งถ่ิน ไม่ใช่เพียงแต่หน่วยงานรัฐเพื่อสร้างความเป็นธรรมในดา้นการพฒันา
และไม่สร้างความชอบธรรมให้เพียงแต่กลุ่มอ านาจทางเศรษฐกิจ มีค่าเฉล่ีย 4.42 เพื่อสนับสนุนให้
เกิดการสร้างผลกระทบในเชิงลบท่ีน้อยท่ีสุดให้เกิดขึ้นในพื้นท่ีการพฒันา มีค่าเฉล่ีย 4.41 และแสวงหา   
การพฒันาท่ีท าให้เป้าหมายคือคนในพื้นท่ีไดรั้บผลกระทบเชิงบวกมากท่ีสุดและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าเดิม
ตามเป้าหมายการพฒันา ผ่านกลยุทธ์การมีส่วนร่วม การส่งเสริมความรู้อย่างรอบดา้นให้แก่ประชาชน   
ในพื้นท่ี ค่าเฉล่ีย 4.39 ซ่ึงแน่นอนวา่จ าเป็นตอ้งผลกัดนัใหเ้กิดพฤติกรรมของสังคมรวมดว้ยการต่อสู้
ร่วมกันในเชิงการพฒันาท่ีไม่ไดส้ร้างความรุนแรงจากการผลกัดันเพื่อส่งเสริมการท างานของรัฐ    
ท่ีเป็นผูค้วบคุมโดยกลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตระหนกัถึงความส าคญัในการพฒันา ทั้งน้ีรัฐจ าเป็นตอ้ง
เปิดโอกาสให้กับพื้นท่ีในเวทีต่าง ๆ มากขึ้นและในด้านของการตัดสินใจร่วมไปกับการท่ีรัฐ
สนบัสนุนการขบัเคล่ือนของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในกระบวนการเปล่ียนแปลงคร้ังน้ี มีค่าเฉล่ีย 4.34 
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และเม่ือเกิดการผลักดันแรงขับเคล่ือนภายใต้มวลมหาชนในพื้นท่ีได้แล้ว ควรมีการปรับแก้
ขอ้พิจารณาโครงร่างทั้งในดา้นการวางแผนพฒันาไปจนถึงการจดัสรรพื้นท่ี เพื่อส่ือสารและสร้าง
ความเขา้ใจในดา้นการด ารงความสัมพนัธ์ของทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ินกบักลุ่มคนท่ีขบัเคล่ือน
เกษตรกรรม เพื่ อให้ เกิดความยั่งยืนและมีความสอดคล้องต่อการพัฒนามิใช่ เพียงการพัฒนา                     
เชิงอุตสาหกรรมทั้งส้ิน และสร้างความเหมาะสมในเชิงการจดัสรรทรัพยากรใหเ้กิดความมัน่คงและ
อุดสมบูรณ์อย่างย ัง่ยืน มีค่าเฉล่ีย 4.33 และส่งเสริมสาธารณะประโยชน์จากพื้นท่ีรัฐจดัสรรให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถ่ินจากการผลกัดันให้เกิดกระบวนการปรึกษา หารือระหว่างรัฐ 
เอกชน ประชาชน ภาคประชาสังคมในพื้นท่ีในด้านของการจัดการท่ีดิน มีค่าเฉล่ีย 4.32 และ
ส่งเสริมการจดัตั้งกลุ่มองค์กรในพื้นท่ีให้เกิดขึ้นโดยรัฐเป็นแกนหลกัในการผลกัดนักระบวนการ
เหล่าน้ีให้เกิดขึ้นทั้งในแง่ของการร่วมท างาน ร่วมสังเกตการณ์ ร่วมตรวจสอบเพื่อสร้างการท างานท่ี
เป็นสาธารณะและสามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดง้่ายดว้ยการเปิดเผยขอ้มูลให้ทุกฝ่ายสามารถเขา้ถึง เพื่อใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลและเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมไดเ้สมอ ค่าเฉล่ีย 4.25 มีการส่งเสริมในดา้น
การพฒันาแรงงานอาชีพเกษตรกรรมในระหว่างการพฒันา เพื่อลดปัญหาการว่างงานและลดการผกูขาดทุน
ทางเศรษฐกิจ มีค่าเฉล่ีย 4.21 เน่ืองจากผลกระทบท่ีเกิดจากการผูกขาดทุนจะส่งผลกระทบเชิงลบ
โดยตรงกับกลุ่มอาชีพเดิมในท้องถ่ินโดยตรงทั้ งในแง่มุมของการกีดกันเจ้าของพื้นท่ีออกจาก
ทรัพยากรในท้องถ่ิน รวมไปถึงการกีดกันสิทธ์ิในการเข้าถึงอาชีพจากต้นทุนการผลิตท่ีเป็น
จุดเร่ิมตน้ของคนในพื้นท่ี 

อภิปรายผล 
 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน        
ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก: กรณีศึกษาต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี                 
เป็นการวิจยัเชิงผสมผสาน (Mixed  methods research) ในเขตต าบลเขาไมแ้ก้ว อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
สามารถอภิปรายผลการวิจยัเปรียบเทียบระหว่างขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษากบัแนวคิด ทฤษฎีและ
เอกสารทางวิชาการท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นในพื้นท่ีต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง 
จงัหวดัชลบุรี ตามขอ้กงัวงใจและแนวโน้มของประเด็นผลกระทบค่าเฉล่ียท่ีถูกจดัอยู่ในระดบัมาก
ล าดับแรก ๆ เป็นผลกระทบเชิงลบต่อพื้นท่ี จากการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่แปลงสภาพต้นทุน     
การผลิตท่ีส าคญัผ่านการสร้างความชอบธรรมใหก้บัรัฐไดมี้สิทธ์ิในการเขา้ถึงทรัพยากร หรือการช่วงชิง
โดยรูปแบบท่ีรัฐน าเสนอผา่น ความเป็นธรรมและชอบธรรมท่ีรัฐสร้างกฎหมายเพื่อเอ้ือต่อกลุ่มอิทธิพล
ในตลาด ท าให้ประชาชนยิ่งถูกกีดกนัออกจากจากส่ิงท่ีพึงมี ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กมัปนาท 
เบ็ญจนาวี (2563) เม่ือชีวิตเกษตรกรแขวนอยู่บนเส้นด้าย: การปิดลอ้มใหม่และความไม่แน่นอน        
ท่ีถูกสร้างขึ้นในพื้นท่ีหลงับา้นอีอีซี โดยการท่ีรัฐนั้นสร้างความถูกตอ้งใหเ้กิดขึ้นบนความไม่ถูกตอ้ง 
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โดยการสร้างรูปแบบของการสร้างสิทธ์ิของผูค้รองครองจากตวัอย่างกรณีท่ีเกิดจากการบอกเล่าของ
โครงการระยะท่ี 1 ท่ีผ่านมา พบว่าจากปัญหาเดิมในสิทธ์ิของการถือครอง จากประวติัความเป็นมา         
ในเชิงประวติัศาสตร์ของพื้นท่ีทั้งการครองครองอยู่บนพื้นท่ีป่าสงวนรวมไปถึงการส่งต่อการครอบครอง
จากรุ่นสู่รุ่นและเศรษฐกิจท่ีดินในเชิงของพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนถ่ายมือของผูค้รอบครองสิทธ์ิท่ีไม่เป็นทางการ
และต่างจากขอ้ก าหนด กฎหมายท่ีรัฐไดต้ั้งไว ้จึงถือเป็นปัญหาเร้ือรังท่ีจะส่งผลต่อไปและยงัสร้าง
ความไม่แน่นอนใหก้บัชีวิตของเกษตรกรในดา้นการกีดกนัสิทธ์ิของเกษตรกรในพื้นท่ี ท่ีมีการอาศยั
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีมาอย่างยาวนานของต าบลเขาไมแ้ก้ว จากการลิดรอนสิทธ์ิในความมัน่คง
ของชีวิตสู่ตน้ทุนการผลิตของกลุ่มนายหน้าธุรกิจมือใหญ่ในสังคม รวมถึงการแปรสภาพของส่ิงท่ี
อาจจะเกิดขึ้นบนรากฐานของการพฒันาเชิงอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเกินกว่าพื้นท่ี    
จะรองรับได้ จึงเป็นผลให้กลุ่มตวัอย่างมีแนวโน้มในด้านประเด็นของผลกระทบเชิงลบมากกว่า
ผลกระทบเชิงบวก ได้แก่ ผลกระทบด้านความเหล่ือมล ้ า เน่ืองจากปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดจาก
กระบวนการด าเนินโครงการฯ จะสร้างความต่างของฐานะทางสังคม และเศรษฐกิจตามมา ซ่ึงเป็น
ผลกระทบท่ีสนับสนุนต่อการเกิดผลกระทบในมิติอ่ืน ๆ อีก ได้แก่ กระทบด้านด้านเศรษฐกิจ 
ผลกระทบด้านสังคมและผลกระทบด้านส่ิงแวดลอ้ม ตามล าดบั และผลกระทบเชิงบวก ในพื้นท่ี
ยงัคงมีความเช่ือมั่นในความยุติธรรม และมาตรการให้ความเป็นธรรมแก้ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย           
ในการพฒันาคร้ังน้ี มองว่าประเด็นของการเปล่ียนแปลงท่ีพฒันาทรัพยากรมนุษยก่์อนเป็นล าดับแรก       
จะส่งผลกระทบเชิงบวกในด้านอ่ืน ๆ ตามมา ซ่ึงในพื้นท่ีการพัฒนาจะเร่ิมต้นโดยการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานก่อนเป็นอนัดับแรกและจะส่งต่อการพัฒนาไปสู่ทรัพยากรอ่ืน ๆ ในท้องถ่ิน       
ซ่ึงแตกต่างกับงานวิจัยของ จารุวรรณ ประวนัเน (2563) เร่ือง กระบวนการเปล่ียนแปลงสู่ความเป็น                              
เมืองอัจฉริยะ: กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น และพันจ่าเอกสุธี สีกล้า (2555) ผลการศึกษา
ดังกล่าว ท่ีศึกษารูปแบบของสังคมเมืองท่ีได้รับการพฒันาแล้วพบว่าผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจะเป็น
ผลกระทบในเชิงบวกตามการพฒันา 7 ดา้นท่ีส าคญั ไดแ้ก่ พลเมืองอจัฉริยะ การด ารงชีวิตอจัฉริยะ 
การศึกษาอจัฉริยะ ส่ิงแวดลอ้มอจัฉริยะ เศรษฐกิจอจัฉริยะ การคมนาคมขนส่งอจัฉริยะ และการบริหาร
จดัการอจัฉริยะ เน่ืองจากประชาชนส่วนใหญ่ในพื้นท่ีจะอยู่ในช่วงวยัรุ่นและวยักลางคน ท่ีคาดว่า
น่าจะยงัคงมีความพร้อมท่ีจะเป็นพลเมืองอจัฉริยะ ในดา้นการปรับตวัไปพร้อม ๆ กบัการพฒันาอยู่
เสมอและยงัเป็นการสร้างการจดัการภายใตอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นการขบัเคล่ือนท่ีเร่ิม
จากพื้นท่ี ไดรั้บการวิจารณ์ว่าเป็นการเร่ิมตน้การพฒันาอย่างแทจ้ริง ไม่ใช่การเร่ิมตน้พฒันาดว้ยรัฐ
ส่วนกลางท่ีไม่เขา้ใจบริบทของพื้นท่ีอย่างลึกซ้ึงและปัญหาเดิมของพื้นท่ีท่ียงัไม่ได้รับการแก้ไข 
ยงัคงมีอิทธิพลต่อสังคมการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองทั้ งเร่ืองของคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้ นและรูปแบบ         
ของการสร้างอาชีพ โอกาสในการเขา้ถึงอาชีพท่ีได้รับการรรองรับจากกลุ่มเครือข่ายการพฒันา อีอีซี 
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มากท่ีสุดเป็นล าดบัตน้ ๆ สาเหตุความขดัแยง้ท่ีเกิดขึ้นทั้งหมด 5 ดา้น 1. ดา้นโครงสร้าง 2. ดา้นการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร 3. ด้านความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน 4. ด้านผลประโยชน์ และ 5. ด้านค่านิยม              
ท่ีต่างกนัระหว่างความตอ้งการจดัสรรสรรพยากรของรัฐ กับชุมชน ประเด็นปัญหาโครงสร้างอ านาจ        
ในการเขา้ถึงและจดัการทรัพยากรท่ีดินท่ี ไม่เท่าเทียมกนัของภาครัฐ และชุมชนชาวบา้น ท าให้ฝ่ายรัฐท่ีมี
ความไดเ้ปรียบทางทรัพยากร เช่น งบประมาณ เทคโนโลยี ขอ้มูลข่าวสาร และอ านาจตามกฎหมาย เป็นตน้ 
สามารถเป็นตวัตั้งและริเร่ิมในการจดัการทรัพยากรท่ีดินเพื่อประโยชน์ ตามฐานคิดและค่านิยมของ
ภาครัฐ โดยมองชุมชนชาวบา้นในฐานะ “ผูเ้สียสละ” เพื่อการพฒันาในภาพของสังคมส่วนร่วม                     
ไดเ้สนอแนะแนวทางเพื่อลดความขดัแยง้ทั้ง 3 ขอ้ ดงัน้ี 
 - ในการด าเนินนโยบายหรือโครงการของรัฐก่อนน าไปปฏิบติั ตอ้งผ่านการมีส่วนร่วมจาก
ประชาชนอยา่งแทจ้ริง และควรใหเ้ครือข่ายอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาร่วมดว้ย 
 - ทฤษฎีขบวนการทางสังคมแบบใหม่ สามารถน ามาใชใ้นการอุดช่องโหว่การเมืองแบบ
กลุ่มผลประโยชน์ท่ีอธิบายการ เกิดและการพฒันาขบวนการทางสังคมด้วยเง่ือนไขดา้น “องค์กร
การเคล่ือนไหว ทางสังคม” เช่น สมาคม องค์กรท่ีไม่เป็นทางการ แต่อย่างไรก็ตามตอ้งพิจารณาถึง
บริบททางดา้นอ่ืนดว้ยไม่วา่จะเป็นดา้นการเมือง เพื่อช้ีใหเ้ห็นถึงความต่ืนตวัในการเขา้ร่วม 
 - ควรศึกษาบทบาทองคก์รการเคล่ือนไหวทางสังคม ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมในการเรียกร้อง 
และเคล่ือนไหวของชาวบา้น ควรศึกษาแนวทางท่ีท าให้เกิดเครือข่ายเหล่าน้ีในการมีส่วนร่วมเพื่อ
จดัการ ทรัพยากรท่ีดินสาธารประโยชน์ในดา้นการใชป้ระโยชน์ และอนุรักษฟ้ื์นฟูควบคู่กนั ส าหรับพื้นท่ี
ต าบลเขาไมแ้กว้คน้พบขอ้สังเกตจากกลุ่มตวัอย่างในการศึกษาคร้ังน้ีมีแนวโนม้อยูใ่นกลุ่มวยัท างาน
ถึงวยัท างานตอนปลาย จึงท าให้การแสดงความคิดเห็นต่อผลกระทบท่ีคาดว่าเกิดขึ้นแตกต่าง                  
จากงานวิจยัขา้งตน้ ทั้งในแง่มุมของการพฒันาท่ีอาจจดัล าดับความส าคญัในการพฒันาท่ีต่างกัน 
ความเขา้ใจและรับรู้ของกลุ่มคนท่ีช่วงวยัต่างกนั บริบทของพื้นท่ีท่ีต่างกนั รวมไปถึงกระบวนการ   
ท่ีพยายามเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงหรือมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ พื้นท่ียงัไม่ได้
รับความชดัเจนในดา้นของการเป็นพื้นท่ีเป้าหมายอยา่งจริงจงั จึงท าให้ประชาชนในพื้นท่ีลุกหือต่อ
กระแสในช่วงท่ีคน้พบค าว่า “เวนคืน” ในพื้นท่ี และเม่ือเป้าหมายการด าเนินงานไม่เป็นไปตามแผน 
จึงท าให้เกิดการเปล่ียนแปลง ทั้ งในด้านเป้าหมายเชิงพื้นท่ี ระยะเวลารวมไปถึงงบประมาณ          
กลุ่มตวัอย่างจึงละเลยต่อความกระตือรือร้นท่ีจะหาขอ้มูลในดา้นของการเปิดโอกาสให้ชุมชนได้
เป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาอย่างแทจ้ริง ในส่วนของมุมองของบทบาทหนา้ท่ีในพื้นท่ีของแต่ละบุคคล
ส่งผลใหเ้กิดขอ้คิดเห็นต่อแนวทางของผลกระทบท่ีค่อนขา้งต่างกนั ซ่ึงผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดขึ้น
นั้นมีทั้ งผลกระทบในเชิงบวกและผลกระทบในเชิงลบ ส่วนในทิศทางของการเสนอแนะแนวทาง       
การจดัการกบัปัญหาในเร่ืองการใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้น ค่อนขา้งไปในทิศทางเดียวกนัในเร่ืองของ
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การประชาสัมพนัธ์ การส่ือสาร การให้ขอ้มูล ถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญัต่อการขบัเคล่ือนในดา้นอ่ืน  ๆ    
ไม่มีการเปิดกวา้งขอ้มูลความรู้สามารถส่งผลใหค้วามร่วมมือ และผลกระทบอ่ืน ๆ ตามมาได ้ถึงแม้
จะเป็นกลุ่มตวัอย่างท่ีมีการศึกษาต ่ากว่าระดับมธัยมศึกษา พบว่าชาวบา้นพยายามท่ีจะหาข้อมูล       
ในเร่ืองของการพฒันา และขอ้การศึกษาผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นในพื้นท่ีทั้งทางตรงและทางออ้ม 
รวมไปถึงในเร่ืองของการสร้างการมีส่วนร่วม เป็นหัวใจหลักท่ีส าคัญของการขับเคล่ือน
กระบวนการพฒันาในพื้นท่ี ซ่ึงเป็นอีกปัจจยัหลกัท่ีคาดว่าควรมีการแกไ้ข เน่ืองจากสามารถสร้าง
ผลกระทบในการพฒันาระยะยาวได ้จากการไม่ไดรั้บความรู้และยงัถูกกีดกนัในบทสนทนา อยา่งไร
แล้วเร่ืองของผลกระทบในด้านต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองของส่ิงแวดล้อม เศรษฐกิจ ย่อมมีการ
เปล่ียนแปลง แต่ทั้ งน้ี ขึ้ นอยู่กับสถานะของการมีส่วนร่วมและสร้างการรับรู้ ในเร่ืองของการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินถือเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ชาวบา้นในฐานะผูถื้อกรรมสิทธ์ิท่ีควรไดรั้บ
จากรัฐ ควรมีความรู้และความเขา้ใจทั้งในกระบวนการไดรั้บค่าชดเชยจากการเสียประโยชน์ในท่ีดิน 
ในกรณีท่ีโครงการไดรั้บงบประมาณสนับสนุนและได้รับอนุมติัพิจารณาขยายเขตพื้นท่ีเขา้มายงัพื้นท่ี                                     
ต าบลเขาไมแ้ก้ว (พื้นท่ีด าเนินโครงการระยะท่ี 2 หรือ 3) การพฒันาท่ีเป็นมวลรวมของประเทศ     
ถือเป็นเร่ืองท่ีดี แต่หากมองขา้มผูค้นรากหญา้ ปัญหาท่ีสร้างนโยบายเพื่อพฒันาและแกไ้ข ย่อมไม่มีจบส้ิน 
ความเหล่ือมล ้าและการท าลายโครงสร้างทางสังคมชนบทเขา้รุกล ้าพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง การพฒันา
ควรเป็นการพฒันาท่ีเปิดการรับรู้ สร้างความเขา้ใจ สร้างการมีส่วนร่วม รับฟังและร่วมแกไ้ขปัญหา
ผ่านภาคีเครือข่ายตั้งแต่ชุมชน ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม เพื่อเป็นการสร้างการพฒันา
อย่างแท้จริงภายใต้การมีส่วนร่วม ในประเด็นการจัดการท่ี ดิน นอกจากโครงสร้างด้าน
สาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐานท่ีเกิดการพฒันาแลว้ ยงัพบว่าโครงสร้างทางดา้นสังคมท่ีส าคญั 
เช่น การเมืองในทอ้งถ่ินนั้นจะเกิดการแปรผนัไปกบัการพฒันาเมืองอจัฉริยะ คาดการณ์ตามแปลน
ผงัเมืองท่ีมีการเปล่ียนแปลงตามโครงสร้างการพฒันาพบว่าระบบการจดัการในทอ้งถ่ินจะเกิดการ
เปล่ียนแปลงในเร่ืองของขั้วอ านาจทอ้งถ่ินเดิม อาจถูกลดทอนจนหายไป ระบบเครือญาติในพื้นท่ี
อาจมีการเปล่ียนแปลงซ่ึงเป็นผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกิดจากเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและ
รูปแบบของการพฒันาเมือง ซ่ึงปัจจยัหลกัในการเปล่ียนแปลงของการใช้ประโยชน์ท่ีดินนั้น ไม่ใช่
เพียงแต่เร่ืองทางสภาพแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐกิจท่ีเกิดการเปล่ียนแปลง สังคมและ
การเมืองซ่ึงถือเป็นส่ิงท่ีอยูแ่ละเกิดกลไกร่วมกนัในพื้นท่ีของอ านาจทอ้งถ่ินก็จะเกิดการแปรผนัตาม
การพฒันา ในส่วนของการเสนอแนะแนวทางดา้นการสร้างการรับรู้ การมีส่วนร่วมแลว้ ควรมีการ
แกไ้ขขอ้จ ากดั กฎหมาย ขอ้ก าหนดท่ีถูกสร้างขึ้นภายใตค้ณะกรรมการของโครงการหรือเจา้หน้าท่ี                            
ของรัฐ เพื่อเพิ่มศักยภาพในการจัดการกับปัญหาในพื้นท่ีด้วยการสร้างเครือข่ายของชุมชน             
ผ่านการเปิดโอกาสและให้ชุมชน พื้นท่ีสามารถเขา้มามีบทบาทหลกัควบคู่ไปกบัรัฐและเอกชนได ้
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ถือเป็นเร่ืองของความเท่าเทียมและสิทธิในสังคมท่ีทุกคนควรได้รับตั้งแต่การเร่ิมเขา้มามีบทบาท
ของโครงการในพื้นท่ีเพื่อเป็นสัญญาณท่ีดีท่ีบ่งบอกว่าโครงการน้ี จะช่วยพฒันาพลเมืองให้เป็น
พลเมืองอจัฉริยะท่ีมีคุณภาพชีวิตท่ีดีแบบไม่เลือกปฏิบติัและไม่มีการแบ่งชนชั้นของฐานะทางสังคม
รวมไปถึงฐานะทางเศรษฐกิจประเด็นอ่ืน ๆ  ตามแผนภาพรวมเพื่อการพฒันา เขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก                                 
(พ.ศ. 2560 - 2565) ซ่ึงตั้งเป้าหมายให้การพฒันาเป็นการพฒันาคุณภาพชีวิตและสร้างการมีส่วนร่วม
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการพฒันาศกัยภาพอย่าแทจ้ริง นอกเหนือจากผลกระทบต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้นั้น ยงัคงเป็นประเด็นปัญหาหลกัท่ีพบวา่พื้นท่ีดิน ท่ีมีเอกสารสิทธ์ิประเภท ส.ป.ก. ของพื้นท่ี
ต าบลเขาไมแ้กว้ยงัคงมีความซ้อนทบัในเร่ืองของผูค้รอบครองสิทธ์ิ จากวิถีชีวิตพื้นเพท่ีอาจมีการ
ด าเนินการซ้ือขายหรือภายใตก้ารครอบครองสิทธ์ิมายาวนานจึงมีประเด็นปัญหาในการระบุตวัตน
ของผูค้รอบครองสิทธิในแต่ละพื้นท่ีอย่างแทจ้ริง จะส่งผลต่อการเกิดปัญหาในภายหลงั รัฐจึงควร
ดูแลและมีการพัฒนาปรับปรุงเพื่อท าข้อมูลในเร่ืองของการยืนยนัสิทธ์ิและยืนยนัตัวตนของ              
ผูค้รอบครองเพื่อลดปัญหาขอ้พิพาทของพื้นท่ี ทั้งน้ีวิธีการจดัการควรให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มี     
ส่วนร่วมในการก าหนดบทบาทและทิศทางของการปรับเปล่ียนแนวทางในการเอ้ือต่อการพฒันา
เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและความเช่ือใจในทุกฝ่าย มิใช่เพียงการปัดแกไ้ขปัญหาเพื่อท่ีรัฐจะไดสิ้ทธ์ิ
ในท่ีดินคืนเพื่อน ามาใช้พฒันาและให้ประชาชนในพื้นท่ีกลับมาเช่าซ้ือท่ีดินหรือท ากิจกรรมในท่ีดิน         
ท่ีเคยถือครองสิทธ์ิไว ้และไดรั้บความไม่เป็นธรรมในการไดรั้บค่าชดเชยฯ  

ข้อเสนอแนะ 
 1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ภาครัฐและหน่วยงานท่ี เก่ียวข้องแก้ไขปัญหาในเร่ืองของการถือครองกรรมสิทธ์ิ                                   
ผูท่ี้ครอบครองและการจดัสรรประโยชน์ท่ีดินในการครอบครอง ให้ถูกตอ้งตามขอ้ก าหนดของรัฐ
เสียก่อนเพื่อยติุขอ้ขดัแยง้และปัญหาท่ีจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา  
 รัฐควรสร้างการปลดล็อกขอ้จ ากัดบางประการในด้านกระบวนการของรัฐ ท่ีจะส่งผล
กระทบทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจต่อผูค้นทั้งในพื้นท่ีการพฒันา และพื้นท่ีการพฒันาระยะอ่ืน ๆ 
เน่ืองดว้ยระยะเวลาการด าเนินงานของรัฐค่อนขา้งใช้เวลาท่ียาวนาน น่ีจะเป็นจุดท่ีสร้างความเหล่ือมล ้า
ทั้งในดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
 ปรับแผนการพัฒนา และข้อก าหนดนโยบายใหม่โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของกลุ่ม
ประชาชนในพื้นท่ีรวมไปถึงองคก์รเครือข่ายท่ีไม่เป็นทางการอ่ืน และเปิดโอกาสในเอกชนไดส้ร้าง
ขอ้เสนอมิติใหม่ ๆ ร่วมในการพฒันาเพื่อหนีออกจากกฎของระบบราชการท่ีเนน้การบริหารเงิน แต่
ขาดการพฒันาด้านการจดัสรรคุณภาพของทรัพยากรและคุณภาพชีวิต รวมถึงเป็นการหลีกหนี
ปัญหาความเหล่ือมล ้าท่ีจะเกิดจากการพฒันา 
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 2. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 
 การผลกัดนัให้เกิดการมีส่วนร่วมดว้ยชุมชน พื้นท่ี เครือข่ายองคก์รอ่ืน ๆ ลดนโยบายการให้
ความส าคญัแก่กลุ่มใดกลุ่มหน่ึง เพื่อให้เกิดการจดัสรรอ านาจในการพฒันาท่ีเท่าเทียมและมีความ
ยุติธรรม รวมไปถึงการลดปัจจยัทางดา้นความเหล่ือมล ้ าในการก าหนดนโยบายต่าง ๆ ท่ีควรเปิดกวา้ง
และส่งเสริมให้พื้นท่ีมีบทบาทรวมไปถึงการรับฟังและยอมรับในแนวทางการด าเนินงานตามสภาพ
ปัญหาโครงสร้างท่ีแท้จริงขิงพื้นท่ี ให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาท่ีจะมีความมั่นคงและต่อเน่ือง        
พร้อมทั้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนและร่วมแกปั้ญหา  
 การลดทอนอ านาจเชิงโครงสร้างทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นทั้งในพื้นท่ีและ
ศูนยก์ลางเพื่อปลดลอ็กปัญหาความเหล่ือมล ้า 
 คนในพื้นท่ีควรมีความกระตือรือร้น และขับเคล่ือนการพัฒนาด้วยศักยภาพของคน       
ในพื้นท่ีอย่างจริงจงัผ่านเวทีทางสังคมต่าง ๆ เพื่อส่งเสริมการต่อสู้และสนับสนุนแนวทางในดา้น
การสร้างเครือข่ายในชุมชนเพื่อขบัเคล่ือนนโยบาย 
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ค าชี้แจง : แบบสอบถามชุดน้ีจดัท าขึ้นเพื่อประกอบการศึกษารายวิชาวิธีวิทยาวิจยั 
ทางสังคมศาสตร์ หลกัสูตรรัฐศาสตรบณัฑิต คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยับูรพา 

ขอความอนุเคราะห์ท่านตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง คณะผูว้ิจยัขอรับรองว่าขอ้มูลท่ีท่านตอบ 
ในแบบสอบถามทั้งหมดจะถูกเก็บเป็นความลบัและจะถูกน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาเท่านั้น 

ส าหรับแบบสอบถามชุดน้ีมีเน้ือหาทั้งหมด 3 ตอน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี คือ 
ตอนท่ี 1  : ขอ้มูลทัว่ไป 
ตอนท่ี 2  : ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินใน 
        ต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ตอนท่ี 3  : ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการจดัการท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง  
    จงัหวดัชลบุรี จากมุมมองของภาคประชาชน 
ส่วนท่ี  1  แบบสอบถามเกีย่วกบัปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าชี้แจง  จงท าเคร่ืองหมาย ✓ ในช่องท่ีตรงกบัความเป็นจริงของท่านมากท่ีสุด 
1.  เพศ 
       1. ชาย       2. หญิง 
 
2.  อาย.ุ...................................................ปี (เตม็) 
3. ระดบัการศึกษา 
   1.  ประถมศึกษา      2.  มธัยมศึกษา   
  3.  ปวช./ปวส.      4.  ปริญญาตรี 

   5. สูงกวา่ปริญญาตรี 
 
4.  อาชีพ  
       1.  อาชีพอิสระ             2.  พนกังานบริษทั 
       3.  ขา้ราชการ     4.  เกษตรกร 
  5.  อ่ืนๆ ระบุ............................................. 

แบบสอบถามการวิจัย 

เร่ือง ผลกระทบท่ีคาดวา่จะเกิดจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

        ภาคตะวันออก: กรณีศึกษาตำบลเขาไม้แก้ว อำเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
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5.  ช่องทางในการรับรู้การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
  รายการทีวี      ส่ือออนไลน์ 
  เวทีประชาคม     อ่ืนๆ ระบุ.................................... 
 
6.  ลกัษณะของการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
  เป็นท่ีอยูอ่าศยั 
  เป็นแหล่งเพาะปลูก 
  อ่ืนๆ ระบุ............................................. 
 
7.  ระยะเวลาท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชน.............................................ปี (เตม็) 
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ส่วนท่ี  2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ 
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี 
ค าชี้แจง : กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย (✓) ลงใน     ในแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
ช่องเดียวเท่านั้น โดยแต่ละช่องจะแสดงระดบัความตอ้งการดงัน้ี 

5 = เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด   4 = เห็นดว้ยในระดบัมาก 
3 = เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง   2 = เห็นดว้ยในระดบันอ้ย 
1 = เห็นดว้ยในระดบันอ้ยท่ีสุด 

 

ประเด็นเกีย่วกบัผลกระทบ 

ระดับความคิดเห็น 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

1. หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจส่งผลกระทบ
ต่อการประกอบอาชีพของประชาชนดั้งเดิมในชุมชน 

     

2.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจเป็นเง่ือนไขให้
ประชาชนทอ้งถ่ินสูญเสียท่ีดินท ากินมากขึ้น 

     

3.หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจเป็นเง่ือนไขให้
นายทุนเขา้มาครอบครองท่ีดินในพื้นท่ีง่ายขึ้น 

     

4.หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยน์ท่ีดินจะท าใหป้ระชาชนใน
พื้นท่ีมีโอกาสในการประกอบอาชีพหลากหลายยิง่ขึ้น 

     

5.การเปล่ียนแปลงท่ีดินเพื่อสร้างเมืองใหม่ส่งผลเช่ือมโยงต่อมูลค่า
ท่ีดินโดยรอบท่ีจะเพิ่มสูงขึ้น 

     

6.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้
เกิดมลพิษทางดิน น ้า อากาศและเสียง 

     

7.หากมีการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจะส่งผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถ่ิน 

     

8.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินส่งผลกระทบต่อสายพนัธุ์พืชพื้น
ถ่ินในพื้นท่ี 
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ประเด็นเกีย่วกบัผลกระทบ 

ระดับความคิดเห็น 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

9.ท่ีดินจะไดรั้บการปรับปรุงและการพฒันาใหเ้ป็นพื้นท่ีท่ีสามารถ
จดัการเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตไดดี้มากยิง่ขึ้น 

     

10.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท าใหค้วามขดัแยง้
ระหวา่งประชาชน หน่วยงานรัฐและภาคเอกชนมีความรุนแรงขึ้น 

     

11.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินส่งผลต่อความร่วมมือใน
การด าเนินการระหวา่งรัฐและประชาชน 

     

12.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท าใหเ้กิดการพฒันา
โครงสร้างพื้นฐานท่ีส่งผลต่อความเจริญในทอ้งถ่ิน 

     

13.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นเง่ือนไขท่ีส่งผลให้
เกิดการเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงในพื้นท่ี 

     

14.การเพิ่มขึ้นของประชากรแฝงอนัเป็นผลจากการพฒันาเมือง
ใหม่จะเป็นเง่ือนไขท่ีท าให้เกิดปัญหาอาชญากรรม ความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์น 

     

15.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินอาจส่งผลต่อการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนั โดยเฉพาะความพร้อมและความเพียงพอของ
โครงสร้างพื้นฐาน 

     

16.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ก่อใหเ้กิดการพฒันา
ชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนทอ้งถ่ิน 

     

17.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นเง่ือนไขท่ีก่อใหเ้กิด
ความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจระหวา่งประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ใน
ทอ้งถ่ิน 
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ส่วนท่ี 3  ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางในการจดัการท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี
จากมุมมองของภาคประชาชน 
ค าชี้แจง : กรุณาเขียนเคร่ืองหมาย (✓) ลงใน     ในแต่ละขอ้ท่ีตรงกบัความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด 
ช่องเดียวเท่านั้น โดยแต่ละช่องจะแสดงระดบัความตอ้งการดงัน้ี 

5 = เห็นดว้ยในระดบัมากท่ีสุด   4 = เห็นดว้ยในระดบัมาก 
3 = เห็นดว้ยในระดบัปานกลาง   2 = เห็นดว้ยในระดบันอ้ย 
1 = เห็นดว้ยในระดบันอ้ยท่ีสุด 
 

ประเด็นเกีย่วกบัการบริหารจัดการท่ีดิน 

ระดับความคิดเห็น 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

1.การจดัหรือแบ่งแยก (Zoning) ระหวา่งพื้นท่ีเพื่อการพฒันา
อุตสาหกรรม พื้นท่ีเพื่อการพฒันาการท่องเท่ียวและบริการ รวมถึง
พื้นท่ีเพื่อการพฒันาเกษตรกรรมอยา่งชดัเจน 

     

2.ใหสิ้นเช่ือเพื่อการจดัหาและพฒันาท่ีดินแก่เกษตรกรท่ีอาจไดรั้บ
ผลกระทบ 

     

3.มีมาตรการหรือแนวทางป้องกนัการผกูขาดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ของกลุ่มนายทุน เช่น การปรับภาษีท่ีดิน จดัเก็บภาษีท่ีดินในอตัรา
กา้วหนา้ตามขนาดการถือครองท่ีดิน เป็นตน้ 

     

4.มาตรการสนบัสนุนอาชีพจากโครงการท่ีจดัตั้งในระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก เพื่อรองรับผูท่ี้ดีรับผลกระทบจาก
การจดัการท่ีดิน 

     

5.มีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มทาง
ดิน น ้า อากาศ เสียงท่ีอาจเกิดขึ้นจากการขยายตวัของความเป็น
เมือง 

     

6.จดัตั้งคณะท างานขบัเคล่ือนแนวทางป้องกนัแกไ้ขและฟ้ืนฟู
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 
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ประเด็นเกีย่วกบัการบริหารจัดการท่ีดิน 

ระดับความคิดเห็น 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

7.เปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
อยา่งทัว่ถึงและรอบดา้นแก่ประชาชนหรือทอ้งถ่ิน 

     

8.สร้างพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีกลางเพื่อก่อใหเ้กิดกระบวนการ
ปรึกษาหารือในการจดัการท่ีดินของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่าย 

     

9.แสวงหามาตรการหรือกลไกท่ีส่งเสริมใหป้ระชาชนในพื้นท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมตดัสินใจในการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

     

10.ส่งเสริมใหเ้กิดการจดัตั้งกลุ่มองคก์รภาคประชาชน ภาคประชาสังคม 
เพื่อตรวจสอบ ถ่วงดุลการด าเนินการเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

     

11.ส่งเสริมและสนบัสนุนองคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน
ในการบริหารจดัการท่ีดินร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐ 

     

12.ท าใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัการเปลี่ยนแปลงการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 

     

13.หน่วยงานรัฐตอ้งวางแผนการใชท่ี้ดินในพื้นท่ีให้เหมาะสมกบั
สภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

     

14.แสวงหามาตรการเพื่อท าใหป้ระชาชนท่ีไดรั้บผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีวิถีชีวิตท่ีดีขึ้นกวา่เดิมหรือเท่าเดิม 

     

15.บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินกบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายภายใตห้ลกัความยุติธรรม 

     

16.มีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบทางเศรษฐกิจแก่ประชาชน
ทอ้งถ่ิน 

     

17.มีแนวทางหรือมาตรการท่ีช่วยลดผลกระทบทางสังคม 
โดยเฉพาะการป้องกนัปัญหาอาชญากรรมและความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรัพยสิ์น 
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ประเด็นเกีย่วกบัการบริหารจัดการท่ีดิน 

ระดับความคิดเห็น 

5 
มาก
ท่ีสุด 

4 
มาก 

 

3 
ปาน
กลาง 

2 
น้อย 

 

1 
น้อย
ท่ีสุด 

18.ตระหนกัถึงการปกป้องและคุม้ครองสิทธิชุมชน สิทธิมนุยนชน
ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 

     

19.ปรับปรุงหรือแกไ้ขรายละเอียดของแผนผงัการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดิน และแผนผงัการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค 
ในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก 

     

 
ส่วนท่ี 4 แนวทางในการส่งเสริมการจดัการท่ีดินในต าบลเขาไมแ้กว้ อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เพิ่มเติม 
.............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................  

 
ขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถาม 
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แนวสัมภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง 
โครงการวิจัยเร่ืองผลกระทบท่ีคาดว่าจะเกดิจากการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในระเบียง

เศรษฐกจิพเิศษภาคตะวันออก: กรณีศึกษาต าบลเขาไม้แก้ว อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
(ผู้น าชุมชน ประชาชน และผู้ท่ีมีความเกีย่วข้องในพื้นท่ี) 

 
1.การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มีผลต่อการเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพของ

ชุมชนในมิติไหน อยา่งไรบา้ง 
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................... 
 
2. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มีผลต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตในทิศทางใด 

อยา่งไรบา้ง 
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................... 
 
3. นโยบายการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มีผลต่อประเพณี วฒันธรรม ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินของชุมชนในมิติไหน อยา่งไรบา้ง 
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................... 
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4. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน มีผลต่อสภาพสังคม การศึกษา การเมืองการ
ปกครอง การสาธารณสุข ระบบเครือญาติ และการรวมกลุ่มของชุมชน อยา่งไรบา้ง 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
..................................................... 

 
5. ชุมชนมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนนโยบายการเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในมิติไหน 

อยา่งไรบา้ง 
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................... 
 
6. การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออกใน

ชุมชนมีการขบัเคล่ือน อยา่งไรบา้ง 
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

..................................................... 
 
7. ท่ีผา่นมามีการแลกเปล่ียนขอ้คิดเห็น การพูดคุย ปรึกษาหารือร่วมกนั มีบทบาทต่อการ

สร้างการเรียนรู้ในการพฒันาขบัเคล่ือนร่วมกนัระหวา่งอีอีซีและชุมชน ในมิติไหน อยา่งไรบา้ง 
...............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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8. ในมุมมองของท่าน ๆ เห็นวา่จะมีแนวทางเสริมสร้างพลงัในกระบวนการแลกเปล่ียนการ
จดัสรรท่ีดินเพื่อพฒันาร่วมกนัระหวา่งอีอีซีและชุมชน ในมิติไหน อยา่งไรบา้ง 

...............................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
..................................................... 

 
 



ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ช่ือ-สกุล นางสาวมินตรา เอ่ียมอมัพะวนั 
วัน เดือน ปี เกดิ 13 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 
สถานท่ีเกดิ โรงพยาบาลศิริราช กรุงเทพมหานคร 
สถานท่ีอยู่ปัจจุบัน 154/1 ถ.เทศบาลพฒันา 1 ต.เหมือง อ.เมือง จ.ชลบุรี 20130 
ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2562  วิทยาศาสตรบณัฑิต (ชีววิทยา) มหาวิทยาลยับูรพา  

พ.ศ. 2566  รัฐศาสตรมหาบณัฑิต (เศรษฐศาสตร์การเมืองและการ
จดัการปกครอง) มหาวิทยาลยับูรพา 

รางวัลหรือทุนการศึกษา พ.ศ. 2564   ทุนการศึกษาระดบัมหาบณัฑิตศึกษา  
จากส านกังานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพิเศษ                       
ภาคตะวนัออก (สกพอ. หรือ อีอีซี)   
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