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Patcharaporn Kongcharoen: Participation in the Implementation of strengthening of 

the Economic Development Plan pursuant to the Way of Civil State of Members of Village Fund 
and Urban Area, Lat Takhian Sub-District, Kabin Buri District, Prachin Buri Province. Thesis 
Committee: Sunee Hongviset, 2017. 
                    This study is a study on participation in the implementation of strengthening of the 
economic development plan pursuant to the way of civil state of members of village fund and 
urban area, Lat Takhian Sub-District, Kabin Buri District, Prachin Buri Province. The objectives 
are to study and compare the level of participation in the implementation of strengthening of the 
economic development plan of members of village fund and urban area, Lat Takhian Sub-District. 
In this regard, the Researcher has made a study using tools in collecting the data from the 
questionnaires. Statistics used for data analysis were the frequency, percentage, average, standard 
deviation and assumption testing by applying the statistics from t-test and One-way ANOVA, 
then testing the pair difference by applying the method of LSD. 
                     The results of study indicated that the participation in the implementation of 
strengthening of the economic development plan pursuant to the way of civil state of members of 
village fund and urban area generally was at a high level. When considering by individual area, it 
was found that the participation in the decision making is at the highest level, followed by the 
participation in the implementation. Participation in receipt of the benefits was at a high level. 
The lowest participation was the participation in result appraisal which was at a low level. For the 
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comparison of participation in the implementation of strengthening of the economic development 
plan pursuant to the way of civil state, it was found that people whose sex and status are different 
had no different levels of participation in the implementation of strengthening of the economic 
development plan pursuant to the way of civil state of members of village fund and urban area, 
Lat Takhian Sub-District, Kabin Buri District, Prachin Buri Province. People whose age, 
occupation, income and level of education are different had different levels of participation in the 
implementation of strengthening of the economic development plan pursuant to the way of civil 
state of members of village fund and urban area, Lat Takhian Sub-District, Kabin Buri District, 
Prachin Buri Province. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 การพฒันาจะย ัง่ยนืไม่ไดถ้า้ไม่มุ่งเสริมสร้างความอยูดี่มีสุขใหแ้ก่ประชาชน หรือไม่ยดึ
คนหรือประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา  เปรียบเสมือนบริษทัท่ีประกอบธุรกิจ ถา้ท าการ
คา้ขายโดยไม่ยดึลูกคา้เป็นศูนยก์ลาง (Customer center) บริษทัจะมีก าไรย ัง่ยนืไม่ไดแ้ละสินเช่ือท่ีไม่
ก่อใหเ้กิดรายได ้(Non-performing loan: NPL) ยอ่มจะสูงข้ึนเร่ือย ๆ เพราะการผลิตสินคา้ท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของลูกคา้ทั้งในปริมาณและคุณภาพ การก าหนดจุดมุ่งหมายการพฒันา
ใหค้นเป็นศูนยก์ลางน้ี นบัไดว้า่เป็นเร่ืองใหม่ส าหรับการพฒันาของไทยเรา เพราะในอดีตท่ีผา่นมา
เรามกัจะวางนโยบายโดยใชเ้ศรษฐกิจเป็นศูนยก์ลางของการพฒันาผูค้นจึงจะสนใจกนัแต่เป้าหมาย
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ยิง่โตมาก ๆ ก็ยิง่คิดวา่ทุกอยา่งจะเรียบร้อย ปัญหาอ่ืน ๆ จะหมดไป
เอง แต่ในความเป็นจริงไม่เป็นเช่นนั้น การเพิ่มข้ึนของตวัเลข ผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ 
(GDP: Gross domestic product) มีทั้งคุณและโทษ เห็นไดช้ดัเจนวา่เศรษฐกิจไม่ใช่ศูนยก์ลางของ
การพฒันา เศรษฐกิจเป็นเพียงเคร่ืองมือ อยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยใหส้ามารถบรรลุจุดมุ่งหมายการพฒันา
คนใหอ้ยูดี่มีสุข ไม่ใช่เป้าหมาย การมีคุณภาพชีวติท่ีดีจะท าให ้“คน” อนัเป็นฐานรากของการพฒันา
ใด ๆ มีความเขม้แขง็ และเม่ือฐานรากเอ้ือต่อการพฒันาก็สามารถประกนัไดใ้นระดบัหน่ึงวา่การ
ปรับปรุงเปล่ียนแปลงในระดบัท่ีสูงข้ึนจะสามารถมีประสิทธิภาพได ้
 รัฐบาลภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรี พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา มีแนวนโยบาย
ส าคญัในการลดความเหล่ือมล ้าทางเศรษฐกิจและความแตกต่างดา้นรายไดข้องประชาชน ดว้ยการ
กระตุน้เศรษฐกิจฐานราก ตามมาตรการกระตุน้เศรษฐกิจท่ีมุ่งหวงัใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในพื้นท่ีของตนเอง ดว้ยการคิดคน้ปัญหาผา่นกระบวนการ
ประชาคมแลว้เสนอแผนงาน โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา รวมทั้งการบริหารจดัการ
โครงการ โดยใชก้ลไกของคณะกรรมการหมู่บา้น (กม.) ซ่ึงเปรียบเสมือนคณะรัฐมนตรีของหมู่บา้น 
ความส าเร็จของการด าเนินโครงการดงักล่าว ไม่เพียงแต่จะสามารถแกไ้ขปัญหาไดต้รงตาม 
ความตอ้งการของประชาชนหรือหมู่บา้นเท่านั้น แต่ยงัเป็นการยกระดบัขีดความสามารถหรือ
ศกัยภาพหมู่บา้น ใหมี้ความเขม้แขง็ข้ึนดว้ยจากการท างานเชิงบูรณาการระหวา่งภาคส่วนต่าง ๆ  
ตามแนวทางประชารัฐ น าไปสู่การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2559) 
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 คณะรัฐมนตรี มีมติเม่ือวนัท่ี 26 มกราคม 2559 เห็นชอบใหด้ าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เน่ืองจากในช่วงหลายปีท่ีผา่นมาภาค
การเกษตรของประเทศไทยประสบปัญหาหลายประการ ไดแ้ก่ ปัญหาภยัพิบติัทางธรรมชาติ  
ปัญหาตน้ทุนการผลิตสูง และปัญหาราคาสินคา้ตกต ่า เป็นตน้ โดยสาเหตุประการหน่ึงมาจากระบบ
โครงสร้างพื้นฐานในชุมชนไม่ไดรั้บการพฒันา ตลอดจนยงัขาดปัจจยัการผลิตท่ีจ าเป็น ดงันั้น 
การลงทุนดา้นโครงสร้างพื้นฐานเพื่อส่งเสริมความเขม้แข็งของเศรษฐกิจในระดบัรากฐาน 
ซ่ึงครอบคลุมทั้งกระบวนการ ตั้งแต่กิจกรรมดา้นการผลิต การเพิ่มมูลค่าสินคา้และการตลาด  
จะส่งผลใหชุ้มชนพฒันาอยา่งมัน่คง แขง็แรง ปัจจยัในการผลิตประกอบดว้ยหลายส่วนไดแ้ก่ ท่ีดิน 
แรงงาน ทุน วตัถุดิบและผูป้ระกอบการการผลิต การน าเอาปัจจยัการผลิตต่าง ๆ อนัไดแ้ก่ ท่ีดิน 
แรงงาน ทุน วตัถุดิบ และผูป้ระกอบการการผลิต ไปผา่นกระบวนการผลิตหรือกรรมวธีิในการผลิต 
จนกระทัง่ออกเป็นสินคา้หรือบริการส าเร็จรูปเพื่อสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค เป็นการเพิ่ม
มูลค่าหรือประโยชน์ในการใชส้อยใหก้บัตวัสินคา้และบริการท าใหเ้กิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ข้ึนมาใหม่ เพื่อส่งเสริมความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจรัฐบาลและเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจฐานรากของ
ประชาชนรวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (ระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ, 2560) 
 กลไกประชารัฐมีบทบาทอ านาจหนา้ท่ีในการดูแลบริหารจดัการใน 3 ดา้นคือ ดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง และการบริหารประเทศ ซ่ึงจะมีองคป์ระกอบของ โครงสร้างอ านาจหนา้ท่ี 
3 ดา้น คือ กลไกประชารัฐดา้นเศรษฐกิจ (Economic governance) หมายถึง กระบวนการการ
ตดัสินใจและการก าหนด นโยบายท่ีมีผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศ และกระทบ
ถึงความสัมพนัธ์กบัระบบเศรษฐกิจอ่ืน ๆ กลไกประชารัฐดา้นการเมือง (Political governance) 
หมายถึง กระบวนการการก าหนดนโยบายท่ีมีผลต่อปวงชนในประเทศ ไดแ้ก่ รัฐสภา หรือ 
ฝ่ายการเมืองไม่วา่จะเป็นผูแ้ทนจากการเลือกตั้ง แต่งตั้ง หรือเผด็จการ และกลไกบริหารรัฐกิจหรือ 
ภาคราชการ (Administrative governance) หมายถึง กลไกและกระบวนการในการแปลงนโยบาย 
และทรัพยากรไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและอยา่งเท่ียงธรรมซ่ึงจะผา่นทาง
กลไกการก าหนดนโยบายและหน่วยงานปฏิบติั (อรพินท ์สพโชคชยั, 2548) 
 ผูศึ้กษามีความสนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยใชแ้นวคิดหลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดใ้ชศ้กัยภาพในการวเิคราะห์ปัญหาและร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหา เพราะประชนชนจะเป็นท่ีรู้จริงท่ีสุดวา่ปัญหาเกิดจากอะไร โดยการมีส่วนร่วมของคนใน
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ชุมชนท่ีเหมาะสมกบับริบทของชุมชน ใหป้ระชาชนมีความรับผดิชอบและใหค้วามส าคญัต่อ
โครงการท่ีท าข้ึน มีความตระหนกัและเห็นความส าคญัของปัญหา ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดพ้ฒันา
ทกัษะในการแกปั้ญหาร่วมกนัเสนอและร่วมกนัสร้างจิตส านึกในการเป็นเจา้ของโครงการ ร่วมกนั
บริหารจดัการโดยประชาชนเพื่อประชาชน สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั และหาแนวทางบริหาร
จดัการ สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม ร่วมรับรู้ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมติดตามตรวจสอบ ร่วมรับ
ประโยชน์ น าไปสู่การเปล่ียนแปลง ไดป้ระสานความร่วมมือกบัทั้งภาครัฐและประชนชน  
การพฒันาโดยประชาชน เป็นรากฐานส าคญัของการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์หส้ามารถเสริมสร้าง
การพฒันาประเทศท่ีย ัง่ยนืต่อไปไดใ้นอนาคต และสร้างศกัยภาพของชุมชนใหเ้กิดความเขม้แขง็ 
และพฒันาคุณภาพชีวติของคนในชุมชนใหดี้ข้ึน 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 1.  ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
 2.  เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบล 
ลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 การวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบล 
ลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรีโครงการท่ีจดัข้ึนในปี พ.ศ. 2560 แลว้เสร็จ  
ซ่ึงประกอบดว้ย 2 ดา้น ไดแ้ก่ 1. ขอ้มูลทัว่ไป เก่ียวกบั เพศ อาย ุอาชีพ สถานภาพ รายได ้ระดบั
การศึกษา 2. การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐของประชาชน ซ่ึงจะท าการวเิคราะห์ ทั้งหมด 4 ดา้น (Cohen & Uphoff, 1981)  
1. ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ 2. ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ  
3. ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และ 4. ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
มีความเก่ียวขอ้งระหวา่งตวัแปรในการศึกษาวจิยั สรุปไดด้งัภาพท่ี 1 
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      ตวัแปรตน้      ตวัแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 
 

สมมติฐานการวจิัย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมุ่งเนน้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรีโดยมีสมมติฐานการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่างกนั 
 2.  ประชาชนท่ีมีอายท่ีุต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่างกนั 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่างกนั 
 4.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่างกนั 
 5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 

ระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบล 
ลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี (Cohen & Uphoff, 1981) 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ตดัสินใจ 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 
- ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
โครงการ 

ขอ้มูลทัว่ไป 
- เพศ 
- อายุ 
- อาชีพ 
- สถานะภาพ 
- รายได ้
- ระดบัการศึกษา 
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ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่างกนั 
 6.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐต่างกนั 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1.  ไดท้ราบถึงระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบล 
ลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
 2.  ไดท้ราบถึงวธีิการการด าเนินงานตามโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน  
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
 3.  เป็นแนวทางในการวางแผนและแกไ้ขปรับปรุงการท างานเพื่อใหส้มาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐต าบลลาดตะเคียนใหมี้ประสิทธิภาพ 
 

ขอบเขตของการวจิัย 
 ขอบเขตด้านเนือ้หา: การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โครงการท่ีจดัข้ึนในปี 
พ.ศ. 2560 แลว้เสร็จ โดยน าเอาแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน และหลกัการโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐมาใชใ้นการศึกษาตามแนวความคิด
เก่ียวกบัการมีส่วนร่วม 4 ประการ ของ Cohen and Uphoff (1981) 
 ส าหรับตวัแปรท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 
 1.  ตวัแปรอิสระ ไดแ้ก่ ลกัษณะทางประชากร เพศ อาย ุอาชีพ สถานภาพ รายได ้ระดบั
การศึกษา 
 2.  ตวัแปรตาม ไดแ้ก่ การมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในการ
ด าเนินงานตามโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
ประกอบดว้ย 4 ดา้น การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ 
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 ขอบเขตด้านพืน้ที่: การวจิยัคร้ังน้ีมีประชาชนท่ีใชใ้นการวิจยั คือ สมาชิกกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 1,291 คน 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา: ในการวจิยัคร้ังน้ีท าการศึกษาตามกรอบแนวคิดในการวจิยัของ
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง 
ประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี ในการวจิยัคร้ังน้ีท าการวจิยัและเก็บขอ้มูลในช่วงเดือน กนัยายน พ.ศ. 2560 ถึงเดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2561 รวมระยะเวลาทั้งส้ิน 8 เดือน 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ประชาชน หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอ
กบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรีในโครงการประจ าปี พ.ศ. 2560 
 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ หมายถึง การท่ีประชาชนสมคัรเขา้มาเป็นสมาชิก 
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง และเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ การด าเนินกิจกรรม  
มีส่วนร่วมในการรับผลปะโยชน์ และมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ หมายถึง 
โครงการท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ไดมี้มติสนบัสนุนการด าเนินงาน
ตามมติคณะรัฐมนตรี ท่ีไดเ้ห็นชอบหลกัการโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ เพื่อสนบัสนุนเงินทุนใหก้บักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเพื่อใชใ้นการลงทุน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน และเพื่อด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีชุมชน เห็นวา่เป็นประโยชน์ 
ในการส่งเสริมศกัยภาพในการประกอบอาชีพ และความเป็นอยูใ่นชุมชนท่ีดีข้ึน โดยมอบให้
ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ ขบัเคล่ือนการด าเนินงานใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของโครงการ 
 กิจกรรมดา้นการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก หมายถึง กิจกรรมเพื่อตอบสนองปากทอ้ง  
การหาอยูห่ากิน การบริโภคภายในครัวเรือนและในชุมชนกิจกรรมท่ีสร้างรายไดแ้ละกิจกรรม 
ท่ีสร้างความสัมพนัธ์ทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ หมายถึง ในกระบวนการตดัสินใจนั้น 
ประการแรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าคือ การก าหนดความตอ้งการ การมีส่วนร่วมประชุมเพื่อน าเสนอ
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการพฒันาชุมชน มีส่วนร่วมในการช้ีแจงปัญหา ร่วมในการแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมและโครงการของชุมชน และการจดัล าดบัความส าคญั ร่วมใน 
การตดัสินใจวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานของกิจกรรม ต่อจากนั้นเลือกนโยบายและประชากร 
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ท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็นกระบวนการอยา่งต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจ
ช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจช่วงด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
รวมถึงมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการติดตามผลการด าเนินงาน 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ หมายถึง การท่ีประชาชนไดร่้วมกนัออกแรง
ในการท า ร่วมสนบัสนุนทรัพยสิ์นเงินทอง หรือมีส่วนร่วมสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ เพื่อใชใ้นการท า
กิจกรรมพฒันาชุมชน กิจกรรมโครงการในส่วนท่ีเป็นองคป์ระกอบของการด าเนินโครงการนั้น 
จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ดว้ยวธีิใด  
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ หมายถึง การท่ีไดรั้บผลประโยชน์ใน 
ดา้นต่าง ๆ เช่น โครงการน ้าด่ืมเพื่อชุมชน โครงการประปาหมู่บา้น และการมีส่วนร่วมในการท า
กิจกรรมพฒันาต่าง ๆ ในชุมชน และยงัช่วยพฒันาศกัยภาพของบุคคลใหเ้พิ่มข้ึนดว้ย เช่น โครงการ
ส่งเสริมอาชีพสตรีในหมู่บา้น จากกิจกรรมโครงการต่าง ๆ ในชุมชน การไดรั้บประโยชน์อนัเกิด
จากโครงการนั้น ๆ (Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคญัของ
ผลประโยชน์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาการกระจายผลประโยชน์ทางบวก 
และผลท่ีเกิดข้ึนทางลบท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคม
ดว้ย 
 ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลโครงการ (Evaluation) หมายถึง การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผล มีส่วนร่วมในการเขา้ไปสังเกตการณ์การท างาน ส่ิงท่ีส าคญัท่ีตอ้งสังเกต คือ  
ความคิดเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีอิทธิพล
สามารถเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้มีการปรับปรุงวธีิการท างานในโครงการ
ร่วมกบัชุมชน และยงัรวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงานของโครงการ 
ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาต่าง ๆ ภายในชุมชน  



 

บทที ่2 
แนวคดิทฤษฎแีละงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง และการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โครงการท่ีจดัข้ึนในปี พ.ศ. 2560  
แลว้เสร็จ ซ่ึงผูศึ้กษาไดก้ าหนดขอบเขตของการทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งน าเสนอ
ตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดทฤษฎีการมีส่วนร่วม 
  1.1   ความหมายของการมีส่วนร่วม 
  1.2   องคป์ระกอบของการมีส่วนร่วม 
  1.3   ความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
  1.4   ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม 
 2.  ประชารัฐ 
  2.1   ความหมายของประชารัฐ 
  2.2   ความเป็นมาและความส าคญัของนโยบายสานพลงัประชารัฐ 
  2.3   โครงสร้างของประชารัฐ 
  2.4   การขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ประชารัฐแบบบูรณาการ 
  2.5   ภารกิจส าคญัของรัฐบาลในอนาคต 
  2.6   สานพลงัประชารัฐ 
  2.7   การขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศไทย 
  2.8   บทบาทหนา้ท่ีคณะกรรมการ 
  2.9   การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
  2.10  ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติวา่ดว้ยการ
บริหารโครงการเพิ่มศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนเพื่อความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก ตาม
แนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2560 
 3.  ขอ้มูลทัว่ไปต าบลลาดตะเคียน  
 4.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
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แนวคดิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วม 
 การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาคุณภาพองคก์รเพราะเม่ือบุคคลได ้
เขา้มามีส่วนร่วมแลว้จะไม่ค่อยเกิดการต่อตา้นเก่ียวกบัแนวคิดและการด าเนินงาน รวมทั้งช่วยลด 
ความขดัแยง้และความเครียดจากการท างาน ท าใหบุ้คคลไดร่้วมกนัพิจารณาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการท างาน เพื่อมุ่งไปสู้เป้าหมายและการยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เกิดความมุ่งมัน่ 
ในการสร้างความส าเร็จใหก้บัองคก์ร ซ่ึงบุคลากรจะรู้สึกพึงพอใจในผลงานท่ีเกิดข้ึนและเกิด
ความรู้สึกมีคุณค่าในตนเอง ความรู้สึกเป็นเจา้ของและผกูพนักบัองคก์ร ผลลพัธ์สุดทา้ยคือ องคก์ร 
มีคุณภาพ (ประทีป จนัทรสิงห์, 2549) ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วม ความส าคญัของ 
การมีส่วนร่วม ลกัษณะการมีส่วนร่วม ปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม และกระบวนการหรือขั้นตอน
ของการมีส่วนร่วมไว ้ดงัน้ี 
 ความหมายของการมีส่วนร่วม 

 ความหมายของการมีส่วนร่วมมีผูใ้หค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวม้ากมายดงัน้ี 
 Reeder (1974) ไดใ้หค้วามหมายเจาะจงถึงการมีส่วนร่วมวา่การมีส่วนร่วมเป็นการปะทะ
สังสรรคท์างสังคม ทั้งในลกัษณะการมีส่วนร่วมของปัจเจกบุคคล และการมีส่วนร่วมของกลุ่ม  
 ทนงศกัด์ิ คุม้ไข่น ้า (2540) ใหค้วามหมายไว ้3 ประเด็น ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการพฒันาร่วมคิด ร่วมตดัสินใจแกปั้ญหาของตนเอง ร่วมใชค้วามคิด
สร้างสรรคแ์ละความช านาญ ร่วมกบัวทิยากรท่ีเหมาะสม และสนบัสนุนการติดตามการปฏิบติังาน
ขององคก์รและเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีประชาชนกลุ่มเป้าหมายไดรั้บ
โอกาสท่ีจะแสดงออกซ่ึงความรู้สึกนึกคิด แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขามี แสดงออกซ่ึงส่ิงท่ีเขาตอ้งการ 
แสดงออกซ่ึงปัญหาท่ีก าลงัเผชิญ และแสดงออกซ่ึงวธีิแกไ้ขปัญหาและลงมือปฏิบติัโดยการ
ช่วยเหลือของหน่วยงานภายนอกนอ้ยท่ีสุด 
 3.  การมีส่วนร่วมของประชาชน หมายถึง กระบวนการท่ีรัฐท าการส่งเสริมชกัน า
สนบัสนุนและสร้างโอกาสใหป้ระชาชนในชุมชน ทั้งในส่วนบุคคล กลุ่มคน ชมรม สมาคม มูลนิธิ
และองคก์รอาสาสมคัรรูปแบบต่าง ๆ ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
 Vroom and Deci (1970) ไดก้ล่าวถึงการมีส่วนร่วมวา่เป็นปริมาณของอิทธิพลท่ี 
ปัจเจกบุคคลรู้สึกวา่ไดเ้ขา้ไปร่วมในการตดัสินใจและบุคคลจะไดรั้บความพึงพอใจจากการท างาน 
ท่ีมีประสิทธิภาพโดยตวับุคคลจะพฒันาความผกูพนัท่ีมีต่องาน และจะสามารถท างานไดดี้ตลอดจน 
สามารถขยายเป้าหมายขององคก์ารไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นัน่คือปรัชญาของแนวความคิด 
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ในการควบคุมตนเองมิใช่ควบคุมองคก์าร 
 จุฬาภรณ์ โสตะ (2543) กล่าวถึงการมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีบุคคลหรือคณะบุคคล 
เขา้มาช่วยเหลือ สนบัสนุนท าประโยชน์ต่าง ๆ หรือกิจกรรมต่าง ๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการตดัสินใจหรือกระบวนการบริหารและประสิทธิผลขององคก์รข้ึนอยูก่บัการรวมพลงั
ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัองคก์ารนั้นในการปฏิบติัภารกิจใหบ้รรลุเป้าหมาย วธีิการหน่ึงในการรวม
พลงัความคิดสติปัญญาก็คือ การใหมี้ส่วนร่วม การใหบุ้คคลมีส่วนร่วมในองคก์ารนั้น บุคคลจะตอ้ง
มีส่วนร่วมเก่ียวขอ้งในการด าเนินการหรือปฏิบติัภารกิจต่าง ๆ เป็นผลใหบุ้คคลนั้นมีความผกูพนั 
(Commitment) ต่อภารกิจและองคก์ารในท่ีสุด 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) การมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันา เป็นการให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วม
คน้หาปัญหา การวางแผน การตดัสินใจ การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยใีนทอ้งถ่ิน การบริหาร
จดัการ การติดตามผล รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะตอ้งมี 
ความสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติและวฒันธรรมของชุมชน 
 อรทยั ก๊กผล (2546) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน คือกระบวนการซ่ึงประชาชน
หรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียไดมี้โอกาสแสดงทศันะแลกเปล่ียนขอ้มูล และความคิดเห็นเพื่อแสวงหา
ทางเลือกและการตดัสินใจต่าง ๆ เก่ียวกบัโครงการท่ีเหมาะสม และเป็นท่ียอบรับร่วมกนัทุกฝ่าย 
ท่ีเก่ียวขอ้งจึงควรเขา้ร่วมในกระบวนการน้ีตั้งแต่เร่ิม จนกระทัง่ถึงการติดตามและประเมินผล 
เพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจ, การรับรู้, การเรียนรู้, การปรับเปล่ียนโครงการร่วมกนั ซ่ึงจะเป็นประโยชน์
ต่อทุกฝ่าย 
 นรินทร์ชยั พฒันพงศา (2547) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมวา่ เป็นการเปิดโอกาส
ใหผู้ป้ฏิบติังานหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งมีส่วนแบ่งในอ านาจการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ ของการ
ด าเนินงานในหน่วยงาน เป็นผลใหเ้กิดส่ิงท่ีตกลงใจร่วมกนั 
 ถวลิวดี บุรีกุล (2551) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมจะตอ้งเป็นกระบวนการด าเนินการอยา่ง
แขง็ขนั ซ่ึงหมายถึง บุคคลหรือกลุ่มท่ีมีส่วนร่วมไดเ้ป็นผูมี้ความคิดริเร่ิมและไดมุ้่งใชค้วามพยายาม 
ตลอดจนความเป็นตวัของตวัเอง ท่ีจะด าเนินการตามท่ีริเร่ิมนั้น และการมีส่วนร่วมคือ การท่ีไดมี้
การจดัการท่ีจะใชค้วามพยายาม ท่ีจะเพิ่มความสามารถท่ีจะควบคุมทรัพยากรและระเบียบใน
สถาบนัต่าง ๆ ในสภาพสังคมนั้น ๆ โดยกลุ่มท่ีด าเนินการและความเคล่ือนไหวท่ีจะด าเนินการน้ี 
ไม่ถูกควบคุมโดยทรัพยากรและระเบียบต่าง ๆ 
 วนัชยั วฒันศพัท ์(2544) การท างานแบบมีส่วนร่วมนั้น ไม่วา่จะเป็นระดบัครอบครัว 
ระดบัโรงเรียน ระดบัชุมชน ระดบัองคก์ร หรือระดบัประเทศนั้น มีความส าคญัอยา่งยิง่ใน 
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กระบวนทศัน์ปัจจุบนั เพราะจะช่วยใหผู้มี้ส่วนร่วมเกิดความรู้สึกความเป็นเจา้ของ (Ownership) 
และจะท าใหผู้มี้ส่วนร่วม หรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียนั้นยนิยอมปฏิบติัตาม (Compliance) และ
รวมถึงตกลงยอมรับ (Commitment) ไดอ้ยา่งสมคัรใจ, เตม็ใจ และสบายใจ 
 นิรันดร์ จงวฒิุเวศย ์(2527) กล่าววา่การมีส่วนร่วม หมายถึง การเขา้ไปเก่ียวขอ้ง 
(Involvement) ทางความคิด, จิตใจ, อารมณ์ และทางกาย การมีส่วนร่วมมีความหมายมากกวา่การ
เป็นส่วนหน่ึง (Sense and belonging) การมีส่วนร่วมมีความหมายทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
(Quantitative and qualitative) การมีส่วนร่วมครอบคลุมทั้งมิติดา้นความสามารถ เวลา และโอกาสท่ี
จะมีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมเป็นการกระท า (Action) จึงมีทั้งผูก้ระท า (The actor) ผูถู้กกระท าหรือ
ผูรั้บผล (The recipient) และสาธารณชน (The public) ผูเ้ป็นบริบทของการกระท า 
 มธุรดา ศรีรัตน์ (2554) กล่าววา่ การมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลไดมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการปฏิบติังานทั้งดา้นการแสดงความคิดเห็น การตดัสินใจ ความรับผิดชอบ  
การวางแผนปฏิบติังาน ตลอดจนการประเมินผล โดยใชค้วามคิดสร้างสรรคแ์ละความเช่ียวชาญ 
ในการปฏิบติังานเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคห์รือแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดจากการบริหารงาน 
ในองคก์าร 
 คนึงนิจ อนุโรจน์ (2548) ให้แนวคิดวา่ การสร้างความตระหนกัในการพฒันาในเร่ืองใด 
ก็ตามนั้น ยิง่ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งเขา้มามีส่วนร่วมมากเท่าใด โอกาสความส าเร็จก็จะสูงข้ึนตามไปดว้ย  
แต่เป็นไปไม่ไดท่ี้องคก์รขนาดใหญ่จะน าบุคลากรทั้งหมดเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนพฒันา
องคก์ร แต่การน าผูบ้ริหารระดบักลางเขา้มามีส่วนร่วมไม่ใช่เร่ืองยาก (คนกลุ่มน้ีจะเป็นตวัแทนของ
เราไปสร้างการมีส่วนร่วมในระดบัปฏิบติัการต่อไป) การสร้างความตระหนกัรู้ตอ้งเร่ิมจากการให้
ขอ้มูลท่ีเป็นจริงขององคก์ร (น าเขาเขา้มาร่วม SWOT องคก์ร) ทุกคนตอ้งร่วมรับรู้ปัญหาขององคก์ร
ทุกคนร่วมกนัวิเคราะห์สาเหตุของปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขร่วมกนั ร่วมสร้างแผนยทุธศาสตร์ 
(Strategic partner) ร่วมกนัหาวา่ตวัช้ีวดัสู่ความส าเร็จร่วมกนั (Key performance indicator-KPI)  
เราจะท าอยา่งไร และติดตามประเมินอยา่งไร การมีส่วนร่วมเป็นกรน าเขาเขา้มาเพื่อเป็นส่วนหน่ึง
ขององคก์ร สร้างความรู้สึกเป็นเจา้ขององคก์ร และร่วมกนัท่ีจะน าพาองคก์รสู่เป้าหมายร่วมกนั  
นัน่คือตอ้งรวมใจคนขององคก์รใหเ้ป็นหน่ึงเดียวใหไ้ด ้(Engagement) การมีส่วนร่วมจึงเป็นเร่ืองท่ี
มีความส าคญัยิง่ 
 Batten (อา้งถึงใน พชัรี พงษศิ์ริ, 2541) สรุปแนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมวา่ตอ้งการให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ โดยถือเสมือนวา่เป็นแบบฝึกหดัในการพฒันาคน ใหต้อ้งใช้
ความคิด ตดัสินใจ วางแผน และด าเนินการเองอยูเ่สมอ ซ่ึงจะเป็นหนทางท าใหส้มองของคนเกิด
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การพฒันา รวมทั้งตอ้งยดึหลกัต่อไปน้ีเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ 1) หลกัการช่วย
ตนเอง 2) หลกัการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม และ 3) หลกัประชาธิปไตยในการด าเนินงาน 
 Cohen and Uphoff (1986) ไดจ้  าแนกชนิดของการมีส่วนร่วมเอาไว ้4 ประเภท ไดแ้ก่ 
 1.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการตดัสินใจ (Decision making) ใน
กระบวนการตดัสินใจนั้น ประการแรกท่ีสุดท่ีจะตอ้งกระท าคือ การก าหนดความตอ้งการและ 
การจดัล าดบัความส าคญั ต่อจากนั้นเลือกนโยบายและประชากรท่ีเก่ียวขอ้ง การตดัสินใจน้ีเป็น
กระบวนการอยา่งต่อเน่ืองท่ีตอ้งด าเนินไปเร่ือย ๆ ตั้งแต่การตดัสินใจช่วงเร่ิมตน้ การตดัสินใจช่วง
ด าเนินการวางแผน และการตดัสินใจช่วงการปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้
 2.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินโครงการ (Implementation) ในส่วนท่ีเป็น
องคป์ระกอบของการด าเนินโครงการนั้น จะไดม้าจากค าถามท่ีวา่ ใครจะท าประโยชน์ใหแ้ก่
โครงการไดบ้า้ง และจะท าประโยชน์ดว้ยวธีิใด เช่น การช่วยเหลือดา้นทรัพยากรการบริหารงาน
และงบประมาณ และการขอความช่วยเหลือ 
 3.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการรับผลประโยชน์ อนัเกิดจากโครงการนั้น ๆ 
(Benefits) ในส่วนท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์นั้น นอกจากความส าคญัของผลประโยชน์เชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพแลว้ ยงัตอ้งพิจารณาการกระจายผลประโยชน์ทางบวก และผลท่ีเกิดข้ึนทางลบ 
ท่ีเป็นผลเสียของโครงการ ซ่ึงเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลในสังคมดว้ย 
 4.  การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประเมินผลโครงการ (Evaluation) การมีส่วนร่วม 
ในการประเมินผลนั้น ส่ิงท่ีส าคญัท่ีตอ้งสังเกต คือ ความคิดเห็น (Views) ความชอบ (Preferences) 
และความคาดหวงั (Expectations) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มต่าง ๆ ได ้
 Richardson (1983) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การท่ีผูน้ าอนุญาตให้ 
ผูต้ามจ านวนมากท่ีสุดท่ีจะมากได ้เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุด เป็นตน้วา่ การยอมให้ 
ผูต้ามหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และแมก้ระทั้งเลือกตั้งผูน้  า
หรือผูบ้งัคบับญัชาดว้ย 
 Koontz and Weihrich (1986) กล่าววา่ การใหมี้ส่วนร่วมเป็นเทคนิคอยา่งหน่ึงท่ีผูบ้ริหาร
ตอ้งการใหไ้ดรั้บการสนบัสนุนท่ีเขม้แขง็ อนัมีผลมาจากการวจิยัและทฤษฎีการสร้างแรงจูงใจท่ี
ตระหนกัถึงประโยชน์ของการมีส่วนร่วม และการสร้างการยอมรับนบัถือ 
 Putti (1987) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมเป็นพื้นฐานของกิจกรรมทุกกิจกรรมกระบวนการ
ตดัสินใจของกลุ่มจะเกิดการมีส่วนร่วมของสมาชิกทุกคนในกลุ่ม ซ่ึงปัจจยัส าคญัของการมีส่วนร่วม
มี 4 ประการ คือ  
 1.  เป็นความพยายามท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจและความรู้สึก 
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 2.  เป็นการกระตุน้ให้เกิดความร่วมมือ  
 3.  เป็นการใหบุ้คคลรับผดิชอบต่อการปฏิบติังาน  
 4.  เป็นการพฒันาการมีส่วนร่วม ซ่ึงค านึงถึงความสมดุล การมีส่วนร่วมท่ีแทจ้ริงกบัการ
มีส่วนร่วมมากเกินไป 
 Davis and Newstrom (1989) ใหค้วามหมายของการมีส่วนร่วมไวว้า่ การมีส่วนร่วมเป็น
เร่ืองของความเก่ียวขอ้งทางดา้นจิตใจ และความรู้สึกนึกคิดของแต่ละคน ท่ีมีต่อกิจกรรมใดกิจกรรม
หน่ึงของกลุ่ม หรือเป็นแรงกระตุน้ท่ีช่วยท าใหมี้ความส าเร็จ ซ่ึงเป็นเป้าหมายของกลุ่ม หรือเป็น
ความรับผดิชอบต่อกิจกรรมร่วมกนัดว้ยการเขา้ไปเก่ียวขอ้ง (Involvement) ช่วยเหลือ 
(Contribution) และร่วมรับผิดชอบ (Responsibility) 
 Cohen and Uphoff (1977, pp. 7-26) กล่าวถึงกรอบในการพิจารณาเร่ืองของการ 
มีส่วนร่วมวา่มีโครงสร้างพื้นฐานจ าแนกเป็น 3 มิติ ไดแ้ก่ 
 มิติท่ี 1 มีส่วนร่วมในเร่ืองอะไร (What participation are we concerned with?) หรือ 
เรียกอีกอยา่งวา่ ประเภทหรือลกัษณะของการมีส่วนร่วม ไดส้ร้างกรอบพื้นฐานของการมีส่วนร่วม
ประกอบดว้ยประเด็นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Participation in decision making) ซ่ึงเป็น 
การตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมตั้งแต่ระยะเร่ิมตน้ 
 2.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม (Participation in implementation) เป็นการเขา้
ร่วมโดยการสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร การเขา้ร่วมในการบริหาร และการเขา้ร่วมในการร่วมแรง
ร่วมใจ 
 3.  การมีส่วนร่วมในการรับผลปะโยชน์ (Participation in benefits) โดยอาจจะเป็น
ผลประโยชน์ทางวตัถุ ทางสังคม หรือโดยส่วนตวั 
 4.  การมีส่วนร่วมในการประเมินผล (Participation in evaluation) ซ่ึงเป็นการควบคุม
และตรวจสอบการด าเนินกิจกรรม รวมทั้งเป็นการแสดงถึงการปรับตวัในการมีส่วนร่วมต่อไป 
 มิติท่ี 2 ใครท่ีเขา้มามีส่วนร่วม (Whose participation are we concerned with?) ในส่วนน้ี 
มีค าท่ีใชใ้นความหมายวา่ “การมีส่วนร่วมของประชาชน” (Popular participation) Cohen and 
Uphoff ไดจ้  าแนกให้เป็นกลุ่มบุคคลท่ีชดัเจนยิง่ข้ึน โดยจ าแนกออกเป็น 4 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 1) ผูท่ี้อยู่
อาศยัในทอ้งถ่ิน 2) ผูน้  าทอ้งถ่ิน 3) เจา้หนา้ท่ีของรัฐ และ 4) คนต่างชาติ 
 มิติท่ี 3 การมีส่วนร่วมนั้นเกิดข้ึนอยา่งไร (How is participation occurring with in the 
project?) ในมิติน้ี มีประเด็นท่ีควรพิจารณาอยู ่4 ประเด็นดว้ยกนัคือ 
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 1.  พื้นฐานของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบัแรงท่ีกระท าใหเ้กิดการมีส่วนร่วมมาจาก
เบ้ืองบนหรือเบ้ืองล่าง และแรงท่ีส่งเสริมการมีส่วนร่วมมาจากท่ีใด 
 2.  รูปแบบของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบัรูปแบบขององคก์ร การมีส่วนร่วม
โดยตรงหรือโดยออ้ม 
 3.  ขอบเขตของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบัระยะเวลาท่ีเขา้มามีส่วนร่วมและช่อง
ของกิจกรรม 
 4.  ประสิทธิผลของการมีส่วนร่วม พิจารณาเก่ียวกบั การใหอ้ านาจแก่ผูเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
และปฏิสัมพนัธ์ของคุณลกัษณะต่าง ๆ ของส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการมีส่วนร่วม 
 จากความหมายดงักล่าวผูว้จิยัสรุปไดว้า่การมีส่วนร่วม หมายถึง การท่ีกลุ่มบุคคลมี 
ส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ตั้งแต่เร่ิมตน้ ทั้งทางร่างกาย จิตใจและอารมณ์ ไม่วา่จะเป็นปัจเจกบุคคล
หรือกลุ่มคน ร่วมคิด ร่วมมือ ร่วมปฏิบติั ร่วมแรง ร่วมใจ และร่วมรับผดิชอบ เพื่อใหเ้กิด 
การด าเนินการพฒันา และการเปล่ียนแปลง เป็นเทคนิคอยา่งหน่ึง ท่ีผูบ้ริหารตอ้งการ เพราะเม่ือ
บุคคลไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมแลว้ จะไม่ค่อยเกิดการต่อตา้น รวมทั้งช่วยลดความขดัแยง้และ
ความเครียดจากการท างาน ท าใหบุ้คคลไดร่้วมเขา้มามีส่วนร่วมแลว้จะไม่ค่อยเกิดการต่อตา้น 
รวมทั้งช่วยลดความขดัแยง้และความเครียดจากการท างาน ท าใหบุ้คคลไดร่้วมกนัพิจารณาแกไ้ข
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการท างาน บุคคลจะรู้สึกพึงพอใจในผลงานท่ีเกิดข้ึน และเกิดความรู้สึกมีคุณค่า
ในตนเอง เกิดความมุ่งมัน่ในการสร้างความส าเร็จใหก้บัองคก์ร เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของและ
ผกูพนักบัองคก์ร เพื่อน าไปสู่เป้าหมายขององคก์ร และสามารถบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไว ้
 องค์ประกอบของการมีส่วนร่วม 

 หลกัการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนหมายถึง การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐ ซ่ึงสามารถจะแบ่งระดบัของการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนออกเป็น 5 ระดบั ดงัน้ี  
 1.  การใหข้อ้มูลข่าวสาร (Inform) ถือเป็นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัต่างท่ี
สุดแต่เป็นระดบัท่ีส าคญัท่ีสุด เพราะเป็นกา้วแรกของการท่ีภาครัฐจะเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้สู่
กระบวนการ มีส่วนร่วมในเร่ืองต่าง ๆ วธีิการใหข้อ้มูลสามารถใชช่้องทางต่าง ๆ เช่น เอกสาร
ส่ิงพิมพ ์การเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารผา่นทางส่ือต่าง ๆ การจดันิทรรศการ จดหมายข่าว การจดังาน
แถลงข่าว การติดประกาศ และการใหข้อ้มูลผา่นเวบ็ไซต ์
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 2.  การรับฟังความคิดเห็น (Consult) เป็นกระบวนการท่ีเปิดใหป้ระชาชนมีส่วนร่วม 
ในการใหข้อ้มูล ขอ้เทจ็จริง และความคิดเห็นเพื่อประกอบการตดัสินใจของหน่วยงานภาครัฐดว้ย
วธีิต่าง ๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจดัเวทีสาธารณะ การแสดง 
ความคิดเห็นผา่นเวบ็ไซต ์
 3.  การเก่ียวขอ้ง (Involve) เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน 
หรือร่วมเสนอแนะแนวทางท่ีน าไปสู่การตดัสินใจ เพื่อสร้างความมัน่ใจใหป้ระชาชนวา่ขอ้มูล 
ความคิดเห็น และความตอ้งการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงาน
ของภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบติัการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ์ 
การจดัตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย 
 4.  ความร่วมมือ (Collaboration) เป็นการใหก้ลุ่มประชาชน ผูแ้ทนภาคสาธารณะมี 
ส่วนร่วม โดยเป็นหุน้ส่วนกบัภาครัฐในทุกขั้นตอนของการตดัสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรม
ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง เช่น คณะกรรมการท่ีมีฝ่ายประชาชนร่วมเป็นกรรมการ 
 5.  การเสริมอ านาจแก่ประชาชน (Empower) เป็นขั้นท่ีให้บทบาทประชาชนในระดบัสูง
ท่ีสุด โดยใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่าง ๆ โครงการ
กองทุนหมู่บา้นท่ีมอบอ านาจใหป้ระชาชนเป็นผูต้ดัสินใจทั้งหมดสรุปไดว้า่ การสร้างการมีส่วนร่วม
ของประชาชน อาจท าไดห้ลายระดบั และหลายวธีิซ่ึงบางวธีิสามารถท าไดอ้ยา่งง่าย ๆ แต่บางวธีิก็
ตอ้งใชเ้วลา ข้ึนอยูก่บัความตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชน ค่าใชจ่้ายและความจ าเป็น 
ในการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นเร่ืองละเอียดอ่อน
จึงตอ้งมีการพฒันาความรู้ความเขา้ใจในการใหข้อ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งแก่ประชาชน การรับฟัง
ความคิดเห็น การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมรวมทั้งพฒันาทกัษะและศกัยภาพของ
ขา้ราชการทุกระดบัควบคู่กนัไปดว้ย จากหลกัการและความจ าเป็นดงักล่าวท าใหก้ารพฒันาระบบ
ราชการท่ีผา่นมาไดรั้บการพฒันากระบวนการบริหารราชการ ท่ีสนบัสนุนการปรับกระบวนการ
ท างานของส่วนราชการ ท่ีเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมมากข้ึน หรือท่ีเรียกวา่ “การ
บริหารราชการแบบมีส่วนร่วม” 
 ความส าคัญของการมีส่วนร่วม 

 ความส าคญัของการมีส่วนร่วมมีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไว้
ดงัน้ี 
 อดิศร วงศค์งเดช (2539) กล่าววา่ ประโยชน์ของการมีส่วนร่วม ชุมชนไดป้ระโยชน์ใน
การมีส่วนร่วมกิจกรรมการพฒันาสุขภาพดงัน้ี 
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 1.  ชุมชนตระหนกัในปัญหาของตนเอง และตระหนกัท่ีจะมีส่วนร่วมในการพฒันาหรือ
แกปั้ญหาของตนเอง 
 2.  ชุมชนมีโอกาสใชค้วามสามารถของตนเองท่ีมีอยูใ่นรูปของความคิด การตดัสินใจ
และการกระท าไดอ้ยา่งเตม็ท่ี 
 3.  เป็นการระดมทรัพยากรมนุษยม์าใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดชุมชน 
 4.  ชุมชนจะมีความรู้สึกในความเป็นเจา้ของ ท าใหก้ารพฒันามีความมัง่คงถาวรและ
ประหยดั 
 5.  เป็นกระบวนการพฒันาความสามารถ และพลงัชุมชนในการพึ่งตนเอง 
 6.  เป็นการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย 
 7.  ชุมชนรับผดิชอบและมีอ านาจสูงสุดในการพฒันาชุมชนตนเอง 
 8.  เป็นการแสดงออกถึงความเคารพ นบัถือ เช่ือใจไวว้างใจ รักและศรัทธาในชุมชนวา่ 
มีความรู้ความสามารถ 
 ปาริชาติ วลยัเสถียร และคณะ (2543) กล่าววา่ การมีส่วนร่วมของประชาชน 
มีความส าคญัดงัน้ี 
 1.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นสิทธิพื้นฐานอนัชอบธรรมของคนทุกคนท่ีตอ้ง
เคารพใหก้ารยอมรับ และยกยอ่ง โดยการใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงออกเก่ียวกบั
การปรับปรุงวถีิชีวติของเขา 
 2.  งานพฒันาเป็นงานท่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบัประชาชนเป็นจ านวนมาก จ าเป็นตอ้งใหค้น 
หมู่มากเหล่าน้ีมีสิทธ์ิมีเสียงในการแสดงออก 
 3.  กลยทุธ์ทั้งหลายในการพฒันาท่ีผา่นมา ยงัไม่สามารถส่งผลถึงกลุ่มประชาชน
ผูด้อ้ยโอกาสและยากจน และในทางตรงกนัขา้มกลบัส่งผลใหก้ลุ่มคนผูไ้ดเ้ปรียบมีโอกาสมากข้ึน 
จึงจ าเป็นตอ้งปรับกลยทุธ์ในการพฒันาใหม่ โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผนมากข้ึน 
 4.  ประสบการณ์ท่ีผา่นมาพบวา่ มีโครงการจ านวนไม่นอ้ยท่ีประสบความส าเร็จ  
โดยอาศยัวธีิใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในรูปของการรวมกลุ่ม และจดัตั้งองคก์รประชาชน  
ในขณะเดียวกนั มีตวัอยา่งของโครงการการท่ีลม้เหลวจ านวนมาก อนัเน่ืองจากไม่เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 5.  การมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นเร่ืองของการปฏิบติัการเป็นกลุ่ม หรือของกลุ่ม 
(Group action) อนัเป็นผลมาจากความรู้สึกผกูพนัของสมาชิกแต่ละคนท่ีเขา้มามีส่วนร่วม  
เพื่อพิทกัษป์ระโยชน์ของเขา และในขณะเดียวกนัก็ไดป้ระโยชน์แก่ส่วนรวมดว้ยการมีส่วนร่วม 
จึงเป็นส่ิงจ าเป็น 
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 6.  การมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัช้ีวดัของการพฒันาชุมชน ยิง่ประชาชนเขา้มา 
มีส่วนร่วมมากเท่าไหร่ ยิง่แสดงวา่ประชาชนจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันามากยิง่ข้ึน 
 7.  ประชาชนยอ่มรู้ดีวา่ตนเองนั้นตอ้งการอะไร มีปัญหาอะไร และอยากจะแกปั้ญหา
อยา่งไร ถา้ใหโ้อกาสแก่ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันา ยอ่มช่วยใหโ้ครงการ 
ต่าง ๆ สนองความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชนไดดี้กวา่ 
 8.  การมีส่วนร่วมของประชาชน ช่วยใหก้ารปฏิบติัการทางสังคม (Social action) เป็นไป
อยา่งสงบสันติ ก่อใหเ้กิดรูปแบบการเปล่ียนแปลงท่ีมีระเบียบ เป็นระบบ และเป็นท่ียอมรับทุกฝ่าย 
 9.  เป็นนโยบายของรัฐในปัจจุบนั ท่ีใหทุ้กโครงการท่ีลงสู่ชนบท ตอ้งใหป้ระชาชน 
มีส่วนร่วมเพิ่มข้ึนตามปรัชญาของการพฒันา 
 ณรงค ์ณ เชียงใหม่ (2545) กล่าววา่ การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมใน 
การด าเนินงานมีความส าคญัคือ 
 1.  ประชาชนยอมรับในโครงการนั้น และเป็นโครงการท่ีตรงกบัปัญหาและ 
ความตอ้งการของประชาชน 
 2.  ประชาชนมีความรู้สึกผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของมากข้ึน 
 3.  ลดความขดัแยง้ การด าเนินการโครงการจะราบร่ืน ไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน
มากข้ึน 
 4.  โครงการจะใหป้ระโยชน์ต่อชุมชนมากข้ึน และระดมทรัพยากรในการพฒันา 
 5.  ช่วยพฒันาขีดความสามารถของประชาชน 
 สนธยา พลศรี (2550) กล่าวถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมไวห้ลายประการดงัน้ี 
 1.  เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เป็นสิทธิมนุษยชน 
ท่ีประชาชนมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาทุกระดบั 
 2.  สอดคลอ้งกบัปรัชญา แนวความคิด และหลกัการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน 
 3.  เป็นเคร่ืองช้ีวดัความส าเร็จนโยบายของรัฐบาลในเร่ืองการกระจายอ านาจไปสู่
ประชาชนและทอ้งถ่ิน 
 4.  น าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชน 
 5.  ท  าใหด้ าเนินการพฒันาชุมชนไดต้รงกบัความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
และชุมชน 
 6.  เป็นการพฒันาศกัยภาพบุคคล กลุ่มและองคก์รในชุมชนใหมี้ประสิทธิภาพ 
 7.  เป็นการสร้างความพึงพอใจร่วมกนั มีความชอบธรรม เป็นท่ียอมรับร่วมกนั 
ภายในกลุ่ม ไม่สร้างความขดัแยง้ใหเ้กิดข้ึนในชุมชน 
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 8.  ท  าใหเ้กิดความรัก หวงแหน รับผดิชอบ และเป็นเจา้ของชุมชน 
 9.  เป็นกระบวนการส าคญัในการสนบัสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกนัของชุมชน 
ใหป้ระสบความส าเร็จ 
 10.  ช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาล เพราะเป็นการพฒันาคนในชุมชน โดยคนในชุมชน
และเพื่อคนในชุมชนอยา่งแทจ้ริง รัฐบาลเป็นเพียงผูส้นบัสนุนในบางส่วนนั้น 
 สรุปไดว้า่ การมีส่วนร่วมมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพฒันาคุณภาพองคก์ร การมี 
ส่วนร่วมตอ้งเกิดจากความเต็มใจ ความสมคัรใจ สามารถตดัสินใจไดเ้อง การมีส่วนร่วมจะช่วยลด
ความขดัแยง้ เกิดความรู้สึกผกูพนั รู้สึกเป็นเจา้ของมากข้ึน จึงจะท าใหก้ารพฒันาเกิดความย ัง่ยนื 
 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการมีส่วนร่วม 

 มีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมไวด้งัน้ี 
 พรทิพย ์ค าพอ และคณะ (2544) ไดส้รุปสาระส าคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชน
นั้น อยูท่ี่การเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การริเร่ิม  
การวางแผน การตดัสินใจ การร่วมรับผิดชอบ ตลอดจนการร่วมประเมินผล มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยู่
กบัเร่ืองของปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมดงัน้ี ความส าเร็จของการพฒันาแบบระดมความร่วมมือ 
ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 3 ประการคือ  
 1.  การเขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนตั้งแต่เร่ิมตน้วา่ มีปัญหา สาเหตุ
การแกไ้ขปัญหา ดา้นการคิดวา่จะท าโครงการอะไรท่ีเป็นประโยชน์ต่อประชาชน โดยใชป้ระโยชน์
จากแรงงาน ทรัพยากรทอ้งถ่ินอยา่งเตม็ท่ี 
 2.  การผสมผสานแผนงานและโครงการของส่วนราชการ ดว้ยการพฒันาความรู้ทกัษะ 
ความสามารถดา้นประชาชนและคุณภาพของเจา้หนา้ท่ี เพื่อแกไ้ขปัญหาเดือดร้อน  
สนองผลประโยชน์ไดถู้กตอ้งตามเวลาและสถานท่ี 
 3.  การสร้างองคก์รทอ้งถ่ิน กลไกการประสานงาน งบประมาณ ปัจจยัด าเนินงาน 
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตามความตอ้งการอนัจ าเป็นของประชาชน 
 ส าหรับปัจจยัท่ีผลกัดนัการมีส่วนร่วมของประชาชนมี 4 ปัจจยัคือ 
 1.  ปัจจยัภายในตวับุคคล เป็นแรงผลกัดนัหรือจูงใจท่ีเกิดข้ึนในตวับุคคล 
 2.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
 3.  ปัจจยัผลกัดนัจากบุคคลอ่ืน 
 4.  รางวลัตอบแทน คือ ประชาชนเขา้ร่วมกิจกรรมพฒันา โดยหวงัประโยชน์ตอบแทน 
 Cohen, Uphoff and Goldsmith (1979 อา้งถึงใน ประภสัสร เตชะประเสริฐวทิยา, 2544) 
กล่าวถึงส่ิงท่ีมีผลต่อการเขา้มามีส่วนร่วมวา่ คุณสมบติัหรือภูมิหลงัของแต่ละบุคคลอาจจะเป็น 
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ตวัแปรส าคญัต่อการใหค้วามร่วมมือร่วมใจ หรือการเขา้มามีส่วนร่วมในงานพฒันา ไดแ้ก่ 
 1.  อายแุละเพศ 
 2.  สถานภาพของครอบครัว 
 3.  ระดบัการศึกษา 
 4.  ชั้นทางสังคม 
 5.  อาชีพ 
 6.  ระดบัของรายได ้และท่ีมาของรายได ้
 7.  ระยะเวลาของการอยูอ่าศยัในชุมชนนั้น 
 8.  ชนิดของโครงการและกิจกรรม 
 9.  การเป็นผูเ้ช่าท่ีดินหรือมีสถานภาพเป็นลูกจา้ง 
 William (1998 อา้งถึงใน สิริวรรณ เดชวถีิ, 2544) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วม
ของบุคคลไว ้11 ประการ ดงัน้ี 
 1.  การปฏิบติัตนใหส้อดคลอ้งตามความเช่ือพื้นฐาน กล่าวคือ บุคคลและกลุ่มบุคคล 
ดูเหมือนจะเลือกวธีิปฏิบติัซ่ึงสอดคลอ้งและคลา้ยคลึงกบัความเช่ือพื้นฐานของตวัเอง 
 2.  มาตรฐานคุณค่าบุคคล และกลุ่มบุคคลดูเหมือนจะปฏิบติัในลกัษณะท่ีสอดคลอ้งกบั
มาตรฐานคุณค่าของตวัเอง 
 3.  เป้าหมายบุคคล และกลุ่มบุคคล ดูเหมือนจะส่งเสริม ป้องกนัและรักษาเป้าหมายของ
ตวัเอง 
 4.  ประสบการณ์ท่ีผดิปกติธรรมดา พฤติกรรมของบุคคลบางคร้ังมาจากประสบการณ์ท่ี
ผดิปกติธรรมดา 
 5.  บุคคลและกลุ่มบุคคลจะประพฤติตามแบบท่ีตนคาดหมายวา่จะตอ้งประพฤติ 
ในสถานการณ์เช่นนั้น ทั้งยงัชอบปฏิบติัต่อผูอ่ื้นในลกัษณะท่ีตนคาดหวงัจากผูอ่ื้นดว้ย 
 6.  การบีบบงัคบั บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าในส่ิงต่าง ๆ ดว้ยความรู้สึกวา่ตนเองตอ้ง
กระท าเช่นนั้น 
 7.  การมองแต่ตวัเอง บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าในส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงคิดวา่ตนเองตอ้ง
กระท าเช่นนั้น 
 8.  นิสัยและประเพณี บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะท าในส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงมีนิสัยชอบกระท า 
เม่ืออยูใ่นสถานการณ์นั้น ๆ 
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 9.  โอกาส บุคคลและกลุ่มบุคคลจะมามีส่วนร่วมในรูปแบบการปฏิบติังานของสังคม 
โดยเฉพาะในทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัจ านวนและชนิดของโอกาส ซ่ึงโครงสร้างของสังคมเอ้ืออ านวยให้
เขา้มามีส่วนร่วมในการกระท าเช่นนั้น 
 10.  ความสามารถ บุคคลและกลุ่มบุคคลมกัจะเขา้ร่วมในกิจกรรมบางอยา่ง ท่ีคนเห็นวา่
สามารถท าในส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้ขาท าสถานการณ์เช่นนั้น 
 11.  การสนบัสนุน บุคคลและกลุ่มบุคคล มกัจะเร่ิมปฏิบติัเม่ือเขารู้สึกวา่ไดรั้บ 
การสนบัสนุนท่ีดี 
 

ประชารัฐ 
 ประชารัฐ มาจากเพลงชาติ ซ่ึงมีใจความวา่ “ประเทศไทยรวมเลือดเน้ือชาติเช้ือไทยเป็น
ประชารัฐ ไผทของไทยทุกส่วน อยูด่  ารงคงไวไ้ดท้ั้งมวล ดว้ยไทยลว้นหมาย รักสามคัคี” มาจาก 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (แผน ฯ 8) มาจากช่ือ “ส่วนประสานเครือข่าย
ประชารัฐ” ส านกังานคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) 
 ความหมายของประชารัฐ 

 ส่วนประสานเครือข่ายประชารัฐ ไดก้ล่าวถึง ประชารัฐวา่เป็นการรวมพลงั 4 ฝ่าย-ฝ่าย
การเมือง-ฝ่ายราชการ-ฝ่ายประชาชน-ฝ่ายเอกชน 
 ความหมายของประชารัฐ  
 1.  ประสานพลงัทุกส่วนของประชนกบัทุกส่วนของ รัฐเพื่อพฒันาสังคมทุกระดบั 
 2.  ประชาชน ชุมชน และประชาสังคม มีบทบาทส าคญั ในการพฒันาทอ้งถ่ิน สังคม 
และประเทศ 
 3.  การบริหารจดัการและพฒันาประเทศโดยภาครัฐ ใชห้ลกัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอยา่งกวา้งขวาง จริงจงั และต่อเน่ือง ในทุกระดบั 
 4.  การด าเนินงานของภาครัฐ มีความสุจริต โปร่งใส ถูกตอ้ง มีประสิทธิผล คุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ินอยา่งทัว่ถึงและเพียงพอ 
 5.  ทุกส่วนของสังคม ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ร่วมเป็น “ภาคีการพฒันา” โดยร่วม
วางแผน  ร่วมด าเนินการ ร่วมติดตามประเมินผล ร่วมปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
 สมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์(2544) ไดใ้หค้วามหมายไวว้า่ ความร่วมมือร่วมใจของรัฐและ
ประชาสังคม เพื่อร่วมแกปั้ญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา 
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 คติพจน์ประชารัฐ 
 - ประสานพลงัทุกส่วน เพื่อมวลประชามุ่งพฒันาสังคม 
 - ร่วมดว้ยช่วยกนั สร้างสรรคส์ังคม 
 - มาร่วมมือรวมพลงักนัเถิด อยา่เดินแยกอยูต่่างหากเลย 
 - รวมทุกพลงัสร้างสรรค ์ไม่กีดกนัผูใ้ดออก 
 ความเป็นมาและความส าคัญของของนโยบายสานพลงัประชารัฐ 

 กลไกประชารัฐ (28 ธนัวาคม พ.ศ. 2558) รัฐบาลไดน้อ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา ซ่ึงท่ีผา่นมามีการด าเนินการในหลายมาตรการ  
เพื่อช่วยเหลือเกษตรกรและประชาชนผูมี้รายไดน้อ้ย ทั้งทางดา้นการลดตน้ทุนการผลิต  
การใหค้วามรู้ การสร้างมูลค่าเพิ่ม การตลาด การช่วยเหลือดา้นปัจจยัการผลิต และการใชแ้นวคิด  
“ประชารัฐ” มาเป็นตวัการแกไ้ขปัญหา โดยอาศยักลไกความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

 
 

ภาพท่ี 2  แนวคิดประชารัฐ (กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2559) 
 
 รัฐบาลมีนโยบายลดความเหล่ือมล ้า สร้างรายไดแ้ละความเจริญ ความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจ
ใหค้รอบคลุมทั้งประเทศโดยใหภ้าคเอกชนและภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมด าเนินการร่วมกบั
ภาครัฐเพื่อใหบ้รรลุวสิัยทศัน์ของประเทศในเร่ือง มัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยนื โดยคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติ 
เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม พ.ศ. 2558 รับทราบการแต่งตั้งคณะกรรมการภาครัฐและภาคเอกชน 12 คณะ 
ประกอบดว้ย กลุ่ม Value driver 7 คณะ และกลุ่ม Enable driven 5 คณะ เพื่อขบัเคล่ือนนโยบายสาน
พลงัประชารัฐของรัฐบาล ซ่ึงคณะกรรมการทั้ง 12 คณะ มีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี  
 1.  ด าเนินการในลกัษณะหุน้ส่วนภาครัฐ เอกชน และประชาชน  
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 2.  เนน้กิจกรรมท่ีเป็น Action based 
 3.  ครอบคลุม 4 เสาหลกั คือ ธรรมาภิบาล นวตักรรมและผลิตภาพ การยกระดบัคุณภาพ
ทุนมนุษย ์และการมีส่วนร่วมในความมัง่คัง่  
 4.  ภาคเอกชนน า โดยภาครัฐเป็นผูอ้  านวยความสะดวกและสนบัสนุน 
 แนวคิดประชารัฐ เป็นการเอาจุดเด่นของแต่ละภาคส่วนมารวมกนั 5 ภาคส่วน 
 ภาคราชการ จุดเด่น คือ มีคนมากกระจายอยูเ่ตม็พื้นท่ี มีองคค์วามรู้ มีงบประมาณและ
บทบาทหนา้ท่ีตามลกัษณะงานท่ีรับผดิชอบ 
 ภาคเอกชน จุดเด่น คือ ทนัสมยั บริหารจดัการเก่ง มีทุนท่ีคล่องตวั 
 ภาคประชาชน จุดเด่น คือ มีฝีมือ มีความสามารถผลิตสินคา้ รักบา้นเกิด 
 วชิาการ จุดเด่น คือ มีองคค์วามรู้ เทคโนโลย ีการคน้ควา้วิจยัเพื่อต่อยอด 
 ภาคประชาสังคม จุดเด่น คือ ท างานเชิงลึก เกาะติด มีเครือข่ายมาก 
 โครงสร้างของประชารัฐ 

 กลไกประชารัฐเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคล่ือนการด าเนินการในระดบัพื้นท่ีซ่ึง
ประกอบดว้ย ศูนยป์ฏิบติัการจงัหวดั ผูว้า่ราชการจงัหวดั กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน
ราชอาณาจกัร (กอ.รมน.จงัหวดั) (คสช.) ศูนยป์ฏิบติัการอ าเภอ นายอ าเภอ การปกครองทอ้งถ่ิน
องคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ส่วนราชการระดบัอ าเภอ ผูแ้ทนพลเรือน ต ารวจ ทหาร (พตท.) องคก์รพฒันา
เอกชน ภาคเอกชน และประชาชน  
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ภาพท่ี 3  กลไกขบัเคล่ือนในพื้นท่ีประชารัฐ (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2558) 
 

 การมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาชนเพื่อร่วมกนัสนบัสนุนและ
พฒันาสร้างความเขม้แขง็ให้แก่ระบบเศรษฐกิจฐานราก 
 การท่ีประชาชนและรัฐร่วมมือกนัในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลอ้งกบั 
การรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์สานพลงัประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก เป็นความร่วมมือร่วมใจของรัฐ
และประชาสังคม เพื่อร่วมแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจ และขบัเคล่ือนการพฒันา ซ่ึงมีกลไก  
มีกระบวนการท่ีแตกต่างจากประชานิยม ซ่ึงเป็นการรวมพลงัทุกภาคส่วนไม่วา่จะอยูใ่น 
ภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคน คือ ประชาชนของชาติ โดยรัฐบาลเป็นผูอ้  านวย 
ความสะดวก สนบัสนุน เปิดช่องทางใหเ้อกชน ประชาชน เขา้มามีส่วนร่วมตามกระบวนการ
ประชาธิปไตย ท าใหก้ารบริหารงานต่าง ๆ ไม่สร้างความขดัแยง้เกิดข้ึนระหวา่งประชาชนกบัรัฐบาล  
 ประเทศตอ้งเร่ิมสร้างความเขม้แขง็ตั้งแต่ฐานรากข้ึนมา จะตอ้งร่วมมือกนัท าใหเ้กิด 
ความชดัเจนระหวา่งภาครัฐ เอกชน ประชาชน และทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการสร้างเศรษฐกิจ
ฐานราก ตลอดจนการ ลดปัญหาความเหล่ือมล ้า การเขา้ถึงการบริการของรัฐ และกระบวนการทาง
กฎหมายต่าง ๆ ทั้งน้ี หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ถือเป็น 
ส่ิงส าคญัท่ีตอ้งยดึถือ รวมทั้งตอ้งมีความรู้คู่คุณธรรม โดยเฉพาะผูป้กครองท่ีเขา้มาบริหารบา้นเมือง
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จะตอ้งมีคุณธรรม ศีลธรรม มีหลกัธรรมาภิบาล ซ่ึงประชาชนเองก็จะตอ้งมีศีลธรรม รัฐบาลมี 
ความห่วงใย และมีความตั้งใจท่ีจะเขา้มาแกไ้ขปัญหาบา้นเมือง และสร้างความเขม้แขง็ในชุมชุม
ทอ้งถ่ิน โดยจะส่งเสริมดา้นการตลาด ซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะเปิดตลาดกลางเพิ่มข้ึน เพื่อให้เกษตรกรมี 
การเช่ือมต่อและพบกบัผูค้า้โดยตรง เป็นการสร้างเครือข่ายในทอ้งถ่ิน และสร้างความสมดุลของ
ราคาสินคา้ โดยจะตอ้งมีการพฒันาสินคา้อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหท้ดัเทียมกบันานาประเทศ ตลอดจน
การท าใหป้ระเทศไทย เป็นศูนยก์ลางแห่งภูมิภาคอาเซียน 
 การขับเคลือ่นยุทธศาสตร์ประชารัฐแบบบูรณาการ 
 ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (12 มกราคม พ.ศ. 2559) แบ่งเป็น 3 ระดบั 
 1.  ระดบันโยบาย โดยมีคณะรัฐมนตรีให้นโยบายในการขบัเคล่ือน 
 2.  ระดบัการขบัเคล่ือน โดยมีกระทรวงและคณะกรรมการการขบัเคล่ือนและปฏิรูปการ
บริหารราชการแผน่ดินเป็นกลไกหลกัในการขบัเคล่ือน  
 3.  ระดบัปฏิบติั แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 
 การบูรณาการการท างานในระดบัพื้นท่ี 
 การรวมกลุ่ม “ประชารัฐ” สามารถท าไดท้ั้ง 3 แบบ คือ แบบทางการ ก่ึงทางการ และ 
ไม่เป็นทางการ เพื่อใหเ้ขา้ถึงประชาชนมากท่ีสุด ขอให้เร่งสร้างการรับรู้ สร้างการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชนประชาชนใหเ้ขา้มาร่วมสนบัสนุนการท างานของภาครัฐ และใหใ้ชค้วามเป็นผูน้ าของ
ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอในการตดัสินใจเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน
ดว้ยความรวดเร็ว 
 ทั้งน้ี ในการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนใหก้บัประชาชน ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั 
บูรณาการ การแกไ้ขปัญหาร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตามสภาพปัญหาแต่ละเร่ือง โดยพิจารณาวา่
เป็นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานใด เพื่ออ านวยการ สั่งการแกไ้ขปัญหาใหไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว  
ทนัต่อเหตุการณ์ 
 ส าหรับการเผชิญและแกไ้ขปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนเป็น 
เร่ืองส าคญั กระทรวงมหาดไทย ไดม้อบแนวทางการปฏิบติังานในพื้นท่ี ดงัน้ี 
 1.  การบริหารจดัการน ้าเพื่อรองรับปัญหาภยัแลง้ หน่วยงานภาครัฐตอ้งทราบขอ้มูล
แหล่งน ้าและปริมาณน ้าในพื้นท่ี เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหา 
ภยัแลง้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหบู้รณาการการแกไ้ขปัญหาร่วมกบัภาครัฐ เอกชนและ
ประชาชน 
 2.  การก าจดัผกัตบชวา ตามท่ีนายกรัฐมนตรีไดมี้ขอ้สั่งการใหก้ระทรวงมหาดไทย  
เป็นเจา้ภาพหลกัในการก าจดัผกัตบชวาอยา่งเป็นระบบ จึงใหเ้ร่งรัดด าเนินการใหเ้ตม็ท่ี 
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โดยบูรณาการการปฏิบติั ร่วมกบัทหาร ภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพื้นท่ี 
 3.  การเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไฟป่าและหมอกควนัในช่วง
เดือนมกราคมถึงเดือนเมษายน ใหน้ ากลไก “ประชารัฐ” มาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา และสร้างความ
ตระหนกัถึงปัญหาใหก้บัประชาชน 
 4.  การด าเนินโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยูร่ะดบัต าบล (ต าบลละ  
5 ลา้นบาท) ซ่ึงเป็นการเสนอโครงการเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในพื้นท่ี ซ่ึงตอ้งเป็น 
ความตอ้งการของหมู่บา้น/ ชุมชน โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมประชาชน หน่วยงานของรัฐมี
หนา้ท่ีในการสนบัสนุน และด าเนินโครงการใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ 
 การสร้างความรู้ความเขา้ใจ ความเช่ือมัน่ตามแนวทางประชารัฐ 
 1.  การสนบัสนุนศกัยภาพและโอกาสการพฒันาของคน  
  1.1   การใหห้ลกัประกนัสิทธิเสรีภาพส่วนบุคคลและสิทธิเสรีภาพของชุมชนให้
ความส าคญักบัหลกัมนุษยธรรม เกียรติภูมิและศกัด์ิศรีของมนุษยทุ์กคน รวมทั้งหลกัประกนัการ
ปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนัภายใตก้ฎหมาย 
  1.2   การใหห้ลกัประกนัในดา้นโอกาสและช่องทางในการมีส่วนร่วมในส่วนของการ
ก าหนดนโยบายและการบริหารจดัการการพฒันาทั้งทางตรงและทางออ้มเพื่อตอบสนอง 
ความจ าเป็นและความตอ้งการของคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
 2.  การพฒันาสภาพแวดลอ้มทางสังคม  
  2.1   การสร้างสังคมเปิดท่ีมีความสมานฉนัท ์ยอมรับการเปล่ียนแปลงและเห็นคุณค่า
ของความแตกต่างหลากหลายและการสร้างความเท่าเทียมเสมอภาคระหวา่งคนกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม 
  2.2   การสร้างจริยธรรมและวฒันธรรมของการใชอ้ านาจท่ีเป็นธรรม 
  2.3   การสร้างกติกาสังคมและแบบอยา่งทางการเมืองและการบริหารท่ีใหค้วามส าคญั
กบัการประนีประนอม สันติธรรม เมตตาธรรม การยอมรับบงัคบัใชก้ฎหมาย 
  2.4   การสร้างวฒันธรรมประชาสังคมท่ีคนในสังคมมีความส านึกถึงสิทธิหนา้ท่ี 
ความรับผดิชอบร่วมกนัในฐานะพลเมืองและความรับผิดชอบท่ีมีต่ออนุชนรุ่นหลงั 
 3.  การเสริมสร้างศกัยภาพการพฒันาของภูมิภาคและชนบท 
  3.1  การสร้างช่องทางใหค้นส่วนใหญ่ท่ีอาศยัในส่วนภูมิภาคและชนบทไดรั้บ
ประโยชน์จากการพฒันาประเทศท่ีเท่าเทียมกนัและเสมอภาคเพิ่มข้ึน 
  3.2  การสร้างขีดความสามารถใหค้นในภูมิภาคและชนบทไดรั้บการพฒันาความรู้
ความสามารถ การพฒันาทกัษะและโอกาสในการรับบริการจากรัฐ เพื่อใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาของ
ตนเองและเสริมสร้างโอกาสการพฒันาเพื่อสร้างอาชีพและการมีงานท า 
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  3.3  การใหค้นในภูมิภาคและชนบทตระหนกัถึงความส าคญัของการดูแลรักษา 
อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูและบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพื่ออนุชนรุ่นหลงัชุมชนของตนเอง
และประเทศชาติโดยรวม 
  3.4  การสร้างระบบและกลไกการบริหารเพื่อเปิดโอกาสใหทุ้กฝ่ายในสังคมมี 
ส่วนร่วมในการพฒันาภูมิภาคและชนบท 
 4.  การพฒันาสมรรถนะและประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ  
  4.1   การสร้างผูน้ าท่ีมีความรู้ความเขา้ใจและมีวสิัยทศัน์กวา้งไกลในดา้นการแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาเศรษฐกิจ 
  4.2   การสร้างระบบการบริหารท่ีมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ รวมทั้งการให้
หลกัประกนัความเสมอภาคและเสรีภาพในการแข่งขนัและการสนบัสนุนใหเ้กิดความโปร่งใส 
ตลอดจนการยดึหลกัการและเหตุผลในการตดัสินใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณชน 
  4.3   การสร้างระบบการบริหารท่ีสามารถตอบสนองและจดัการการเปล่ียนแปลงและ
สร้างความต่อเน่ืองดา้นนโยบายและแนวทางการบริหารจดัการการพฒันาประเทศ 
 5.  การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
  5.1  การใหค้นทุกฝ่ายในสังคมสามารถร่วมกนัก าหนดควบคุมการใชแ้ละอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจไดอ้ยา่งสมดุล 
  5.2  การสร้างมาตรฐานหรือเกณฑว์ดัระบบสากลเพื่อควบคุมดูแลสภาวะแวดลอ้มทั้ง
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเขตเมือง ชุมชน ชนบทท่ีเอ้ือต่อการมีคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนใน
สังคม 
  5.3  การสร้างระบบการบริหารจดัการใหชุ้มชนในพื้นท่ีซ่ึงใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจและการก าหนดแนวทางการด าเนินงานของ
ภาครัฐท่ีจะส่งผลกระทบต่อสภาวะแวดลอ้มและคุณภาพชีวติของคนในพื้นท่ี 
 ภารกจิส าคัญของรัฐบาลในอนาคต 

 คือการสร้างฐานรากประเทศสู่อนาคตตามโมเดล “ไทยแลนด ์4.0” ซ่ึง 1 ใน องคป์ระกอบ
หลกั คือ การขบัเคล่ือนประเทศผา่นกลไก “ประชารัฐ” จะตอ้งมุ่งท างานแบบบูรณาการ ใหเ้กิด 
การเช่ือมโยง ประสานสอดคลอ้งกนั เพราะปัญหาของหลายภาคส่วนลว้นมีความเก่ียวขอ้งและ 
มีผลกระทบซ่ึงกนัและกนัปัญหาสาธารณะของประเทศมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน หลายฝ่าย
จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือผนึกก าลงัระหวา่งหน่วยงานต่าง ๆ ภายในภาครัฐดว้ยกนัเองและ
ระหวา่งภาครัฐกบัภาคส่วนอ่ืน ๆ ในสังคมมากข้ึน 
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 เดิมอาจจะคุน้ชินกบัการบริหารราชการในลกัษณะบนลงล่าง แต่จากน้ีเราตอ้งบริหารงาน
ทั้งล่างข้ึนบน บนลงล่างทั้งในแนวตั้งและแนวนอน จึงขอใหท้่านมองและคิดแบบองคร์วมหรือ 
การเช่ือมโยงผสมผสานกนั (Matrix) โดยใชก้ลไกประชารัฐควบคู่กนัไป เอาความตอ้งการ
ประชาชนเป็นตวัตั้ง เนน้การมีส่วนร่วม หน่วยงานภาครัฐตอ้งไปช่วยสะทอ้นความตอ้งการของ
ประชาชนใหม้ากท่ีสุด ขอให้เขา้ใจวา่ ยทุธศาสตร์ประชารัฐของรัฐบาลน้ีจะเป็นความร่วมมือกนั 
ในเชิงสร้างสรรคดึ์งเอาจุดแขง็ท่ีแต่ละภาคส่วนมี ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาสังคม 
และภาคประชาชน มาช่วยกนัสร้างพลงัในการท าความดีเพื่อชาติ เพื่อประชาชนทุกคน โดยจะไม่ทิ้ง
ใครไวข้า้งหลงั  
 สานพลงัประชารัฐ 

 คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ช่วยกนัแกปั้ญหา และคิดหาทางสร้างอนาคตให้
ประเทศไทย ผา่นโครงสร้างการขบัเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศท่ีมุ่นมัน่ ลดความเหล่ือมล ้า พฒันา
คุณภาพคน และเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยคณะท างานร่วมรัฐ-เอกชน-ประชาชน 
จ านวน 12 คณะ เป็นกลไกขบัเคล่ือนนโยบาย “สานพลงัประชารัฐ” 
 วตัถุประสงค ์
 1.  ลดความเหล่ือมล ้า 
 2.  พฒันาคุณภาพคน 
 3.  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
 การขับเคลือ่นเศรษฐกจิของประเทศไทย  
 โดยบูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนผา่นการด าเนินงานของ 12 คณะท างาน
ประกอบดว้ย กลุ่ม Value driver 7 คณะ และกลุ่ม Enable driven 5 คณะ ดงัน้ี 
 1.  คณะท างานการยกระดบันวตักรรมและผลิตภาพ (Innovation & productivity): D1  
มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายกานต ์
ตระกลูฮุน กรรมการและประธานท่ีปรึกษาฝ่ายจดัการ บมจ. ปูนซีเมนตไ์ทยเป็นหวัหนา้ทีม
ภาคเอกชนโดยมีเป้าหมายหลกั คือ 
  1.1  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
  1.2  ลดความเหล่ือมล ้า 
  1.3  หลุดกบัดกัประเทศรายไดป้านกลาง 
 2.  คณะท างานดา้นการส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มและวสิาหกิจเร่ิมตน้: 
D2 มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายสุพนัธ์ มงคลสุธี 
ประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายหลกั คือ  
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  2.1  เพิ่ม GDP ของ SMEs ใหถึ้ง 50% 
  2.2  มูลค่าการส่งออก SME เพิ่ม 5% 
  2.3  SME เขา้สู่ระบบ 50,000 รายต่อปี 
 3.  คณะท างานดา้นการส่งเสริมการท่องเท่ียวและ MICE: D3 มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
การท่องเท่ียวและกีฬา เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายชนินทธ์ โทณวณิก ประธานเจา้หนา้ท่ีบริหาร
และกรรมการผูจ้ดัการ บมจ. ดุสิตธานี เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายหลกั คือ 
  3.1  เพิ่มการกระจายรายได ้
  3.2  ยกระดบัรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 
  3.3  เสริมสร้างความย ัง่ยนืของการท่องเท่ียว 
 4.  คณะท างานดา้นการส่งเสริมส่งออกและการลงทุนในต่างประเทศ: D4 มี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายสนัน่ องัอุบลกุล ประธาน
กรรมการบริหาร บมจ. ศรีไทยซุปเปอร์แวร์ เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน โดยมีเป้าหมายหลกัคือ 
  4.1  การส่งออกปี 2559 เติบโต 5% (เบ้ืองตน้ 2%) 
  4.2  สามารถระบุประเทศและกลุ่มธุรกิจท่ีควรลงทุนในต่างประเทศ 
 5.  คณะท างานดา้นการพฒันาคลสัเตอร์ภาคอุตสาหกรรมแห่งอนาคต: D5 มี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายประเสริฐ บุญสัมพนัธ์ 
ประธานกรรมการ บมจ. พีทีที โกลบอลเคมิคอล เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลกัคือ 
ต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิม เติม 5 อุตสาหกรรมใหม่ 
 6.  คณะท างานดา้นการพฒันาการเกษตรสมยัใหม่: D6 มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายอิสระ วอ่งกุศลกิจ ประธานกรรมการกลุ่มมิตรผล
ประธานกรรมการหอการคา้ไทยและสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน 
มีเป้าหมายหลกั คือ 
  6.1  ลดความเหล่ือมล ้าระหวา่งภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร   
  6.2  การพฒันาเกษตรกรใหเ้ป็น Smart famer และ SME เกษตร  
  6.3  การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัภาคเกษตร 
 7.  คณะท างานดา้นการสร้างรายไดแ้ละการกระตุน้การใชจ่้ายของประเทศ: D7  
มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายทศ จิราธิวฒัน์ ประธาน
กรรมการบริหาร บจก. กลุ่มเซ็นทรัล มีเป้าหมายหลกั คือ 
  7.1  เพิ่ม GDP เป็นสองเท่า (เพิ่ม GDP per capital จาก $5,900 to $12,000) 
  7.2  หลุดออกจาก Middle income trap 
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  7.3  เพิ่มรายไดใ้นภาค Tourism, เกษตร และ Retail wholesale trade เป็นสองเท่า 
(มูลค่า 30% ของ GDP) 
 8.  คณะท างานดา้นการดึงดูดการลงทุน และการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ: 
E1 มีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายชาติศิริ โสภณพนิช 
กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ บมจ. ธนาคารกรุงเทพ เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลกั คือ  
  8.1  ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเพื่อสนบัสนุนการยกระดบัอุตสาหกรรมของไทย
และเอ้ือต่อการเป็น Land-based ASEAN Center หรือศูนยก์ลางของ CLMV) 
  8.2  ยกระดบั โครงสร้างพื้นฐานของไทยใหเ้ป็น Platform ใหม่ท่ีทนัสมยั ช่วยลด
ตน้ทุน ลดความเหล่ือมล ้า เพิ่มการเช่ือมโยงสู่ภูมิภาค และเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั 
 9.  คณะท างานดา้นการยกระดบัคุณภาพวชิาชีพ: E2มีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และมีนายรุ่งโรจน์ รังสิโยภาส กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ 
บมจ.ปูนซิเมนตไ์ทย เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลกั คือ ยกระดบัคุณภาพวิชาชีพ
อาชีวศึกษา (Competitive workforce) เพื่อใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลกโดยมุ่งเนน้
ผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลกั 
 10.  คณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ: E3 มีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวฒันภกัดี กรรมการผูอ้  านวยการใหญ่ 
บมจ. ไทยเบฟเวอเรจ เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชนมีเป้าหมายหลกั คือ เศรษฐกิจชุมชนเขม้แขง็
ประชาชนมีความสุขและมีรายไดเ้พิ่มข้ึน 
 11.  คณะท างานดา้นการปรับแกก้ฎหมายและกลไกลภาครัฐ: E4 มี นายวษิณุ เครืองาม 
รองนายกรัฐมนตรี เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายกานต ์ตะกลูฮุน กรรมการและประธานท่ีปรึกษา
ฝ่ายจดัการ บมจ. ปูนซีเมนตไ์ทย มีเป้าหมายหลกั คือ  
  11.1  เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ การลงทุนในประเทศไทย 
(Competitiveness) 
  11.2  ยกระดบั Ease of doing business ของไทยสู่ Top 20 
  11.3  แกไ้ขกลไกการท างานของภาครัฐ (Efficiency) 
 12.  คณะท างานดา้นการศึกษาพื้นฐานและการพฒันาผูน้ า: E5 มีรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงศึกษาธิการ เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายศุภชยั เจียรวนนท ์ประธานกรรมการ  
บมจ. เครือเจริญโภคภณัฑ ์เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายหลกั คือ  
  12.1  พฒันาโรงเรียนตน้แบบ 
  12.2  พฒันาผูน้ า School partner จากภาคเอกชน 
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  12.3  พฒันาหลกัสูตร 
  12.4  ระบบวดัผลออนไลน์และการเปิดเผยขอ้มูลโปร่งใส 
  12.5  ระบบการเรียนโตะ๊กลม 
  12.6  พฒันาผูน้ าครูตน้แบบร่วมกบัผูบ้ริหารรุ่นใหม่  
  12.7  เป็นศูนยก์ลางการศึกษาระดบัภูมิภาค 
 บทบาทหน้าทีค่ณะกรรมการ 
 คณะกรรมการประสานและขบัเคล่ือนนโยบายสานพลงัประชารัฐประจ าจงัหวดั (คสป.) 
คือ คณะกรรมการท่ีจะขบัเคล่ือนนโยบายสานพลงัประชารัฐจากส่วนกลางลงไปสู่จงัหวดั  
มีผูว้า่ราชการจงัหวดัท าหนา้ท่ีเป็นประธาน 
 บทบาทหนา้ท่ี ประสานงานและขบัเคล่ือนการด าเนินงานสานพลงัประชารัฐบูรณาการ
แผนงาน โครงการท่ี 12 คณะจะลงไปในพื้นท่ี และรายงานผลการด าเนินงานต่อคณะท างานร่วม 
รัฐ-เอกชน-ประชาชน ใหก้ระทรวงมหาดไทยเพื่อทราบอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงมีรายละเอียดการด าเนินการ
ดงัน้ี (นส. มท 0409.2/ ว5216 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2559) 
 1.  รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ศกัยภาพของพื้นท่ีเพื่อใชป้ระโยชน์ในการขบัเคล่ือนงาน 
 2.  ก าหนด แนวทางปฏิบติัและแผนด าเนินงานในพื้นท่ี  
 3.  ประสานการปฏิบติังาน และบูรณาการการท างานระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนภายในจงัหวดั 
 4.  ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารการด าเนินงานขบัเคล่ือนนโยบายสานพลงั
ประชารัฐ 
 5.  รายงานผลการด าเนินงานปัญหาและอุปสรรคให้รัฐบาลทราบโดยผา่น
กระทรวงมหาดไทย  
 6.  แต่งตั้งท่ีปรึกษา และคณะท างานเพื่อปฏิบติังานตามท่ีคณะกรรมการประสานและ
ขบัเคล่ือนนโยบายสานพลงัประชารัฐมอบหมาย 
 แนวทางการด าเนินงาน (นส. มท 0409.2/ ว5216 ลงวนัท่ี 14 กนัยายน พ.ศ. 2559) 
 1.  ใหค้ณะกรรมการประสานและขบัเคล่ือนนโยบายสานพลงัประชารัฐมีการจดัประชุม 
เป็นประจ าทุกเดือน เพื่อประสานการท างาน ติดตามผล 
 2.  ใหค้ณะกรรมการประสานและขบัเคล่ือนนโยบายสานพลงัประชารัฐเป็นแกนหลกั 
ประสานบูรณาการการท างานของทุกภาคส่วน วางแผนสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพของชุมชน 
และผลิตภณัฑ ์
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 3.  ศึกษา ท าความเขา้ใจ และปฏิบติัตามบทบาท หนา้ท่ี ของกลไกขบัเคล่ือนการพฒันา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ 
 4.  สนบัสนุนใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน สถาบนัการศึกษา และองคก์รทุกภาคส่วน 
ในจงัหวดัไดส้นบัสนุนการด าเนินงาน ตามแผนงาน ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม 
 5.  สนบัสนุนใหบ้ริษทั ฯ คดัเลือกชุมชนและผลิตภณัฑ ์ท่ีมีความพร้อมใน 3 กลุ่มงาน  
5 กระบวนการ 
 6.  ใหจ้งัหวดัสนบัสนุนดา้นการถ่ายทอดแนวคิด องคค์วามรู้ ฯลฯ แก่ชุมชน 
 7.  เสนอปัญหา/ ศกัยภาพ (จุดอ่อน จุดแขง็)/ ความตอ้งการให ้SE จงัหวดั 
 8.  ใหค้  าแนะน าแนวทางในการด าเนินงานแก่ SE จงัหวดั 
 การพฒันาเศรษฐกจิฐานรากและประชารัฐ 

 1.  การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก  
 เป็นเป้าหมายส าคญัประการหน่ึงตามนโยบายรัฐบาลปัจจุบนั ดว้ยเหตุท่ีมีขอ้สรุปเชิงสถิติ
หลายดา้นท่ีช้ีใหเ้ห็นพฒันาการความเป็นมาของปัญหาความเหล่ือมล ้าในสังคมไทยหลายเร่ืองจาก
ผลพวงวธีิการการพฒันาท่ีผา่นมา ทั้งในดา้นช่องวา่งรายได ้โอกาสทางการศึกษา การมีงานท าและ
ความมัน่คงในอาชีพ ปัญหาเร่ืองท่ีอยูอ่าศยัและการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ปัญหาดา้นสาธารณสุข 
ปัญหายาเสพติด ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ความอบอุ่นและและอยูอ่ยา่งเป็นสุขของ
ครอบครัว ซ่ึงทั้งหมดพนัผกูกนัซบัซอ้นเป็นลูกโซ่จนยากท่ีจะหาจุดเร่ิมตน้แกไ้ข ปัญหาอยา่งหน่ึง
อยา่งใดแบบแยกส่วนคิดได ้
 อยา่งไรก็ดี เป็นท่ียอมรับวา่ปัญหาเศรษฐกิจครัวเรือนของสมาชิกสังคมกลุ่มใหญ่ท่ีสุด 
คือ คนส่วนใหญ่ท่ีเป็นเกษตรกรและอาศยัอยูใ่นชนบท ส่วนหน่ึงอพยพมารับจา้งหรือคา้ขายเล็ก ๆ 
นอ้ย ๆ อยูใ่นเมืองหรือใชแ้รงงานอยูใ่นยา่นอุตสาหกรรม ซ่ึงในภาพทัว่ไปคือ มีอาชีพท่ีใหร้ายได้
นอ้ย ไม่มัน่คง ขาดการออมและมีแนวโนม้จะมีหน้ีสินท่ีสะสมเร้ือรัง ก่อเกิดปัญหาอ่ืนตามมาอีก
มาก และแน่นอนความเป็นชุมชนท่ีสุขสงบ เรียบง่าย พึ่งตนเองไดแ้ละพึ่งพากนั เป็นภาพท่ีจางเลือน
ลงทุกขณะ การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก จึงเป็นความคาดหวงั ความพยายามของรัฐบาลในการท่ีจะ
คิดหาวธีิจดัการแกไ้ขอยา่งถูกตอ้งและมีความย ัง่ยนื หรืออาจกล่าวสรุปวา่เป็นการสร้าง  
“ความมัน่คง มัง่คัง่ ท่ีย ัง่ยนื” ในระดบัชุมชน 
 คณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) ไดน้อ้มน าปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง ท่ีพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานไวป้ระกอบกบั
หลกัการทรงงานของพระองคท์่านมาเป็นแนวคิดการด าเนินการในทุกขั้นตอน ทั้งการคิดพิจารณา 
ระบุปัญหา คิดคน้แนวทางท่ีจะแกไ้ขจนถึงขั้นการปฏิบติั การสรุปประเมินผล เรียนรู้ขอ้มูล
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ขอ้เทจ็จริงจากสภาพภูมิสังคมคิดอยา่งรอบคอบ น าไปใชป้ฏิบติัอยา่งระมดัระวงั มีบททบทวน
เรียนรู้และปรับแกใ้หเ้หมาะสมยิง่ข้ึนท่ีส าคญัคือการนอ้มน าหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ใชใ้นพื้นท่ีการท างาน ผา่นการส่ือสารสร้างความเขา้ใจเรียนรู้สภาพปัญหา การแกปั้ญหาดว้ยขอ้มูล 
ขอ้เทจ็จริง เหตุผล ใชห้ลกัคิดพอประมาณตามสมควร ซ่ึงน าไปสู่การมีหรือการสร้างภูมิคุม้กนั 
ในตวัท่ีดี กบัการเตรียมบุคลากรท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งทีมขบัเคล่ือนและชุมชน/ ผูป้ระกอบการ
กลุ่มเป้าหมายท่ีร่วมงานกนัในกระบวนงานการพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 
 ดา้นวตัถุประสงคก์ารด าเนินงาน นอกเหนือจาก วตัถุประสงคข์องการด าเนินงาน 
สานพลงัประชารัฐ คือ การลดความเหล่ือมล ้า พฒันาคุณภาพคน และ เพิ่มขีดความสามารถใน 
การแข่งขนัแลว้ คณะท างานพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐยงัมีการก าหนดเป้าหมาย
เฉพาะท่ีชดัเจน คือ เศรษฐกิจชุมชนเขม้แขง็ ประชาชนมีรายเพิ่มและมีความสุข 
 2.  เศรษฐกิจชุมชน  
 ในความคาดหวงัให้เศรษฐกิจชุมชนมีความเขม้แขง็ หมายถึงวา่ ชุมชนพึ่งตนเองได ้
ในทางเศรษฐกิจและมีความย ัง่ยนืโดยเฉพาะเอ้ือต่อการพฒันาท่ีมุ่งถึงประโยชน์ของคนหมู่มาก 
ในชุมชน การพฒันาเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเป็นการมองภาพประกอบของปัจจยัความเขม้แขง็ 
ทางเศรษฐกิจทุกดา้นหรือเป็นองคร์วม หมายถึงการจดัการเชิงเศรษฐกิจกบัทุนชุมชนทุกดา้น 
ซ่ึงประกอบไปดว้ย  
  2.1  ทุนชุมชนท่ีเป็นทุนการเงิน เช่น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต กองทุนโครงการ
แกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) กองทุนหมู่บา้นและชุมชน (กทบ.)  
  2.2  ทุนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของดิน น ้า  
การมีแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติ  
  2.3  ทุนวฒันธรรมและสังคม กลุ่ม องคก์รต่าง ๆ ในชุมชน ทกัษะและความสามารถ
ในการผลิตการจดัการ และอ่ืน ๆ  
  2.4  ทุนมนุษย ์ท่ีหมายถึง นกัคิด/ นกัปฏิบติัท่ีมุ่งมัน่พฒันาชุมชนสู่ความเขม้แขง็  
มีความเป็นผูน้ า ความเสียสละ ปราชญชุ์มชน ท่ีสะสมภูมิปัญญามา พร้อมเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ รอบดา้น
น ามาพฒันาตนเองเพื่อนบา้น ส่วนรวม  
 3.  การด าเนินงานของคณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) 
ภายใตแ้นวคิด Social enterprise (SE) การขบัเคล่ือนงานของคณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจ 
ฐานรากและประชารัฐ (E3)  
 กระทรวงมหาดไทยไดรั้บมอบหมายภารกิจให้รับผดิชอบการด าเนินงานการพฒันา
เศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ ซ่ึงคณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ (E3) มี
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รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นหวัหนา้ทีมภาครัฐ และนายฐาปน สิริวฒันภกัดี กรรมการ
ผูอ้  านวยการใหญ่ บมจ.ไทยเบฟเวอเรจ จ ากดั เป็นหวัหนา้ทีมภาคเอกชน มีเป้าหมายเดียวกนั คือ 
“สร้างรายได้ให้กับชุมชนเพ่ือประชาชนมีความสุข” ด าเนินการ 3 เร่ือง ประกอบดว้ย การเกษตร 
การแปรรูป (SMEs/ OTOP) และการท่องเท่ียวโดยชุมชน ในรูปแบบประชารัฐ ซ่ึงมีบริษทั 
ประชารัฐรักสามคัคีจงัหวดั (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จ ากดั เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนงาน ภายใต้
แนวคิด Social Enterprise (SE) มีเป้าหมายหลกัเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุดรายไดห้ลกัมาจาก
การใหค้  าปรึกษาแก่ชุมชนไม่ใช่เงินจากรัฐหรือเงินบริจาค ก าไรตอ้งน าไปใชข้ยายผลไมใ่ช่ปันผล  
มีการบริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล และมีการจดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษทั  
 

 
 
ภาพท่ี 4  กลยทุธ์และแผนการด าเนินงาน (กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2559) 
  
 สรุปใหจ้ าเป็นรหสัอยา่งง่าย ๆ วา่ 1 3 5 76 + 1 มีความหมายคือ 
 1 คือ มุ่งสู่เป้าเหมายเดียว “สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน เพื่อประชาชนมีความสุข” ซ่ึงหากจะ 
ถามวา่วดัไดอ้ยา่งไร? ขอตอบวา่ วดัท่ีรายไดเ้พิ่มมากข้ึนต่อครัวเรือนต่อปี สินคา้และบริการ ขายได ้
ราคาดีข้ึน โดยใชฐ้านขอ้มูล จปฐ. เป็นตวัช้ีวดั ซ่ึงมีการจดัเก็บทุกปีอยูแ่ลว้ 
 3 คือ ท า 3 เร่ือง ไดแ้ก่ การเกษตร การแปรูป (SMEs/ OTOP) การท่องเท่ียวโดยชุมชน 
 5 คือ กระบวนการท าอยา่งไร ประกอบดว้ย การเขา้ถึงปัจจยัการผลิต การบริหารจดัการ  
การสร้างองคค์วามรู้ การตลาดและการส่ือสารสร้างการรับรู้ 
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 76 + 1 คือ จดัตั้งบริษทัประชารัฐรักสามคัคีจงัหวดั (วสิาหกิจเพื่อสังคม) จ ากดั  
ครบ 76 จงัหวดักบั 1 บริษทั ประชารัฐรักสามคัคี (ประเทศไทย) จ ากดัซ่ึงเป็นบริษทัแม่ 
 ทั้งหมดน้ีเป็นกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากจะขบัเคล่ือนผา่นบริษทัประชารัฐ 
รักสามคัคี มีการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบตั้งแต่ตน้ทาง กลางทาง ถึงปลายทาง จนก่อใหเ้กิด
รายได ้แลว้น ารายไดน้ั้นมาต่อยอดพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ต่อไป 
 Social Enterprise (SE) หรือ วสิาหกิจเพื่อสังคม มีหลกัเขา้ใจง่าย ๆ 5 ประการ 
 1.  มีเป้าหมายหลกัเพื่อสังคมไม่ใช่เพื่อก าไรสูงสุด 
 2.  เป็นรูปแบบธุรกิจท่ีรายไดห้ลกัมากจากการใหค้  าปรึกษาแก่ธุรกิจชุมชนไม่ใช่เงินจาก
รัฐหรือเงินบริจาค 
 3.  ก าไรตอ้งน าไปใชข้ยายผลไม่ใช่ปันผลเพื่อประโยชน์ส่วนตวั 
 4.  บริหารจดัการตามหลกัธรรมาภิบาล 
 5.  จดทะเบียนเป็นรูปแบบบริษทั 
 กลุ่มงานหรือกลุ่มกิจการท่ีเป็นเป้าหมายการด าเนินงาน เพื่อสร้างรายไดท่ี้ย ัง่ยนืตาม
กรอบคิดของคณะท างานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ และบริษทัประชารัฐรักสามคัคี 
จ  ากดั มี 3 กลุ่ม คือ 
 1.  การเกษตร เป็นการสนบัสนุนการสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรของชุมชน 
อาจเป็นพืชผลจากไร่ นา สวน ผลิตภณัฑป์ระมง ปศุสัตว ์ท่ีผกูโยงกบัอตัลกัษณ์ คุณค่าในทางหน่ึง
ทางใด เช่น ประวติัศาสตร์ชุมชน หรือวถีิชีวติความเป็นอยูข่องคนในชุมชน สายพนัธ์ท่ีเป็น
เอกลกัษณ์ รสชาติท่ีโดดเด่น เป็นผลิตภณัฑท่ี์ดีต่อสุขภาพ ผลิตภณัฑป์ลอดภยั ปลูกหรือเล้ียงดว้ย
ระบบอินทรีย ์การดูแลเป็นพิเศษโดยใส่ใจต่อประโยชน์สูงสุดของผูบ้ริโภค รวมทั้งการดูแล
ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ สามารถผกูเร่ืองเป็นต านานเร่ืองเล่าใหเ้ห็นคุณค่าท่ีแตกต่างได ้เพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มของผลิตภณัฑ์เกษตรจากระบบคุณภาพต่าง ๆ เช่น มาตรฐานเกษตรอินทรียแ์บบมี 
ส่วนร่วม (PGS: Participatory guarantee system) มาตรฐานเกษตรอินทรีย ์ท่ีพฒันาข้ึนโดยสหพนัธ์
เกษตรอินทรียน์านาชาติ (IFOAM: International federation of organic agriculture movements) 
มาตรฐานการปฏิบติัทางการเกษตรท่ีดี (GAP: Good agriculture practices) มาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหาร (มาตรฐาน “Q”) เป็นตน้ รวมถึงการสะสมช่ือเสียงของเกษตรกรในการดูแลผลิตภณัฑข์องตน
ใหดี้พร้อมในทุกดา้นอยา่งสม ่าเสมอ 
 2.  การแปรรูป (SMEs/ OTOP) เป็นการส่งเสริมการแปรรูปผลิตภณัฑจ์ากวตัถุดิบท่ีมีอยู่
ในพื้นท่ีทั้งท่ีเป็นผลิตภณัฑเ์กษตรทุกกลุ่ม (เกษตร ปศุสัตว ์ประมง) วตัถุดิบจากธรรมชาติอ่ืนท่ีมีอยู่
ในพื้นท่ีเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มจากกระบวนการแปรรูป ถนอมอาหารหรือปรับปรุงรสชาติในแบบ
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ผลิตภณัฑเ์กษตรแปรรูป การผลิตงานฝีมือจากทกัษะภูมิปัญญาชุมชน ปราชญช์าวบา้น เป็นขา้วของ
เคร่ืองใชป้ระดบัตกแต่ง เคร่ืองแต่งกาย ของฝากของท่ีระลึก ซ่ึงปรับเปล่ียนจากผลิตภณัฑชุ์มชนท่ี
ผลิตเพื่อบริโภค-เพื่อใชใ้นครัวเรือน ในชุมชนทอ้งถ่ิน ให้เป็นท่ียอมรับของผูบ้ริโภคจากภายนอก
จนสามารถเป็นสินคา้ท่ีมีช่ือเสียงสร้างรายไดแ้ก่คนในชุมชนไดม้ากข้ึน ตวัอยา่งท่ีเด่นชดั คือ 
ผลิตภณัฑโ์อทอป ผลิตภณัฑ์จากผูป้ระกอบการ SMEs หลายรายท่ีเติบโตอยา่งมากจากการพฒันา
คุณภาพมาตรฐานการผลิต การท าบรรจุภณัฑ ์การจดัการทางการตลาดท่ีเหมาะสม 
 3.  การท่องเท่ียวโดยชุมชน เป็นการส่งเสริมใหชุ้มชนไดป้ระโยชน์จากการจดัการ
ท่องเท่ียวของชุมชนเอง ทั้งท่ีเป็นการท่องเท่ียวแหล่งท่องเท่ียวตามธรรมชาติท่ีชุมชนมีอยู ่หรือ  
การท่องเท่ียวท่ีชุมชนสร้างข้ึนสร้างข้ึนเช่ือมโยงกบัการสืบสานวฒันธรรม ประเพณี ภูมิปัญญา  
การประกอบอาชีพ วถีิชีวติพื้นถ่ินท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน เป็นตน้ โดยสร้างความเช่ือมโยง
กิจกรรมการท่องเท่ียวเขา้ดว้ยกนั คือ มีแหล่งท่องเท่ียวหรือกิจกรรมท่องเท่ียว มีบริการมคัคุเทศก ์
น าเท่ียว มีร้านอาหารหรือบริการตามสั่ง มีบริการท่ีพกัและส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนท่ีเหมาะสม 
เช่น จกัรยานหรือเรือใหเ้ช่า มีผลิตภณัฑชุ์มชนท่ีน่าสนใจ มีร้านจ าหน่ายของฝาก ของท่ีระลึก 
รวมทั้งระบบการจดัการท่องเท่ียวของชุมชน เช่น โปรแกรมน าเท่ียว ราคา สถานท่ีติดต่อ การรักษา
ความปลอดภยั การรักษาพยาบาลพื้นฐาน ซ่ึงเป็นไปตามศกัยภาพของชุมชนและควรตอ้งมี 
ความพร้อมท่ีเอ้ือต่อการท่องเท่ียวอยูพ่อสมควร เพื่อใหมี้แรงดึงดูดนกัท่องเท่ียวเขา้มาเท่ียว มาใช้
บริการและจบัจ่ายสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน 
 กระบวนการท่ีด าเนินการ รูปแบบของวสิาหกิจเพื่อสังคมท่ีบริษทัประชารัฐรักสามคัคี 
จ  ากดั ด าเนินการ คือ การเป็นท่ีปรึกษาในการพฒันาตลอดเส้นทางของกระบวนการด าเนินธุรกิจแก่
ชุมชนและผูป้ระกอบการกลุ่มเป้าหมายจากตน้ทาง กลางทาง และปลายทาง รูปธรรมหน่ึง คือ  
การพฒันาแผนธุรกิจท่ีคาดหวงัประสิทธิผลในการสร้างรายไดเ้พิ่มของชุมชนและกิจการทั้ง  
3 กลุ่มงาน ท่ีบริษทัฯ เขา้ไปร่วมพฒันา ครอบคลุม การเขา้ถึงปัจจยัการผลิต การสร้างองคค์วามรู้ 
การตลาด การส่ือสารเพื่อสร้างการรับรู้ท่ีย ัง่ยนื และการบริหารจดัการ โดยในส่วนของการขาย
สินคา้และบริการอาจเป็นไปไดใ้นกรณีท่ีเป็นการสนบัสนุนการสร้างเครือข่ายการจดัจ าหน่าย และ
การสนบัสนุนตามอ านาจหนา้ท่ีของคณะท างานขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและ 
ประชารัฐระดบัจงัหวดั 
 1.  การเขา้ถึงปัจจยัการผลิต หมายถึง การเขา้ถึงทั้งดา้นทรัพยากรและโอกาสในการ
เขา้ถึงแหล่งทุน 
 2.  การสร้างองคค์วามรู้ หมายรวมถึง ทั้งความรู้จากในชุมชนและการส่งเสริมความรู้ 
ในการผลิตและพฒันาธุรกิจเพื่อสร้างประโยชน์ต่อยอด 
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 3.  การตลาด มีวตัถุประสงคใ์หเ้กิดการพฒันาแบบบูรณาการ ตั้งแต่การวิเคราะห์ตลาด 
ไปจนถึงช่องทางการขยายใหม่ ๆ  
 4.  การส่ือสารเพื่อสร้างการรับรู้ท่ีย ัง่ยนื เพื่อส่งเสริมความภาคภูมิใจภูมิปัญญาและ 
ความเป็นชุมชน ตวัผลิตภณัฑแ์ละบริการท่ีชุมชนมีอยู ่คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการสร้าง 
ความยอมรับโดยเป็นผูบ้ริโภคและใชสิ้นคา้ท่ีผลิตได ้การช่วยสร้างการยอมรับในตราสินคา้  
(การสร้างแบรนด์: Branding) และหาช่องทางการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือทอ้งถ่ินและส่ือ
ระดบัประเทศ 
 5.  การบริหารจดัการ ครอบคลุมทั้งดา้นตน้ทุน บญัชี และการบริหารความเส่ียงใน
กระบวนการพฒันาทั้ง 5 ดา้น เปรียบกระบวนการขบัเคล่ือนดงักล่าว เสมือนฟันเฟืองของกลไก 
การท างานของเคร่ืองจกัรท่ีตอ้งสอดประสานเก้ือหนุนกนั ส่งผลต่อกนัและกนั โดยทั้ง 5 ฟันเฟือง 
จะขบัเคล่ือนไปดว้ยรูปแบบของวสิาหกิจเพื่อสังคม (Social enterprise: SE) 
 เน่ืองจากวตัถุประสงคส์ าคญัของการสานพลงัประชารัฐ คือ การลดความเหล่ือมล ้า 
พฒันาคุณภาพคน และการเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั และการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและ
ประชารัฐซ่ึงกลุ่มเป้าหมายส่วนมากอยูใ่นชุมชนชนบทและมีอาชีพพื้นฐานดา้นเกษตรกรรม 
เป้าหมายมุ่งเนน้ท่ีการสร้างอาชีพ รายไดเ้พิ่มข้ึนและประชาชนมีความสุข จึงยดึถือชุมชนเป็น
ศูนยก์ลางการพฒันาในการส่งเสริมอาชีพเพื่อสร้างรายไดแ้ละการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน  
(ท่ีมา: กลุ่มประสานงานการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ) 
 ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติว่าด้วยการบริหาร
โครงการเพิม่ศักยภาพหมู่บ้านและชุมชนเพือ่ความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานราก ตามแนวทาง
ประชารัฐ พ.ศ. 2560 
 โดยท่ีรัฐบาลมีนโยบายเร่งด่วนท่ีจะสร้างความเขม้แขง็และย ัง่ยนืใหก้บัเศรษฐกิจของ
ประเทศ การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเขม้แขง็ จึงไดจ้ดังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม
ส าหรับแผนบูรณาการ พฒันาเศรษฐกิจฐานรากและชุมชนเขม้แขง็ ใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้นและ 
ชุมชนเมืองแห่งชาติ เพื่อสนบัสนุน การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอนัเป็นกลไก
ส าคญัในการพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานราก เพื่อเพิ่มศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนใหส้อดคลอ้งกบั
นโยบายการพฒันาประเทศตามแนวคิด “ประเทศไทย 4.0” โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชใ้นการลงทุน
ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน และแกปั้ญหาจ าเป็นเร่งด่วน สนบัสนุนการจา้งงาน และต่อยอดโครงการ
เดิม ตลอดจนเพื่อด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีชุมชนเห็นวา่เป็นประโยชน์ในการส่งเสริม ศกัยภาพ 
ในการประกอบอาชีพ และความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีข้ึน 



37 

 
 

 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 (5) และ 16 (16) แห่งพระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้น 
และชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ประกอบกบัมติคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ คราวประชุม เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2560 คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ จึงไดอ้อกระเบียบ ดงัต่อไปน้ี  
 ขอ้ 1 ระเบียบน้ีเรียกวา่ “ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
วา่ดว้ยการบริหารโครงการเพิ่มศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนเพื่อความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก 
ตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2560”  
 ขอ้ 2 ระเบียบน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 ขอ้ 3 ใหย้กเลิกระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ วา่ดว้ย
การบริหาร โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ พ.ศ. 2559 
 ขอ้ 4 บทบญัญติัของระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งใดท่ีขดั หรือแยง้กบัระเบียบน้ีใหใ้ช ้
ระเบียบน้ีแทน  
 ขอ้ 5 ในระเบียบน้ี “กองทุนหมู่บา้น” หมายความวา่ กองทุนหมู่บา้น หรือกองทุนชุมชน
เมืองในพื้นท่ีจงัหวดั แลว้แต่กรณี 
 “ชุมชนเมือง” หมายความวา่ ชุมชนในเขตเทศบาล เมืองพทัยา หรือเขตพื้นท่ีอ่ืน ทั้งน้ี 
โดยมีขอบเขตตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 “คณะอนุกรรมการ” หมายความวา่ คณะอนุกรรมการท่ีแต่งตั้งจากคณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้น และชุมชนเมืองแห่งชาติ  
 “คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น” หมายความวา่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น หรือ
คณะกรรมการ กองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 
 “กรรมการกองทุนหมู่บา้น” หมายความวา่ กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
หรือกรรมการในคณะกรรมการกองทุนชุมชนเมือง แลว้แต่กรณี 
 “คณะผูรั้บผดิชอบโครงการ” หมายความวา่ คณะบุคคล หรือคณะท างาน แลว้แต่กรณี  
ท่ีไดรั้บการคดัเลือกจากท่ีประชุมสมาชิก เพื่อบริหารงานโครงการเพิ่มศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชน 
เพื่อความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  
 “ส านกังาน” หมายความวา่ ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
 “ส านกังาน สาขา” หมายความวา่ ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
สาขา ตามเขตพื้นท่ีรับผดิชอบในภูมิภาค  
 “ศูนยป์ฏิบติัการ” หมายความวา่ ศูนยป์ฏิบติัการระดบัจงัหวดั  
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 “ผูอ้  านวยการ” หมายความวา่ ผูอ้  านวยการส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ  
 “ธนาคาร” หมายความวา่ ธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร หรือธนาคารอ่ืนท่ีคณะกรรมการก าหนด  
 “ท่ีประชุมสมาชิก” หมายความวา่ ท่ีประชุมสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 “บญัชีประชารัฐ” หมายความวา่ บญัชีเงินฝากออมทรัพยภ์ายใตช่ื้อกองทุนหมู่บา้น หรือ
กองทุนชุมชนเมือง (ช่ือหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง) ซ่ึงเปิดไวร้องรับเงินจดัสรรจากรัฐบาลส าหรับ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ด าเนินโครงการเพิ่มศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนเพื่อความเขม้แขง็ 
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  
 “โครงการ” หมายความวา่ โครงการเพิ่มศกัยภาพหมู่บา้นและชุมชนเพื่อความเขม้แขง็ 
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 “โครงสร้างพื้นฐาน” หมายความวา่ โครงสร้างพื้นฐานในชุมชน เช่น ยุง้ฉางชุมชน  
โรงตากพืชผลทางการเกษตร โรงสีชุมชน โรงงานผลิตปุ๋ยประจ าชุมชน การจดัท าแหล่งน ้าเก็บน ้า
ชุมชน และเคร่ืองจกัรส าหรับแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เป็นตน้  
 ขอ้ 6 ใหป้ระธานกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติรักษาการตาม
ระเบียบน้ี และใหมี้อ านาจตีความและวนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการปฏิบติัตามระเบียบน้ี 
 หมวด 5 การด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและการบริหารโครงการ 
 ขอ้ 20 กองทุนหมู่บา้นจะเร่ิมด าเนินโครงการไดต่้อเม่ือไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ 
เขา้บญัชีประชารัฐของกองทุนหมู่บา้นแลว้  
 ขอ้ 21 ใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น มีหนา้ท่ีรับผิดชอบโครงการในการจดัซ้ือ  
จดัจา้ง การจดัท าบญัชีและการเงิน การติดตามและตรวจสอบ และการด าเนินการอ่ืนใด ทั้งน้ี 
ใหเ้ป็นไป ตามแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการก าหนด  
 ขอ้ 22 ใหค้ณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นก าหนดระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่ง 
ของกองทุนหมู่บา้นส าหรับการบริหารงานโครงการ โดยมีสาระส าคญัอยา่งนอ้ย ดงัน้ี  
 1.  หนา้ท่ีของคณะกรรมการในการจดัซ้ือจดัจา้ง  
 2.  การบริหารงบประมาณ  
 3.  การจดัท าบญัชีและการเงิน  
 4.  การจดัท าทะเบียนและบริหารทรัพยสิ์น  
 5.  การประเมิน ตรวจสอบและบริหารความเส่ียง  
 6.  การจดัสรรก าไรท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการ 
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 ขอ้ 23 การท านิติกรรม สัญญา เก่ียวกบัโครงการตอ้งกระท าภายใตก้รอบวตัถุประสงค์ 
ตามขอ้ 6 หรือขอ้ 7 หรือขอ้ 8 เท่านั้น ทั้งน้ี ตอ้งด าเนินการโดยกองทุนหมู่บา้น  
 ขอ้ 24 ส านกังานสามารถจดัท าคู่มือ แนวทาง วธีิการด าเนินงานตามโครงการ เพื่อให้ 
กองทุนหมู่บา้นถือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแบบมาตรฐานเดียวกนัได ้ 
 ขอ้ 25 กรณีมีการเปล่ียนแปลงโครงการ แกไ้ขหรือเพิ่มเติมโครงการ ใหก้องทุนหมู่บา้น 
หรือคณะผูรั้บผิดชอบโครงการ ชะลอการใชจ่้ายเงินโครงการไวก่้อนจนกวา่การด าเนินการตาม 
ขอ้ 14 จะแลว้เสร็จ ทั้งน้ี ในกิจกรรมใดของโครงการท่ีไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลง แกไ้ขหรือเพิ่มเติม
โครงการ ใหด้ าเนินโครงการต่อไปภายใตง้บประมาณนั้น  
 ขอ้ 26 ทรัพยสิ์นท่ีเกิดจากการด าเนินงานภายใตเ้งินงบประมาณโครงการน้ี ใหต้กเป็น
กรรมสิทธ์ิ ของกองทุนหมู่บา้น หรือกลุ่ม องคก์รวสิาหกิจชุมชน ทั้งน้ี หลกัเกณฑว์ธีิการใหเ้ป็นไป
ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
 ขอ้ 27 คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการอาจออกประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือ
ค าสั่งเพื่อก าหนดการด าเนินงานบริหารโครงการเพิ่มเติมก็ได ้ 
 ขอ้ 28 กองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บอนุมติัให้ด าเนินโครงการมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย 
ท่ีเก่ียวขอ้ง วา่ดว้ยการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการนั้น หากไม่ด าเนินการจนหน่วยงานท่ีบงัคบัใช ้
กฎหมายนั้นตรวจพบ กองทุนหมู่บา้นไม่สามารถน าเงินจากโครงการไปช าระค่าปรับเงินเพิ่ม 
ค่าธรรมเนียม ค่าใชจ่้ายอ่ืนใด จากการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายนั้นได ้
 สมาชิกภาพ ค่าธรรมเนียม และการถือหุน้ 

 คุณสมบติัของสมาชิก 
 1.  เป็นผูท่ี้พ  านกั หรือพกัอาศยัอยูใ่นต าบลลาดตะเคียน เป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี 
ก่อนการจดัตั้งกองทุน 
 2.  เป็นผูมี้นิสัยอนัดีงาม มีความรู้ ความเขา้ใจ เห็นชอบดว้ยหลกัการของกองทุนและ
สนใจเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมของกองทุน 
 3.  เป็นผูพ้ร้อมท่ีจะปฏิบติัตามระเบียบของกองทุน 
 4.  เป็นผูท่ี้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นไดมี้มติเห็นชอบใหเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก 
 5.  อดทน เสียสละ และเห็นแก่ประโยชน์ของกองทุนเป็นส าคญั 
 6.  มีเงินฝากสัจจะและถือหุน้อยา่งนอ้ยหน่ึงหุน้แต่ไม่เกินหน่ึงในหา้ของจ านวนหุน้ท่ีมี
ทั้งหมดในกองทุน 
 7.  สมาชิกท่ีสมคัรในปีแรกจะตอ้งไม่เป็นผูท่ี้คา้งช าระหน้ีในกองทุนต่าง ๆ หากยงัคา้ง 
ใหต้ดัสิทธ์ิ ในการไดรั้บพิจารณาอนุมติัจากกองทุนจนกวา่จะช าระหน้ีท่ีคา้งอยู ่
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 การสมคัรเป็นสมาชิก 
 1.  ยืน่ใบสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนไดท่ี้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
 2.  โดยสามารถสมคัรเป็นสมาชิก ไดโ้ดยปัจเจกบุคคลและกลุ่มองคก์รชุมชน แลว้แต่
ความสมคัรใจของผูเ้ป็นสมาชิกคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเป็นผูพ้ิจารณาจะรับบุคคลหน่ึงบุคคล
ใดเขา้เป็นสมาชิกโดยชอบธรรม 
 ขอ้ 12  เม่ือคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นพิจารณาคุณสมบติั และเห็นสมควรรับบุคลใด
เขา้เป็นสมาชิก จะแจง้บุคคลนั้นใหช้ าระค่าธรรมเนียมแรกเขา้ ค่าหุน้ เงินสัจจะ ภายในสามวนั  
นบัจากวนัท่ีรับแจง้ให้เขา้เป็นสมาชิก 
 ขอ้ 13  สมาชิกขาดหรือพน้สภาพจากการเป็นสมาชิกตามเหตุต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1.  ตาย 
 2.  ลาออก และไดรั้บอนุมติัใหล้าออกจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น 
 3.  วกิลจริต จิตฟ่ันเฟือน หรือถูกศาลสั่งใหเ้ป็นผูไ้ร้ความสามารถ 
 4.  ท่ีประชุมใหญ่สมาชิกมีมติใหอ้อกดว้ยคะแนนเสียงสองในสามของผูเ้ขา้ร่วมประชุม 
 5.  จงใจฝ่าฝืนระเบียบของกองทุน หรือแสดงตนเป็นปรปักษ ์หรือไม่ใหค้วามช่วยเหลือ 
หรือร่วมมือกบักองทุนไม่วา่ดว้ยประการใด 
 6.  จงใจปิดบงัความจริงอนัควรแจง้ใหท้ราบในใบสมคัรสมาชิก 
 7.  น าทรัพยสิ์นของกองทุนไปใชผ้ดิวตัถุประสงคท่ี์ระบุไว ้
 8.  มีลกัษณะหรือคุณสมบติัไม่ตรงกบัขอ้ 10 
 ขอ้ 14  สมาชิกไม่มีหน้ีสินหรือพนัธะผกูพนัใด ๆ กบักองทุนทั้งในฐานะผูกู้ห้รือ 
ผูค้  ้าประกนั อาจขอลาออกจากการเป็นสมาชิกของกองทุนไดโ้ดยแสดงความจ านงเป็นหนงัสือต่อ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเพื่อพิจารณาอนุญาตและใหข้าดจากการเป็นสมาชิกภาพในวนัท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอนุญาต 
 ขอ้ 15  ผูท่ี้ขาดจากการเป็นสมาชิกภาพอาจยืน่ค  าขอเป็นสมาชิกใหม่ได ้แต่ทั้งน้ีจะตอ้ง
เป็นผูข้าดจากสมาชิกติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 
 ขอ้ 16  การคิดค่าธรรมเนียมแรกเขา้ คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นคิดค่าธรรมเนียม 
แรกเขา้จากสมาชิกทั้งท่ีเป็นปัจเจกบุคคล  กลุ่มหรือองคก์รชุมชนเป็นราย ๆ โดยสมาชิกจะตอ้งช าระ 
เม่ือไดรั้บการพิจารณา และจะตอ้งช าระภายในสามวนั นบัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้จากคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น 
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 ขอ้ 17  หุน้ ๆ หน่ึงมีมูลค่า 100 บาท สมาชิกแรกเขา้จะตอ้งถือหุน้อยา่งนอ้ยหน่ึงหุน้ 
แต่ตอ้งไม่เกินหน่ึงในหา้ของจ านวนหุ้นทั้งหมดท่ีมีอยูใ่นกองทุน โดยสามารถช าระค่าหุ้นและเพิ่ม
หุน้ไดปี้ละหน่ึงคร้ัง ในวนัประชุมใหญ่สามญัประจ าปีของกองทุน 
 ขอ้ 18  วธีิการช าระค่าหุน้และเงินสัจจะ สมาชิกสามารถช าระค่าหุน้ สัจจะ โดยใชเ้งินสด
โดยสมาชิกทุกคนตอ้งส่งเงินฝากสัจจะทุกเดือน ๆ โดยถือวา่เงินออมเป็นเงินสะสมและจะถอนหรือ
ปิดบญัชีไดต่้อเม่ือพน้สภาพจากการเป็นสมาชิก  
 

ข้อมูลทัว่ไปต าบลลาดตะเคยีน 
 ประวตัิความเป็นมาขององค์การบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียน 
 ต าบลลาดตะเคียนเป็นต าบลท่ีแยกออกมาจาก หมู่ท่ี 6 ต  าบลหาดนางแกว้ เม่ือปี  
พ.ศ. 2502 โดยเรียกช่ือวา่ต าบลลาดตะเคียน เร่ิมแรกมีหมู่บา้นปกครอง 5 หมู่บา้น และต่อมาไดแ้ยก
เพิ่มข้ึนอีก 8 หมู่บา้น รวมเป็น 13 หมู่บา้น ต่อมายกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 112 ตอนพิเศษ 6 ง หนา้ 32 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พุทธศกัราช 2538 
  ต าบลลาดตะเคียน เป็นต าบลเก่าแก่มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2469 จนถึงปัจจุบนั รวมเวลา 75 ปี 
ประชาชนส่วนใหญ่พดูภาษาไทยอีสาน นบัถือศาสนาพุทธ ตั้งอยูใ่นเขตการปกครองของอ าเภอ
กบินทร์บุรี ประกอบดว้ย 13 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นหนองคลา้, บา้นทุ่งขาม, บา้นหนองนมหนู, 
บา้นหนองตามนั, บา้นสระบวั (เขตเทศบาลบางส่วน), บา้นอ่างมหา, บา้นหนองตลาด,  
บา้นโคกมะม่วง, บา้นคลองร่วม, บา้นโคกกระทอ้น, บา้นโคกกลาง, บา้นลาดไพจิตร 
 สภาพและข้อมูลพืน้ฐานทัว่ไป 

 ดา้นกายภาพ 
 1.  ท่ีตั้ง 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียน ตั้งอยูท่ี่เลขท่ี 199 หมู่ท่ี 3 บา้นหนองนมหนู  
ต าบลลาดตะเคียนอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอกบินทร์บุรี ประมาณ 
6 กิโลเมตร ห่างจากตวัจงัหวดัปราจีนบุรี ประมาณ 80 กิโลเมตร มีพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งหมด 177.58 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 110,991 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อกบัพื้นท่ีขา้งเคียง ดงัน้ี 
 ทิศเหนือ   จดต าบลหาดนางแกว้ และต าบลกบินทร์บุรี อ าเภอกบินทร์บุรี 

 ทิศใต ้   จดต าบลทุ่งพระยา สนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชิงเทรา 

 ทิศตะวนัออก จดต าบลเขาไมแกว้ ต าบลกบินทร์บุรี และต าบลหาดนางแกว้  
อ าเภอกบินทร์บุรี 

 ทิศตะวนัตก จดต าบลกรอกสมบูรณ์ ต าบลท่าตูม อ าเภอศรีมหาโพธ์ิ 
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 2.  ลกัษณะภูมิประเทศ 
 ภูมิประเทศโดยทัว่ไปขององคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียน พื้นท่ีส่วนมากเป็น
พื้นท่ีราบลุ่มและพื้นท่ีราบเชิงเขา ตั้งอยูท่างภาคตะวนัออก เป็นพื้นท่ีส าหรับท่ีอยูอ่าศยัประมาณ  
ร้อยละ 10 เป็นพื้นท่ีส าหรับการเกษตร ร้อยละ 89.50 และมีพื้นท่ีส่วนอ่ืน ร้อยละ 5 
 3.  ลกัษณะภูมิอากาศ 
 ภูมิอากาศมีลกัษณะ เป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู 
  ฤดูร้อน เร่ิมประมาณเดือนมีนาคม ถึงเดือนมิถุนายน 
  ฤดูฝน  เร่ิมประมาณเดือนกรกฎาคม ถึงเดือนตุลาคม 
  ฤดูหนาว เร่ิมประมาณเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพนัธ์ 
 4.  ลกัษณะของดิน 
 ลกัษณะดินโดยทัว่ไปเป็นดินร่วนปนทราย ประมาณร้อยละ 75 ดินลูกรังประมาณ  
ร้อยละ 15 ลกัษณะดินในพื้นท่ีเป็นดินเหนียวประมาณ ร้อยละ 10 
 5.  ลกัษณะของแหล่งน ้า 
 มีแหล่งน ้าท่ีใชส้ าหรับ อุปโภคบริโภค จ านวน 13 แห่ง แหล่งน ้าทั้ง 13 แห่งเคยเป็น 
แหล่งน ้าท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติและองคก์ารบริหารส่วนต าบลไดด้ าเนินการปรับปรุงก่อสร้างข้ึน
ใหม่เพื่อเพียงพอกบัการอุปโภคและบริโภคของประชาชน ดงัน้ี 
  สระน ้า 21 แห่ง ฝาย 8 แห่ง 
  หนองน ้า 1 แห่ง บ่อน ้าต้ืน 63 แห่ง  
  ล าคลอง 8 แห่ง บ่อบาดาล 126 แห่ง 
   บึง 1 แห่ง บ่อโยก 42 แห่ง 
  ฝาย 8 แห่ง  ประปาหมู่บา้น 39 แห่ง 
  
 6.  ลกัษณะของไมแ้ละป่าไม ้
 ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียนไมมี้ป่าไม ้แต่มีตน้ไมท่ี้ชาวบา้นปลูก
ลกัษณะของไมเ้ป็นไมย้นืตน้ ผลดัใบ 
 เขตการปกครอง 

 เดิมเป็นเขตการปกครองของหมู่ท่ี 6 ต  าบลหาดนางแกว้ อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี โดยแยกออกมา เม่ือปี พ.ศ. 2502 โดยเรียกช่ือวา่ต าบลลาดตะเคียน เร่ิมแรกมีหมู่บา้น 
ปกครอง จ านวน 5 หมู่บา้น และต่อมามีการเพิ่มของประชากรเพิ่มข้ึนอีก 8 หมู่บา้น รวมเป็น 13 
หมู่บา้น ต่อมายกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ตามประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 112 
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ตอนพิเศษ 6 ง หนา้ 32 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม พุทธศกัราช 2538 มีพื้นท่ีรับผดิชอบทั้งหมด 177.58 
ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 110,991 ไร่ ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอกบินทร์บุรี ประมาณ 6 กิโลเมตร 
ห่างจากตวัจงัหวดัปราจีนบุรี ประมาณ 80 กิโลเมตร (วดัจากศาลากลาง-แยกแขวงการทาง-แยกโคก
ขวาง อ าเภอศรีมหาโพธ์ิ-ต าบลลาดตะเคียน) ห่างจากตวัจงัหวดัปราจีนบุรี ประมาณ 100 กิโลเมตร 
(วดัจากศาลากลาง-แยกถนนต ่า-แยกดงพระราม-แยกประจนัตคาม-แยกสามทหาร อ าเภอ 
กบินทร์บุรี-ต าบลลาดตะเคียน) 
 หมู่บา้นซ่ึงตั้งอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียน มีทั้งหมดจ านวน 13 
หมู่บา้นประกอบดว้ย 
 หมูท่ี่ 9  บา้นคลองร่วม นายอคัรเดช กณัหารี เป็นก านนัต าบลลาดตะเคียน 
 หมู่ท่ี 1  บา้นลาดตะเคียน นายไพรัตน์ คงเจริญ เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมูท่ี่ 2  บา้นทุ่งขาม นางสุดใจ สานุสันต ์เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมูท่ี่ 3  บา้นหนองนมหนู นายถนอม แววน า เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมู่ท่ี 4  บา้นหนองตามนั นายสังวาล จุมพร เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมู่ท่ี 5  บา้นสระบวั (บางส่วน) นายวารินทร์ เตียงงา เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมู่ท่ี 6  บา้นอ่างมหา นายธ ารง ไผแ่ดง เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมูท่ี่ 7  บา้นหนองตลาด นายด ารง มีคุณ เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมูท่ี่ 8  บา้นโคกมะม่วง นายอ านาจ พลูแข เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมู่ท่ี 10  บา้นโคกกระทอ้น นางสมบติั เรืองโภชน์ เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมู่ท่ี 11  บา้นเกษตรกรรม นายบุญชอบ จนัด า เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมู่ท่ี 12  บา้นโคกกลาง นายสมจิตร์ สาธา เป็นผูใ้หญ่บา้น 
 หมูท่ี่ 13  บา้นลาดไพจิตร นายส ารวม บุญเกิด เป็นผูใ้หญ่บา้น 
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 ประชากร 

 มีประชากรรวมทั้งหมด 9,290 คน แบ่งเป็นเพศชาย จ านวน 4,560 คน เพศหญิง จ านวน 
4,730 คน มีจ านวนครัวเรือน 3,478 ครัวเรือน แยกเป็นรายหมู่บา้นดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 1  ขอ้มูลจ านวนประชากรต าบลลาดตะเคียน (ท่ีวา่การอ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี,    

2560) 
 

 
 

ช่ือหมู่บ้าน หลงัคาเรือน 
ประชากร 

รวม 
ชาย หญงิ 

1 บา้นลาตะเคียน 418 490 522 1,012 
2 บา้นทุ่งขาม 395 524 525 1,049 
3 บา้นหนองนมหนู 411 551 577 1,128 
4 บา้นหนองตามนั 135 231 240 471 
5 บา้นสระบวั 282 241 215 456 
6 บา้นอ่างมหา 154 213 232 445 
7 บา้นหนองตลาด 177 249 232 481 
8 บา้นหนองตลาด 135 209 219 428 
9 บา้นโคกมะม่วง 384 647 652 1,299 

10 บา้นโคกระทอ้น 290 344 405 749 
11 บา้นเกษตรกรรม 258 238 259 497 
12 บา้นโคกกลาง 285 394 408 802 
13 บา้นลาดไพจิตร 154 229 244 473 

 รวม 3,478 4,560 4,730 9,290 
 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลลาดตะเคียน มาจากการท่ีประชาชนยืน่ 
ใบสมคัรเป็นสมาชิกกองทุนไดท่ี้คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นโดยสามารถสมคัรเป็นสมาชิก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเป็นผูพ้ิจารณาจะรับบุคคลหน่ึงบุคคลใดเขา้เป็นสมาชิก 
โดยชอบธรรม ไดโ้ดยปัจเจกบุคคลและกลุ่มองคก์รชุมชน แลว้แต่ความสมคัรใจของผูเ้ป็นสมาชิก  
โดยต าบลลาดตะเคียนมีจ านวนสมาชิกทั้งหมด ประกอบดว้ย ประกอบดว้ย 13 หมู่บา้น มีสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง รวมทั้งหมด 1,291 คน ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1  ขอ้มูลจ านวนสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองต าบลลาดตะเคียน (ส านกังาน
พฒันาชุมชนอ าเภอกบินทร์บุรี, 2560) 

 

หมู่ที่ ช่ือหมู่บ้าน จ านวนสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง(คน) 
1 บา้นลาดตะเคียน 78 
2 บา้นทุ่งขาม 112 
3 บา้นหนองนมหนู  64 
4 บา้นหนองตามนั   52 
5 บา้นสระบวั  168 
6 บา้นอ่างมหา  140 
7 บา้นหนองตลาด 95 
8 บา้นหนองตลาด  73 
9 บา้นโคกมะม่วง  178 
10 บา้นโคกระทอ้น  101 
11 บา้นเกษตรกรรม  58 
12 บา้นโคกกลาง  112 
13 บา้นลาดไพจิตร  60 
 รวม 1,291 

 

งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 สายใจ ช านิพนัธ์ (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
เทศบาลต าบลโนนเจริญ อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์ใน 3 ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม 
และดา้นการเมืองการบริหาร กลุ่มตวัอยา่งไดจ้ากการสุ่มจากประชากร โดยก าหนดขนาดของ 
กลุ่มตวัอยา่งตามตารางของทาโร่ ยามาเน่ ไดข้นาดของหกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 375 คน แลว้ท าการ
สุ่มใหก้ระจายไปตามหมู่บา้นต่าง ๆ ตามสัดส่วย ดว้ยวธีิการสุ่มอยา่งง่าย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถามมี 3 ลกัษณะ คือ แบบตรวจสอบรายการ แบบมาตราส่วนประมาณ
ค่า 6 ระดบั และแบบค าถามปลายเปิด ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.7624 สถิติพื้นฐานท่ีใชใ้นการ
วเิคราะห์ขอ้มูล ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการวจิยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลโนนเจริญ อ าเภอบา้นกรวด จงัหวดับุรีรัมย ์ 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ทุกดา้นอยูใ่นระดบัปานกลาง
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เช่นกนั โดยเรียงล าดบัจากดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียสูงไปหาต ่าไดด้งัน้ี ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้น
การเมืองการบริหาร ตามล าดบั 2) ความคิดเห็นแลขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ ท่ีมีจ านวนมากท่ีสุด คือ ควรมี
การส่งเสริมโอกาสในการสร้างรายไดห้รืออาชีพใหก้บัชุมชนอยา่งทัว่ถึง รองลงมา คือ ควรจะมีการ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนเขา้ใจในสิทธิของตนต่อทอ้งถ่ินมากกวา่น้ี และควรมีการรณรงคใ์หมี้
การป้องกนัและระงบัโรคติดต่อในท่ีออกก าลงักายใหอ้ยา่งเหมาะสม ตามล าดบั  
 ณฐัหทยั เดโชพฒัน์ชญานิน (2556) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนและ 
การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ ของเทศบาลต าบลเขานอ้ย
และศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่งการมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์ 
การพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ ของเทศบาลต าบลเขานอ้ย อ าเภอปราณบุรี จงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ์ กลุ่มตวัอยา่งท่ีน ามาใชใ้นการวจิยัคือ ตวัแทนครัวเรือนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี
รับผดิชอบของเทศบาลต าบลเขานอ้ย จ านวน 374 คน ไดม้าจากการค านวณโดยใชสู้ตรของทาโร่  
ยามาเน่ เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ 
ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และค่าสัมประสิทธ์ิสหสัมพนัธ์ของเพียร์สัน ผลการวจิยัพบวา่  
1) การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 
ดา้นการมองเห็นปัญหามีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัแรก รองลงมาคือ ดา้นการรับขอ้มูลข่าวสาร และ 
ดา้นปัจจยัส่วนบุคคล ส่วนการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ 
ของเทศบาลต าบลเขานอ้ย ในภาพรวมมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ 
ดา้นด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดมีค่าเฉล่ียอยูใ่นอนัดบัแรก รองลงมาคือดา้นจดั
ระเบียบสังคม รักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อย และดา้นส่งเสริมการกีฬาและ 
การออกก าลงักาย ตามล าดบั 2) การมีส่วนร่วมของประชาชนมีความสัมพนัธ์เชิงทางบวกในทิศทาง
เดียวกนักบัการด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวติ ของเทศบาลต าบล
เขานอ้ยในระดบัปานกลาง อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ขอ้คน้พบจากการวจิยัพบวา่  
การด าเนินงานตามยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมและคุณภาพชีวติของเทศบาลควรสร้างแรงจูงใจ
ใหแ้ก่ประชาชนไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาคุณภาพชีวติของตนเองใหดี้ข้ึนโดยการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติ 
อยา่งต่อเน่ือง 
 พระครูกาญจนธรรมชยั (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
วสิาหกิจชุมชนศูนย ์ส่งเสริมสุขภาพการแพทยแ์ผนไทยวดัหนองไมแ้ก่น อ าเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุรี การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนศูนย ์ส่งเสริมสุขภาพการแพทยแ์ผนไทยวดัหนองไมแ้ก่น อ าเภอ
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ท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี 2) เปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม ของประชาชนในการด าเนินงาน
วสิาหกิจชุมชนศูนยส่์งเสริมสุขภาพการแพทยแ์ผนไทยวดัหนองไมแ้ก่น อ าเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุรี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และ 3) ศึกษาแนวทางการพฒันาและส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน ในการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนศูนยส่์งเสริมสุขภาพการแพทยแ์ผนไทยวดั
หนองไมแ้ก่น อ าเภอท่ามะกา จงัหวดั กาญจนบุรี ประชาการ คือ สมาชิกวสิาหกิจชุมชน 
ศูนยส่์งเสริมสุขภาพการแพทยแ์ผนไทยวดัหนองไมแ้ก่น อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี จ  านวน  
250 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล คือ แบบสอบถาม วเิคราะห์โดยใชค้่า ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการสนทนากลุ่ม วเิคราะห์โดยการวิเคราะห์เน้ือหา ผลการวจิยัพบวา่ 
1) ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนศูนยส่์งเสริมสุขภาพ 
การแพทยแ์ผนไทยวดัหนองไมแ้ก่น ต าบลหนองลาน อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และเม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินงาน ดา้นผลประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นอ่ืน ๆ อยูใ่นระดบัปานกลาง  
เรียงตามล าดบัจากมากไปหานอ้ยคือ ดา้นการประเมินผล ดา้นการตดัสินใจ และดา้นการปฏิบติัการ  
2) การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชน 
ศูนยส่์งเสริมสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทยวดัหนองไมแ้ก่น ต าบลหนองลาน อ าเภอท่ามะกา จงัหวดั
กาญจนบุรี จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล พบวา่ ประชาชนท่ีมี เพศ อาย ุระดบัการศึกษา สถานภาพ
สมรส อาชีพ รายไดต่้อเดือน และระยะเวลาเขา้มาตั้งถ่ินฐานอยูใ่นต าบล ต่างกนั มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และ 3) แนวทางการพฒันาและ 
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนศูนยส่์งเสริมสุขภาพ
การแพทยแ์ผนไทยวดัหนองไม ้แก่น ต าบลหนองลาน อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี จากการ
สนทนากลุ่ม คือ แนวทางการพฒันามีแนวทางโดยการถ่ายทอดความรู้จากรุ่นพี่สู่รุ่นนอ้ง การอบรม
ใหค้วามรู้โดยหน่วยงานราชการ และการใหเ้สรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเร่ืองต่าง ๆ  
ส่วนแนวทางในการส่งเสริมมีแนวทางโดยการน าความรู้จากปราชญช์าวบา้นมาถ่ายทอดและพฒันา 
การใชเ้ทคโนโลยแีละการพฒันาสินคา้ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานของมาตรฐานผลิตภณัฑ ์
อุตสาหกรรมต่าง ๆ 
 ชิสา โชติภทัรพิบูล (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมและปัญหาอุปสรรคการบริหารจดัการ
ของกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน 
จงัหวดัเชียงราย กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการวจิยัมีทั้งส้ิน 16 คน แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย  
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1) กลุ่มตวัอยา่งของ คณะกรรมการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ี เทศบาล
ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย จ านวน 4 คน 2) กลุ่มตวัอยา่งของประชาชนในชุมชน 
ประกอบดว้ย ประธานอาสาสมคัร สาธารณสุขประจ าหมู่บา้น (อสม.) จ  านวน 10 คน  
3) กลุ่มตวัอยา่งของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ประกอบดว้ย เจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลเมืองพาน
ท่ีปฏิบติังานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือ พื้นท่ีเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอ
พาน จงัหวดัเชียงราย ในต าแหน่งคณะอนุกรรมการกองทุน จ านวน 11 คน แต่ท่ีรับผิดชอบโดยตรง
ในการปฏิบติังานกองทุน มีจ านวน 2 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ เชิงลึก 
ตามแนวคิดการจดัการการมีส่วนร่วมของประชาชนและแนวคิดการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม 
ผลการวจิยัพบวา่ การด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย มีแนวทางในการด าเนินงานตามรูปแบบการบริหาร
แบบประชาธิปไตย (Democratic management) มีการสนบัสนุนส่งเสริมและใหโ้อกาสใหป้ระชาชน
ไดแ้สดงความคิดเห็นของตนเอง มอบอ านาจในการจดัการและการบริหารงานร่วมกนัในระดบั
บุคคลและระดบักลุ่มในการดูแลสุขภาพทั้งตนเอง และคนในชุมชน มีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูล
หลายช่องทางและอยา่งทัว่ถึง อีกทั้งการส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกกลุ่มในพื้นท่ีเขา้ร่วมกิจกรรมและ
คิดโครงการตามความเหมาะสม ตามความสามารถ มีการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดแ้สดงศกัยภาพ
และมอบอ านาจอยา่งเตม็ท่ี โดยทางกองทุนจดักระบวนการเรียนรู้การรับฟัง ความคิดเห็น 
การน าเสนอโครงการ การมีส่วนร่วมลงมือปฏิบติัร่วมกนัส่งเสริมใหมี้การอบรมพฒันาศกัยภาพ  
ท่ีส าคญัยงัใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุน
หลกัประกนั สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย 
เช่น การประชุม การถ่ายทอดขอ้มูล การท าประชาคม การคดัเลือกตวัแทนเขา้มาเป็นคณะกรรมการ
กองทุน การจดักิจกรรม รวมถึงการส่งตวัแทนเขา้ไปร่วมรับฟังการพิจารณาโครงการและ
งบประมาณโครงการ การประเมินผลงานของโครงการ ตลอดจนถึงขั้นสรุปโครงการ ปัญหา
อุปสรรคในการด าเนินงานกองทุนหลกัประกนัสุขภาพ ในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบล
เมืองพาน คือ ประชาชนใหค้วามสนใจนอ้ย และความล่าชา้ของ เงินอุดหนุนกองทุนหลกัประกนั
สุขภาพในระดบัทอ้งถ่ินหรือพื้นท่ีเทศบาลต าบลเมืองพาน อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย 
 พระธวชัชยั ลาวชิยั (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม
แผนการพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย โดยใชแ้บบสอบถาม
เป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล จากผูท่ี้มีช่ือในทะเบียนบา้นอาศยัอยูใ่นเขตเทศบาลต าบลแม่สาย 
อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย จ านวน 400 ชุด วเิคราะห์ขอ้มูลสถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าแจกแจง
ความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมติฐานโดยใชค้่าที (t-test for 
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Independent samples) ค่าความเช่ือมัน่ท่ีระดบั 95% ผลการศึกษาปรากฏดงัน้ี 1) ระดบัการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการ กิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติตามแผนการพฒันา
สามปีของเทศบาลต าบลแม่สายโดยภาพรวมยงัอยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด ประชาชนส่วนใหญ่ 
ไม่มีต าแหน่งผูน้ าในชุมชน และไม่ไดเ้ขา้ร่วมสมาชิกกลุ่มใด ๆ ในชุมชน เม่ือพิจารณาการด าเนิน
โครงการ กิจกรรมในแต่ละดา้น พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรมใน
ดา้นชุมชน สิทธิและสวสัดิการสังคมมากท่ีสุด 2) การทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัดา้นอาชีพ 
และดา้นระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยั เป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
โครงการ กิจกรรมการพฒันาคุณภาพชีวติในภาพรวม ดงันั้น เพื่อเป็นแนวทางในการส่งเสริมให้
ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนการพฒันาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ผูว้จิยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 1) ในการจดัท าแผนการพฒันา ควรมีการศึกษาหรือ
วจิยัความตอ้งการของชุมชน หรือประชาชนในพื้นท่ีอยา่งแทจ้ริง โดยการเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมแสดงความความตอ้งการ หรือความคิดเห็นผา่นเวทีต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง 
ความตอ้งการไดอ้ยา่งตรงจุด และไม่เสียงบประมาณโดยเปล่าประโยชน์ 2) เทศบาลต าบลแม่สาย 
หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรใหก้ารสนบัสนุนใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
พฒันาชุมชนในทุก ๆ ดา้นมากยิง่ข้ึน โดยอาจเร่ิมจากผูน้ าชุมชน เช่น ก านนั ผูใ้หญ่บา้น ครู และ
พระสงฆ ์เป็นตน้ 3) เทศบาลต าบลแม่สาย หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรมีการประชาสัมพนัธ์  
หรือช้ีแจงสร้างความรู้ความเขา้ใจ แสดงใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
แผนพฒันาในทุก ๆ ดา้น แก่ประชาชนในชุมชนอยา่งชดัเจน และต่อเน่ือง และ 4) เทศบาลต าบล 
แม่สาย หรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ควรค านึงถึงความแตกต่างของปัจจยัดา้นอาชีพ และระยะเวลา 
ท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวเป็นปัจจยัท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการ
กิจกรรม 
 กมลวรรณ มาฆะสวสัด์ิ (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
กองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน
ของกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ความรู้ความเขา้ใจกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของกองทุนพฒันาบทบาท
สตรี กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคือ สตรีท่ีอาศยัอยูใ่นอ าเภอเมือง ฯ จงัหวดัสมุทรสงคราม  
และเป็นสมาชิกกองทุนพฒันาบทบาทสตรี จ านวน 387 คน การเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้
แบบสอบถามและค่าสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ียส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
ค่า t-test และการวเิคราะห์ความแปรปรวนแบบทางเดียว (One way ANOVA) และค่าสัมประสิทธ์ิ
สหสัมพนัธ์เพียร์สัน (Pearson product moment correlation coefficient) โดยมีนยัส าคญัทางสถิติ 



50 

 
 

ท่ีระดบั 0.05 ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี
ในระดบัมาก ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคล คือ อาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีในภาพรวม ยกเวน้ปัจจยัอาย ุระดบัการศึกษา  
ต าแหน่งหนา้ท่ีในชุมชน รายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน และระยะเวลาท่ีอยูอ่าศยัในทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั ไม่มี
ผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรี ในภาพรวม และพบวา่ ปัจจยัอาย ุ
และรายไดเ้ฉล่ียต่อเดือน มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการร่วมแสดงความคิดเห็น
ส าหรับปัจจยัอาชีพ มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการร่วมตดัสินใจ ดา้นการร่วม
ติดตามประเมินผล และดา้นการร่วมรับผลประโยชน์ ในขณะท่ีความรู้ความเขา้ใจ มีความสัมพนัธ์
ในทิศทางเดียวกนักบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ดา้นการร่วมแสดงความคิดเห็นในระดบั 
ต ่ามาก 
 วศิษฐ ์สีหสกุล (2555) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กรณีศึกษา: เทศบาลต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา โดยการศึกษาน้ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อกระบวนการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานของเทศบาลต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยั 
การด าเนินงานท่ีส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา ในภาพรวมพบวา่อยูใ่นระดบัปลานกลางเม่ือแยกพิจารณา
รายดา้น พบวา่ ปัจจยัการด าเนินงานท่ีส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนมากท่ีสุด คือ 
ดา้นขอ้มูลข่าวสาร รองลงมา คือ ดา้นบทบาทของเทศบาล ดา้นการส่ือสารและดา้นการยอมรับ 
นบัถือ ส่วนความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อระดบัการมีส่วนร่วมในกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานร่วมกบัเทศบาลต าบลบา้นใหม่ ในภาพรวมพบวา่ระดบัการมีส่วนร่วม
อยูใ่นระดบัปลานกลาง เม่ือแยกพิจารณาเป็นรายดา้นทั้ง 5 ดา้น พบวา่ประชาชนมีส่วนร่วมมากท่ีสุด
ในดา้นการด าเนินกิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ิน รองลงมาคือดา้นการวเิคราะห์ปัญหาทอ้งถ่ิน ดา้นการ
ประเมินการท างานทอ้งถ่ิน ดา้นการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดในดา้นการ
ตรวจสอบการท างานของทอ้งถ่ิน ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยั พบวา่ ปัจจยัส่วนบุคคลท่ี
แตกต่างกนัไม่ส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบล
บา้นใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัพระเยา ส่วนปัจจยัการด าเนินงานดา้นการส่ือสารและดา้นการยอมรับ
นบัถือเป็นปัจจยัท่ีส่งผลต่อกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาล
ต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัพระเยา อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในขณะท่ีปัจจยั
การด าเนินงานดา้นบทบาทของเทศบาลและดา้นขอ้มูลข่าวสารเป็นปัจจยัท่ีไม่ส่งผลต่อกระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลบา้นใหม่ อ าเภอเมือง จงัหวดัพะเยา 
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 ชาคริต ธิสา (2555) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยทราย อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ 
การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลห้วยทราย อ าเภอสันก าแพง จงัหวดั
เชียงใหม่ กลุ่มตวัอยา่งเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลหว้ยทราย ซ่ึงเป็นหวัหนา้ครอบครัว
ในแต่ละครัวเรือนจ านวน 340 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นแบบสอบถาม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลหว้ยทราย อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงผูศึ้กษาสร้างข้ึนประกอบดว้ย  
4 ดา้นคือ การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์จากการด าเนินงาน วเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยโดยคอมพิวเตอร์
โปรแกรมส าเร็จรูปดว้ยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมทั้ง 4 ดา้น ไดแ้ก่ การตดัสินใจ ดา้นการด าเนินงาน ดา้นผลประโยชน์
จากการด าเนินงาน และดา้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง ผูต้อบแบบสอบถามท่ี
มีเพศ อาย ุต าแหน่งหนา้ท่ีแตกต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินงานงานการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลหว้ยทราย อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่แตกต่างกนั 
 อมัพิกา ไชยหะนิจ (2558) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม วตัถุประสงคข์อง
การศึกษา 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 2) เพื่อการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดั
มหาสารคาม จ าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ 3) เพื่อศึกษาขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมือง
มหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ ประชาชนผูมี้สิทธิเลือกตั้งท่ีมีอายุตั้งแต่ 18 ปี
ข้ึนไปท่ีอาศยัอยูใ่นเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 
จ านวน 386 คน เคร่ืองมือท่ีใช่ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นแบบสอบถามชนิดมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดบั มีค่าความเช่ือมัน่ทั้งฉบบัเท่ากบั 0.95 สถิติท่ีใช ้ไดแ้ก่ ความถ่ี ร้อยละ ค่าเฉล่ีย 
ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว F-test (One-way ANOVA) และ
กรณีพบวา่ความแตกต่างใชใ้นการทดสอบรายคู่ดว้ยวธีิ LSD ผลการวจิยัพบวา่ 1) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม 
จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 3.85) เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้นพบวา่ อยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้นโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปนอ้ยได ้ดงัน้ี ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
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(x̅ = 3.94) ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ (x̅ = 3.83) ดา้นการมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัการ (x̅ = 3.83) และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล (x̅ = 3.79) 2) ผลการเปรียบเทียบ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหา
สารคาม จงัหวดัมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามเพศ พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมไม่
แตกต่างกนั จ าแนกตามเพศไม่มีความแตกต่างกนัส าหรับอาย ุระดบัการศึกษา และอาชีพ ประชาชน
มีส่วนร่วมแตกต่างกนัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 3) ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม 
พบวา่ ประชาชนตอ้งการให้องคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา ใหป้ระชาชนมีบทบาท 
ในการตรวจสอบติดตามประเมินผลการใชจ่้ายงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมีการ
ตรวจสอบติดตามประเมินผลความถูกตอ้งหรือมาตรฐานในการด าเนินงานในแต่ละโครงการของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการประเมินโครงการพฒันาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลวา่บรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด 
 พชัราภรณ์ อยูเ่จริญ (2556) ศึกษาเร่ืองแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินโครงการขององคก์ารบริหารส่วนต าบลปากกราน: กรณีศึกษา หมู่ท่ี 13 ต าบลปากราน 
อ าเภอพระนครศรีอยธุยา จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาปัญหาการมี
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 12 โครงการหมู่ท่ี 13 องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากกราน จงัหวดั
พระนครศรีอยธุยา 2) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
โครงการการวิจยัเป็นเชิงคุณภาพกลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี ผูน้  าชุมชนและ
ประชาชนจ านวน 14 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคือ แบบสัมภาษณ์ชนิดมีโครงสร้าง วเิคราะห์
ขอ้มูลโดยใชค้่าร้อยละและการวเิคราะห์เน้ือหา ผลวจิยัพบวา่ 1) ปัญหาการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการของประชาชนหมู่ท่ี 13 ต  าบลปากกราน องคก์ารบริหารส่วนต าบลปากกราน มีดงัต่อไปน้ี 
1.1 ดา้นร่วมรับรู้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้ในการด าเนินโครงการในระดบัต ่า เน่ืองจากโครงการ 
ท่ีบรรจุไวต้ามแผนไม่ไดเ้กิดจากความตอ้งการของประชาชนตามสภาพปัจจุบนัและบริบทของ
ทอ้งถ่ิน 1.2 ดา้นร่วมคิดประชาชนมีส่วนร่วมคิดในการด าเนินโครงการระดบัต ่า เน่ืองจากโครงการ
ไดถู้กจดัล าดบัไวใ้นแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเรียบร้อยแลว้และด าเนินการไปตามล าดบั
ตามงบประมาณทีไดรั้บ 1.3 ดา้นร่วมตดัสินใจประชาชนไม่ไดรั้บสิทธ์ิในการตดัสินทั้งการคดัสรร
และเปล่ียนแปลงโครงการท่ีบรรจุไวใ้นแผนขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 1.4 ดา้นร่วมติดตาม
ประเมินผลประชาชนขาดความรู้เก่ียวกบัการด าเนินโครงการจึงมิไดมี้ส่วนร่วมในการติดตาม และ
ประเมินผลโครงการ 1.5 ดา้นร่วมปฏิบติัประชาชนมิไดมี้ส่วนร่วมปฏิบติัในการด าเนินโครงการ
ตั้งแต่ตน้จนส้ินสุด 2) แนวทางการพฒันาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานโครงการ
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ผูว้จิยั 4 ยทุธศาสตร์ คือ 1. ส่งเสริมใหป้ระชาชนรับรู้ข่าวสารไดอ้ยา่งทัว่ถึง 2. ความรู้เก่ียวกบั
บทบาทหนา้ท่ีและสิทธิของประชาชนในการพฒันาชุมชนตนเอง 3. จดัใหป้ระชาชนเขา้มามี 
ส่วนร่วมในกิจกรรมและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเลือกโครงการตาม 
ความตอ้งการและเหมาะสมกบับริบทของทอ้งถ่ิน 4. ส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
คือ ท่ีบรรจุไวใ้นแผนเดียวกบัปัญหาของหมู่บา้น 
 ฐิติพรรณ แยม้โพธ์ิกลาง (2555) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตูม อ าเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา  
การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) เพื่อศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตูม 2) เพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการด าเนินงานตามแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลตูมจ าแนกตามปัจจยั 
ส่วนบุคคล ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษา คือประชาชนท่ีมีอายตุั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป ท่ีอาศยัอยูใ่นเขต
องคก์ารบริหารส่วนต าบลตูมอ าเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมา จ  านวน 4,430 คน กลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 367 คน เคร่ืองมือท่ีใชก้ารศึกษาเป็นแบบสอบถาม ท่ีมีค่าความเช่ือมัน่คือ 0.754  
การวเิคราะห์ขอ้มูลทางสถิติใชค้่าความถ่ีค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน การทดสอบ 
ความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียประชากร 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกนัโดยใชส้ถิติทดสอบ (t-test)  
การวเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) โดยใชส้ถิติทดสอบเอฟ (F-test) 
วเิคราะห์ความแตกต่างของค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิ LSD (Least significant different) ผลการศึกษา
พบวา่ ประชากรส่วนใหญ่มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนพฒันาองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลตูม อ าเภอปักธงชยั จงัหวดันครราชสีมาโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
  



 

บทที ่3 
วธีิการด าเนินการวจิยั 

 
 การวจิยัคร้ังน้ี ใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงปริมาณ (Quantitative research) โดยการเก็บขอ้มูล 
จากการสอบถามประชนชนต าบลลาดตะเคียน โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ปี พ.ศ. 2560 
โดยมีรายละเอียดเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการวิจยัคน้ควา้ตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอยา่ง 
 2.  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 3.  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 4.  การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 5.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 6.  การวเิคราะห์ขอ้มูลและสถิติท่ีใช้ 
 7.  เกณฑก์ารแปลผล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากร  
 ประชากรท่ีใชใ้นการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดเ้ลือกใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี คือ สมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 1,291 คน 
จากการส ารวจ ณ วนัท่ี 1 สิงหาคม พ.ศ. 2560 (ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอกบินทร์บุรี, 2559) 
 2.  กลุ่มตัวอย่าง  
  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี 

จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 1,291 ผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของกลุ่มประชากรดว้ยการใช้

สูตรของขนาดกลุ่มตวัอยา่งของยามาเน่ (Yamane, 1973, p.1088) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และ

ก าหนดความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้0.05 มีสูตรดงัน้ี 
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n = 
N

1+N(e2)
 

 
   เม่ือ n = จ านวนกลุ่มตวัอยา่ง 
     N = จ านวนรวมประชากรทั้งหมดท่ีใชใ้นการศึกษา 
     e = ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้(0.05) 
  แทนค่าท่ีจะไดข้นาดตวัอยา่ง ดงัน้ี 

     n = 
1,291

1+1,291(0.052)
 

     n = 305 คน 
 
 แต่เพื่อป้องกนัความผดิพลาดในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจึงปรับขนาดกลุ่มตวัอยา่งเป็น 
320 ตวัอยา่ง เม่ือไดก้ลุ่มตวัอยา่ง จึงท าการสุ่มตวัอยา่งโดยแบบอาศยัความน่าจะเป็น 
 

ระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีใชเ้วลาในการเก็บรวบรวมขอ้มูลระหวา่งเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 
ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561 ระยะเวลารวม 10 เดือน 
 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการเก็บขอ้มูล 
แบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ 
 ตอนท่ี 1 เป็นแบบสอบถามขอ้มูลสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบ
เลือกตอบ (Check list) เก่ียวกบัเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้และ
บทบาทต่อชุมชน ลกัษณะค าถามจะเป็นแบบลกัษณะขอ้ปลายปิดใหเ้ลือกตอบในช่องท่ีก าหนด 
 ตอนท่ี 2 เป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจรากฐานตามแนวทาง 
ประชารัฐ มีทั้งหมด 22 ขอ้ ประกอบดว้ย 4 ดา้น คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 9 ขอ้  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 4 ขอ้ ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลปะโยชน์ 5 ขอ้ และ
ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็น 4 ขอ้ค าถามปลายเปิด (Close-ended questionnaires) ชนิด
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มาตราส่วนประเมินค่า 3 ระดบั โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน (สิน พนัธ์ุพินิจ, 2547, หนา้ 161) 
ดงัน้ี 
  คะแนน 3 หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีส่วนร่วมมากท่ีสุด 
  คะแนน 2 หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีส่วนร่วมมาก 
  คะแนน 1 หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีส่วนร่วมนอ้ย 
 ตอนท่ี 3 เป็นขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามเขียน
ขอ้คิดเห็นเพิ่มเติม  
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี จะใชแ้บบสอบถาม
เป็นมาตรวดัความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เก่ียวกบั เพศ อายุ อาชีพ 
สถานภาพ รายได ้ระดบัการศึกษา ท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ในการด าเนินงานตามโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เพื่อใหผ้ลการวจิยัคร้ังน้ีเป็นท่ียอมรับและเช่ือถือได ้
ทางวชิาการ ผูศึ้กษาจึงไดท้  าการทดสอบความตรงและความเช่ือมัน่ ดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก 
ตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอ
กบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จากนั้นมาก าหนดแนวความคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยามและ 
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  สร้างแบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี และ
ตรวจสอบเน้ือหาแบบสอบถามวา่ ครอบคลุมวตัถุประสงคห์รือไม่ จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์
ปรึกษาตรวจสอบความถูกตอ้งแลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษาใหผู้เ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน
เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) ในการทดสอบแบบสอบถาม ผูศึ้กษาไดเ้ลือก
ทดสอบความตรงเชิงเน้ือหาโดยพิจารณาจากการด าเนินการตามขั้นตอนของการวจิยั ตั้งแต่ 
การทบทวนวรรณกรรม แนวคิดทฤษฎี จนถึงการก าหนดตวัแปรต่าง ๆ และการตรวจสอบเน้ือหา
ของแบบสอบถามหรือขอ้ค าถามแต่ละขอ้ โดยน าแบบสอบถามท่ีไดอ้อกแบบแลว้ใหผู้เ้ช่ียวชาญ 
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ในการตรวจเคร่ืองมือ 3 ท่าน ไดแ้ก่ ดร. กิจฐเชต ไกรวาส, ดร. ลือชยั วงษท์อง, และ ดร. กฤษฎา 
นนัทเพช็ร ตรวจสอบและแกไ้ขในเบ้ืองแรก เม่ือแกไ้ขแบบสอบถามแลว้ได ้ดร. สุณี หงษว์เิศษ 
ผูใ้หค้  าปรึกษาและดูแลการท าวจิยัในคร้ังน้ี จากนั้นปรับปรุงแกไ้ขตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 4.  ตรวจสอบความความเช่ือมัน่ (Reliability) ในการทดสอบความเช่ือมัน่ของ
แบบสอบถาม ผูศึ้กษาไดน้ าแบบสอบถามจ านวน 30 ชุด ไปท าการทดลองท าแบบสอบถามกบั
สมาชิกหมู่ 2 บา้นทุ่งขาม ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี เพื่อหาคุณภาพ
ของเคร่ืองมือโดยการหาค่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบบสอบถาม (Reliability) แบบ 
Cronbach’s alpha ไดค้่าความเท่ียงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม เท่ากบั 0.95 ซ่ึงถือวา่
แบบสอบถามนั้นมีความเช่ือถือไดส้ามารถน าไปเก็บขอ้มูลจริงต่อไป  
 

วธีิการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือจากวทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา เพื่อขอความร่วมมือ 
ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบล 
ลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
 2.  การเก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม ผูว้จิยัไดเ้ขา้ร่วมกบัผูใ้หญ่บา้น ในการประชุมช้ีแจง
ประจ าเดือนของคณะกรรมการหมู่บา้นในวนัท่ี 2 ของทุกเดือน เพื่อใหท้ราบถึงวตัถุประสงคใ์นการ
วจิยั รายละเอียดวธีิการเก็บขอ้มูล เทคนิคและขั้นตอนในการเก็บรวบรวมขอ้มูล ท าความเขา้ใจ
แบบสอบถามของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปราจีนบุรี 
 3.  การรวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 320 ชุด ด าเนินการสอบถาม
โดยเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานราก
ตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอ
กบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ระหวา่งเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2560 ถึงเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2561  
ใหไ้ดค้รบ 320 คน โดยผูว้ิจยัไดแ้จกแบบสอบถามไปจ านวน 320 ชุด ไดรั้บกลบัคืนมาและ 
มีความสมบูรณ์ จ านวน 320 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์
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การวเิคราะห์ข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลส าหรับการวจิยัคร้ังน้ี มีขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 
 1.  การตรวจสอบขอ้มูล โดยน าขอ้มูลท่ีเก็บรวบรวมมาตรวจสอบความเรียบร้อย  
ความครบถว้นและความน่าเช่ือถือไดก่้อนการวิเคราะห์  
 2.  จ  าแนกประเภทขอ้มูล โดยการน าขอ้มูลท่ีผา่นการตรวจสอบแลว้มาจดัระเบียบ 
โดยการจ าแนกขอ้มูลส่วนท่ีไม่เก่ียวขอ้งออก เพื่อเตรียมการส าหรับการใชก้ารวเิคราะห์ทางสถิติ 
โดยใชว้ธีิการประมวลผลค่าทางสถิติดว้ยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ 
 3.  การวเิคราะห์ขอ้มูล โดยการน าขอ้มูลท่ีจ าแนกประเภทแลว้มาวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ย
คอมพิวเตอร์ โดยใชโ้ปรแกรมสถิติส าเร็จรูป 
 

สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ผูว้จิยัเลือกใชส้ถิติในการวิเคราะห์เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของขอ้มูล และตอบ
วตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1.  วเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุสถานภาพสมรส 
ระดบัการศึกษา อาชีพ สถิติท่ีใชคื้อ สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ค่าความถ่ี และร้อยละ 
 2.  วเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี สถิติท่ีใชคื้อ สถิติเชิงพรรณนา ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าความถ่ี ค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 3.  ทดสอบสมมติฐานโดยใชส้ถิติเชิงอนุมานทดสอบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระ
กบัตวัแปรตาม โดยใชส้ถิติ t-test ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระ 2 กลุ่ม
และใชส้ถิติ One way ANOVA ส าหรับเปรียบเทียบความแตกต่างระหวา่งตวัแปรอิสระท่ีมี 3 กลุ่ม
ข้ึนไป และหากพบวา่มีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัท่ีระดบันยัส าคญั 0.05 จะท าการทดสอบ 
ความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิการทดสอบของ LSD (Least significant difference test) 
 4.  ขอ้เสนอแนะของผูต้อบแบบสอบถาม โดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามเขียนขอ้คิดเห็น
เพิ่มเติม สรุปขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูต้อบแบบสอบถามในแต่ละชุดน ามาถอดความสรุปเป็นความเรียง 
แลว้เขียนแบบพรรณนาเป็นความเรียง 
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เกณฑ์การแปลผล 

 ขอ้มูลตามวตัถุประสงค ์การมีส่วนร่วมในด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี โดยสถิติการวเิคราะห์ค่าเฉล่ีย (Mean: x̅) 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation: SD) 
 เกณฑใ์นการแปลความหมายตามค่าเฉล่ีย (สมบูรณ์ สุริยวงศ,์ 2544, หนา้ 134) ดงัน้ี น า
ผลคะแนนท่ีไดม้าวเิคราะห์หาค่าเฉล่ีย เลขคณิตโดยมีเกณฑใ์นการแปลผล แบ่งระดบัเป็น 3 ระดบั 
โดยมีความกวา้งของชั้น ดงัน้ี (สิน พนัธ์ุพินิจ, 2547, หนา้ 161) 
 
ความกวา้งของอนัตรภาคชั้น = คะแนนสูงสุด - คะแนนต ่าสุด 
             จ านวนชั้น 

แทนค่าสูตร   = 3-1 
         3 
       = 0.67 
 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี ก าหนดเกณฑก์ารแปลผลค่าเฉล่ีย มีดงัน้ี 
 คะแนนเฉล่ีย 2.36-3.03 หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมากท่ีสุด 
 คะแนนเฉล่ีย 1.68-2.35 หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมาก 
 คะแนนเฉล่ีย 1.00-1.67 หมายถึง สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองนอ้ย 



 

บทที ่4  
ผลการวจิยั 

 
 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความ
เขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการมี 
ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของ
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี  
และเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  าแนกตามลกัษณะทางประชากร เพศ อาย ุอาชีพ สถานภาพ 
รายได ้ระดบัการศึกษา โดยเก็บขอ้มูลจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 1,291 คน ผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ 
กลุ่มประชากรดว้ยการใชสู้ตรของ Yamane (1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และก าหนด 
ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้0.05 จากการค านวณกลุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ี ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน  
320 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์ ออกเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ เพศ อาย ุอาชีพ 
สถานภาพ รายได ้ระดบัการศึกษา 
 ตอนท่ี 2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาด
ตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
 ตอนท่ี 3  การทดสอบสมมติฐาน 
 สัญลกัษณ์ทางสถิติท่ีใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 N  หมายถึง ประชากรทั้งหมด 
 n  หมายถึง กลุ่มตวัอยา่ง 
 x̅  หมายถึง ค่าเฉล่ียเลขคณิต 
 SD หมายถึง ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
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ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไป 
 
ตารางท่ี 2  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอยา่ง จ  าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล (n = 320) 
 

 ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ ชาย 149 46.42 
 หญิง 172 53.58 
อาย ุ ต ่ากวา่ 21 ปี 6 1.87 
 21-30 ปี 60 18.69 
 31-40 ปี 96 29.91 
 41-50 ปี 98 30.53 
 51 ปีข้ึนไป 61 19.00 
อาชีพ เกษตรกรรม 65 20.25 
 รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 88 27.41 
 รับจา้ง 71 22.12 
 คา้ขาย 36 11.21 
 ท างานเอกชน 47 14.64 
 นกัเรียน/ นกัศึกษา 14 4.36 
สถานภาพ โสด 77 23.99 
 สมรส 209 65.11 
 หมา้ย/ หยา่/ แยก 35 10.90 
รายได ้ ต ่ากวา่ 15,000 บาท 151 47.04 
 15,001-30,000 บาท 143 44.55 
 30,001-45,000 บาท 22 6.85 
 มากกวา่ 45,000 ข้ึนไป 5 1.56 

 

  



62 

 
 

ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 

 ปัจจัยส่วนบุคคล จ านวน (คน) ร้อยละ 
ระดบัการศึกษา ประถมศึกษา 84 26.17 

 มธัยมศึกษาตอนตน้ 39 12.15 
 มธัยมศึกษาตอนปลาย/

ปวช. 
50 15.58 

 อนุปริญญา/ ปวส. 42 13.08 
 ปริญญาตรี 101 31.46 
 สูงกวา่ปริญญาตรี 5 1.56 

 
 จากตารางท่ี 3 จ  านวนและร้อยละของผูต้อบแบบสอบถามจ าแนกตามขอ้มูลทัว่ไป พบวา่ 
ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง คิดเป็นร้อยละ 53.58 อายรุะหวา่ง 41-50 ปี คิดเป็น 
ร้อยละ 30.53 มีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ คิดเป็นร้อยละ 27.41 มีสถานภาพสมรส คิดเป็น 
ร้อยละ 65.11 มีรายไดต้  ่ากวา่ 15,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 47.04 มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี คิดเป็น
ร้อยละ 31.46 
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ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการมส่ีวนร่วมในการด าเนินโครงการ 
 
ตารางท่ี 4  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 
 (n = 320) 
 

ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ ระดบัการมส่ีวนร่วม �̅� SD แปลความ อนัดบั 

มากทีสุ่ด มาก น้อย 
1.  มีส่วนร่วมในการวเิคราะห์
สาเหตุปัญหาของชุมชน 

173 107 27 2.49 0.64 มากท่ีสุด 4 
(58.13) (33.44) (8.44) 

2.  มีส่วนร่วมประชุมเพ่ือน าเสนอ
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการ
พฒันาชุมชน 

206 94 20 2.58 0.60 มากท่ีสุด 1 
(64.38) (29.38) (6.25) 

3.  มีส่วนร่วมในการช้ีแจงปัญหา
ต่าง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินงานของ
ชุมชน 

203 94 20 2.57 0.60 มากท่ีสุด 2 
(63.44) (30.31) (6.25) 

4.  มีส่วนร่วมในการแสดงความ
คิดเห็นเก่ียวกบักิจกรรมและ
โครงการของชุมชน 

202 90 28 2.54 0.65 มากท่ีสุด 3 
(63.13) (28.13) (8.75) 

5.  มีส่วนร่วมในการก าหนด
วธีิการด าเนินงานของโครงการ 

148 135 37 2.34 0.67 มาก 6 
(46.25) (42.19) (11.56) 

6.  มีส่วนร่วมในการวางแผน
ก าหนดรายละเอียดหรือวธีิการ
ด าเนินงานของชุมชน 

138 148 34 2.32 0.65 มาก 5 
(43.13) (46.25) (10.63) 

7.  มีส่วนร่วมในการวางแผน
ปรับปรุงแกไ้ขปัญหาเพ่ือติดตาม
ผลการด าเนินงาน 

151 141 28 2.32 
 

0.64 
 

มาก 7 
 (47.19) (44.06) (8.75) 

8.  มีส่วนร่วมในการวางแผน
โครงการและกิจกรรมของชุมชน 

86 195 39 2.14 0.60 มาก 8 
(26.88) (60.94) (12.19) 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ด้านการมส่ีวนร่วมในการตดัสินใจ ระดบัการมส่ีวนร่วม �̅� SD แปลความ อนัดบั 

มากทีสุ่ด มาก น้อย 
9.  มีส่วนร่วมในการก าหนด
แนวทางในการติดตามผลการ
ด าเนินงาน 

134 155 31 2.32 0.64 มาก 9 
(41.88) (48.44) (9.69) 

ภาพรวม  2.40 0.63 มากทีสุ่ด  

  
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในดา้นการตดัสินใจ โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 2.58) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีส่วนร่วมประชุมเพื่อน าเสนอ 
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการพฒันาชุมชนมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (x̅ = 2.58) รองลงมา 
มีส่วนร่วมในเร่ืองการช้ีแจงปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินงานของชุมชนอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
(x̅ = 2.58) และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการติดตาม 
ผลการด าเนินงาน อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.32) 
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ตารางท่ี 5  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  
 (n = 320) 
 

  
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในดา้นการด าเนินกิจกรรม  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.22) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีส่วนร่วมในการจดั
โครงการและกิจกรรมของชุมชนมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.45) รองลงมา มีส่วนร่วม 
ในการปรับปรุงกระบวนการท างานเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.15) และ 
มีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการด าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไวข้องโครงการ อยูใ่นระดบั
มาก (x̅ = 2.13) 
  

ด้านการมส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน ระดบัการมส่ีวนร่วม �̅� SD แปลความ อนัดบั 

มากทีสุ่ด มาก น้อย 
1.  การมีส่วนร่วมในการจดั
โครงการและกิจกรรมของชุมชน 

172 123 25 2.45 
 
 

0.63 
 
 

มากท่ีสุด 
 
 

1 
 

(53.75) (38.44) (7.81) 

2.  การมีส่วนร่วมในการเขา้ร่วม
โครงการและจดักิจกรรมของชุมชน 

88 192 88 2.15 
 

0.61 
 

มาก 3 
(27.50) (60.00) (27.50) 

3.  การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน
ตามแผนงานท่ีวางไวข้องโครงการ 

86 191 43 2.13 
 

0.62 
 

มาก 
 

4 
 (26.88) (59.69) (13.44) 

4.  การมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
กระบวนการท างานเพ่ือใหเ้กิด
ประสิทธิภาพ 

84 201 35 2.15 
 

0.59 
 

มาก 
 

2 
 

(26.25) (62.81) (10.94) 

ภาพรวม    2.22 0.64 มาก  
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ตารางท่ี 6  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน ดา้นการมีส่วนร่วมในการ 
 รับผลประโยชน์ (n = 320) 
 

การมส่ีวนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ 

ระดบัการมส่ีวนร่วม �̅� SD แปลความ อนัดบั 

มากทีสุ่ด มาก น้อย     
1.  ไดรั้บการฝึกทกัษะท่ีใชใ้น
การสร้างผลงานใหชุ้มชน 

106 173 41 2.20 0.64 มาก 2 
(33.13) (54.06) (12.81) 

2.  ไดรั้บการฝึกอบรมตาม
ความตอ้งการจากโครงการมี
ส่วนร่วมประชุมเพ่ือน าเสนอ
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นใน
การพฒันาชุมชน 

110 167 43 2.20 0.66 มาก 1 
(34.38) (52.19) (13.44) 

 

3.  ไดรั้บความรู้จากโครงการ
มาใชใ้นการสร้างผลงานใน
ชุมชน 

94 183 43 2.15 0.63 มาก 5 
(29.38) (57.19) (29.38) 

4.  ไดรั้บค่าตอบแทนจากการ
ปันผลของโครงการท่ีชุมชน
จดัข้ึน 

110 161 49 2.19 0.67 มาก 4 
(34.38) (50.31) (15.31) 

5.  ไดรั้บสมัพนัธภาพ 
มิตรภาพท่ีดีกบัคนในชุมชน 

102 167 51 2.15 0.67 มาก 3 
(31.87) (52.19) (15.94) 

ภาพรวม  2.17 0.65 มาก  

 
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในดา้นการรับผลประโยชน์  
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.17) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ไดรั้บการฝึกอบรมตาม 
ความตอ้งการจากโครงการมีส่วนร่วมประชุมเพื่อน าเสนอเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการพฒันา
ชุมชนมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.20) รองลงมา ไดรั้บการฝึกทกัษะท่ีใชใ้นการสร้างผลงาน
ใหชุ้มชน อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.20) และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ ไดรั้บความรู้จากโครงการมาใช้
ในการสร้างผลงานในชุมชน อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.15) 
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ตารางท่ี 7  จ านวนร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  
 (n = 320) 
 

การมส่ีวนร่วมในการ
ประเมนิผล 

ระดบัการมส่ีวนร่วม �̅� SD แปลความ อนัดบั 

มากทีสุ่ด มาก น้อย 
1.  มีส่วนร่วมในการติดตามผล
การด าเนินงานของชุมชน 

34 160 126 1.71 0.64 มาก 2 
(10.63) (50.00) (39.38) 

2.  มีส่วนร่วมในการ
ประเมินผลการด าเนินงานของ
ชุมชน 

36 86 198 1.49 0.69 นอ้ย 4 
(11.25) (26.88) (61.88) 

3.  มีส่วนร่วมในการปรับปรุง
วธีิการท างานในโครงการ
ร่วมกบัชุมชน 

42 131 147 1.67 0.69 นอ้ย 3 
(13.13) (40.94) (45.94) 

4.  มีส่วนร่วมในการติดตามผล
การด าเนินงานของโครงการ
ร่วมกบัชุมชน 

47 165 108 1.80 0.67 มาก 1 
(14.69) (51.56) (33.75) 

ภาพรวม    1.66 0.67 น้อย  

  
 จากตารางท่ี 7 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในดา้นการประเมินผลโดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบันอ้ย (x̅ = 1.66) เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีส่วนร่วมในการติดตามผล 
การด าเนินงานของโครงการร่วมกบัชุมชนมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 1.80) รองลงมา 
มีส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงานของชุมชนอยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 1.71) และมีส่วนร่วม
นอ้ยท่ีสุดคือ มีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงานของชุมชนอยูใ่นระดบันอ้ย (x̅ = 1.46) 
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ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
 ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
 และชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน โดยภาพรวมรายดา้น (n = 320) 
 

การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิม่
ความเข้มแข็งของเศรษฐกจิฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐ 

�̅� SD แปลความ อนัดับ 

1.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 2.42 0.42 มากท่ีสุด 1 
2.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม 2.22 0.48 มาก 2 
3.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ 2.18 0.55 มาก 3 
4.  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 1.67 0.42 นอ้ย 4 

ภาพรวม 2.10 0.37 มาก  
 

 จากตารางท่ี 8 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.10) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมากท่ีสุด อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
(x̅ = 2.42) รองลงมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินกิจกรรม อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.22)  
ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก (x̅ = 2.18) และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
คือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย (x̅ = 1.67) 

 

ตอนที ่3 การทดสอบสมมติฐาน 
 สมมติฐานที ่1 ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 9  การเปรียบเทียบเพศกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ 
 เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง  
 ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

 จ านวนคน �̅� SD t Sig. 
ชาย 148 2.19 0.34 0.14 0.89 
หญิง 172 2.19 0.39   

  
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ Sig > 0.05 ดงันั้น กล่าวไดว้า่ ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนัมีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ไม่แตกต่าง
กนั จึงปฏิเสธสมมติฐาน 
 
 สมมติฐานที ่2 ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 10  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
 ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
 และชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน จ าแนกตามอาย ุ(n = 320) 
 

อายุ n �̅� SD 
ต ่ากวา่ 21 ปี 6 2.29 0.17 
21-30 ปี 60 2.17 0.29 
31-40 ปี 96 2.30 0.33 
41-50 ปี 97 2.25 0.33 
51 ข้ึนไป 61 1.96 0.46 

รวม 320 2.19 0.37 
  
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายรุะหวา่ง 31-40 ปี มีส่วนร่วมในการ
ด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐมากท่ีสุด (x̅ = 2.30) 
รองลงมา มีอายุต  ่ากวา่ 21 ปี (x̅ = 2.29) และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด มีอาย ุ51 ปีข้ึนไป (x̅ = 1.96) 
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ตารางท่ี 11  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของอายกุบัการมี 
 ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง 
 ประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 
แหล่งความแปรปรวน Statistic df1 df2 Sig 
Welch 6.68 4 38.70 0.00 
Brown-forsythe 11.27 4 207.43 0.00 

 
 จากการทดสอบความเท่ากนัของความแปรปรวนพบวา่ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ 
Levene’s test มีค่า Sig < 0.05 ดงันั้นจึงใชผ้ลการทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค้่า 
Brown-forsythe และค่า Welch พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอายตุ่างกนัมีการมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 อยา่งนอ้ย 1 คู่ ดงันั้นตอ้งเปรียบเทียบรายคู่ต่อ 

 
ตารางท่ี 12  ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียของอายกุบัการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

อายุ ต ่ากว่า 21 ปี 21-30 ปี 31-40 ปี 41-50 ปี 51 ขึน้ไป 
ต ่ากวา่ 21 ปี - - - - - 

21-30 ปี  - - - 0.21* 
31-40 ปี   - - 0.34* 
41-50 ปี    - 0.29* 

51 ข้ึนไป     - 
 

 จากตารางท่ี 12 จากการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบ LSD พบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 ไดแ้ก่ 
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 1.  ประชาชนท่ีมีอาย ุ21-31 ปี มีการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป 
 2.  ประชาชนท่ีมีอาย ุ31-40 ปี มีการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาย ุ41-50 ปี มีการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาย ุ51 ปีข้ึนไป 
 
 สมมติฐานที ่3 ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั 
 

ตารางท่ี 13  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
 ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
 และชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน จ าแนกตามอาชีพ (n = 320) 
 

อาชีพ n �̅�  SD 
เกษตรกรรม 64 2.16 0.38 
รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 88 2.33 0.34 
รับจา้งทัว่ไป 71 2.02 0.42 
คา้ขาย 36 2.31 0.31 
ท างานเอกชน 47 2.24 0.18 
นกัเรียน/ นกัศึกษา 14 1.99 0.38 

รวม 320 2.20 0.37 
 

 จากตารางท่ี 13 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วม
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐมากท่ีสุด 
(x̅ = 2.33) รองลงมา มีอาชีพคา้ขาย (x̅ = 2.31) และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ มีอาชีพรับจา้งทัว่ไป  
(x̅ = 1.99) 
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ตารางท่ี 14  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของอาชีพกบัการมี 
 ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง 
 ประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 
แหล่งความแปรปรวน Statistic df1 df2 Sig 
Welch 6.56 5 87.39 0.000 
Brown-forsythe 8.17 5 155.69 0.000 

 
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ Levene’s test มีค่า Sig < 0.05 ดงันั้น 
จึงใชผ้ลผลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค้่า Brown-forsythe และค่า Welch พบวา่ 
ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 อยา่งนอ้ย 1 คู่ 
ดงันั้น ตอ้งเปรียบเทียบรายคู่ต่อ 
 
ตารางท่ี 15  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ของค่าเฉล่ียของอาชีพกบัการมีส่วนร่วมในการ 
 ด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของs 
 สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

อาชีพ เกษตรกรรม รับราชการ/
รัฐวสิาหกจิ 

รับจ้าง
ทัว่ไป 

ค้าขาย ท างาน
เอกชน 

นักเรียน/
นักศึกษา 

เกษตรกรรม - 0.16 0.14* - - - 
รับราชการ/
รัฐวสิาหกิจ 

 - 0.30* - - 0.33 

รับจา้งทัว่ไป   - 0.28* 0.22* - 
คา้ขาย    - - 0.31 
ท างานเอกชน     - 0.25 
นกัเรียน/
นกัศึกษา 

     - 
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 จากตารางท่ี 15 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบ LSD พบวา่ประชาชนท่ีมีอาชีพต่างกนั มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ไดแ้ก่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
 2.  ประชาชนท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้ง
ทัว่ไป 
 4.  ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขาย 
 5.  ประชาชนท่ีมีอาชีพท างานเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพรับจา้งทัว่ไป 
 6.  ประชาชนท่ีมีอาชีพคา้ขายมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพนกัเรียน 
 7.  ประชาชนท่ีมีอาชีพท างานเอกชนมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีอาชีพนกัเรียน 
 
 สมมติฐานที ่4 ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั มีระดบัการส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 16  การเปรียบเทียบสถานภาพกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็  
 ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน 
 เมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

สถานภาพ n �̅� SD 
โสด 77 2.20 0.30 
สมรส 208 2.23 0.38 
หมา้ย/ หยา่/ แยก 35 1.97 0.36 

  
 จากตารางท่ี 16 พบวา่ พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีสถานภาพสมรส มีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐมากท่ีสุด 
(x̅ = 2.23) รองลงมาสถานภาพโสด (x̅ = 2.20) และมีส่วนร่วมน้อยท่ีสุดคือ มีสถานภาพหมา้ย/ 
หยา่/ แยก (x̅ = 1.97) 

 
ตารางท่ี 17  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของสถานภาพกบัการมี 
 ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง 
 ประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 
แหล่งความแปรปรวน Statistic df1 df2 Sig 
Welch 7.73 2 88.21 0.00 
Brown-forsythe 8.78 2 117.91 0.00 

 
 จากตารางท่ี 17 พบวา่ ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด คือ Levene’s test มีค่า Sig < 0.05 ดงันั้น 
จึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย โดยใชค้่า Brown-forsythe และค่า Welch พบวา่ 
ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  
อยา่งนอ้ย 1 คู่ ดงันั้นตอ้งเปรียบเทียบรายคู่ต่อ 
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ตารางท่ี 18  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ของค่าเฉล่ียของสถานภาพกบัการมีส่วนร่วม 
 ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 
สถานภาพ โสด สมรส หม้าย/ หย่า/ แยก 
โสด - - 0.23 
สมรส  - 0.26 
หมา้ย/ หยา่/ แยก   - 

 
 จากตารางท่ี 18 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบ LSD พบวา่ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพโสด มีการมีส่วนร่วมในในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพ 
หมา้ย/ หยา่/ แยก 
 2.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพสมรส มีการมีส่วนร่วมในในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพ 
หมา้ย/ หยา่/ แยก 

 
 สมมติฐานที ่5 ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 19  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของรายไดก้บัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ 
 เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุน 
 หมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

รายได้ n �̅� SD 
ต ่ากวา่ 15,000 บาท 151 1.97 0.41 
15,001-30,000 บาท 142 2.29 0.24 
30,001-45,000 บาท 22 2.13 0.09 
มากกวา่ 45,000 ข้ึนไป 5 1.94 0.30 

รวม 320 2.12 0.37 
 
 จากตารางท่ี 19 พบวา่ผูต้อบแบบสอบถามท่ีมีรายไดเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 15,001-30,000 บาท 
 มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ
มากท่ีสุด (x̅ = 2.29) รองลงมามีรายไดเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 30,001-45,000 บาท (x̅ = 2.13) และมีส่วนร่วม
นอ้ยท่ีสุดคือ มีรายไดเ้ฉล่ียอยูท่ี่ 45,000 (x̅ = 1.94) 
 
ตารางท่ี 20  ผลการวเิคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความแตกต่างของรายไดก้บัการมี 
 ส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง 
 ประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 
แหล่งความแปรปรวน Statistic df1 df2 Sig 
Welch 21.30 3 13.61 0.00 
Brown-forsythe 32.74 3 17.58 0.00 

 
 จากตารางท่ี 20 การทดสอบความเท่ากนัของความแปรปรวนพบวา่ไม่เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนด คือ Levene’s test มีค่า Sig < 0.05 ดงันั้น จึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย  
โดยใชค้่า Brown-forsythe และค่า Welch พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ  
แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05อยา่งนอ้ย 1 คู่ ดงันั้นตอ้งเปรียบเทียบรายคู่ต่อ 
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ตารางท่ี 21  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ของค่าเฉล่ียของรายไดก้บัการมีส่วนร่วม 
 ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

อาชีพ ต ่ากว่า 15,000 
บาท 

15,001-30,000 
บาท 

30,001-
45,000 บาท 

มากกว่า 45,000 
ขึน้ไป 

ต ่ากวา่ 15,000 บาท - 0.32* 0.19 - 
15,001-30,000 บาท  - - 0.49 
30,001-45,000 บาท   - 0.36 
มากกวา่ 45,000 ข้ึนไป    - 

 
 จากตารางท่ี 21 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบ LSD พบวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
ไดแ้ก่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีรายได ้ต ่ากวา่ 15,001-30,000 บาท มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีรายได ้
15,001-30,000 บาท 
 2.  ประชาชนท่ีมีรายได ้ต ่ากวา่ 15,000 บาท มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีรายได ้30,001-
45,000 บาท 
 3.  ประชาชนท่ีมีรายได ้15,001-30,000 บาท มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดม้ากกวา่ 
45,000 ข้ึนไป 
 4.  ประชาชนท่ีมีรายได ้15,001-30,000 บาท มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ มากกวา่ ประชาชนท่ีมีรายไดม้ากกวา่ 
45,000 ข้ึนไป 
 
 สมมติฐานที ่6 ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 22  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมในการด าเนิน 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

ระดับการศึกษา �̅� SD 
ประถมศึกษา 1.99 0.43 
มธัยมศึกษาตอนตน้ 2.13 0.40 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 2.20 0.29 
อนุปริญญา/ ปวส. 2.25 0.36 
ปริญญาตรี 2.37 0.23 
สูงกวา่ปริญญาตรี 2.12 0.26 

รวม 2.20 0.37 
 

 จากตารางท่ี 22 พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี  
มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ
มากท่ีสุด (x̅ = 2.37) รองลงมามีระดบัการศึกษาอนุปริญญา/ ปวส. (x̅ = 2.20) และมีส่วนร่วมนอ้ย
ท่ีสุด คือ มีระดบัการศึกษาประถมศึกษา (x̅ = 1.99) 
 
ตารางท่ี 23  ผลการวเิคราะห์ความแตกต่างของระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วมในในการด าเนิน 
 โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิก 
 กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 
แหล่งความแปรปรวน Statistic df1 df2 Sig 
Welch 11.46 5 37.74 0.00 
Brown-forsythe 11.99 5 135.84 0.00 

  
 จากตารางท่ี 23 การทดสอบความเท่ากนัของความแปรปรวนพบวา่ไม่เป็นไปตาม
ขอ้ก าหนด คือ Levene’s test มีค่า Sig < 0.05 ดงันั้น จึงใชผ้ลทดสอบความแตกต่างของค่าเฉล่ีย  
โดยใชค้่า Brown-forsythe และค่า Welch พบวา่ ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั 
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 อยา่งนอ้ย 1 คู่ ดงันั้น ตอ้งเปรียบเทียบรายคู่ 
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ตารางท่ี 24  ผลการวเิคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ของค่าเฉล่ียของระดบัการศึกษากบัการมีส่วนร่วม 
 ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ 
 ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน (n = 320) 
 

อาชีพ ประถม 
ศึกษา 

มธัยมศึกษา
ตอนต้น 

มธัยมศึกษา 
ตอนปลาย/ปวช. 

อนุปริญญา
/ ปวส. 

ปริญญา
ตรี 

สูงกว่า
ปริญญาตรี 

ประถมศึกษา - 0.14 - 0.21* - 0.21* -0.38* - 
มธัยมศึกษา
ตอนตน้ 

 - - - 0.24* - 

มธัยมศึกษา 
ตอนปลาย/ ปวช. 

  - - -0.16 - 

อนุปริญญา/ ปวส.    - - - 
ปริญญาตรี     - - 
สูงกวา่ปริญญาตรี      - 

  
 จากตารางท่ี 24 เม่ือท าการทดสอบความแตกต่างระหวา่งค่าเฉล่ียเป็นรายคู่ ดว้ยวธีิการ
ทดสอบ LSD พบวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาต่างกนัมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ีระดบั 0.05 ไดแ้ก่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาประถมศึกษามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนตน้ 
 2.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาประถมศึกษามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษา
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช. 
 3.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาประถมศึกษามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษา
อนุปริญญา/ ปวส. 
 4.  ประชาชนท่ีมีการศึกษาประถมศึกษามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษา 
ปริญญาตรี 
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 5.  ประชาชนท่ีมีการศึกษามธัยมตน้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แข็ง
ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมีการศึกษาปริญญาตรี 
 6.  ประชาชนท่ีมีการศึกษามธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.มีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ นอ้ยกวา่ ประชาชนท่ีมี
การศึกษาปริญญาตรี 
 
ตารางท่ี 25  สรุปผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบั 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ ต่างกนั 

 
ปฏิเสธสมมติฐาน 

2.  ประชาชนท่ีมีอายท่ีุต่างกนั มีระดบั 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ ต่างกนั 

 
ยอมรับสมมติฐาน 

3.  ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีต่างกนั มีระดบั 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ ต่างกนั 

 
ยอมรับสมมติฐาน 

4.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพท่ีต่างกนั มีระดบั
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ ต่างกนั 

 
ปฏิเสธสมมติฐาน 

5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบั 
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ ต่างกนั 

 
ยอมรับสมมติฐาน 
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ตารางท่ี 25  (ต่อ) 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
6.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั  
มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐ ต่างกนั 

 
ยอมรับสมมติฐาน 

 



 

บทที ่5 
สรุป อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความ
เขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัการ 
มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ
ของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี 
และเพื่อเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  าแนกตามลกัษณะทางประชากร เพศ อาย ุอาชีพ สถานภาพ 
รายได ้ระดบัการศึกษา โดยเก็บขอ้มูลจากสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 1,291 คน ผูว้จิยัไดก้  าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ 
กลุ่มประชากรดว้ยการใชสู้ตรของ Yamane (1973) ท่ีระดบัความเช่ือมัน่ 95% และก าหนด
ความคลาดเคล่ือนท่ียอมรับได ้0.05 จากการค านวณกลุ่มตวัอยา่งคร้ังน้ี ไดก้ลุ่มตวัอยา่งจ านวน  
320 คน ท าการเก็บขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถาม และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยสถิติ ค่าความถ่ี ค่าร้อย
ละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานดว้ยสถิติ t-test, One-way ANOVA และ 
ท าการทดสอบความแตกต่างรายคู่ดว้ยวธีิของ LSD ผูว้จิยัน าเสนอผลการศึกษาตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  สรุปผลการวจิยั 
 2.  อภิปรายผล 
 3.  ขอ้เสนอแนะ 
 

สรุปผลการวจิัย 
 ตอนที ่1 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ผลการศึกษา พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ 
ชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ  านวน 320 คน ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง มีอายเุฉล่ียอยูท่ี่ 41-50 ปี ประกอบอาชีพรับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ มีสถานภาพสมรส  
มีรายไดเ้ฉล่ียต ่ากวา่ 15‚000 บาท มีการศึกษาระดบัปริญญาตรี 
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 ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ข้อมูลการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิม่ความเข้มแข็ง
ของเศรษฐกจิฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ต าบล 
ลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวดัปราจีนบุรี 
 การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตาม
แนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี 
จงัหวดัปราจีนบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วม 
ในการตดัสินใจ อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เป็นอนัดบัแรก รองลงมา ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรม อยูใ่นระดบัมาก ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ อยูใ่นระดบัมาก  
และมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุดคือ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยูใ่นระดบันอ้ย ตามล าดบั 
 ตอนที ่3 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 ผลการทดสอบสมมติฐานเพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี กบัขอ้มูลทัว่ไปพบวา่ 
 1.  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี 0.05 
 2.  ประชาชนท่ีมีอายท่ีุต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ี 0.05 
 3.  ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
ท่ี 0.05 
 4.  ประชาชนท่ีมีสถานภาพท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี 0.05 
 5.  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.05 
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 6.  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิติท่ี 0.05 
 

อภิปรายผล 
 จากการวจิยัเร่ืองการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ผูว้จิยัขออภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี 
 1.  ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองของสมาชิกกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี พบวา่ สมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ อมัพิกา  
ไชยหะนิจ (2558) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเขวา อ าเภอเมืองมหาสารคาม จงัหวดั
มหาสารคาม โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก เพญ็นภา อุดมสมุทร (2552) ศึกษาระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลราชาเทวะ ผลการศึกษาพบวา่ การมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานขององคก์ารบริหารส่วนต าบลราชาเทวะมากท่ีสุด  
ทวปี คงเทียน (2548) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหารองคก์ารส่วนต าบลเปร็ง 
อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการบริหาร
องคก์ารส่วนต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ โดยภาพรวมมีส่วนร่วมอยูใ่นระดบั
มากทุกดา้น ขดัแยง้กบังานวจิยัของ พระครูกาญจนธรรมชยั (2557) ศึกษาการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนศูนย ์ส่งเสริมสุขภาพการแพทยแ์ผนไทย 
วดัหนองไมแ้ก่น อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานวสิาหกิจชุมชนศูนยส่์งเสริมสุขภาพ การแพทยแ์ผนไทย วดัหนองไม้
แก่น ต าบลหนองลาน อ าเภอท่ามะกา จงัหวดักาญจนบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  
ขดัแยง้กบังานวจิยัของพระธวชัชยั ลาวชิยั (2558) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ด าเนินงานตามแผนการพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแม่สาย อ าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย  
ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการ/ กิจกรรม 
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การพฒันาคุณภาพชีวติตามแผนการพฒันาสามปีของเทศบาลต าบลแม่สายโดยภาพรวมอยูใ่น 
ระดบันอ้ยท่ีสุด ในความคิดเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่ในทุกโครงการของชุมชนท่ีก าหนดให้ 
มีผลประโยชน์ต่อประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนนั้น สามารถไดรั้บประโยชน์จากกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ ท่ีชุมชนจดัท าข้ึน ไม่วา่จะเป็นประโยชน์ทางตรงหรือทางออ้ม ซ่ึงในการด าเนิน
โครงการแต่ละคร้ังยอ่มตอ้งการการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ไม่มากก็นอ้ยเพื่อใหป้ระชาชน
ไดรั้บประโยชน์สูงสุด ทั้งน้ีเพื่อใหป้ระชาชนมี 
ชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน ผูว้จิยัไดอ้ภิปรายเป็นรายดา้นไดด้งัน้ี  
  1.1  ดา้นการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจมีส่วนร่วมในระดบัมาก สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของจารุณี พนัธ์ุเสง่ียม (2550, หนา้ 78-79) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของ
สมาชิกชุมชนร่วมจิตร่วมใจ จงัหวดักระบ่ี ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจอยูใ่น
ระดบัมาก ในความเห็นของผูว้จิยั เน่ืองจากประชาชนจะเป็นคนท่ีรู้ถึงสภาพปัญหาของชุมชนดีท่ีสุด 
สามารถน าเสนอถึงปัญหา หรือส่ิงท่ีตอ้งการปรับปรุงเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นในการพฒันา
ชุมชน และยงัรวมถึงการมีส่วนในการตดัสินใจวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานของกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีชุมชนจดัข้ึน 
  1.2  ดา้นการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานมีส่วนร่วมในระดบัมาก ขดัแยง้กบังานวจิยั
ของเมตตา สินยบุตร (2548, หนา้ 36-37) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานตาม
โครงการพฒันาศกัยภาพหมู่บา้น/ ชุมชน (SML) ผลการศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนมีส่วนร่วม
ออกแรงจดักิจกรรม จดัโครงการของชุมชน มีส่วนร่วมในการด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนท่ีวางไว ้

อาจจะข้ึนอยูก่บัลกัษณะของโครงการหรือกิจกรรมท่ีจดัข้ึน อยา่งเช่น โครงการน้ีอาจจะท าใน
ระยะเวลาสั้น ประชาชนบางส่วนอาจจะคิดวา่โครงการน้ีอาจจะไม่ไดผ้ลในระยะเวลาแค่น้ีจึงไม่ได้
เขา้มาร่วมโครงการ เป็นตน้  
  1.3  ดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์มีส่วนร่วมในระดบัมาก ขดัแยง้กบั
งานวจิยัของรัฐพงศ ์บุญญานุวตัร (2552, หนา้ 106-108) ศึกษาการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน
ของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมการรับ
ผลประโยชน์อยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้จิยั อาจกล่าวไดว้า่ ทุกโครงการท่ี
ชุมชนจดัข้ึนจะมีจุดมุ่งหมายของโครงการเพื่อใหชี้วิตความเป็นอยูข่องประชาชนดีข้ึน ซ่ึงประชาชน
แต่ละคนอาจจะมีการรับรู้ถึงผลประโยชน์ท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินโครงการไม่เหมือนกนั 
อาจจะส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน การท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือ
โครงการต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ไม่วา่จะเป็นการไดรั้บค่าตอบแทนจากเงินปันผลท่ีเกิดจาก
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โครงการ หรือไดรั้บการพฒันาศกัยภาพของตนเอง จากการร่วมท ากิจกรรมโครงการตามแนวทาง
ประชารัฐ เช่น โครงการน ้าด่ืมเพื่อชุมชน โครงการประปาหมู่บา้น โครงการปุ๋ยหมกัอินทรีย ์ 
ซ่ึงโครงการต่าง ๆ ลว้นแต่ให้ประโยชน์ต่อประชาชนไม่ทางตรงก็ทางออ้ม 
  1.4  ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลมีส่วนร่วมในระดบันอ้ย ขดัแยง้กบังานวจิยั
ของจริญญา จนัทร์ทรง (2555, บทคดัยอ่) ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลหนองแสงใหญ่ อ าเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษา
พบวา่ การมีส่วนร่วมในการประเมินผลอยูใ่นระดบัปานกลาง ซ่ึงในความคิดเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าว 
เน่ืองจากประชาชนยงัไม่มีส่วนร่วมสังเกตการณ์ และยงัไม่ค่อยไดมี้ส่วนติดตามผลการด าเนินงาน
ของชุมชน ไม่ค่อยไดป้ระเมินผลโครงการท่ีเก่ียวกบัขอ้งกบัโครงการประชารัฐร่วมกบัชุมชน  
นัน่อาจจะเป็นเพราะผูน้ าชุมชนหรือหน่วยงานของรัฐ ไม่มีมาตรการ หรือก าหนดวธีิการในการ
ติดตามผลท่ีชดัเจน เพื่อใหป้ระชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน 
 2.  การเปรียบเทียบระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบล 
ลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี จ าแนกตาม เพศ อาย ุอาชีพ สภานะภาพ รายได ้
และระดบัการศึกษา ผลการวิจยัพบวา่ 
  2.1  ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ
ท่ี 0.05 ขดัแยง้กบังานวจิยัของวษิณุ หยกจินดา (2557) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาชุมชน หมู่บา้นทุ่งกร่าง ต าบลทบัไทร อ าเภอโป่งน ้าร้อน จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศึกษา
พบวา่ เพศท่ีแตกต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วมโดยรวมในทุกดา้นแตกต่างกนั ในความคิดเห็นของ
ผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่ในปัจจุบนัไม่วา่จะเป็นเพศหญิงหรือเพศชายก็ต่างมีบทบาทในสังคม  
ในหลาย ๆ เร่ืองเสมอภาค มีสิทธ์ิ มีเสียงในการแสดงออก ในการมีส่วนร่วมเท่ากนัท าใหผ้ลการวจิยั
การมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง 
ประชารัฐของประชาชน ต าบลลาดตะเคียนมีระดบัไม่แตกต่างกนั 
  2.2  ประชาชนท่ีมีอายท่ีุต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของบรรเจิด สอพิมาย (2550) ศึกษาเร่ือง การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลในเมือง อ าเภอมาย จงัหวดันครราชสีมา 
ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ิน แตกต่างกนั  
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในความคิดเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่ประชาชนท่ีมี 
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อายนุอ้ยอาจจะยงัไม่เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม ซ่ึงต่างจากประชาชนท่ีมีอายมุากกวา่ 
ท่ีมีประสบการณ์ในหลาย ๆ ดา้นจะมองเห็นความส าคญัและความจ าเป็นของการมีส่วนร่วม 
ประชาชนท่ีมีอายตุ่างกนัจึงมีระดบัการมีส่วนร่วมต่างกนั 
  2.3  ประชาชนท่ีมีอาชีพท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของรัฐพงศ ์บุญญานุวตัร (2552) ศึกษาเร่ืองการศึกษาการมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาชุมชนของประชาชนเขตดุสิต กรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมี
อาชีพแตกต่างกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนโดยรวม แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี
ระดบั 0.05 ในความคิดเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่ ประชาชนท่ีท าอาชีพแตกต่างกนัมี
ประสบการณ์แตกต่างกนั อาจจะมีมุมมองของการมีส่วนร่วมของแต่ละอาชีพแตกต่างกนั อาจจะ 
ท าใหเ้กิดความแตกต่างในเร่ืองของความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของแต่ละคนแตกต่างกนั 
  2.4  ประชาชนท่ีมีสถานภาพท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ ไม่แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญั 
ทางสถิติท่ี 0.05 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนรา ศรีวงษา (2557) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่งอ าเภอพนมไพร จงัหวดั
ร้อยเอด็ ผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนท่ีมีสถานภาพต่างกนั การมีส่วนร่วมในการจดัท าแผนพฒันา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสวา่งอ าเภอพนมไพร จงัหวดัร้อยเอด็ในภาพรวมไม่แตกต่างกนั  
ในความคิดเห็นของผูว้จิยัอาจกล่าวไดว้า่ อาจะเป็นเพราะประชาชนในหมู่ท่ี 1 ต าบลลาดตะเคียน 
อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ท่ีมีสถานภาพ โสด/ สมรส/ หมา้ย/ หยา่/ แยก ต่างมีส่วนร่วม 
ในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐเหมือนกนั 
  2.5  ประชาชนท่ีมีรายไดต่้างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่ม
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ี 
0.05 สอดคลอ้งกบังานวิจยัของนงเยาว ์หลีพนัธ์ุ (2537, หนา้ 199-200) ศึกษาเร่ืองการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัโครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็กในจงัหวดัจนัทร์บุรี ผลการศึกษาพบวา่ 
รายไดต่้อปีไม่ก่อใหเ้กิดความแตกต่าง ในเร่ืองระดบัการมีส่วนร่วมและความตอ้งการการมีส่วนร่วม
ในการจดัท าโครงการพฒันาแหล่งน ้าขนาดเล็ก ในความคิดเห็นของผูว้ิจยัอาจกล่าวไดว้า่ ประชาชน
ท่ีมีรายไดต่้อเดือนสูงกวา่มีการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารมากกวา่ประชาชนท่ีมี
รายไดต่้อเดือนต ่ากวา่ทั้งน้ีอาจจะเป็นเพราะวา่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาสูงท าใหมี้ความพร้อม
ทางดา้นสติปัญญาและความรู้ จึงมีโอกาสท่ีจะประกอบอาชีพท่ีก่อใหเ้กิดรายไดสู้ง และสามารถ
ตอบสนองความตอ้งการพื้นฐานของตนเองไดดี้ ไม่มีปัญหาการคลาดแคลน้ปัจจยัพื้นฐานเบ้ืองตน้ 
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เช่น อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั และความปลอดภยัเป็นตน้มีความพร้อมในการด ารงชีวติจึงให้ความสนใจ
และมีส่วนร่วมในการด าเนินงานขององคก์ารมากกวา่ประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่า 
  2.6  ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีต่างกนั มีระดบัการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ แตกต่างกนั อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ี 0.05 สอดคลอ้งกบังานวจิยัของนุสรา พนัธรักษ ์(2555) ศึกษาเร่ืองการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถ่ิน: กรณีศึกษาพื้นท่ีต าบลคลองจุกกระเฌอ อ าเภอเมือง
ฉะเชิงเทรา จงัหวดัฉะเชิงเทรา ผลการศึกษาพบวา่ ระดบัการศึกษาต่างกนัมีระดบัการมีส่วนร่วม 
ในการพฒันาทอ้งถ่ินในภาพรวม แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 ในความ
คิดเห็นของผูว้ิจยัอาจกล่าวไดว้า่ประชาชนท่ีมีระดบัการศึกษาท่ีสูงจะใหค้วามส าคญัในเร่ืองการมี
ส่วนร่วมมาก เพราะจะเขา้ใจวา่การจะไดม้าซ่ึงการจะส าเร็จนั้นตอ้งผา่นกระบวนการคิดวเิคราะห์ 
ระดมความคิดช่วยกนัด าเนินการ ช่วยกนัประเมินผล เพราะถา้ทุกกระบวนการนั้นตอ้งอาศยัการมี 
ส่วนร่วมทุกกระบวนการจึงจะส าเร็จ จึงท าใหผู้ท่ี้มีการศึกษาในระดบัท่ีสูงกวา่ สามารถเขา้ใจและ
เห็นความส าคญัของการมีส่วนร่วม 
 

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจ 
ฐานรากตามแนวทางประชารัฐของประชาชน ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดั
ปราจีนบุรี พบวา่ ประชาชนมีส่วนร่วมในดา้นการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์เป็นรองอนัดบั
สุดทา้ย และดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผลเป็นอนัดบัสุดทา้ย ซ่ึงมีระดบัการมีส่วนร่วมนอ้ย
ท่ีสุด ซ่ึงผูน้ าชุมชนตอ้งมีการก าหนดมาตรการในการติดตามและประเมินผลของโครงการ  
ในโครงการต่าง ๆ ของชุมชนท่ีก าหนดต่างก็มีจุดมุ่งหมายเพื่อผลประโยชน์ต่อประชาชนท่ีอยู ่
ในชุมชน สามารถไดรั้บประโยชน์ ไม่วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มในแต่ละโครงการอยูแ่ลว้  
ในการด าเนินโครงการจ าเป็นตอ้งมีการตั้งผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนกบัโครงการเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บ
ผลประโยชน์ท่ีทัว่ถึง ซ่ึงส่งผลประชาชนมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 จากผลการวจิยัพบวา่ ดา้นการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนมี ส่วนร่วมใน
ระดบันอ้ย ดงันั้นองคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียนควรมีการก าหนดนโยบายอยา่งชดัเจนใน
เร่ืองการวางแผนและการติดตามประเมินผล ควรมีการตรวจสอบการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อ
การบริหารโครงการต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินตนเอง เพราะวา่ การมีส่วนร่วมของประชาชนมีส่วนส าคญั
อยา่งยิง่ในการพฒันารากฐานการเมืองการปกครองของประเทศ ดงันั้นรัฐบาล ควรมีการก าหนด
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นโยบายอยา่งชดัเจนในเร่ืองการประเมินผล เกณฑม์าตรฐานระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
อยา่งไร และการมีส่วนร่วมไม่ควร เอ้ือผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มหน่ึงกลุ่มใด หากการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนยงัไม่ไดม้าตรฐานตามกฎเกณฑท่ี์วางไว ้ควรมีมาตรการในการพิจารณางบประมาณให้
อยา่งจริงจงั โดยก าหนดใหจ้งัหวดั อ าเภอ ก ากบัดูแล ตรวจสอบการท างานอยา่งเคร่งครัด และอาจมี
การแต่งตั้งคณะท างานของรัฐบาลในการติดตาม ประสานงานโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการมี 
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานทอ้งถ่ิน เพื่อให้มีการพฒันาประเทศอยา่งต่อเน่ืองต่อไป 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
 1.  องคก์ารบริหารส่วนต าบลลาดตะเคียนควรส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ติดตามตรวจสอบผูบ้ริหาร, ผูใ้หญ่บา้น หรือผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการจดัท าโครงการ ใหม้ากยิง่ข้ึน
โดยวธีิการ ดงัน้ี เช่น การรวบรวมผลการด าเนินงานของคณะผูบ้ริหาร ผูใ้หญ่บา้น เป็นทุกรายปีแลว้ 
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ เพื่อท่ีประชาชนจะไดติ้ดตามวา่ โครงการใดท่ีได ้
ด าเนินการแลว้มีโครงการใดท่ียงัไม่ไดด้ าเนินการ และมีอุปสรรคปัญหาอยา่งไร  
โดยประชาสัมพนัธ์ ผา่นช่องทางส่ือสาร เช่น เคเบิ้ลทอ้งถ่ิน เวบ็ไซตข์ององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
ลาดตะเคียน วทิยชุุมชน เป็นตน้  
 2.  จดัตั้งหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ิน
โดยเฉพาะเพื่อการพฒันารากฐานของประเทศใหมี้ความเขม้แขง็ และย ัง่ยนืต่อไป 
 3.  จดัใหมี้โครงการท่ีสามารถพฒันาชุมชน หรือประชาชนใหป้ระชาชนทุกคนไดมี้
โอกาสออกมาร่วมกนัด าเนินงาน ร่วมกนัรับผลประโยชน์ เช่น โครงการประปาหมู่บา้น โครงการ 
น ้าด่ืมเพื่อชุมชน 
 ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 
 1.  ควรศึกษาถึงปัจจยัอ่ืน ๆ ท่ีน่าจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนิน
โครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี นอกเหนือจากปัจจยัท่ีศึกษา
ในงานวจิยัน้ี เช่น ปัจจยัดา้นการรับรู้ข่าวสาร ทศันคติท่ีมีต่อการด าเนินโครงการของชุมชน ความรู้
ความเขา้ใจเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการตามแนวทางประชารัฐ เป็นตน้ 
 2.  ควรศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินโครงการเพิ่มความเขม้แขง็ของ
เศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ต าบลลาด
ตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี วา่มีปัญหาอะไรบา้ง เพื่อท่ีจะไดแ้กไ้ขจุดบกพร่องนั้น
ใหดี้กวา่เดิม และแกไ้ขไดต้รงจุด 
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ชุดท่ี....... 

แบบสอบถามเพือ่การวจิยั 
เร่ือง การมส่ีวนร่วมในการด าเนินโครงการเพิม่ความเข้มแขง็ของเศรษฐกจิฐานรากตาม

แนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
ต าบลลาตะเคยีน อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวดัปราจีนบุรี 

 
ค าช้ีแจง 
 แบบสอบถามน่ีจดัท าข้ึนเพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือวดัการมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ
เพิ่มความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง ต าบลลาดตะเคียน อ าเภอกบินทร์บุรี จงัหวดัปราจีนบุรี ประกอบดว้ย  
ขอ้มูล 3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1  แบบสอบถามขอ้มูลสถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถามเป็นแบบ
เลือกตอบ (Check list) เก่ียวกบัเพศ อาย ุสถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ลกัษณะ
ค าถามจะเป็นแบบลกัษณะขอ้ปลายปิดใหเ้ลือกตอบในช่องท่ีก าหนด 
 ตอนท่ี 2  แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของในการด าเนินโครงการเพิ่ม 
ความเขม้แขง็ของเศรษฐกิจรากฐานตามแนวทางประชารัฐของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง เป็นการวดัพฤติกรรมท่ีปฏิบติัจริง 
 ตอนท่ี 3  ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมโดยใหผู้ต้อบแบบสอบถามเขียนขอ้คิดเห็นเพิ่มเติม 
โปรดตอบแบบสอบถามใหค้รบทุกขอ้ตามสภาพจริง ผูศึ้กษาจะน าไปวเิคราะห์ผลการศึกษา 
ในภาพรวม ซ่ึงจะไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อยา่งใด 
 

ขอขอบพระคุณอยา่งสูงท่ีท่านกรุณาตอบแบบสอบถาม 

 

 

       นางสาวพชัราภรณ์ คงเจริญ 

นิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิาบริหารทัว่ไป  

วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยับูรพา 
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ตอนที ่1 แบบสอบถามเกีย่วกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย  ลงใน (   ) ให้ตรงกบัความเป็นจริงเกีย่วกบัตัวท่าน  
1.  เพศ 
  ชาย       หญิง 
2.  อาย ุ 
  ต  ่ากวา่ 21 ปี    21-30 ปี 
  31-40 ปี      41-50 ปี 
  51ปีข้ึนไป 
3.  อาชีพ 
  เกษตรกรรม    รับราชการ/ รัฐวสิาหกิจ 
  รับจา้ง      คา้ขาย 
  ท างานเอกชน    นกัเรียน/ นกัศึกษา 
  อ่ืน ๆ 
4.  สถานภาพ 
  โสด       สมรส 
  หมา้ย/ หยา่/ แยก 
5.  เงินเดือน/ รายไดต่้อเดือน 
  ต  ่ากวา่ 15,000 บาท    15,001-30,000 บาท 
  30,001-45,000 บาท   มากกวา่ 45,000 ข้ึนไป 
6.  ระดบัการศึกษา 
  ประถมศึกษา    มธัยมศึกษาตอนตน้ 
  มธัยมศึกษาตอนปลาย/ ปวช.  อนุปริญญา/ ปวส. 
  ปริญญาตรี    สูงกวา่ปริญญาตรี 
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ตอนที ่2 แบบสอบถามเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินโครงการเพิ่มความ
เขม้แขง็ของเศรษฐกิจรากฐานตามแนวทางประชารัฐ เป็นการวดัพฤติกรรมท่ีปฏิบติัจริง 
 
ค าช้ีแจง โปรดท าเคร่ืองหมาย ลงในช่องระดบัการมีส่วนร่วมท่ีตรงกบัหมายเลขท่ีตรงกบัความ
เป็นจริงของท่าน 
 

 
การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด 
(3) 

มาก  
(2) 

น้อย  
(1) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการวเิคราะห์สาเหตุปัญหาของ
ชุมชน 

   

2.  ท่านมีส่วนร่วมประชุมเพื่อน าเสนอเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมี
ความจ าเป็นในการพฒันาชุมชน 

   

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการช้ีแจงปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัการ
ด าเนินงานของชุมชน 

   

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั
กิจกรรมและโครงการของชุมชน 

   

5.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดวธีิการด าเนินงานของ
โครงการ 

   

6.  ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนก าหนดรายละเอียดหรือ
วธีิการด าเนินงานของชุมชน 

   

7.  ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนปรับปรุงแกไ้ขปัญหา
เพื่อติดตามผลการด าเนินงาน 

   

8.  ท่านมีส่วนร่วมในการวางแผนโครงการและกิจกรรม
ของชุมชน 

   

9.  ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางในการติดตาม
ผลการด าเนินงาน 
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การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ระดับการมีส่วนร่วม 

มากทีสุ่ด 
(3) 

มาก  
(2) 

น้อย  
(1) 

ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินกจิกรรม 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการจดัโครงการและกิจกรรมของ
ชุมชน 

   

2.  ท่านไดเ้ขา้ร่วมโครงการและจดักิจกรรมของชุมชน    
3.  ท่านไดด้ าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไวข้อง
โครงการ 

   

4.  ท่านมีส่วนร่วมในการปรับปรุงกระบวนการท างาน
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ 

   

ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลปะโยชน์ 

1.  ท่านไดรั้บการฝึกทกัษะท่ีใชใ้นการสร้างผลงานให้
ชุมชน 

   

2.  ท่านไดรั้บการฝึกอบรมตามความตอ้งการจาก
โครงการ 

   

3.  ท่านไดรั้บความรู้จากโครงการมาใชใ้นการสร้าง
ผลงานในชุมชน 

   

4.  ท่านไดรั้บค่าตอบแทนจากการปันผลของโครงการ
ท่ีชุมชนจดัข้ึน 

   

5.  ท่านไดรั้บสัมพนัธภาพ มิตรภาพท่ีดีกบัคนในชุมชน    

ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
1.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงานของ
ชุมชน 

   

2.  ท่านมีส่วนร่วมในการประเมินผลการด าเนินงาน
ของชุมชน 

   

3.  ท่านมีส่วนร่วมในการปรับปรุงวธีิการท างานใน
โครงการร่วมกบัชุมชน 
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4.  ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามผลการด าเนินงานของ
โครงการร่วมกบัชุมชน 

   

ตอนที ่3 ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ (ถ้ามี) 
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 

ขอขอบคุณท่ีกรุณาตอบแบบสอบถาม 
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                 มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์   
พ.ศ. 2560 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การบริหารทัว่ไป)   
                 มหาวทิยาลยับูรพา   
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