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The purposes of this study were to examine types of customs cases, to investigate the 

achievement of processing customs proceedings and to compare the achievement of processing 
customs proceedings as classified by types of litigants and customs cases. The data were collected 
from 5,353 documentation of cases. The instrument used to collect the data was a recording form. 
The descriptive statistical test used to analyze the collected data.  
                      The results of the study revealed that, regarding the types of litigants, they were more 
likely to be the accusers than those who were responsible for the cases and were at a professional 
level. Considering the suspects, they were legal entities who were registered as limited companies. 
Most of the cases were more likely to be filed from import entry declaration than the export 
declaration. It was found that, in most cases, it took 1-3 days for processing. Most offenses were 
false declarations of goods, and they were fined. Regarding the government income, it came mainly 
from fines and the value of impounded goods. In addition, the results from the comparisons of 
achievement classified by types of litigants showed that, for customs cases with 1-3 days of 
prosecution, there were twice as many customs officers responsible for inspecting and releasing 
goods than legal officers. Considering the cases of false declaration of goods and wrong practice of 
customs formalities, it was shown that customs officers who were responsible for inspecting and 
releasing goods were those who declared offenses against goods declaration. Finally, based on the 
comparisons of customs proceedings as classified by types of cases, offenses, and countries of 
origin, they were shown that there were filed cases of goods smuggling and avoidance as well as 
customs cases from both fine and seizure that were originally from South America more than other 
countries of origin. 
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บทที่ 1  
บทน า 

 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม ่เป็นรูปแบบการบริหารท่ีน ามาใช้กบัภาครัฐเพื่อลด
ปัญหาตา่ง ๆ ในการบริหารจดัการ โดยเน้นการท างานท่ียึดผลลพัธ์เป็นหลกัมีการวดัผลสมัฤทธ์ิ 
และคา่ใช้จา่ยอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือเป้าหมายสดุท้าย คือ ระบบราชการมีระบบการท างานท่ีมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสงูเทา่เทียมมาตรฐานสากล มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีประสิทธิภาพศกัยภาพสงู 
และมีการบริหารจดัการทรัพยากรของภาครัฐอยา่งประหยดั คุ้มคา่ เหมาะสม ท าให้ระบบราชการ
มีความคล่องตวั ยืดหยุ่น สามารถปรับตวัได้ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงของสงัคมและประชาคมโลก 
สามารถสนองตอบความต้องการและน าการบริการท่ีดี มีคณุภาพไปสูป่ระชาชนได้ การบริหาร
จดัการภาครัฐ จงึหมายรวมถึง “การบริหารจดัการ” และ “การจดัการภาครัฐ” (สถาบนัพฒันา
ข้าราชการพลเรือน ส านกังาน ก.พ., 2547) 
 การบริหารจดัการภาครัฐในปัจจบุนั จะด าเนินไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล 
และสามารถสะท้อนให้เห็นผลสมัฤทธ์ิได้อย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนเป็นไปตามแนวทางการ
จดัการภาครัฐแนวใหมอ่ยา่งสมบรูณ์ได้นัน้ กระบวนการบริหารงานยอ่มจะต้องได้รับการสนบัสนนุ
ปัจจยัทรัพยากรด้านตา่ง ๆ และท่ีขาดไปไมไ่ด้ คือ งบประมาณทางการเงิน ท่ีจะคอยเป็นตวั
ขบัเคล่ือนในทกุ ๆ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมทางการบริหารให้ด าเนินไปได้อยา่งตอ่เน่ือง 
รัฐจ าเป็นต้องพิจารณาถึงแหลง่ท่ีมาของเงินรายได้เป็นส าคญั ภาษีเป็นสว่นหนึง่ของรายได้ของรัฐ 
ดงันัน้รัฐจงึต้องมีกลไกในการจดัเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ จงึจะสามารถเก็บคา่ภาระภาษีท่ีเกิดขึน้
ภายในประเทศได้อย่างครบถ้วนและน ารายได้เข้ารัฐได้อย่างเพียงพอ (ภทัชา ด้วงกลดั, 2555)
นอกจากการจดัเก็บภาษีจะเป็นเคร่ืองมือหนึง่ในการหารายได้แก่รัฐแล้ว เคร่ืองมือดงักลา่วจะต้อง
ถกูน าไปใช้งานเพื่อให้เกิดประโยชน์และได้ผลเป็นรูปธรรมอยา่งแท้จริง ส าหรับประเทศไทยนัน้  
มีหนว่ยงานท่ีท าหน้าท่ีจดัเก็บภาษี ได้แก่ กรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศลุกากร รัฐวิสาหกิจ 
และหนว่ยงานอ่ืน (กระทรวงการคลงั, 2559) โดยแตล่ะหนว่ยงานก็จะมีหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษี 
ท่ีแตกตา่งกนัออกไปตามแตล่กัษณะโครงสร้างของภาษี คือ ภาษีทางตรงและภาษีทางอ้อม 
ท้ายท่ีสดุแล้ว ภาษีดงักลา่วท่ีได้ถกูจดัเก็บก็จะถกูน าไปรวมกนักบัรายได้อ่ืน ๆ รวมกนัเป็นรายรับ
ของรัฐบาล และเป็นท่ีมาของเงินงบประมาณในการบริหารประเทศนัน่เอง 
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 ในปัจจบุนักรมศลุกากร เป็นหนว่ยงานท่ีน าหลกัการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ 
มาปรับใช้เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจดัเก็บภาษีอากรจากสินค้าท่ีน าเข้าและ
สง่ออก เพ่ือน าไปพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทัง้ดแูลป้องกนัปราบปรามการลกัลอบหนี
ศลุกากรเพ่ือให้การจดัเก็บภาษีอากรเป็นไปตามเป้าหมายและเกิดความเป็นธรรมแก่
ผู้ประกอบการท่ีสจุริต นอกจากนีก้รมศลุกากรยงัมีบทบาทและหน้าท่ีในการมุง่เน้นพฒันาสง่เสริม
ด้านการค้าระหวา่งประเทศและการสง่ออกของไทยให้มีศกัยภาพในการแขง่ขนักบัตลาดการค้า
ของโลกเพิ่มมาอีกทางหนึง่ อยา่งไรก็ตามในทางปฏิบตัมิกัจะพบวา่ ผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออก
มกัจะพยายามกระท าความผิดเพ่ือหลีกเล่ียงการช าระภาษีอากร โดยใช้กลวิธีตา่ง ๆ จึงท าให้ผล
การจดัเก็บภาษีอากรมกัจะไมเ่ป็นไปตามเป้าประสงค์ กรมศลุกากรจงึได้เล็งเห็นถึงความส าคญั 
ท่ีจะสกดักัน้และอดุชอ่งวา่งดงักลา่ว จงึได้มีมาตรการควบคมุทางศลุกากร ซึง่ใช้หลกัการบริหาร
จดัการความเส่ียง (Risk management) ประกอบกบัได้น าเอาเทคโนโลยีมาใช้ในการควบคมุ 
ทางศลุกากร จงึท าให้สามารถตรวจพบการกระท าความผิดทางศลุกากรมีประสิทธิภาพขึน้  
โดยผู้กระท าความผิดจะต้องถกูด าเนินคดีทางศลุกากร และเป็นไปตามขัน้ตอนท่ีได้ถกูก าหนด 
หรือบญัญัตไิว้ในกฎหมายศลุกากร และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง 
 ส าหรับกระบวนการเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรตอ่ผู้กระท าความผิดของฝ่ายคดี
ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงัท่ีผา่นมานัน้ต้องประสบกบัปัญหากบัปริมาณงานด้านคดี
ศลุกากรท่ีเพิ่มสงูขึน้ อนัเป็นผลมาจากการตรวจพบการกระท าความผิดทางศลุกากรท่ีมี
ประสิทธิภาพ หากคดิเป็นมลูคา่ความเสียหายทางเศรษฐกิจแล้วมีแนวโน้มท่ีสงูขึน้เร่ือย ๆ จากสถิติ
ในปีงบประมาณ 2558 คิดเป็นมลูคา่ 65.521 ล้านบาท และปีงบประมาณ 2559 คิดเป็นมลูคา่ 
166.617 ล้านบาท 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1  มลูคา่ความเสียหายทางเศรษฐกิจ (ส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงั, 2559) 
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 ในการนีก้รมศลุกากรได้เล็งเห็นถึงสภาพปัญหาดงักลา่วจึงได้ให้แนวทางในการ
ปฏิบตังิานด้านคดีตอ่ผู้กระท าความผิดท่ีนอกจากจะเป็นการปฏิบตังิานตามอ านาจหน้าท่ีท่ี
บญัญตัไิว้ในประมวลระเบียบปฏิบตัศิลุกากร พ.ศ. 2556 แล้วนัน้ ยงัต้องค านงึถึงประโยชน์ของ
ทางราชการและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องในด้านคดีศลุกากร และเป็น 
การกระจายอ านาจการบริหารงานด้านคดีศลุกากร นอกจากอ านาจท่ีได้รับมอบหมายให้ฝ่ายคดี
ด าเนินการแล้ว ซึง่อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 33 แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดนิ พทุธศกัราช 2534 ประกอบค าสัง่กรมศลุกากรท่ี 319/2556 ลงวนัท่ี 8 ตลุาคม 
2556 หมวด 3 สว่นท่ี 1 (ก) ข้อ 9.1 และข้อ 10 ค าสัง่ทัว่ไปกรมศลุกากรท่ี 29/2556 ลงวนัท่ี 26
ธนัวาคม 2556 โดยให้ฝ่ายคดีส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงัด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตาม
ขัน้ตอนหรือกระบวนงานท่ีได้ก าหนดไว้ให้ผู้ปฏิบตังิานถือปฏิบตัิ ในขณะเดียวกนัก็จะต้อง
สอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนักบันโยบายหรือค าสัง่ท่ีได้มีการเปล่ียนแปลง ซึง่แยกประเดน็
ในการพิจารณาด าเนินคดีตามความเหมาะสมของงานและเพื่อให้การด าเนินงานด้านคดีเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันี ้(ฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงั, 2560) 
 1.  กรณีสัง่คดีไปก่อนจะรับผิดชอบงานโดยเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจพบความผิด (เจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้า) หรือรับผิดชอบของหน่วยงานด้านบริการศลุกากรตามค าสัง่ส านกังานศลุกากร
ทา่เรือแหลมฉบงั ท่ี 6/2557 เร่ือง มอบหมายการสัง่คดีไปก่อนตามประมวลระเบียบปฏิบตัศิลุกากร 
พ.ศ. 2556 
 2.  กรณีท าการจบักมุจะรับผิดชอบงานโดยนิตกิรจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการ
ระงบัคดีในชัน้ศลุกากรตามเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบญัญตัิศลุกากร 
การด าเนินงานด้านคดีตอ่ผู้กระท าความผิดถือเป็นหน้าท่ีส าคญั และยงัเป็นการปฏิบตังิานตาม
อ านาจหน้าท่ีท่ีบญัญตัไิว้ในหมวด 1 ราชการศลุกากร บทท่ี 1 สว่นราชการและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบตามประมวลระเบียบปฏิบตัิศลุกากร พ.ศ. 2556 กลา่วคือ ฝ่ายคดี มีหน้าท่ีพิจารณา
ด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายศลุกากรและกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการ
เปรียบเทียบระงบัคดีหรือด าเนินคดีตามท่ีได้รับมอบหมาย (กรมศลุกากร, 2556) 
 จากท่ีกลา่วมาข้างต้นการด าเนินคดีศลุกากรของส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั 
เป็นอีกหนึง่มาตรการส าคญัถดัลงมาจากการควบคมุทางศลุกากร ซึง่ทัง้สองจะชว่ยลดมลูคา่ 
ความเสียหายทางเศรษฐกิจอนัจะเกิดขึน้กบัประเทศ และยงัเป็นการปลกูฝังวินยัและเสริมสร้าง
ทศันคตท่ีิดีกบัผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกให้พงึรู้หน้าท่ีและความรับผิดชอบตอ่การช าระภาษี
อากร แตท่ัง้นีก้ารด าเนินงานด้านคดีท่ีผ่านมา ยงัไมมี่การประเมินผลสมัฤทธ์ิในการปฏิบตังิาน 
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ของฝ่ายคดี ดงันัน้ ผู้วิจยัจงึมีความสนใจในการศกึษาวา่ การด าเนินคดีศลุกากรของส านกังาน
ศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เกิดผลสมัฤทธ์ิอย่างไร ซึง่พิจารณา 
ได้จาก ผลผลิตกบัผลลพัธ์ และเม่ือลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากรแตกตา่งกนัจะมีผลสมัฤทธ์ิ
ของการด าเนินคดีศลุกากรแตกตา่งกนัหรือไม ่อยา่งไร ซึง่ผลการศกึษาวิจยัในครัง้นีจ้ะถกูใช้เป็น
ข้อมลูส าหรับแนวทางในการพฒันาขัน้ตอนหรือกระบวนงานของปฏิบตังิานด้านคดีของฝ่ายคดี 
ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงัสูก่ารปฏิบตัท่ีิเป็นเลิศ (Best practices) ของกรมศลุกากร
ตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพ่ือศกึษาถึงลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 2.  เพ่ือศกึษาผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
 3.  เพ่ือเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เม่ือจ าแนกตามลกัษณะของผู้ด าเนินคดีศลุกากร และลกัษณะของข้อมลูคดีศลุกากร 
 
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 กรอบแนวความคดิในการวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยัท าการศกึษา ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนิน 
คดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560: กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงั 
มีประเดน็ท่ีต้องการศกึษา ได้แก่  
 1.  ลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร ประกอบด้วย 1.1) ลกัษณะของผู้ด าเนิน 
คดีศลุกากร ได้แก่ ประเภทผู้ด าเนินคดีศลุกากร ระดบัต าแหนง่ผู้ รับผิดชอบคดี อายรุาชการ
ผู้ รับผิดชอบคดี ระดบัต าแหนง่ผู้กลา่วหา อายรุาชการผู้กลา่วหา 1.2) ลกัษณะของข้อมลู 
คดีศลุกากร ได้แก่ ประเภทผู้ถกูกลา่วหา หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด ประเภทใบขนสินค้า  
กลุม่สินค้า กลุม่ประเทศต้นทาง และกลุม่ประเทศปลายทาง 
 2.  ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประกอบด้วย 2.1) ผลผลิต ได้แก่ ปริมาณงาน 
ระยะเวลา และ 2.2) ผลลพัธ์ ได้แก่ ฐานความผิด ผลการด าเนินคดี รายได้เข้ารัฐ ซึง่เป็นสว่นหนึง่ 
ในการสะท้อนให้เห็นถึงผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรตามแนวคดิการบริหารมุ่งผลสมัฤทธ์ิ
ของทศพร ศริิสมัพนัธ์ (2543), ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545) และสพุจน์ ทรายแก้ว (2543) โดยผู้วิจยั
ได้น ามาใช้ก าหนดเป็นกรอบแนวคิด ดงันี ้
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.  ทราบถึงลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560: 
กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั 
 2.  ทราบถึงผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560: 
กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั 
 3.  เพ่ือน าผลการศกึษาและข้อเสนอแนะมาใช้เป็นแนวทางในการพฒันาขัน้ตอนหรือ
กระบวนงานของปฏิบตังิานด้านคดี ของส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั สู่การปฏิบตัท่ีิเป็นเลิศ 
(Best practices) ของกรมศลุกากร 
 
ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจยัครัง้นี ้ผู้ วิจยัได้ศกึษาผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560: กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั โดยมีขอบเขต 
ของการวิจยัไว้ ดงันี ้
 ขอบเขตด้านเนือ้หา 
 การวิจยัครัง้นี ้เป็นการศกึษาข้อมลูเอกสาร โดยมุง่ศกึษาจ านวนแฟ้มคดีเข้าสูข่ัน้ตอน
หรือกระบวนงานของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และมีประเดน็ศกึษาได้แก่  
 1.  ลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร ประกอบด้วย ลกัษณะของผู้ด าเนินคดีศลุกากร 
ได้แก่ ประเภทผู้ด าเนินคดี ระดบัต าแหนง่ผู้ รับผิดชอบคดี อายรุาชการผู้ รับผิดชอบคดี ระดบั
ต าแหนง่ผู้กล่าวหา อายรุาชการผู้กลา่วหา และลกัษณะของข้อมลูคดีศลุกากร ได้แก่ ประเภทผู้ถกู
กลา่วหา หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด ประเภทใบขนสินค้า กลุม่สินค้า กลุม่ประเทศต้นทาง และ
กลุม่ประเทศปลายทาง 
 2.  ผลผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรตามแนวคิดการบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิของ 
ทศพร ศริิสมัพนัธ์ (2543), ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545) และสพุจน์ ทรายแก้ว (2543) ประกอบด้วย 
ผลผลิต ได้แก่ ปริมาณงาน ระยะเวลา และผลลพัธ์ ได้แก่ ฐานความผิด ผลการด าเนินคดี รายได้
เข้ารัฐ 
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 ขอบเขตด้านประชากร 
 จ านวนแฟ้มคดีท่ีเข้าสูข่ัน้ตอนหรือกระบวนงานของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากรทา่เรือ
แหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึง่มิได้หมายรวมถึงแฟ้มคดีท่ีผู้กระท าความผิดไม่
ยินยอมท่ีจะการด าเนินการระงบัคดีในชัน้ศลุกากร (ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 ถึงวนัท่ี 30 
กนัยายน พ.ศ. 2560) จ านวน 5,353 คดี 
 ขอบเขตด้านระยะเวลา 
 การวิจยัครัง้นีใ้ช้ระยะเวลาในการด าเนินการวิจยัตัง้แตส่ิงหาคม พ.ศ. 2560 ถึงมิถนุายน 
พ.ศ. 2561 รวมระยะเวลา 10 เดือน 
 
ข้อจ ากัดของการวิจัย 
 1.  การด าเนินงานด้านคดีท่ีผา่นมา ยงัมิได้มีการประเมินผลสมัฤทธ์ิในการปฏิบตังิาน 
เน่ืองด้วยหนว่ยงานมิได้มีการก าหนดเกณฑ์ในการใช้วดัประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
ปฏิบตังิาน 

 2.  ข้อมลูท่ีใช้ส าหรับการวิจยันัน้เป็นเพียงข้อมลูคดีท่ีมีการตรวจพบการกระท าความผิด
และถกูด าเนินคดีศลุกากรเท่านัน้ จงึมิอาจเปรียบเทียบหรืออ้างอิงไปยงัข้อมลูคดีท่ีเกิดขึน้ได้จริง
จากปริมาณการน าเข้าสง่ออกสินค้าทัง้หมด 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ผลสมัฤทธ์ิ หมายถึง ผลรวมของผลผลิตท่ีได้จากการด าเนินคดีศลุกากร และผลลพัธ์ 
ท่ีได้จากการด าเนินคดีศลุกากร 
 ผลผลิต หมายถึง ผลงานท่ีได้จากการด าเนินคดีศลุกากร ประกอบด้วย ปริมาณงาน 
ระยะเวลา 
 ผลลพัธ์ หมายถึง ผลกระทบท่ีเกิดจากการด าเนินคดีศลุกากร ประกอบด้วย ฐาน
ความผิด ผลการด าเนินคดี และรายได้เข้ารัฐ (ซึง่หมายรวมเฉพาะประเภทงานท่ีเสร็จสิน้แล้ว) 
 ปริมาณงาน หมายถึง จ านวนแฟ้มคดีท่ีเข้าสูข่ัน้ตอนหรือกระบวนงานของฝ่ายคดี 

 ระยะเวลา หมายถึง จ านวนวนัของการด าเนินงานตอ่หนึ่งแฟ้มคดีตัง้แตว่นัท่ีรับเร่ือง
จนถึงวนัท่ีทราบผลการด าเนินคดี 
 ฐานความผิด หมายถึง ฐานความผิดท่ีใช้ในการสัง่คดี ได้แก่ ความผิดฐานลกัลอบและ
หลีกเล่ียง (มาตรา 27) ความผิดฐานส าแดงเท็จ (มาตรา 99) ความผิดฐานปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง 
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 ผลการด าเนินคดี หมายถึง ผลท่ีเกิดจากการด าเนินคดี ประกอบด้วย 1) การสัง่คดี 
ได้แก่ ปรับ ผ่อนผนัการปรับ ยดึของ ทัง้ปรับทัง้ยึดของ และ 2) อยูร่ะหว่างการด าเนินคดี 

 รายได้เข้ารัฐ หมายถึง คา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง (รวมราคาและภาษีอากร) ท่ีเรียก
เก็บเป็นเงินเข้ารัฐ 
 ประเภทผู้ด าเนินคดี หมายถึง ผู้ มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบตอ่แฟ้มคดี 
หนึง่ ๆ ได้แก่ ผู้ รับผิดชอบคดี (กรณีจบักมุ) และผู้กล่าวหา (กรณีสัง่คดีไปก่อน) 
 ผู้ รับผิดชอบคดี หมายถึง เจ้าหน้าท่ีศลุกากรท่ีได้รับมอบหมายให้มีอ านาจในการ
ด าเนินงานด้านคดี (กรณีจบักมุ) คือ นิติกร 
 ผู้กลา่วหา หมายถึง เจ้าหน้าท่ีศลุกากรท่ีได้รับมอบหมายให้มีอ านาจในการด าเนินงาน
ด้านการตรวจปล่อยสินค้า รวมถึงตรวจพบและตัง้ข้อกลา่วหาวา่ได้กระท าความผิดตามกฎหมาย
ศลุกากรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง แก่บคุคลธรรมดา และนิตบิคุคล (กรณีสัง่คดีไปก่อน) คือ 
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า 
 ผู้ถกูกลา่วหา หมายถึง บคุคลธรรมดา และนิตบิคุคล ท่ีผู้จบักมุตัง้ข้อกลา่วหาวา่ได้
กระท าความผิดตามกฎหมายศลุกากรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
 หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด หมายถึง หน่วยงานท่ีเป็นผู้ตรวจพบการกระท าความผิด
ตามกฎหมายศลุกากรหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องในการน าสินค้าเข้าหรือสง่สินค้าออก ได้แก่  
สว่นบริการศลุกากร 1-3 สว่นบริการกลาง สว่นควบคมุทางศลุกากร และศนูย์เอกซเรย์และ
เทคโนโลยีศลุกากร 
 ประเภทใบขนสินค้า หมายถึง เอกสารแสดงรายการสินค้า ได้แก่ ชนิด คณุภาพ ปริมาณ 
น า้หนกั ราคา และรายการอ่ืน เป็นต้น ซึง่ผู้ประกอบการจะต้องย่ืนตอ่เจ้าหน้าท่ีศลุกากร เม่ือน าเข้า
สง่ออกสินค้า ได้แก่ ใบขนสินค้าขาเข้า ใบขนสินค้าขาออก ใบขนสินค้าพิเศษ เป็นต้น 

 กลุม่สินค้า หมายถึง กลุม่สินค้าตา่ง ๆ ท่ีได้จ าแนกเป็นหมวดตามพิกดัอตัราศลุกากร 
 กลุม่ประเทศต้นทาง หมายถึง กลุม่ประเทศท่ีไทยได้น าสินค้าของประเทศนัน้ ๆ เข้ามา 
 กลุม่ประเทศปลายทาง หมายถึง กลุม่ประเทศท่ีไทยได้สง่ออกสินค้าไปยงัประเทศนัน้ ๆ 



 

 

บทที่ 2  
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

 
 การวิจยัเร่ือง ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560:
กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ผู้วิจยัได้ด าเนินการทบทวน แนวคดิ ทฤษฎี และ
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกรอบแนวคิดในการศกึษาวิจยั ดงันี ้
 1.  แนวคดิเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากร 
  1.1  กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินคดีศลุกากร 
   1.1.1  การสืบสวนและสอบสวน 
   1.1.2  การปฏิบตัิตอ่ผู้ ต้องหา 
   1.1.3  การปฏิบตัิตอ่ของกลาง 
   1.1.4  การฟ้องคดี 
   1.1.5  การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้อง 
  1.2  ขัน้ตอนหรือกระบวนงานเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรของฝ่ายคดี ส านกังาน
ศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั 
  1.3  เหตผุลและวตัถปุระสงค์ในการจดัเก็บภาษีศลุกากร 
  1.4  ฐานความผิดและโทษตามกฎหมายศลุกากร 
   1.4.1  ฐานความผิด 
   1.4.2  โทษตามกฎหมายศลุกากร 
  1.5  สว่นราชการ/ หน้าท่ีความรับผิดชอบ และอ านาจการสัง่คดี 
 2.  แนวคดิเก่ียวกบัประสิทธิภาพ 
  2.1  ความหมายของประสิทธิภาพ 
  2.2  ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัประสิทธิภาพในการปฏิบตังิาน  
 3.  แนวคดิเก่ียวกบัประสิทธิผล 
  3.1  ความหมายของประสิทธิผล 
  3.2  ปัจจยัท่ีมีผลตอ่ประสิทธิผลขององค์การ 
 4.  แนวคดิการบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ 
  4.1  ความหมายของการบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ 
  4.2  แนวคิดการบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ 
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  4.3  การวดัผลการท างานตามแนวทางการบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิ 
 5.  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
  5.1  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในบริบทของกรมศลุกากร 
  5.2  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้องในบริบทของหนว่ยศกึษาอ่ืน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินคดีศุลกากร  
 กระบวนการที่เก่ียวข้องกับการด าเนินคดีศุลกากร 
 การด าเนินคดีส าหรับการกระท าความผิดตามกฎหมายศลุกากร มีลกัษณะพิเศษท่ี
แตกตา่งจากการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืนตามท่ีกลา่วมาแล้ว นอกจากจะด าเนินคดีตาม
กระบวนการยตุธิรรมโดยพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการจนถึงการฟ้องร้องตอ่ศาลแล้ว 
กฎหมายศลุกากรยงัได้ให้อ านาจแก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ  
แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 (พระราชบญัญัตศิลุกากร (ฉบบัท่ี 22) 
พทุธศกัราช 2557, 2557) ท่ีจะด าเนินการด้านคดีเพ่ือให้คดีเสร็จสิน้โดยไมต้่องฟ้องร้องคดีตอ่ศาล
ก็ได้ ส าหรับการด าเนินคดีในความผิดตามกฎหมายศลุกากร มีกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ด าเนินคดีศลุกากรดงันี ้(มาโนช รอดสม, 2558, หน้า 247) 
 การสืบสวนและสอบสวน 
 การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาข้อเท็จจริง และหลกัฐานเพ่ือท่ีจะทราบรายละเอียด
แหง่ความผิด 
 การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลกัฐานและด าเนินการทัง้หลาย ซึง่พนกังาน
สอบสวนได้ท าไปเก่ียวกบัความผิดท่ีกล่าวหา เพ่ือท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสจูน์ความผิด และ
เพ่ือท่ีจะเอาตวัผู้กระท าความผิดมาฟ้องลงโทษ 
 โดยการสืบสวนและการสอบสวนต้องด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาเป็นสว่นใหญ่ บทบญัญตัใินกฎหมายศลุกากรหรือระเบียบข้อบงัคบัท่ีออกมาเพื่อใช้
ปฏิบตัิตามกฎหมายศลุกากรเป็นเพียงสว่นประกอบเทา่นัน้  
 ปัจจบุนัพนกังานศลุกากรมิได้เป็นพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา จงึไมมี่อ านาจสอบสวนในคดีอาญา การด าเนินคดีศลุกากรกรณีท่ีต้องฟ้องร้องตอ่
ศาลจงึต้องสง่เร่ืองให้พนกังานสอบสวนด าเนินการ แตก่รณีความผิดตามกฎหมายศลุกากรท่ี
ผู้ ต้องหาสามารถร้องขอระงบัคดีในชัน้ศลุกากรหรือในชัน้คณะกรรมการเปรียบเทียบได้โดยไม่
ประสงค์จะให้น าคดีขึน้ฟ้องร้องตอ่ศาล ในทางปฏิบตัพินกังานศลุกากรจงึได้ท าหน้าท่ีทัง้สืบสวน
และสอบสวน ส าหรับคดีศลุกากรท่ีพนกังานศลุกากรจบักมุไว้ด้วย พร้อมกนันัน้ได้รวบรวม
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พยานหลกัฐาน และด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีเท่าท่ีจะท าได้เก่ียวกบัความผิดนัน้ ๆ เพ่ือท่ีจะ
ทราบข้อเท็จจริงหรือพิสจูน์ความผิด และเพ่ือเอาตวัผู้กระท าผิดมาลงโทษ แตก่ารสืบสวนและ
สอบสวนท่ีได้ด าเนินไปนัน้ หามีผลสมบรูณ์เป็นการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา กรณีจะต้องด าเนินคดีกบัผู้ ต้องหาในกระบวนการยตุธิรรมปกตไิม ่เพราะถ้า
จ าเป็นต้องฟ้องผู้ ต้องหาตอ่ศาลแล้ว ก็ต้องสง่ส านวนให้พนกังานสอบสวนท าการสอบสวนเสียก่อน
อีกชัน้หนึง่ เพราะศาลจะรับฟ้องโดยไมไ่ด้ไตส่วนมลูฟ้องไมไ่ด้ ซึง่กรมศลุกากรเคยพยายามเสนอ
เร่ืองเพ่ือขอให้พนกังานศลุกากรเป็นพนกังานสอบสวนส าหรับส าหรับความผิดตามกฎหมาย
ศลุกากรเชน่กนั แตย่งัไมป่ระสบผลส าเร็จ โดยหากมีการแก้ไขกฎหมายศลุกากรให้พนกังาน
ศลุกากรมีอ านาจท าการสอบสวนคดีศลุกากรได้ จะสง่ผลให้การด าเนินคดีศลุกากรในกระบวนการ
ยตุธิรรมปกติ (การน าคดีขึน้สูก่ารพิจารณาของศาล) สะดวกรวดเร็วยิ่งขึน้ 
 การปฏิบัตต่ิอผู้ต้องหา 
 เม่ือจบักมุบคุคลท่ีกระท าผิดกฎหมายศลุกากร ต้องน าตวัผู้ ต้องหาไปยงัสถานีต ารวจ
เพ่ือจดัการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาตามความอาญา ทัง้นีเ้น่ืองจากกฎหมายไมไ่ด้ให้
อ านาจแก่กรมศลุกากรท่ีจะกกัขงัหรือจ าคกุผู้ ต้องหา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกฎหมายศลุกากรหลาย
มาตราได้บญัญัตใิห้น าตวัผู้ ต้องหาไปสง่ให้พนกังานสอบสวนหรือไปยงัสถานีต ารวจ เช่น มาตรา 
20 มาตรา 20 ทวิ มาตรา 37 เบญจ แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 และ
มาตรา 12 แหง่พระราชบญัญตัศิลุกากร (ฉบบัท่ี 7) พทุธศกัราช 2480 เป็นต้น 
 เม่ือกรมศลุกากรมีอ านาจและหน้าท่ีในการแสวงหาข้อเท็จจริง ตลอดจนการระงบัคดีท่ี
กรมศลุกากรได้ด้วย ฉะนัน้ ก่อนสง่ตวัผู้ ต้องหาไปยงัสถานีต ารวจ พนกังานศลุกากรก็จะด าเนินการ
สอบปากค าเป็นพยานหลกัฐานติดส านวนไว้ ถ้าสอบปากค าไมเ่สร็จก็น าไปฝากขงัยงัสถานีต ารวจ
เพ่ือเบกิตวัมาสอบตอ่ หรือให้ประกนัตวัไปก่อนก็ได้ แตห่ากผู้ ต้องหาไมป่ระสงค์จะให้สง่ตวัไปให้
พนกังานสอบสวนและยอมรับผิดพร้อมย่ืนค าร้องขอระงบัคดีในชัน้ศลุกากร ก็ไมต้่องน าตวั
ผู้ ต้องหาสง่พนกังานสอบสวน สามารถใช้พยานหลกัฐานตา่ง ๆ ท่ีได้จากการแสวงหาข้อเท็จจริง
ดงักลา่วเพ่ือประกอบการพิจารณาท าความตกลงระงบัคดีได้ และปลอ่ยตวัผู้ ต้องหาไปเม่ือได้ท า
ความตกลงระงบัคดีเสร็จสิน้แล้ว 
 การปฏิบัตต่ิอของกลาง 
 ค าวา่ “ของกลาง” ตามความหมายของประมวลกฎหมายอาญามาตรา 32 และมาตรา 
33 หมายถึง สิ่งตอ่ไปนี ้
 1) ทรัพย์สินท่ีกฎหมายบญัญตัไิว้วา่ผู้ใดท าหรือมีไว้เป็นความผิด 
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 2) ทรัพย์สินซึง่ได้ใช้ หรือมีไว้เพ่ือใช้ในการกระท าความผิด 
 3) ทรัพย์สินซึง่บคุคลได้มาโดยการกระท าความผิด 
 เพ่ือความเข้าใจโดยรวมของความหมายค าวา่ของกลางตามความผิดกฎหมายศลุกากร 
จงึขอให้ความหมายไว้วา่ ของกลาง หมายถึง ของใด ๆ ซึ่งได้ใช้ในการกระท าผิดหรือได้มาโดยการ
กระท าความผิดหรือเก่ียวกบัการกระท าความผิดโดยประการ 
 การตกเป็นของแผน่ดนิของของกลาง ของกลางจะตกเป็นของแผน่ดินตามหลกักฎหมาย
ตา่ง ๆ 
 1) การตกเป็นของแผน่ดนิตามประมวลกฎหมายอาญา เป็นกรณีท่ีศาลได้พิพากษาให้
ริบของกลางตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 35 
 2) การตกเป็นของแผน่ดนิตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ ซึง่เป็นกรณีท่ีของ
กลางซึง่ได้ใช้ในการกระท าความผิด หรือได้มาโดยการกระท าความผิด หรือเก่ียวกบัการกระท าผิด
โดยประการอ่ืน ได้สง่ไปเก็บไว้ท่ีหนว่ยงานราชการเกินระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 1327 แหง่
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์  
 3) การตกเป็นของแผน่ดนิตามประมวลกฎหมายศลุกากร โดยของกลางท่ีได้ยดึไว้ใน
ความผิดตามกฎหมายศลุกากร อาจตกเป็นของแผน่ดินได้ 2 กรณี ดงันี ้
 ก. ตกเป็นของแผน่ดนิเน่ืองจากการยดึของพนกังานเจ้าหน้าท่ีและไมมี่ผู้แสดงตวัเป็น
เจ้าของและเรียกร้องเอาภายในก าหนดเวลาตามนยัมาตรา 24 แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร 
พระพทุธศกัราช 2469 แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญัตศิลุกากร (ฉบบัท่ี 19) พ.ศ. 2548 
 ข. ตกเป็นของแผน่ดนิเพราะเจ้าของขอท าความตกลงระงบัคดีตามมาตรา 102 และ
มาตรา 102 ทวิ แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 โดยยอมยกของกลางให้เป็น
ของแผน่ดินตามเกณฑ์ท่ีกรมศลุกากรก าหนด 
 การฟ้องคดี 
 กรณีผู้กระท าความผิดตามกฎหมายศลุกากรไมป่ระสงค์ท่ีจะขอระงบัในชัน้ศลุกากร 
กรมศลุกากรจะสง่เร่ืองให้พนกังานสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามกระบวนการยตุธิรรมตอ่ไป ซึง่ใน
กรณีการฟ้องร้องผู้ ต้องหาตอ่ศาลนัน้ ถึงแม้วา่มาตรา 101 แหง่พระราชบญัญัตศิลุกากร  
พระพทุธศกัราช 2469 จะบญัญตัวิา่ “ในคดีใด ๆ อนัเก่ียวด้วยการศลุกากรนัน้ พนกังานเจ้าหน้าท่ี
คนใด ๆ ซึง่กระท าการโดยอาศยัอ านาจของอธิบดี อาจย่ืนฟ้องและท าการฟ้องหรือแก้คดี หรือ
ด าเนินคดีได้ไมว่า่ศาลหนึง่ศาลใดก็ตาม” แตใ่นทางปฏิบตักิรมศลุกากรได้มอบหมายให้อยัการ 
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เป็นผู้ด าเนินการแทนทัง้สิน้ โดยการฟ้องคดีศลุกากรได้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 
 การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้อง 
 การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องเป็นอ านาจพิเศษของอธิบดีกรมศลุกากร ของ
คณะกรรมการเปรียบเทียบ หรือของพนกังานสอบสวนในอนัท่ีจะด าเนินการในคดีความผิดตาม
กฎหมายศลุกากร คือ ถ้าบคุคลใดจะถกูฟ้องร้องตามกฎหมายศลุกากร ผู้นัน้อาจยินยอม
ประนีประนอมกบัพนกังานเจ้าหน้าท่ีขอให้งดการฟ้องร้องเสียก็ได้ การงดการฟ้องร้องเชน่นี  ้
ถือวา่เป็นอนัคุ้มผู้กระท าความผิดนัน้ในการท่ีจะถกูฟ้องร้องตอ่ไปในกรณีแหง่ความผิดอนันัน้ 
 การเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องแบง่ออกได้ดงัตอ่ไปนี ้
 1) การงดการฟ้องร้องโดยอธิบดีกรมศลุกากร 
 การงดการฟ้องร้องโดยอธิบดีกรมศลุกากรได้บญัญัตไิว้ตามมาตรา 102 แหง่
พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 หลกัทัว่ไปในการงดการฟ้องร้องต้องให้ผู้ ท่ีจะถกู
งดการฟ้องร้องยินยอม และอธิบดีกรมศลุกากรเห็นสมควรแล้ว โดยการยินยอมต้องท าเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร กฎหมายศลุกากรได้ให้อ านาจอธิบดีกรมศลุกากรด าเนินการอยา่งใดอย่างหนึง่เพ่ือ
งดการฟ้องร้องใน 4 อยา่ง ตอ่ไปนี ้คือ ใช้คา่ปรับ หรือท าความตกลง หรือท าทณัฑ์บน หรือให้
ประกนัความผิดท่ีอยูใ่นอ านาจของอธิบดีท่ีจะงดการฟ้องร้องได้ คือ ความผิดตามกฎหมาย
ศลุกากรทกุมาตราท่ีไมใ่ชค่วามผิดท่ีกระท าในเขตตอ่เน่ืองตามมาตราตา่ง ๆ ในหมวด 4 ทวิ หรือ
ความผิดท่ีกระท าในพืน้ท่ีพฒันาร่วมในหมวด 4 ตรี ไมว่่าจะเป็นความผิดท่ีเก่ียวกบัการ ลกัลอบ 
หลีกเล่ียง ส าแดงเท็จ หรือเก่ียวกบัพิธีการศลุกากร มีข้อยกเว้นอยูอ่ย่างเดียวคือ “ต้องอยูภ่ายใต้
บงัคบัแหง่มาตรา 102 ทว”ิ นัน่คือ ส าหรับความผิดตามมาตรา 27 หรือมาตราตา่ง ๆ ท่ีบญัญัตใิห้
น าบทบญัญตัมิาตรา 27 มาใช้บงัคบั รวมตลอดถึงมาตราท่ีให้น าเฉพาะระวางโทษตามมาตรา 27 
ไปใช้บงัคบัด้วย (ประกอบด้วยมาตรา 31 มาตรา 36 มาตรา 96 แหง่พระราชบญัญัตศิลุกากร 
พระพทุธศกัราช 2496 มาตรา 5 และมาตรา 5 ทวิ ประกอบมาตรา 10 แหง่พระราชบญัญตัิ
ศลุกากร (ฉบบัท่ี 7) พทุธศกัราช 2480) ถ้าราคาของกลางรวมคา่อากรเข้าด้วยแล้วเกินกวา่ 
400,000 บาท ให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีจะงดการฟ้องร้อง แตถ้่าความเป็น
ผิดตามมาตราอ่ืน ๆ เชน่ มาตรา 27 ทวิ มาตรา 99 เป็นต้น ถึงแม้ราคาของกลางรวมคา่อากรเข้า
ด้วยกนัแล้วเกินกวา่ 400,000 บาท ก็อยูใ่นอ านาจของอธิบดีกรมศลุกากรท่ีจะเปรียบเทียบงดการ
ฟ้องร้องได้ทัง้สิน้ 
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 การมอบอ านาจการสัง่คดี 
 เพ่ือให้เกิดความคลอ่งตวัในการด าเนินการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องให้สามารถกระ
ท าได้อยา่งรวดเร็ว อธิบดีกรมศลุกากรได้ก าหนดเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องในความผิด
ฐานตา่ง ๆ ไว้ แล้วมอบอ านาจให้พนกังานศลุกากรระดบัตา่ง ๆ สัง่คดีแทนอธิบดีกรมศลุกากรได้ 
เดมิการสัง่คดีไปก่อนของพนกังานศลุกากรเหล่านัน้หาท าให้คดีระงบัหรือเสร็จสิน้ไปไม ่เน่ืองจาก
อ านาจการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา 102 เป็นอ านาจเฉพาะตวัของอธิบดีกรม
ศลุกากร เม่ือผู้ ท่ีได้รับมอบอ านาจสัง่คดีไปก่อนแล้ว เพ่ือให้มีผลคดีเสร็จสิน้ตามกฎหมายศลุกากร 
จะต้องรายงานการสัง่คดีของแตล่ะหนว่ยงานให้อธิบดีทราบและพิจารณาด้วย เม่ืออธิบดีทราบ
และเห็นชอบการสัง่คดีนัน้แล้ว ถือวา่คดีได้ถึงท่ีสดุและเป็นอนัคุ้มผู้กระท าความผิดนัน้ไมใ่ห้ต้องถกู
ฟ้องร้องในความผิดนัน้อีกตอ่ไป แตน่บัตัง้แตปี่ พ.ศ. 2548 เป็นต้นมา ได้มีการแก้ไขค านิยามค าวา่ 
“อธิบดี” ในมาตรา 2 วรรคสาม ให้หมายถึง “อธิบดีกรมศลุกากรหรือผู้ ท่ีอธิบดี 
กรมศลุกากรมอบหมาย” ท าให้การมอบหมายอ านาจของอธิบดีกรมศลุกากรให้ข้าราชการศลุกากร
ผู้ใดสัง่คดีแทนอธิบดีย่อมระงบัคดีศลุกากรให้เสร็จสิน้ไปตามมาตรา 102 เชน่กนั 
 2) การงดการฟ้องร้องโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบระงบัคดี 
 กฎหมายศลุกากรบญัญัตติดัอ านาจของอธิบดีกรมศลุกากรในการงดฟ้องร้องส าหรับ
ความผิดตามกฎหมายศลุกากรบางมาตราท่ีมีมลูคา่ของกลางรวมคา่ภาษีคอ่นข้างสงูมี
รายละเอียดตามมาตรา 102 ทวิ แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2496แก้ไขตาม
พระราชบญัญตัิศลุกากร (ฉบบัท่ี 18) พ.ศ. 2548 มาตรานีเ้ป็นการตดัอ านาจของอธิบดีกรม
ศลุกากร โดยส าหรับความผิดตามมาตรา 27 มาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 96 แหง่
พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2496 มาตรา 5 และมาตรา 5 ทวิ ประกอบมาตรา 10 
แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร (ฉบบัท่ี 7) พทุธศกัราช 2480 ถ้าราคาของกลางรวมคา่อากรสงูเกิน
กวา่ 400,000 บาท แทนท่ีจะให้อธิบดีกรมศลุกากรระงบัคดีไปแตผู่้ เดียว ก็ให้บคุคลอ่ืนท่ีอยูใ่นรูป
ของคณะกรรมการท าการเปรียบเทียบระงบัคดีพิจารณาด าเนินการแทน ซึง่คณะกรรมการดงักล่าว
ประกอบด้วยผู้แทนกรมศลุกากร ผู้แทนกระทรวงการคลงั และผู้แทนส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 
 อ านาจการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องของคณะกรรมการเปรียบเทียบระงบัคดี
สามารถกระท าได้เชน่เดียวกบัอ านาจของอธิบดีกรมศลุกากร คือ การให้ใช้คา่ปรับ การท าความ 
ตกลง การให้ท าทณัฑ์บน หรือการให้ประกนั ซึง่แตกตา่งกบัอ านาจของพนักงานสอบสวนตาม
มาตรา 102 วรรคสองท่ีให้สามารถกระท าได้เพียงการเปรียบเทียบปรับเทา่นัน้ 
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 3) การงดการฟ้องร้องโดยพนกังานสอบสวน 
 มาตรา 102 วรรคสอง ได้ให้อ านาจแก่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัท่ีจะออก
กฎกระทรวงมอบหมายอ านาจให้พนกังานสอบสวนท าการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง ส าหรับ
ความผิดตอ่กฎหมายศลุกากรเก่ียวกบัอากรเล็ก ๆ น้อย ๆ ได้ และเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย
ข้างต้นกระทรวงการคลงัได้ออกกฎกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2497) ลงวนัท่ี 28 มิถนุายน 
2497 มอบอ านาจให้พนกังานสอบสวนท าการเปรียบเทียบและงดการฟ้องร้องส าหรับความผิด
ตามมาตรา 27 มาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 96 แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร  
พระพทุธศกัราช 2496 มาตรา 5 ประกอบมาตรา 10 แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร (ฉบบัท่ี 7) 
พทุธศกัราช 2480 เก่ียวกบัอากรเล็ก ๆ น้อย ๆ เฉพาะรายท่ีมีอตัราโทษปรับอยา่งสงูไมเ่กิน 10,000 
บาท ได้ ซึง่อ านาจของพนกังานสอบสวนตามกฎกระทรวงฉบบันัน้สามารถท าการเปรียบเทียบปรับ
อยา่งเดียวนัน้ หามีอ านาจ “ท าความตกลง” หรือ “ท าทณัฑ์บน” หรือ “ให้ประกนั” ได้เชน่ของอธิบดี
กรมศลุกากรหรือของคณะกรรมการเปรียบเทียบด้วยไม ่และอ านาจเปรียบเทียบปรับของพนกังาน
สอบสวนท าได้เฉพาะความผิดตามมาตรา 27 หรือมาตราตา่ง ๆ ท่ีบญัญัตใิห้น าบทบญัญตัมิาตรา 
27 มาใช้บงัคบั รวมตลอดถึงมาตราท่ีให้น าเฉพาะระวางโทษตามมาตรา 27 ไปใช้บงัคบัเทา่นัน้ 
เน่ืองโทษตามมาตราเหล่านีใ้ห้เปรียบเทียบปรับเป็นเงิน 4 เทา่ราคาของซึง่รวมคา่อากรเข้าด้วยแล้ว
ตายตวั ฉะนัน้พนกังานสอบสวนจะเปรียบเทียบปรับเป็นอยา่งอ่ืนไมไ่ด้ เพราะพนกังานสอบสวนไม่
มีอ านาจท่ีจะลดหย่อนโทษท่ีกฎหมายก าหนดดงัเชน่อ านาจของศาล และไมมี่อ านาจท าความตก
ลงดงัเชน่อ านาจของอธิบดีกรมศลุกากร เม่ือเป็นเชน่นีจ้งึกลา่วอีกนยัหนึง่ได้วา่ พนกังานสอบสวน 
มีอ านาจเปรียบเทียบปรับเฉพาะความผิดท่ีของกลางมีมลูคา่รวมอากรแล้วไมเ่กิน 2,500 บาท 
เทา่นัน้ 
 การงดการฟ้องร้องของพนกังานสอบสวน ถ้าเป็นการเปรียบเทียบปรับ 4 เทา่ราคาของ
รวมคา่อากรไมเ่กินจ านวนท่ีระบไุว้ในกฎหมายแล้ว พนกังานสอบสวนสามารถด าเนินการไปได้
ทีเดียวโดยไมต้่องขออนมุตัริะงบัคดีจากอธิบดีกรมศลุกากร แตค่า่ปรับและของกลางต้องน าสง่ 
กรมศลุกากร อยา่งไรก็ดี การท่ีจะทราบว่าของกลางมีราคารวมคา่อากรจะอยูใ่นอ านาจของ
พนกังานสอบสวนท่ีจะท าการเปรียบเทียบปรับงดการฟ้องร้องหรือไมน่ัน้จะต้องผา่นการประเมิน
ราคาโดยพนกังานศลุกากร ซึง่ในทางปฏิบตัิแล้วเม่ือเจ้าหน้าท่ีต ารวจจบักมุสง่ของกลางให้
พนกังานศลุกากร ท าการประเมินราคาอากรและเก็บรักษาของกลาง หากผู้ ต้องหาร้องขอระงบัคดี
โดยไมป่ระสงค์ให้ฟ้องร้องตอ่ศาลแล้ว พนกังานสอบสวนมกัสง่เร่ืองให้กรมศลุกากรด าเนินการ 
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โดยไมค่ านงึวา่คดีนัน้ ๆ จะอยูใ่นอ านาจของพนกังานสอบสวนท่ีจะเปรียบเทียบปรับระงบัคดี
หรือไม ่
 ขัน้ตอนหรือกระบวนงานเก่ียวกับการด าเนินคดีศุลกากรของฝ่ายคดีส านักงาน
ศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง 
 การด าเนินงานด้านคดีตอ่ผู้กระท าความผิดถือเป็นหน้าท่ีส าคญั และยงัเป็นการ
ปฏิบตังิานตามอ านาจหน้าท่ีท่ีบญัญตัไิว้ในหมวด 1 ราชการศลุกากร บทท่ี 1 สว่นราชการและ
หน้าท่ีความรับผิดชอบตามประมวลระเบียบปฏิบตัศิลุกากร พ.ศ. 2556 กลา่วคือ ฝ่ายคดี มีหน้าท่ี
พิจารณาด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายศลุกากรและกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือ
ด าเนินการเปรียบเทียบระงบัคดีหรือด าเนินคดีตามท่ีได้รับมอบหมาย (กรมศลุกากร, 2556) ทัง้นี ้
ยงัเพ่ือประโยชน์ของทางราชการและอ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการท่ีเก่ียวข้องในด้าน 
คดีศลุกากร เป็นการกระจายอ านาจการบริหารงานด้านคดีศลุกากร นอกจากอ านาจท่ีได้รับ
มอบหมายให้ฝ่ายคดีด าเนินการแล้ว โดยเฉพาะการพิจารณาสัง่คดีไปก่อนส าหรับคดีซึง่อยูใ่น
ความรับผิดชอบของส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั เชน่ ความผิดเก่ียวกบัการปฏิบตัพิิธีการ
ศลุกากรไมถ่กูต้องครบถ้วนตามกฎหมาย และความผิดฐานส าแดงเท็จบางประการซึง่ไมมี่
ผลกระทบตอ่คา่ภาษีอากร หรือกรณีไมมี่เหตทุจุริตด้วยประการใด ๆ และอาศยัอ านาจตามความ
ในมาตรา 33 แหง่พระราชบญัญตัริะเบียบบริหารราชการแผน่ดนิ พทุธศกัราช 2534 ประกอบ
ค าสัง่กรมศลุกากร ท่ี 319/2556 ลงวนัท่ี 8 ตลุาคม 2556 หมวด 3 สว่นท่ี 1 (ก) ข้อ 9.1 และข้อ 10 
ค าสัง่ทัว่ไปกรมศลุกากรท่ี 29/2556 ลงวนัท่ี 26 ธนัวาคม 2556 จงึมีค าสัง่ยกเลิกค าสัง่ส านกังาน
ศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงัท่ี 165/2556 ลงวนัท่ี 9 กนัยายน 2556 เร่ือง มอบหมายการสัง่คดีไป
ก่อนตามประมวลระเบียบปฏิบตัศิลุกากร พ.ศ. 2544 และให้ถือค าสัง่ส านกังานศลุกากรทา่เรือ
แหลมฉบงั ท่ี 6/2557 เร่ือง มอบหมายการสัง่คดีไปก่อนตามประมวลระเบียบปฏิบตัิศลุกากร  
พ.ศ. 2556 แทน 
 ดงันัน้กระบวนการเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรตอ่ผู้กระท าความผิดของฝ่ายคดี
ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงัต้องด าเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามขัน้ตอนหรือกระบวนงานท่ี
ก าหนดไว้ให้ผู้ปฏิบตังิานถือปฏิบตัิ ในขณะเดียวกนัก็จะต้องสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนั
กบันโยบายหรือค าสัง่ท่ีได้มีการเปล่ียนแปลงตามความดงักลา่วข้างต้น ซึง่แยกประเดน็ในการ
พิจารณาด าเนินคดีตามความเหมาะสมของงาน และเพ่ือให้การด าเนินงานด้านคดีเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ดงันี ้(ฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงั, 2560) 
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 1.  กรณีสัง่คดีไปก่อนจะรับผิดชอบงานกรณีสัง่คดีไปก่อนจะรับผิดชอบงานโดย
เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจพบความผิด (เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า) หรือรับผิดชอบของหนว่ยงานด้าน
บริการศลุกากร เสนอเร่ืองตอ่ผู้ ได้รับมอบหมายให้พิจารณาสัง่คดีไปก่อน โดยระบขุ้อเท็จจริงอนั
เป็นรายละเอียดแหง่ความผิด ข้อกฎหมาย ประกาศ ค าสัง่หรือระเบียบปฏิบตัท่ีิเก่ียวข้อง  
พร้อมความคิดเห็น ตามค าสัง่ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ท่ี 6/2557 เร่ือง มอบหมายการ
สัง่คดีไปก่อนตามประมวลระเบียบปฏิบตัิศลุกากร พ.ศ. 2556 ซึง่ถือเอาเกณฑ์การเปรียบเทียบ 
งดการฟ้องร้องตามพระราชบญัญตัิศลุกากรมาใช้ในบางข้อเทา่นัน้ คือ ในกรณีท่ีสัง่คดีให้ผอ่นผนั
การปรับในความผิดฐานส าแดงเท็จกรณีตอ่ไปนี ้
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (1) ข้อ 1 คือ กรณีส าแดงเท็จเป็นเหตใุห้อากรเกินจากท่ีต้องช าระ 
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (1) ข้อ 2 คือ กรณีส าแดงเท็จเป็นเหตใุห้อากรขาดไมเ่กิน 5,000 บาท 
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (1) ข้อ 3 คือ กรณีท่ีขอวางเงินประกนัอากรไว้ในอตัราสงูก่อนท่ี
เจ้าหน้าท่ีจะตรวจพบความผิด 
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (1) ข้อ 4 คือ กรณีส าแดงเท็จเป็นเหตใุห้อากรขาดเกิน 5,000 บาท แต่
ผู้กระท าความผิดตรวจพบ ความผิดเองแล้วร้องขอแก้ไขให้ถกูต้องโดยแสดงแจ้งชดัเป็นลายลกัษณ์
อกัษรตอ่เจ้าหน้าท่ี ก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ี ตรวจพบความผิด ทัง้นี ้โดยไมมี่เหตทุจุริตด้วยประการใด ๆ 
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (1) ข้อ 7 คือ กรณีส าแดงเท็จแตไ่มมี่ผลกระทบตอ่คา่อากร และใน
กรณีท่ีสัง่คดีให้ปรับในความผิดฐานส าแดงเท็จกรณีตอ่ไปนี ้
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (3) คือ กรณีการส าแดงเท็จเก่ียวกบัข้อมลูในใบขนสินค้าอนัได้แก่  
รหสัสถิตสิินค้า มลูคา่การน าเข้าและ สง่ออก ปริมาณหรือน า้หนกัตามหน่วยท่ีจดัเก็บสถิต ิ 
รหสัประเทศท่ีเป็นสากล อตัราแลกเปล่ียน และเลข ประจ าตวัผู้ เสียภาษีมลูคา่เพิ่ม ซึง่ไมมี่
ผลกระทบตอ่คา่อากร ให้ปรับ 500 บาท เว้นแตก่รณีท่ีผู้กระท า ความผิดตรวจพบความผิดเองแล้ว
ร้องขอแก้ไขให้ถกูต้องโดยแสดงแจ้งชดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ่เจ้าหน้าท่ี ภายใน 10 วนั นบัแต ่
วนัสง่มอบหรือสง่ออก ให้ผอ่นผนัการปรับ 
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (8) คือ การส าแดงเท็จเก่ียวกบัของท่ีน าเข้าเก็บในและน าออกจาก
คลงัสินค้าทณัฑ์บน หรือเขตปลอด อากร หรือเขตประกอบการเสรี  หรือขอใช้สิทธิประโยชน์จาก
คณะกรรมการสง่เสริมการลงทนุซึง่อาจเป็น ช่องทางให้ทจุริตได้ แม้จะอยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจะยกเว้น
หรือลดหย่อนอากรให้ได้ก็ตาม ให้ปรับ 1,000 บาท 
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 ข้อท่ี 1 03 03 01 (21) คือ ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดละเลย หรือฝ่าฝืนระเบียบท่ี
กฎหมายก าหนดเก่ียวกบัพิธีการศลุกากรให้ ปรับ 1,000 บาท และหากมีสญัญาประกนัท่ีให้ไว้ 
ตอ่กรมศลุกากรให้พิจารณาบงัคบัสญัญาประกนั ตามควรแต่กรณี 
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (25) คือ ความผิดตามมาตรา 38 มาตรา 49 มาตรา 51 มาตรา 58
และมาตรา 118 แหง่ พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 และมาตรา 15 และมาตรา
16 แหง่พระราชบญัญัต ิศลุกากร (ฉบบัท่ี 8) พทุธศกัราช 2480 ซึง่ข้อเท็จจริงเห็นได้ชดัเจนวา่ไมใ่ช่
เป็นการกระท าเพ่ือลกัลอบหนี ศลุกากร หลีกเล่ียงอากร หรือหลีกเล่ียงข้อห้าม ข้อก ากดั ให้ปรับ 
1,000 บาท 
 ข้อท่ี 1 03 03 01 (29) คือ ผู้น าของเข้าจะมีความผิดหรือไมมี่ความผิดตามกฎหมาย 
ศลุกากรก็ตาม หากย่ืนแบบแสดง รายการภาษีมลูคา่เพิ่ม หรือภาษีสรรพสามิต หรือภาษีเพ่ือ
มหาดไทย หรือภาษีอ่ืน ๆ ไว้ไมถ่กูต้องหรือมี ข้อผิดพลาด ท าให้จ านวนคา่ภาษีท่ีต้องเสีย
คลาดเคล่ือนไป ให้พิจารณาตามค าสัง่กรมสรรพากร ค าสัง่กรม สรรพสามิต หรือค าสัง่ท่ีเก่ียวข้อง
 เม่ือพิจารณาสัง่คดีแล้ว ในกรณีสัง่คดีเป็นปรับ ให้ออกใบสัง่เก็บ (Order form) เพ่ือ
ด าเนินการช าระคา่ปรับ ณ ฝ่ายการเงินก่อน แล้วจงึถ่ายส าเนาเอกสารสง่เร่ืองถึงฝ่ายคดี และใน
กรณีสัง่คดีเป็นผ่อนผนัการปรับ จะไมมี่คา่ปรับท่ีต้องช าระ สามารถถ่ายส าเนาเอกสารสง่เร่ืองถึง
ฝ่ายคดี หลงัจากนัน้ฝ่ายคดีจะด าเนินการออกเลขแฟ้มคดี พร้อมบนัทึกผลข้อมลูในระบบงานคดี
สว่นเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจพบความผิด (เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า) หรือรับผิดชอบของหนว่ยงาน 
ด้านบริการศลุกากรจะด าเนินการแก้ไขในระบบ และให้ผู้ประกอบการปฏิบตัพิิธีการในสว่นท่ี
เก่ียวข้องตามระเบียบตอ่ไป 
 2.  กรณีท าการจบักมุจะรับผิดชอบงานโดยนิตกิรจะเป็นผู้ รับผิดชอบในการด าเนินการ
ระงบัคดีในชัน้ศลุกากรตามเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบญัญตัิศลุกากรซึง่
บญัญตัไิว้ในประมวลระเบียบปฏิบตัศิลุกากร พ.ศ. 2556 นอกเหนือจากท่ีมิได้ระบไุว้ในค าสัง่
ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ท่ี 6/2557 ดงักลา่วข้างต้น โดยฝ่ายคดีจะรับเร่ืองไว้และ
ด าเนินการออกเลขแฟ้มคดี จากนัน้จะต้องท าความตกลงกบัผู้กระท าความผิดเสียก่อนวา่จะ
ยินยอมท่ีจะการด าเนินการระงบัคดีในชัน้ศลุกากร หรือไม ่ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดยินยอมนิติ
กรก็จะพิจารณาความผิดเพ่ือสัง่คดีดงันี ้
 1) กรณีนิติกรสัง่คดีให้ปรับ สคศ./ ฝปป.3 เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจพบความผิด (เจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้า) หรือรับผิดชอบของหน่วยงานด้านบริการศลุกากร จะออกใบสัง่เก็บ (Order 
form) เพ่ือด าเนินการช าระคา่ปรับ ณ ฝ่ายการเงินก่อน แล้วจงึถ่ายส าเนาเอกสารสง่เร่ืองถึงฝ่ายคดี 
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เพ่ือฝ่ายคดจีะด าเนินการแจ้งผลถึงเจ้าหน้าท่ีผู้จบักมุ หรือรับผิดชอบของหนว่ยงานด้านบริการ
ศลุกากรให้ด าเนินการแก้ไขในระบบ (กรณี ฝปป.3 ให้ถ่ายส าเนาเอกสารหลงัด าเนินการแก้ไขใน
ระบบแล้วให้ฝ่ายคดีอีกครัง้) และบนัทกึผลข้อมลูในระบบงานคดี หลงัจากนัน้เจ้าหน้าท่ีผู้จบักมุ 
หรือรับผิดชอบของหนว่ยงานด้านบริการศลุกากรจะออกออกใบสัง่เก็บ (Order form) คา่อากรท่ี
ขาด คา่ภาษีมลูคา่เพิ่มท่ีขาด และคา่ปรับมลูคา่เพิ่ม เป็นต้น และให้ผู้ประกอบการปฏิบตัพิิธีการใน
สว่นท่ีเก่ียวข้องตามระเบียบตอ่ไป 
 2) กรณีนิติกรสัง่คดีให้ยึดของ ฝ่ายคดีจะท าหนงัสือแจ้งผลถึงเจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจพบ
ความผิด (เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า) หรือรับผิดชอบของหนว่ยงานด้านบริการศลุกากรเพ่ือ
ตดิตอ่ฝ่ายของกลางตอ่ไป 
 3) กรณีนิติกรสัง่คดีให้ปรับและให้ยดึของ จะด าเนินการเชน่เดียวกนักบัขัน้ตอนในข้อท่ี 
1 และ 2 
 4) กรณีนิติกรสัง่คดีให้ผ่อนผนัการปรับ ฝ่ายคดีท าหนงัสือแจ้งผลถึง เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจ
พบความผิด (เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) หรือรับผิดชอบของหน่วยงานด้านบริการศลุกากร 
ด าเนินการแก้ไขในระบบ จากนัน้ให้ผู้ประกอบการปฏิบตัิพิธีการในสว่นท่ีเก่ียวข้องตามระเบียบ
ตอ่ไป 
 สว่นกรณีท่ีผู้กระท าความผิดไมย่ินยอม นิตกิรก็จะพิจารณาสง่เร่ืองให้พนกังานสอบสวน
เพ่ือด าเนินการตามกระบวนการยตุธิรรมตอ่ไป ทัง้กรณีการพิจารณาสัง่คดีไปก่อนโดยเจ้าหน้าท่ี
ผู้ตรวจพบความผิด (เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) หรือรับผิดชอบของหน่วยงานด้านบริการ
ศลุกากร และกรณีนิติกรพิจารณาความผิดเพ่ือสัง่คดีนัน้ ผู้ มีหน้าท่ีสัง่คดีล้วนต้องค านึงถึง
ข้อเท็จจริงอนัเป็นรายละเอียดแหง่ความผิดหรือฐานแหง่ความผิดตามกฎหมายศลุกากร และ
ประกอบกบักฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง เชน่ ความผิดฐานลกัลอบและหลีกเล่ียง (มาตรา 27) 
ความผิดฐานส าแดงเท็จ (มาตรา 99) ความผิดฐานปฏิบตัิพิธีการไมถ่กูต้อง เป็นต้น นอกจากนี ้
ฝ่ายคดียงัมีบทบาทในการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐ ซึง่ได้มาจากคา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง (รวมราคา
และภาษีอากร) หรือการยกของกลาง โดยน าเงินดงักลา่วท่ีเรียกเก็บนัน้จะรวบรวมเป็นเงินรายได้
เข้ารัฐ เพ่ือน าไปใช้ในกิจการบ้านเมืองตอ่ไป 
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เหตุผลและวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บภาษีศุลกากร 
 ภาษีเป็นรายได้ท่ีส าคญัประเภทหนึง่ของรัฐ โดยรัฐจะท าการจดัเก็บภาษีจากผู้ มีหน้าท่ี
เสียภาษีในรูปแบบของเงินตรา ซึง่การจดัเก็บภาษีโดยรัฐนีมี้ลกัษณะเป็นการใช้อ านาจบงัคบั
จดัเก็บ เป็นการจดัเก็บอยา่งถาวร และไมเ่ป็นประโยชน์ตอบแทนโดยตรงตอ่ผู้ เสียภาษี เน่ืองจาก
รายได้ดงักลา่วจะถกูน าไปใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะตามวตัถปุระสงค์ท่ีรัฐได้ก าหนดไว้ 
 ในการช าระภาษีของผู้ มีหน้าท่ีต้องเสียภาษีนัน้ อาจจะเป็นการช าระโดยสมคัรใจหรือ
อาจเป็นการใช้อ านาจบงัคบัก็ได้ เป็นท่ียอมรับกนัโดยทัว่ไปวา่ การยินยอมเสียภาษีด้วยความ
สมคัรใจเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัท่ีสดุของระบบภาษี ซึง่การท่ีประชาชนจะมีความยินยอมในการ
เสียภาษีให้แก่รัฐด้วยความสมคัรใจมากน้อยเพียงใดนัน้ นอกจากจะขึน้อยูก่บัความเช่ือมัน่ของ
ประชาชนท่ีมีตอ่ระบบภาษีอากรของรัฐแล้ว ยงัจะต้องพิจารณาถึงปัจจยัตา่งๆ ท่ีสง่ผลกระทบตอ่
ประชาชนในการเสียภาษีทัง้ด้านปัจจยัทางสงัคม การเมือง การบริหาร และเศรษฐกิจ (ศภุลกัษณ์ 
พินิจภวูดล, 2540, หน้า 191-196) 
 ในการบริหารงานภาษีของประเทศไทยนัน้ไมไ่ด้แยกเป็นภาษีทางตรง (Direct tax) หรือ
ภาษีทางอ้อม (Indirect tax) หรือเป็นภาษีท่ีเรียกเก็บจากทรัพย์สินหรือจากโภคภณัฑ์โดยชดัแจ้ง 
แตแ่บง่ออกตามความแตกตา่งของหนว่ยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีเป็นผู้จดัเก็บ ได้แก่ กรมสรรพากร 
กรมศลุกากร และกรมสรรพสามิต สงักดักระทรวงการคลงัเป็นหลกั นอกจากนี ้ยงัมีสว่นราชการ
อ่ืนท่ีท าหน้าท่ีเป็นผู้จดัเก็บภาษีพิเศษบางชนิดเอง เชน่ กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม้ กรมการ
ปกครอง ฯลฯ ทัง้นีห้น่วยงานจดัเก็บภาษีสงักดักระทรวงการคลงั ถือเป็นหนว่ยหลกัในการจดัเก็บ
ภาษีถึงร้อยละ 95 ของปริมาณภาษีอากรทัง้หมด โดยแตล่ะหนว่ยงานตา่งก็มีและใช้เคร่ืองมือใน
การจดัเก็บภาษี ได้แก่ กฎหมาย ซึง่อาจเป็นพระราชบญัญตั ิพระราชก าหนด เทศบญัญตั ิฯลฯ 
เป็นเอกเทศแตกตา่งกนัออกไป จงึท าให้เกิดความยุง่ยากในการบริหารงานด้านภาษีอากร และมี
ปัญหาในทางปฏิบตั ิจนก่อให้เกิดช่องวา่งในการทจุริตขึน้มากมาย ซึง่กลา่วโดยทัว่ไปได้วา่รัฐอาจ
มีรายได้จากภาษีอากรเพิ่มขึน้ โดยไมจ่ าเป็นต้องเพิ่มอตัราภาษี หรือริเร่ิมเก็บภาษีประเภทใหมข่ึน้
อีก ถ้าหากสามารถปรับปรุงระบบจดัเก็บภาษีให้สามารถจดัเก็บได้เตม็เม็ดเตม็หนว่ยอยา่งแท้จริง 
 ส าหรับภาษีศลุกากรในปัจจบุนันัน้เป็นแหลง่รายได้อยา่งหนึง่ของรัฐ แนวคิดเก่ียวกบั 
การจดัเก็บภาษีศลุกากรมีมาตัง้แตส่มยัโบราณแล้ว และถือได้วา่เป็นระบบภาษีท่ีเก่าแก่ท่ีสดุ ค าวา่ 
“ศลุกากร” หมายถึง คา่อากรท่ีเรียกเก็บจากสินค้าขาข้าและขาออก ในสมยัโบราณเม่ือเกิดมี
บ้านเมืองขึน้แล้ว ย่อมมีการค้าขายเกิดขึน้ระหวา่งกนั บคุคลใดจะน าสินค้ามาขายหรือสง่ออกไป
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จ าหนา่ยยงับ้านเมืองอ่ืนก็จะต้องมีการเก็บภาษีอากร โดยอาจจะเรียกเก็บเป็นตวัเงินหรือชกัสว่น
จากสินค้านัน้บ้าง เม่ือเวลาผ่านไปกิจการทางด้านภาษีศลุกากรก็พฒันาขึน้เป็นล าดบั 
 ส าหรับระบบภาษีศลุกากรนัน้ มีทฤษฎีในทางภาษีศลุกากร กลา่วถึงภาษีศลุกากรใน 
2 รูปแบบใหญ่ คือ ภาษีเพ่ือรายได้ (Revenue duties) และภาษีปกป้อง (Protective duties) 
(สถิต ลิ่มพงศ์พนัธุ์, 2531) 
 1) ภาษีเพ่ือรายได้ (Revenue duties) มีจดุประสงค์หลกัเพ่ือการจดัเก็บรายได้จากภาษี 
โดยมุง่หมายให้ประเทศได้รับเงินรายได้จ านวนมากจาการจดัเก็บภาษี เพ่ือน าเงินรายได้เหลา่นีม้า
ใช้จา่ยในประเทศ 
 2) ภาษีปกป้อง (Protective duties) มีวตัถปุระสงค์ในการจดัเก็บเพ่ือปกป้อง
อตุสาหกรรมในประเทศจากการแขง่ขนัของตา่งประเทศและการปรับปรุงการลดดลุการค้า  
การลดเงินเฟ้อ ตลอดจนการปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึง่เป็นการกลา่วใน
ความหมายอยา่งกว้าง โดยรวมไปถึงทัง้ในแง่มมุของการเป็นเคร่ืองมือส าหรับนโยบายทาง
เศรษฐกิจ หรือนโยบายทางการค้า 
 การเก็บภาษีปกป้องจะพิจารณาวา่ สินค้าจากตา่งประเทศท่ีน าเข้ามาสง่ผล
กระทบกระเทือนตอ่สินค้าภายในประเทศเทา่นัน้ท่ีควรจดัเก็บ สว่นสินค้าตา่งประเทศซึ่งไม่
กระทบกระเทือนตอ่ธุรกิจของสินค้าภายในประเทศควรได้รับประโยชน์จากการไมจ่ดัเก็บภาษี 
 การก าหนดภาษีเพ่ือรายได้และภาษีปกป้องอาจไมจ่ าเป็นต้องเกือ้หนนุซึง่กนัและกนั  
การเก็บภาษีเพ่ือรายได้อาจมีผลกระทบตอ่สภาวะทางเศรษฐกิจในด้านการผลิตและด้านการ
บริโภค ในขณะท่ีภาษีปกป้องซึง่ถกูใช้เป็นเคร่ืองมืออยา่งหนึง่ในการด าเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ
อาจสง่ผลกระทบตอ่รายได้จากการจดัเก็บภาษี ในอดีตในประเทศท่ีพฒันาน้อยและประเทศก าลงั
พฒันา ภาษีศลุกากรถือเป็นแหลง่รายได้ท่ีส าคญัของรัฐ แตใ่นประเทศท่ีพฒันาแล้วการจดัเก็บ
ภาษีศลุกากรจะมีความมุง่หมายไปในทางท่ีเป็นภาษีปกป้องมากกวา่การจดัเก็บรายได้ เชน่ 
ในประเทศเยอรมนั รายได้จากภาษีศลุกากรคดิเป็นจ านวนไมเ่กิน 2 เปอร์เซ็นต์ของรายได้ของรัฐ
หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาษีศลุกากรมีอตัราสว่นไม่ถึง 1 เปอร์เซ็นต์ เพราะฉะนัน้ประเทศ 
ท่ีพฒันาแล้วจะใช้ภาษีศลุกากรในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมืออยา่งหนึง่ในการด าเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจยิ่งกวา่การมุง่จดัเก็บรายได้ในรูปของภาษีศลุกากร 
 จากแนวความคดิดงักลา่วข้างต้น ประกอบกบันโยบายสง่เสริมการค้าการลงทนุระหวา่ง
ประเทศ ซึง่แตล่ะประเทศมีเป้าหมายท่ีจะพฒันาขีดความสามารถในการแขง่ขนัทางการค้า จงึได้มี
การปรับเปล่ียนมมุมองด้านศลุกากรจากการเก็บภาษีเพ่ือมุง่แสวงหารายได้เข้ารัฐเป็นจ านวนมาก 
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ไปสูก่ารค านงึถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีจะเกิดจากกิจการด้านศลุกากร เพ่ือสร้างความ
โปร่งใสและอ านวยความสะดวกทางการค้าให้กบัผู้ประกอบการ โดยสภาพภาษีศลุกากรถือวา่เป็น
ภาษีการขาย (Sales tax) หรือภาษีสิ่งของ (Commodity tax) ซึง่เก็บจากสินค้าขาเข้าและสินค้า 
ขาออก ณ จดุน าเข้าหรือสง่ออกตามท่ีรัฐบาลก าหนดไว้ กิจกรรมทางภาษีศลุกากรนัน้สามารถแบง่
ออกได้เป็น 2 สว่น คือ สว่นท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีศลุกากร และสว่นท่ีเป็นการสร้างสภาพบงัคบั
ให้เข้าสูร่ะบบการจดัเก็บภาษีศลุกากร ส าหรับส่วนท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีศลุกากร มีปัจจยัท่ี
เก่ียวข้องอยู ่3 ประการ คือ พิกดัอตัราศลุกากร ราคาศลุกากร และพิธีการศลุกากร ในสว่นท่ี
เก่ียวกบัการสร้างสภาพบงัคบัให้มีการจดัเก็บภาษีอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ก็คือ 
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าความผิดทางศลุกากร 
 จากท่ีกลา่วมาทัง้หมดนัน้จะเห็นได้วา่ นโยบายการจดัเก็บภาษีศลุกากรนัน้มี
ความสมัพนัธ์โดยตรงกบัการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ การจดัเก็บภาษีศลุกากรนัน้สง่ผลกระ
ทบตอ่ทัง้ในด้านการผลิตภายในประเทศ การบริโภค และปริมาณการค้าขายกบัตา่งประเทศ โดย
ในการจดัเก็บภาษีขาเข้าและขาออกมีเหตผุลและวตัถปุระสงค์ดงัตอ่ไปนี ้
 เหตุผลและวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บอากรขาเข้าประกอบด้วย (ธญัลกัษณ์ 
เจริญศกัดิ์, 2552, หน้า 14-15) 
 1.  เพ่ือเป็นแหลง่รายได้ของรัฐ เพราะรัฐจ าเป็นต้องเข้ามามีบทบาทในการสง่เสริมให้
เกิดการพฒันาด้านเศรษฐกิจ การเมือง การสงัคม และการทหาร รัฐจงึจ าเป็นต้องมีรายได้เพ่ือใช้
ในการบริหารโครงการตา่ง ๆ เพ่ือให้บรรลตุามเป้าหมายของการพฒันาท่ีวางเอาไว้ 
 2.  เพ่ือสง่เสริมและให้ความคุ้มครองอตุสาหกรรมภายในประเทศ(การคุ้มครอง
อตุสาหกรรมภายใน มาจากทฤษฎีภาษีอากรเพ่ือปกป้องท่ีแท้จริง (จิราย ุอิศรางกรู ณ อยธุยา, 
2514, หน้า 69-84) เพ่ือป้องกนัสินค้าจากประเทศอ่ืนเข้ามาแขง่ขนัในราคาท่ีต ่ากวา่ ในการจดัเก็บ
อากรขาเข้าท่ีมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้คุ้มครองอตุสาหกรรมดงักลา่วนีก็้เน่ืองมาจากรัฐเห็นวา่
อตุสาหกรรมดงักลา่วเป็นอตุสาหกรรมท่ีจ าเป็นในการพฒันาประเทศและก่อให้เกิดผลดีตอ่
ประเทศในด้านอ่ืน ๆ กล่าวคือ 
 ก) เพ่ือการใช้ทรัพยากรธรรมชาตขิองประเทศ ซึง่การน านโยบายอากรขาเข้าเพ่ือ
คุ้มครองอตุสาหกรรมมาใช้จะท าให้มีการผลิตมากขึน้ อนัจะมีผลตอ่การใช้ทรัพยากรธรรมชาตแิละ
แรงงานภายในประเทศอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้ตามไปด้วย 
 ข) เพ่ือเป็นโครงการพืน้ฐานในการพฒันาอตุสาหกรรมซึง่จะพฒันาให้เกิดเทคโนโลยี
ใหมข่ึน้ตามมา 
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 3.  เพ่ือสง่เสริมด้านเกษตรกรรม ซึง่เป็นภาคการผลิตท่ีมีบทบาทส าคญัในการพฒันา
ประเทศและเป็นแหลง่จ้างงาน รัฐอาจน านโยบายอากรศลุกากรมาใช้โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนโยบาย
อตัราอากรขาเข้า คือ ควรก าหนดอตัราอากรให้ต ่าหรือยกเว้นอตัราอากรส าหรับปัจจยัพืน้ฐาน 
ในภาคการเกษตร เชน่ โคพนัธุ์นม แมพ่นัธุ์ไก่ ปุ๋ ย เป็นต้น 
 4.  เพ่ือแก้ไขสภาวะทางสงัคม 
 ก) ในด้านการบริโภค สินค้าบางอย่างไมจ่ าเป็นตอ่การด ารงชีพ (Luxury goods)  
การบริโภคสิ่งเหลา่นีเ้ป็นพฤตกิรรมท่ีก่อให้เกิดการใช้จา่ยเงินท่ีเกินความจ าเป็น อากรศลุกากร 
จงึเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัของรัฐ ท่ีจะจ ากดัการบริโภคท่ีไมจ่ าเป็นดงักลา่วนัน้ เพ่ือเป็นแนวทาง 
สูก่ารปรับเปล่ียนพฤติกรรมการใช้จา่ยของประชาชนมาสู่ผลิตภณัฑ์ท่ีผลิตภายในประเทศ โดยการ
ตัง้อตัราอากรสงู เพื่อลดการน าเข้า 
 ข) เพ่ือป้องกนัการผนัผวนในด้านราคาสินค้าอนัเน่ืองมาจากการขาดแคลนโดยการลด
อตัราอากรขาเข้า เพ่ือเป็นการจงูใจให้มีการน าเข้าเพราะต้นทนุในการน าเข้าต ่าลง และเพ่ือเป็น
การบรรเทาการขาดแคลนสินค้าบางชนิดในชว่งเวลาหนึ่ง ๆ 
 ค) เพ่ือป้องกนัการทุม่ตลาดของประเทศคูค้่า ซึง่อาจเกิดได้จากประเทศคูค้่าท่ีประสงค์
จะระบายสินค้าให้หมดไป หรือมีนโยบายมุง่ท าตลาดคูแ่ข่งขนั หรือไมว่า่ด้วยวตัถปุระสงค์ใด ๆ  
ซึง่อาจสง่ผลให้ภาวะเศรษฐกิจและกลไกทางสงัคมของประเทศนัน้อาจถกูท าลายไปจนไมอ่ยูใ่น
ฐานะท่ีจะแขง่ขนัทางด้านราคาได้ การเพิ่มอตัราอากรขาเข้ายอ่มท าให้ระดบัราคาสินค้าท่ีน าเข้ามา
สงูขึน้จนไมอ่าจก่อให้เกิดความเสียหายตอ่การผลิตภายในประเทศ 
 5.  เพ่ือใช้เป็นมาตรการสง่เสริมการสง่ออก ในด้านการสง่ออกเกือบทกุประเทศได้ใช้
นโยบายท่ีจะยกเลิกภาษีสินค้าสง่ออกไว้ในโครงสร้างพิกดัอตัราอากร (พระราชก าหนดพิกดัอตัรา
ศลุกากร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2559 (2559) เพ่ือลดต้นทนุการสง่ออกให้สามารถแขง่ขนักบัสินค้าจาก
ตา่งประเทศได้ นอกจากนีก้ารลดอตัราอากรขาเข้าส าหรับสินค้าประเภททนุ เคร่ืองจกัร และ
วตัถดุบิบางชนิดท่ีจ าเป็นในกระบวนการผลิตเพ่ือสง่ออก ยอ่มท าให้ผู้ผลิตภายในประเทศสามารถ
แขง่ขนักบัผู้สง่ออกในประเทศอ่ืนได้ 
 เหตุผลและวัตถุประสงค์ในการจัดเก็บอากรขาออก 
 ทกุประเทศมีนโยบายสง่เสริมการสง่ออกเพ่ือให้สินค้าของประเทศตนเองแขง่ขนักบั
ประเทศคูแ่ขง่ในด้านราคาได้ โดยรัฐพยายามจะไมเ่รียกเก็บอากรขาออกเลย ขณะเดียวกนับาง
ประเทศอาจมีมาตรการช่วยเหลืออยา่งอ่ืน แตย่งัคงมีเพียงของบางอย่างเทา่นัน้ท่ีรัฐยงัคงจดัเก็บ
อากรขาออกด้วยเหตผุลดงัตอ่ไปนี ้(ธญัลกัษณ์ เจริญศกัดิ์, 2552, หน้า 15) 



25 
 

 

 1.  เพ่ือเป็นการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาต ิ(Resource conservation) โดยวิธีเก็บอากร 
ขาออก มิให้มีการน าเอาวตัถดุบิและทรัพยากรออกไปมากเกินความจ าเป็น 
 2.  เพ่ือรักษาระดบัราคาสินค้าภายในประเทศ การเก็บภาษีขาออกจะลดความแตกตา่ง
ระหวา่งราคาท่ีผู้ขายจะได้จากการสง่ออกและจากการขายภายในประเทศ เพ่ือมิให้ผู้ส่งออกแยง่
กนัสง่ออก ซึง่สง่ผลท าให้ราคาสินค้าภายในประเทศสงูขึน้ 
 ฐานความผิดและโทษตามกฎหมายศุลกากร 
 ฐานความผิด 
 1) ความผิดฐานลักลอบและหลีกเล่ียง 
 ความผิดฐานลกัลอบและหลีกเล่ียงบญัญัตอิยูใ่นมาตรา 27 แหง่พระราชบญัญัติ
ศลุกากรซึง่บญัญัตวิา่ “ผู้ใดน าหรือพาของท่ียงัมิได้เสียคา่ภาษี หรือของต้องจ ากดั หรือของ
ต้องห้าม หรือท่ียงัมิได้ผา่นศลุกากรโดยถกูต้องเข้ามาในพระราชอาณาจกัรไทยก็ดี หรือสง่ หรือ 
พาของเชน่วา่นีอ้อกไปนอกพระราชอาณาจกัรก็ดี หรือชว่ยเหลือด้วยประการใด ๆ ในการน าของ
เชน่วา่นีเ้ข้ามา หรือสง่ออกไปก็ดี หรือย้ายถอนไป หรือช่วยเหลือให้ย้ายถอนไป ซึ่งของดงักลา่วนัน้
จากเรือก าป่ัน ทา่เทียบเรือ โรงเก็บสินค้า คลงัสินค้า ท่ีมัน่คง หรือโรงเก็บของโดยไมไ่ด้รับอนญุาต 
ก็ดี หรือให้ท่ีอาศยัเก็บ หรือเก็บ หรือซอ่นของเชน่ว่านี ้หรือยอม หรือจดัให้ผู้ อ่ืนท าการเชน่วา่นัน้ก็ดี 
หรือเก่ียวข้องด้วยประการใด ๆ ในการขนหรือย้ายถอน หรือ กระท าอยา่งใดแก่ของเช่นวา่นัน้ก็ดี 
หรือเก่ียวข้องด้วยประการใด ๆ ในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียง การเสียคา่ภาษีศลุกากร 
หรือในการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมาย และข้อจ ากดัใด ๆ อนัเก่ียวแก่ การน าของ
เข้า สง่ของออก ขนของขึน้ เก็บของในคลงัสินค้า และการสง่มอบของโดยเจตนาจะฉ้อคา่ภาษีของ
รัฐบาลของพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั ท่ีจะต้องเสียส าหรับของนัน้ ๆ ก็ดี หรือหลีกเล่ียงข้อห้าม 
หรือข้อจ ากดัอนัเก่ียวแก่ของนัน้ก็ดี ส าหรับความผิดครัง้หนึง่ ๆ ให้ปรับเป็นเงินส่ีเทา่ราคาของซึง่ได้
รวมคา่อากรเข้าด้วยแล้ว หรือจ าคกุไมเ่กินสิบปีหรือทัง้ปรับทัง้จ า” 
 2) ความผิดฐานส าแดงเท็จ 
 ความผิดฐานส าแดงเท็จถกูบญัญตัอิยูใ่นมาตรา 99 แหง่พระราชบญัญัตศิลุกากร 
ซึง่บญัญตัวิา่ “ผู้ใดกระท าหรือจดัหรือยอมให้ผู้ อ่ืนกระท า หรือย่ืน หรือจดัให้ผู้ อ่ืนย่ืนซึง่ใบขนสินค้า 
ค าส าแดง ใบรับรอง บนัทกึเร่ืองราว หรือตราสารอย่างอ่ืนตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีในเร่ืองใด ๆ  
อนัเก่ียวด้วยพระราชบญัญัตินี ้หรืออนัพระราชบญัญตัินีบ้งัคบัให้กระท านัน้เป็นความเท็จก็ดี 
เป็นความไมบ่ริบรูณ์ก็ดี หรือเป็นความชกัพาให้ผิดหลงในรายการใด ๆ ก็ดี หรือถ้าผู้ใดซึง่
พระราชบญัญตันีิบ้งัคบัให้ตอบค าถามอนัใดของพนกังานเจ้าหน้าท่ีมิได้ตอบค าถามอนันัน้โดย
สตัย์จริงก็ดี หรือถ้าผู้ ใดไมย่อม หรือละเลยไมท่ า ไมรั่กษาไว้ ซึง่บนัทกึเร่ืองราว หรือทะเบียน หรือ
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สมดุบญัชี หรือเอกสาร หรือตราสารอย่างอ่ืน ๆ ซึง่พระราชบญัญตันีิบ้งัคบัไว้ก็ดี หรือถ้าผู้ใด 
ปลอมแปลง หรือใช้เม่ือปลอมแปลงแล้ว ซึง่เอกสารบนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยา่งอ่ืนท่ี 
พระราชบญัญตันีิบ้งัคบัไว้ให้ท า หรือท่ีใช้ในกิจการใด ๆ เก่ียวด้วยพระราชบญัญตัินีก็้ดี หรือแก้ไข
เอกสาร บนัทึกเร่ืองราว หรือตราสารอย่างอ่ืนภายหลงัท่ีได้ออกไปแล้วในทางราชการก็ดี หรือ
ปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือช่ือยอ่ หรือเคร่ืองหมายอยา่งอ่ืนของพนกังานกรมศลุกากร หรือ
ซึง่พนกังานศลุกากรใช้เพ่ือการอย่างใด ๆ อนัเก่ียวด้วยพระราชบญัญตัินีก็้ดี ทา่นวา่ผู้นัน้มีความผิด
ต้องระวางโทษจ าคกุไมเ่กินหกเดือนหรือปรับไมเ่กินห้าแสนบาท หรือทัง้จ าทัง้ปรับ” 
 การกระท าความผิดฐานลกัลอบและหลีกเล่ียงมาตรา 27 และฐานส าแดงเท็จตาม
มาตรา 99 แหง่พระราชบญัญตัศิลุกากร พระพทุธศกัราช 2469  นัน้ให้ถือวา่เป็นความผิดโดยมิ
ต้องค านงึเจตนาหรือกระท าโดยประมาทเลินเลอ่ ซึง่บญัญตัไิว้ในมาตรา 16แหง่พระราชบญัญตัิ
ศลุกากร (ฉบบัท่ี 9) พทุธศกัราช 2482 
 3) ความผิดฐานปฏิบัตพิธีิการไม่ถูกต้อง 
 ความผิดฐานปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เชน่ ความผิดฐานไมห่ยดุยานพาหนะเมื่อ
พนกังานสัง่ให้หยดุ เพ่ือจะตรวจค้น ตามมาตรา 19 ความผิดฐานไมย่ื่นรายงานบญัชีสินค้าส าหรับ
เรือ (Manifest) ตามระยะเวลาท่ีก าหนดในมาตรา 38 เป็นต้น (ซึง่มาตราใดท่ีกฎหมายบงัคบัให้
กระท า แตไ่มไ่ด้บญัญัตโิทษไว้ ให้ลงโทษตามมาตรา 119 คือปรับไมเ่กิน 50,000 บาท) 
 โทษตามกฎหมายศุลกากร 
 บทบญัญัตใินกฎหมายศลุกากรถือเป็นการก าหนดความสมัพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัเอกชน 
(ผู้ประกอบการ) โดยรัฐมีอ านาจในการควบคมุและจดัเก็บภาษีส าหรับสินค้าหรือสิ่งของท่ีมี 
ผู้น าเข้ามาหรือสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร ทัง้นีเ้พ่ือให้การบงัคบัใช้กฎหมายศลุกากรเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ จงึได้มีการก าหนดให้การกระท าความผิดตามกฎหมายศลุกากรมีระวางโทษ
ทัง้ในทางอาญาและทางภาษีอากร ผู้ มีอ านาจลงโทษในทางอาญา คือ พนกังานเจ้าหน้าท่ีซึง่
กฎหมายก าหนดไว้ ส่วนมีอ านาจลงโทษในทางภาษีอากร คือ ศาล นอกจากนีก้ฎหมายศลุกากรยงั
ได้ให้อ านาจแก่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย และคณะกรรมการเปรียบเทียบท่ีจะงดฟ้องร้องได้ 
อนัมีผลให้คดีถกูระงบัในชัน้ศลุกากร 
 1) โทษจ าคุก โทษจ าคกุตามกฎหมายศลุกากร อาจแบง่ได้ตามระยะเวลาท่ีจ าคกุ 
ได้แก่ 10 ปี 5 ปี 2 ปี 1 ปี 6 เดือน เป็นต้น การลงโทษจ าคกุเป็นอ านาจของศาลเทา่นัน้ ดงันัน้ 
บคุคลท่ีมีอ านาจระงบัคดีศลุกากรได้ตามกฎหมายศลุกากรก็จะมีอ านาจท่ีตกลงระงบัคดีโดยการ
เปรียบเทียบปรับหรือผ่อนผนัการปรับเทา่นัน้ ไมมี่อ านาจสัง่จ าคกุผู้กระท าผิดได้ 
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 2) โทษปรับ โทษปรับตามกฎหมายศลุกากรอาจแบง่เป็นโทษปรับขัน้สงูมีมากมาย
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตราตา่ง ๆ ลดหลัน่กนัไปตามโทษานโุทษ เชน่ ปรับไมเ่กินห้าแสนบาท ตาม
มาตรา 99 เป็นต้น สว่นโทษปรับตายตวัจะก าหนดโทษปรับไว้ เชน่ 
 - เงินส่ีเทา่ราคาของซึง่ได้รวมคา่อากรเข้าด้วยแล้วส าหรับความผิดหนึง่ ๆ (รวมหรือแยก
รายตวั เม่ือรวมกนัแล้ว จะต้องไมเ่กินส่ีเทา่ราคาของรวมคา่อากร) 
 - เงินสามเทา่ของราคาของ หรือเงินหนึง่แสนบาทแล้วแตจ่ านวนใดจะมากกว่า 
 - เงินสองเทา่ของราคาของหรือเงินห้าหม่ืนบาทแล้วแตจ่ านวนใดจะมากกวา่ 
 นอกจากนีบ้ทบญัญัตใินกฎหมายศลุกากรได้ก าหนดไว้ว่า ถ้าผู้ใดกระท าความผิด
พระราชบญัญตันีิ ้และความผิดนัน้มิได้มีบทบญัญัตไิว้เป็นอยา่งอ่ืนในพระราชบญัญตัินี ้หรือ 
บทกฎหมายอ่ืน ผู้นัน้จะต้องระวางโทษปรับไมเ่กินห้าหม่ืนบาท (มาตรา 119 พระราชบญัญตัิ
ศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 ) 
 3) โทษกักขังแทนค่าปรับ โทษกกัขงัแทนคา่ปรับเชน่เดียวกบัการจ าคกุ คือ ศาล
เทา่นัน้ท่ีมีอ านาจลงโทษและโทษปรับตามกฎหมายศลุกากรมีลกัษณะพิเศษแตกตา่งจากโทษปรับ
ทัว่ ๆ ไป คือ เป็นโทษปรับตายตวั การกกัขงัแทนคา่ปรับส าหรับคดีท่ีมีจ าเลยหลายคนท่ีมีโทษตาม 
มาตรา 27 หรือมาตรา 27 ทวิ จงึเฉล่ียโทษกกัขงักนัออกไป 
 4) โทษริบทรัพย์สิน โทษริบทรัพย์สิน เป็นโทษทางอาญาอยา่งหนึง่ท่ีศาลเทา่นัน้เป็น
ผู้ใช้อ านาจพิพากษาริบของกลาง ซึง่เป็นไปตามกฎหมายศลุกากรท่ีได้บญัญัตใิห้ของอนัเก่ียวเน่ือง
กบัความผิดมาตราตา่ง ๆ เป็นของอนัพงึต้องริบ โดยความผิดตามกฎหมายศลุกากรอาจไมมี่การ
น าคดีขึน้สูก่ารพิจารณาของศาล ผู้ ท่ีถกูกล่าวหาวา่กระท าความผิดสามารถร้องท าความตกลงขอ
ระงบัคดีตอ่อธิบดี หรือตอ่พนกังานสอบสวน หรือตอ่คณะกรรมการได้ตามมาตรา 102 หรือมาตรา 
102 ทวิ 
 5) โทษอ่ืนๆ 
 - ห้ามมาติดตอ่ รับมอบของออกไปนอกอารักขา การสง่ออกพิธีการยุง่ยากและ
สลบัซบัซ้อน เจ้าของเวลามาด าเนินการด้วยตนเอง จงึมีชิปปิง้รับหน้าท่ีด าเนินการแทน และ 
ท าการทจุริตไมเ่ป็นท่ีไว้วางใจหรือประพฤตไิมเ่หมาะสม กรมศลุกากรมีอ านาจสัง่ไมใ่ห้บคุคลนัน้
มาตดิตอ่ก็ได้ ตามมาตรา 109 
 - ท าลาย เชน่ อธิบดีมีอ านาจสัง่พนกังานเจ้าหน้าท่ีท าลายของตกค้างได้ตามมาตรา 61 
 - ขายหรือจ าหนา่ย เช่น สิ่งของท่ียดึและริบไว้ตามพระราชบญัญตัิศลุกากร หรือ
กฎหมายอ่ืนอนัเก่ียวกบัศลุกากรนัน้ ให้จ าหน่ายตามแตอ่ธิบดีจะสัง่ (มาตรา 25) หรืออธิบดีมี
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อ านาจสัง่พนกังานเจ้าหน้าท่ีให้น าของตกค้างออกขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืนหรือจ าหน่าย
ตามแตอ่ธิบดีจะสัง่ได้ (มาตรา 61) 
 ส่วนราชการ/ หน้าที่ความรับผิดชอบ และอ านาจการส่ังคดี 
 ส่วนราชการ/ หน้าที่ความรับผิดชอบ 
 1) ส านักงานศุลกากรท่าเรือแหลมฉบัง 
 ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั มีอ านาจหน้าท่ีดงันี  ้
 - ด าเนินการเก่ียวกบัการปฏิบตัพิิธีการศลุกากร การจดัเก็บภาษีอากรและรายได้อ่ืน
ส าหรับสินค้า 
 - น าเข้าและสง่ออกและของตดิตวัผู้ โดยสาร การคืนอากรท่ีมิใชก่รณีตามมาตรา 19 ทวิ 
แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร (ฉบบัท่ี 9) พทุธศกัราช 2482 และท่ีแก้ไขเพิ่มเตมิ รวมทัง้การควบคมุ
และตรวจสอบสินค้าน าเข้าและสง่ออก สินค้าถ่ายล า สินค้าผา่นแดน และของตดิตวัผู้ โดยสารตาม
กฎหมายวา่ด้วยศลุกากร และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
 - ด าเนินการเก่ียวกบัสิทธิประโยชน์ด้านคลงัสินค้าทณัฑ์บน และเขตปลอดอากรตาม
กฎหมายวา่ด้วยศลุกากร เขตประกอบการเสรีตามกฎหมายวา่ด้วยการนิคมอตุสาหกรรมแหง่
ประเทศไทย และสิทธิประโยชน์ตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง 
 - สืบสวนและปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายศลุกากรและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวข้อง และด าเนินการเก่ียวกบัการทบทวนเอกสารตา่ง ๆ หลงัผา่นพิธีการทางศลุกากร 
 - ตรวจสอบบนัทึกบญัชีและเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัการน าของเข้า หรือสง่ของออก ณ  
ท่ีท าการของผู้น าของเข้า ผู้ส่งของออก หรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องเพ่ือปราบปรามการฉ้อฉลทางการค้า
ภายในขอบเขตอ านาจหน้าท่ี 
 - ด าเนินการเก่ียวกบัคดีทางศลุกากร ของกลาง และของตกค้างท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ 
 - วิเคราะห์และประเมินความเส่ียงในการกระท าความผิดตามกฎหมายวา่ด้วยศลุกากร 
และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการน าเข้าและสง่ออกซึง่สินค้า รวมทัง้จดัท าประเมินผล พฒันา และ
ปรับปรุงฐานข้อมลูด้านศลุกากร เพ่ือใช้บริหารความเส่ียง 
 - ปฏิบตังิานร่วมกบัหรือสนบัสนนุการปฏิบตังิานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง หรือท่ี
ได้รับมอบหมาย 
 2) ฝ่ายคดี 
 ฝ่ายคดี มีอ านาจหน้าท่ีดงันี ้
 1) พิจารณาด าเนินคดีแก่ผู้กระท าผิดตามกฎหมายศลุกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
เพ่ือด าเนินการเปรียบเทียบระงบัคดีหรือด าเนินคดีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
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 2) ด าเนินการเก่ียวกบัการขอเบกิจา่ยเงินสินบนรางวลั ตลอดจนคา่ภาระตดิพนัตา่ง ๆ 
 3) ให้ค าปรึกษา แนะน า และตรวจสอบการออกระเบียบ ข้อบงัคบัตา่ง ๆ ภายในส านกั
ตลอดจนเสนอขอแก้ไขปรับปรุงค าสัง่และระเบียบปฏิบตัิกรมศลุกากร 
 4) พิจารณาตอบปัญหาเก่ียวกบัพิธีการศลุกากร ปัญหาข้อกฎหมายให้กบัหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้อง 5) จดัท าเอกสาร และรายงานเก่ียวกบัคดี 
 6) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนท่ีเก่ียวข้องหรือตามท่ีได้รับมอบหมาย 
 อ านาจการส่ังคดี 
 1) หลักการการส่ังคดี 
 เพ่ือให้การสัง่คดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทัง้เป็นไป
ตามมาตรฐานเดียวกนั อธิบดีกรมศลุกากรอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 2 แหง่
พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 แก้ไขเพิ่มเตมิโดยพระราชบญัญัตศิลุกากร (ฉบบั
ท่ี 19) พ.ศ. 2548 ประกอบกบัมาตรา 3 แหง่พระราชบญัญตัศิลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 
มอบหมายและก าหนดระเบียบให้ท่ีปรึกษา ฯ รองอธิบดี ผู้อ านวยการส านกั ส านกังานศลุกากร 
นายดา่นศลุกากร หรือข้าราชการผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย พิจารณาสัง่คดี หรือสัง่คดีไปก่อน หรือ
ด าเนินคดีส าหรับคดีความผิดตามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ แหง่พระราชบญัญตัศิลุกากร 
พทุธศกัราช 2469 
 2) หลักเกณฑ์การส่ังคดี 
 การพิจารณาสัง่คดีตามเกณฑ์ปกตขิองการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องท่ีกรมศลุกากร
ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านกั ส านกังานศลุกากร นายดา่นศลุกากร หรือข้าราชการผู้ ท่ีได้รับ
มอบหมาย สัง่คดีได้ ดงันี ้
  (1) ให้ผู้อ านวยการส านกักฎหมายมีอ านาจเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามมาตรา 
102 แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 ส าหรับคดีท่ีเป็นไปตามเกณฑ์ปกตขิอง
การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง และคดีท่ีผู้อ านวยการส านกั ส านกังานศลุกากร นายดา่นศลุกากร 
หรือข้าราชการผู้ ท่ีได้รับมอบหมายสัง่คดีไปก่อน 
  (2) ให้ผู้อ านวยการส านกักฎหมาย ผู้อ านวยการส านกั ส านกังานศลุกากร นายดา่น
ศลุกากร หรือข้าราชการผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย มีอ านาจสัง่คดีไปก่อนได้ตามท่ีอธิบดีกรมศลุกากร
มอบอ านาจตามค าสัง่กรมศลุกากรว่าด้วยการมอบอ านาจให้ปฏิบตัิราชการแทนอธิบดีกรม
ศลุกากร 
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 3) การเสนอคดีเพื่องดการฟ้องร้อง 
  (1) การสัง่คดีไปก่อนท่ีเป็นไปตามเกณฑ์ปกตขิองการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง 
ท่ีกรมศลุกากรก าหนด ส าหรับคดีความผิดท่ีอยูใ่นอ านาจงดการฟ้องร้องตามมาตรา 102 แหง่
พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 ให้ผู้อ านวยการส านกั ส านกังานศลุกากร  
นายดา่นศลุกากร หรือผู้อ านวยการส่วนคดีส านกักฎหมาย รายงานการสัง่คดีพร้อมสง่ภาพถ่าย
บนัทกึเสนออนมุตัริะงบัคดีให้ผู้อ านวยการส านกักฎหมายอนมุตัริะงบัคดีเป็นรายเดือน และให้
รายงานภายในวนัท่ี 10 ของเดือนถดัไป ตามแบบแนบท้ายประมวล ฯ บทนี ้
  (2) การสัง่คดีไปก่อนท่ีเป็นไปตามเกณฑ์ปกตขิองการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้อง 
ท่ีกรมศลุกากรก าหนด ส าหรับคดีความผิดท่ีอยูใ่นอ านาจงดการฟ้องร้องตามมาตรา 102 ทวิ  
แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 ให้ส านกั ส านกังานศลุกากร หรือดา่น
ศลุกากร รายงานการสัง่คดีพร้อมสง่แฟ้มคดีให้ส านกักฎหมายเป็นรายเดือน และให้รายงาน
ภายในวนัท่ี 10 ของเดือนถดัไป เพ่ือน าเสนอคณะกรรมการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องพิจารณา 
  (3) การสัง่คดีท่ีไมเ่ป็นไปตามเกณฑ์ปกตขิองการเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องท่ีกรม
ศลุกากรก าหนดให้ส านกั ส านกังานศลุกากร หรือดา่นศลุกากร เสนอท่ีปรึกษา ฯ หรือรองอธิบดีท่ี
ก ากบัดแูลส านกักฎหมายอนมุตั ิคดีท่ีอยูใ่นอ านาจงดการฟ้องร้องตามมาตรา 102 ทวิ  
แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 ให้ส านกังานศลุกากร หรือดา่นศลุกากร 
รายงานการสัง่คดีตาม (2) ตอ่ไป 
 
แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ 
 ความหมายของประสิทธิภาพ 
 Peterson and Grosvenor (1953, p. 433) กลา่ววา่ ประสิทธิภาพสงูสดุในการ
บริหารงานทางธุรกิจ หมายถึง ความสามารถในการผลิตสินค้า หรือบริการในปริมาณและคณุภาพ
ท่ีเหมาะสม และต้นทนุน้อยท่ีสดุ โดยค านงึถึงองค์ประกอบ 5 ประการ คือ ต้นทนุ (Cost) คณุภาพ 
(Quality) ปริมาณ (Quantity) เวลา (Time) วิธีการ (Method) ในการผลิต 
 Simon (1960, pp. 180-181) กลา่ววา่ ถ้างานใดมีประสิทธิภาพสงูสดุให้ดจูาก
ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัน าเข้า (Input) กบัผลิตผล (Output) ท่ีได้รับออกมา ซึง่สรุปได้วา่ 
ประสิทธิภาพเทา่กบัผลผลิต 
 พจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน, 2539, หน้า 395) ได้ให้
ความหมายของประสิทธิภาพวา่ หมายถึง ความสามารถท่ีท าให้เกิดผลในการท างาน 
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 สมพงษ์ เกษมสิน (2526, หน้า 112) กลา่ววา่ ประสิทธิภาพ หมายถึงการด างานให้ 
เป็นไปตามท่ีคาดหมายไว้หรือกลา่วอีกนยัหนึง่ก็คือ การท างานท่ีต้องการให้ได้รับประโยชน์สงูสดุ 
และการท่ีจะพิจารณาว่างานใดมีประสิทธิภาพหรือไม ่ก็พิจารณาได้จากผลงาน 
 ตนิ ปรัชญาพฤทธ์ิ และไกรยทุธ ธีรตยาคีนนัท์ (2537, หน้า 12-14) พบวา่ ความหมาย
ของประสิทธิภาพ อาจแบง่ได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ ๆ คือ 
 1.  ประสิทธิภาพจากแง่มมุของคา่ใช้จา่ย หมายถึง การใช้ต้นทนุน้อยกวา่ผลลพัธ์หรือ 
การใช้ต้นทนุ อยา่งคุ้มคา่หรือการท าให้มากขึน้ โดยมีการสญูเสียน้อยลง 
 2.  ประสิทธิภาพจากแง่มมุของกระบวนการการบริหาร หมายถึง การท างานด้วยวิธีการ
หรือเทคนิคท่ีสะดวกสบายกวา่เดมิ หรือท างานด้วยความรวดเร็ว หรือการท างานท่ีถกูต้องตาม
ระบบระเบียบขัน้ตอนของทางราชการ 
 3.  ประสิทธิภาพจากแง่มมุของผลลพัธ์ หมายถึง การท างานท่ีมีผลก าไรหรือการท างาน
ให้ทนัเวลา หรือการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพหรือการสร้างความพงึพอใจให้เกิดขึน้ในบรรดา
ข้าราชการด้วยกนัหรือการท างานให้สมัฤทธ์ิผล 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2538, หน้า 12) กลา่ววา่ ประสิทธิภาพในระบบราชการวา่มี
ความหมายรวมถึงผลิตภาพและประสิทธิภาพ โดยประสิทธิภาพเป็นสิ่งท่ีวดัได้หลายมิตติามแต่
วตัถปุระสงค์ท่ีต้องการพิจารณา คือ 
 1.  ประสิทธิภาพในมิติของคา่ใช้จา่ยหรือต้นทนุการผลิต (Input) ได้แก่ การใช้ทรัพยากร
การบริหาร ทัง้ คน เงิน วสัด ุเทคโนโลยีท่ีมีอยู่อยา่งประหยดั คุ้มคา่ และเกิดความสญูเสียน้อยท่ีสดุ
 2.  ประสิทธิภาพในมิติของกระบวนการบริหาร (Process) ได้แก่ การท างานท่ีถกูต้องได้
มาตรฐาน รวดเร็ว และใช้เทคโนโลยีท่ีสะดวกกวา่เดมิ 
 3.  ประสิทธิภาพในมิติของผลผลิตและผลลพัธ์ (Output) ได้แก่ การท างานท่ีมีคณุภาพ
เกิดประโยชน์ตอ่สงัคม เกิดผลก าไร ทนัเวลา ผู้ปฏิบตังิานมีจิตส านกึท่ีดีกบัการท างาน และบริการ
เป็นท่ีนา่พอใจของลกูค้าหรือผู้มารับบริการ 
 Oxford Advanced Learner’s Dictionary (2000, p. 136) ได้ให้ความหมายว่า 
ประสิทธิภาพเป็นความพร้อมและความสามารถในการปฏิบตังิานให้ส าเร็จหรือการปฏิบตังิาน 
ได้ประสบผลส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
 ตลุา มหาพสธุานนท์ (2545, หน้า 42-43) ได้กล่าวไว้วา่ ประสิทธิภาพ (Efficiency)  
คือ ความสมัพนัธ์ระหวา่งสิ่งท่ีน าเข้า (Input) กบัผลท่ีได้รับ (Output) กลา่วอีกนยัหนึง่คือ 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งทรัพยากรท่ีน าเข้ากบัผลผลิตท่ีได้ออกมา ถ้าผลผลิตท่ีออกมาได้มากกวา่
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ทรัพยากร (ได้แก่ คน, เงิน, วสัดสุิ่งของเคร่ืองไม้เคร่ืองมือตา่ง ๆ และวิธีการผลิต) ท่ีน าเข้า
หมายความวา่องค์การได้เพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการท างานขึน้แล้ว (มองในแง่มมุของ
ผลผลิตท่ีได้รับ) ในขณะเดียวกนัหากผลผลิตท่ีได้ออกมาใช้ทรัพยากรท่ีน้อยท่ีสดุหรือประหยดัท่ีสดุ 
(มองในแง่ของกระบวนการหรือวิธีการผลิต) ก็หมายความวา่องค์การได้เพิ่มประสิทธิภาพขึน้
เชน่กนั ดงันัน้จงึกลา่วสรุปได้วา่การจดัการเก่ียวกบัการค้นหาวิธีการใช้ต้นทนุทางด้านทรัพยากร 
ท่ีน้อยท่ีสดุ (Management is concerned with minimizing resource cost) หรือการท าสิ่งตา่งๆ 
ให้ถกูต้องเหมาะสม (Doing thing right) 
 มธุรส พรหมนารถ (2549, หน้า 20) กลา่วว่า ประสิทธิภาพหมายถึง ความสามารถใน
การบริหารการจดัการ ความรวดเร็ว การลดต้นทนุ การประหยดั ทัง้เวลา ทรัพยากร และคน เพ่ือให้
องค์การด าเนินการอย่างใดอยา่งหนึง่ลลุว่งไปด้วยดี ประสิทธิภาพในการปฏิบตังิานของบคุคลเกิด
จากสถานภาพของลกัษณะของประชากรศาสตร์ของแตล่ะคนท่ีแตกตา่งกนั ดงันัน้การจงูใจในการ
ท างานจงึเป็นสิ่งท่ีชว่ยกระตุ้น ผลกัดนั และจงูใจให้บคุคลท างานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ 
เป้าหมายความส าเร็จขององค์การ คือ การมีประสิทธิผลในการด าเนินงานซึง่จ าเป็นต้องอาศยัการ
มีประสิทธิภาพในการท างานของพนกังานในองค์การ และการพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของ
องค์การ 
 อนนัท์ งามสะอาด (2551) อธิบายวา่ ประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง กระบวนการ
ด าเนินงาน ท่ีมีลกัษณะ ดงันี ้
 1.  ประหยดั (Economy) ได้แก่ ประหยดัต้นทนุ (Cost) ประหยดัทรัพยากร 
(Resources) และประหยดัเวลา (Time) 
 2.  เสร็จทนัตามก าหนดเวลา (Speed) 
 3.  คณุภาพ (Quality) โดยพิจารณาทัง้กระบวนการตัง้แตปั่จจยัน าเข้า (Input) หรือ
วตัถดุบิมีการคดัสรรอยา่งดี มีกระบวนการด าเนินงาน กระบวนการผลิต (Process) ท่ีดี และมี
ผลผลิต (Output) ท่ีดี ดงันัน้ การมีประสิทธิภาพจงึต้องพิจารณากระบวนการด าเนินงานวา่ 
ประหยดั รวดเร็ว มีคณุภาพของงานซึง่เป็นกระบวนการด าเนินงานทัง้หมด 
 จากการให้นิยามความหมายของค าวา่ “ประสิทธิภาพ” ตามทศันะของนกัวิชาการ และ
แหลง่ค้นคว้าอ่ืน ๆ ทัง้ในและตา่งประเทศ เม่ือพิจารณานิยามความหมายท่ีได้กลา่วมาทัง้หมดแล้ว
นัน้ ผู้วิจยัเห็นวา่ทกุนิยามความหมายล้วนเป็นประเดน็ท่ีสอดคล้องต้องกนั จงึขอสรุปได้วา่ 
“ประสิทธิภาพ” คือกระบวนการด าเนินงานขององค์กร เพ่ือให้ได้ผลงานออกมา อนัเป็นผลมาจาก
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ความสมัพนัธ์ของการท างานระหวา่งปัจจยัน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต 
(Output) 
 ปัจจัยท่ีมีความสัมพันธ์กับประสิทธิภาพในการปฏิบัตงิาน 
 นอกจากความหมายของค าวา่ “ประสิทธิภาพ” ดงักลา่วข้างต้นแล้ว นกัวิชาการบาง
ทา่น ยงัได้กลา่วถึง “ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัประสิทธิภาพในการปฏิบตังิาน” ดงัตอ่ไปนี ้
 สมพงษ์ เกษมสิน (2519, หน้า 271-273) ยงัได้กลา่วถึงองค์ประกอบท่ีมีผลตอ่
ความสามารถในการปฏิบตังิานของบคุคลด้วยวา่ ขึน้อยูก่บัปัจจยั 5 ประการ คือ 
 1) ความสามารถทางร่างกาย (Physical capacity) 
 2) ความสามารถทางการศกึษาและสติปัญญา (Education and intelligence) 
 3) ความสามารถทางจิต (Psychological factor) 
 4) ความสามารถในทางฝีมือและความสนใจในงาน (Attitudes interest and skills) 
 5) ความสามารถในการยอมรับของสงัคม (Social acceptability) 
 นฤมล กิตตะยานนท์ (2527, หน้า 16-22) ได้เสนอว่า การปฏิบตังิานของแตล่ะคน  
จะถกูก าหนดโดย 3 สว่น ดงันี ้
 1) คณุลกัษณะเฉพาะสว่นบคุคล (Individual attributes) แบง่ออกเป็น 3 กลุม่ ดงันี ้
  (1) Demographic characteristics เป็นลกัษณะท่ีเก่ียวกบัเพศ อาย ุเชือ้ชาต ิ
เผา่พนัธุ์ 
  (2) Competency characteristics เป็นลกัษณะท่ีเก่ียวกบัด้านความรู้ 
ความสามารถ ความถนดั และความช านาญของบคุคล ซึง่คณุลกัษณะเหลา่นี ้จะได้มาจาก
การศกึษา อบรม และสัง่สมประสบการณ์ 
  (3) Psychological characteristics เป็นคณุลกัษณะทางด้านจิตวิทยา ได้แก่ 
ทศันคต ิคา่นิยม การรับรู้ในเร่ืองตา่งๆ รวมทัง้บคุลิกภาพของแตล่ะบคุคลด้วย 
 2) ระดบัความพยายามในการท างาน (Work effort) ซึง่จะเกิดขึน้จากการมีแรงจงูใจใน
การท างานได้แก่ ความต้องการ แรงผลกัดนั อารมณ์ ความรู้สกึ ความสนใจ ความตัง้ใจ เพราะคน
ท่ีมีแรงจงูใจในการท างานสงู จะมีความพยายามในการท่ีจะอทุิศก าลงักายและก าลงัใจให้แก่การ
ท างานสงู จะพยายามในการท่ีจะอทุิศก าลงักายและก าลงัใจให้แก่การท างานมากกวา่ ผู้ มี
แรงจงูใจในการท างานต ่า 
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 3) แรงสนบัสนนุจากองค์การหรือหน่วยงาน (Organization support) ได้แก่ 
คา่ตอบแทน ความยตุธิรรม การติดตอ่ส่ือสาร และวิธีการมอบหมายงาน ซึง่มีผลตอ่ก าลงัใจ
ผู้ปฏิบตังิาน 
 สมยศ นาวีการ (2529, หน้า 5) ได้กลา่วถึงแนวคิดของโธมสั เจ ปีเตอร์ (Thomas J. 
Peter) ซึง่เสนอปัจจยั 7 ประการ ท่ีมีอิทธิพลตอ่ประสิทธิภาพในการปฏิบตังิานในองค์การได้แก่ 
 1) กลยทุธ์ (Strategy) เก่ียวกบัการก าหนดภารกิจ การพิจารณาถึงจดุออ่นจดุแข็ง
ภายในองค์การ โอกาสและอปุสรรคภายนอกองค์การ 
 2) โครงสร้าง (Structure) โครงสร้างขององค์การท่ีเหมาะสม จะชว่ยในการปฏิบตังิาน
 3) ระบบ (System) ระบบขององค์การท่ีจะบรรลเุป้าหมาย 
 4) แบบ (Style) แบบของการบริหารของผู้บริหารเพ่ือบรรลเุป้าหมายขององค์การ 
 5) บคุลากร (Staff) ผู้ ร่วมองค์การ 
 6) ความสามารถ (Skill) 
 7) คา่นิยมร่วม (Shared values) 
 จากการพิจารณา “ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัประสิทธิภาพในการปฏิบตังิาน” สามารถ
แบง่ออกเป็น 2 ปัจจยั คือ 
 1) ปัจจยัภายนอกท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมหรือบริบทรอบตวัผู้ปฏิบตังิาน เชน่ องค์การ
หรือหน่วยงานท่ีปฏิบตังิาน เป็นต้น 
 2) ปัจจยัภายในท่ีเกิดจากตวัผู้ปฏิบตัิตงิาน เชน่ คณุลกัษณะเฉพาะสว่นบคุคล 
(Individual attributes) เป็นต้น 
 ส าหรับบริบทของการศกึษาวิจยัครัง้นีจ้ะมุ่งศกึษาในประเดน็ประสิทธิภาพของขัน้ตอน
หรือกระบวนงานเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรของส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงั เพื่อให้ได้
ผลงานออกมา อนัเป็นผลมาจากความสมัพนัธ์ของการท างานระหวา่งปัจจยัน าเข้า (Input) 
กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) ได้แก่ ปริมาณงาน ระยะเวลา ซึง่เรียกว่า ผลผลิต 
 และนอกจากนีบ้ริบทของการศกึษาวิจยัครัง้นีจ้ะได้น าประเดน็ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์
กบัประสิทธิภาพในการปฏิบตังิานมาพิจารณาร่วมด้วย ซึ่งได้แก่ 
 1) ปัจจยัภายในท่ีเกิดจากตวัผู้ปฏิบตัิตงิาน เชน่ ประเภทผู้ด าเนินคดี ระดบัต าแหนง่
ผู้ รับผิดชอบคดี อายรุาชการผู้ รับผิดชอบคดี ระดบัต าแหนง่ผู้กลา่วหา อายรุาชการผู้กลา่วหา 
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 2) ปัจจยัภายนอกท่ีเก่ียวกบัสภาพแวดล้อมหรือบริบทรอบตวัผู้ปฏิบตังิาน เชน่ ประเภท
ผู้ถกูกลา่วหา หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด ประเภทใบขนสินค้า กลุม่สินค้า กลุม่ประเทศต้นทาง 
และกลุม่ประเทศปลายทาง 
 
แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิผล 
 ความหมายของประสิทธิผล 
 Reddin (1970) ได้กล่าววา่ ประสิทธิผลสามารถพิจารณาได้ 3 ระดบั คือ ระดบัองค์การ 
(Corporate) ระดบัหน่วยงาน (Departmental) และระดบับคุคล (Managerial) ประสิทธิผลระดบั
องค์การจะเก่ียวข้องกบัผลประโยชน์ ก าไร ต าแหนง่ในการแขง่ขนั การเจริญเติบโตและขยายตวั
ขององค์การ ผลิตภาพ ความยืดหยุ่น ความสมัพนัธ์ระหวา่งบคุลากร ความรับผิดชอบตอ่
สาธารณะ และความสมัพนัธ์กบัสว่นราชการ ประสิทธิผลระดบัหน่วยงาน เป็นเร่ืองท่ีหนว่ยงาน 
ในระดบัยอ่ยขององค์การ สามารถท าผลประโยชน์ให้เกิดขึน้แก่ องค์การใหญ่ในภาพรวมได้ 
ประสิทธิผลระดบับคุคล เป็นเร่ืองของผลการปฏิบตัิงานของบคุลากรท่ีด ารงต าแหนง่ตา่ง ๆ 
ในองค์การ 
 พิทยา บวรวฒันา (2530) กลา่ววา่ประสิทธิผลขององค์การเป็นเร่ืองของการพิจารณาวา่
องค์การประสบความส าเร็จเพียงใดในการด าเนินงาน เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายหรือสภาพของ
องค์การท่ีตัง้ไว้หรือปรารถนาให้บงัเกิดขึน้ 
 ธงชยั สนัตวิงษ์ (2541, หน้า 30) ได้รวบรวมความคดิของนกัวิชาการอีกหลายทา่น 
ท่ีชีใ้ห้เห็นถึงความแตกตา่งระหวา่งค าว่า “ประสิทธิผลขององค์การ” (Organizational 
effectiveness) และประสิทธิภาพขององค์การ (organizational efficiency) ไว้วา่ ประสิทธิผล 
หมายถึง ความส าเร็จในการท่ีสามารถด าเนินกิจการก้าวหน้าไป และสามารถบรรลเุป้าหมายตา่ง ๆ
ท่ีองค์การตัง้ไว้ ส่วนประสิทธิภาพ หมายถึง การเปรียบเทียบทรัพยากรท่ีใช้ไปกบัผลท่ีได้จากการ
ปฏิบตังิานวา่ดีขึน้อยา่งไรแคไ่หน ในขณะท่ีก าลงัท างานตามเป้าหมายขององค์การ 
 สพุจน์ ทรายแก้ว (2545, หน้า 18) การท ากิจกรรมการด าเนินงานขององค์กรสามารถ
สร้างผลงานได้สอดรับกบัเป้าหมาย วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ลว่งหน้าทัง้ในส่วนของผลผลิตและ
ผลลพัธ์ เป็นกระบวนการเปรียบเทียบผลงานจริงกบัเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ก่อให้เกิดผลผลิตผลลพัธ์
ท่ีตรงตามความคาดหวงัท่ีก าหนดลว่งหน้าไว้มากน้อยเพียงใด การมีประสิทธิผลจงึมีความ
เก่ียวข้องกบัผลผลิตและผลลพัธ์การด าเนินงานเป็นกระบวนการวดัผลงานท่ีเน้นด้านปัจจยัน าออก 
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 พจนานกุรมราชบณัฑิตยสถาน (ราชบณัฑิตยสถาน, 2546, หน้า 667)ได้ให้ความหมาย
ของค าวา่ ประสิทธิผลหมายถึง ผลส าเร็จ หรือผลท่ีเกิดขึน้ 
 พิภพ วชงัเงิน (2547, หน้า 10) ได้อธิบายถึงการวดัหรือประเมินความมีประสิทธิผล 
ขององค์การว่า การวดัความมีประสิทธิผลไมค่วรวดัเพียงเฉพาะปริมาณผลผลิตท่ีได้ออกมาหรือ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจเท่านัน้ แตต้่องวดัขนาดความส าเร็จด้วยวา่บรรลผุลส าเร็จดีขนาดไหน 
โดยวดัลึก 2 ทางคือ วดัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ผลผลิตท่ีท าได้ถึงเป้าหมายท่ีตัง้ไว้หรือไมแ่ละ
วดัความสามารถขององค์การวา่ชว่ยยกระดบัคณุภาพชีวิตของสมาชิกทกุต าแหนง่หน้าท่ี ระดบัชัน้
ให้ดีขึน้และชว่ยตอบสนองความต้องการได้เพียงใด 
 เฉลิม สขุเจริญ (2557) กลา่ววา่ ประสิทธิผลในการปฏิบตัิงานหมายถึง การบริหาร
ทรัพยากรท่ีมีอยูไ่ด้อยา่งสมดลุ คือ ประหยดัเงิน ประหยดัเวลา ใช้คนให้เหมาะสมกบังาน ใช้วสัดุ
อปุกรณ์ให้คุ้มคา่ด้วยวิธีการท่ีเหมาะสม ท าให้พนกังานเกิดความพงึพอใจในการท างาน อนัเป็นผล
ท าให้องค์กรได้รับประโยชน์บรรลเุป้าหมายขององค์กร ซึ่งก็คือ การเกิดประสิทธิผลและประสิทธิผล
จงึเป็นตวับง่ชีถ้ึงแนวทางการสร้างหรือพฒันาประสิทธิภาพการท างาน ประสิทธิผลยงัหมายถึง 
การท่ีแตล่ะบคุคลในองค์กรเกิดความรู้สกึวา่ตนเองได้รับความยตุธิรรมในด้านตา่ง ๆ ภายใน
องค์กร ซึง่บคุคลเหลา่นัน้ก็ได้แสดงศกัยภาพของตนอยา่งเตม็ความสามารถในการท่ีจะร่วมมือเพ่ือ
บรรลถุึงเป้าหมายความส าเร็จขององค์กรนัน้ ๆ 
 จากการให้นิยามความหมายของค าวา่ “ประสิทธิผล” ตามทศันะของนกัวิชาการ และ
แหลง่ค้นคว้าอ่ืน ๆ ทัง้ในและตา่งประเทศ เม่ือพิจารณานิยามความหมายท่ีได้กลา่วมาทัง้หมดแล้ว
นัน้ ผู้วิจยัเห็นวา่ทกุนิยามความหมายล้วนเป็นประเดน็ท่ีสอดคล้องต้องกนั จงึขอสรุปได้วา่ 
“ประสิทธิผล” คือ ผลงานหรือผลลพัธ์ (Outcome) สดุท้ายของกระบวนการด าเนินงานขององค์กร
ท่ีออกมาสอดรับตรงตามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดและตามเป้าหมายขององค์กร โดยมีความ
เก่ียวเน่ืองสมัพนัธ์กนัระหวา่งผลผลิต (Output) กบัผลลพัธ์ (Outcome) ซึง่ตา่งก็เป็นกระบวนการ
วดัผลงานท่ีเน้นด้านปัจจยัน าออกหรือผลงานท่ีปรากฏออกมา 
 ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิผลขององค์การ 
 James L. Price (1964)ได้ท าการศกึษาวิจยัเก่ียวกบัประสิทธิผลขององค์การ ซึง่แนวคดิ
ในการประเมินประสิทธิผลขององค์การของไพรซ์ จะถกูจ ากดัอยูเ่พียงเร่ืองความสามารถในการ
บรรลเุป้าหมาย ซึง่สอดคล้องกบัแนวคดิของ Gerogopoulous and Tannenbaum (Price, 1964 
อ้างถึงใน ยทุธนา ทาตาย,ุ 2543, หน้า 7) 
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 James L. Price (1964) ได้เสนอตวัแปรแทรกซ้อน ซึง่เป็นสาเหตขุองความแตกตา่งใน
ประสิทธิผลขององค์การดงันี ้คือ 
 1.  ความสามารถในการผลิต หมายถึง อตัราสว่นของผลผลิตตอ่ปัจจยัการผลิต 
 2.  การยินยอมปฏิบตักิาร หมายถึง ความมากน้อยของการท่ีสมาชิกในองค์การยอมรับ 
บรรทดัฐานขององค์การ 
 3.  ขวญัและก าลงัใจ หมายถึง ความมากน้อยของการท่ีแรงจงูใจ (Motives) ของ
สมาชิก แตล่ะคนได้รับการตอบสนอง 
 4.  ความสามารถในการปรับตวั หมายถึง ความมากน้อยขององค์การสามารถ
ตอบสนองตอ่การเปล่ียนแปลง 
 5.  ความเป็นปึกแผน (Institutionalization) หมายถึง ความมากน้อยของการท่ีองค์การ
จะถกูตดัสินใจให้เป็นท่ียอมรับในสภาพแวดล้อม หรือความอยูร่อดขององค์การ 
 James L. Price (1964) ได้แสดงทศันะว่าความสามารถของการผลิตมีความสมัพนัธ์
กบัประสิทธิผลขององค์การ  แตอ่ยา่งไรก็ตามตวัแปรเหลา่นีอ้าจไมส่มัพนัธ์กนัในทางปฏิบตั ิเชน่ 
ตวัแปรท่ีสมัพนัธ์กบัขวญัและก าลงัใจอาจไมส่มัพนัธ์กบัความสามารถของการผลิต ซึง่ความไม่
สมัพนัธ์กนันีส้ะท้อน ให้เห็นถึงประเดน็ท่ีเก่ียวกบัเป้าหมายขององค์การ ซึง่สว่นใหญ่จะมีเป้าหมาย
มากกวา่หนึง่ เป้าหมาย กลา่วคือ ประสิทธิผลในการบรรลเุป้าหมายหนึง่อาจสมัพนัธ์ในทางลบกบั
ประสิทธิผลในการบรรลอีุกเป้าหมายหนึง่ก็ได้ ท าให้องค์การต้องเลือกวา่ต้องการบรรลเุป้าหมายใด 
และเป้าหมายใดเป็นเป้าหมายท่ีแท้จริงท่ีได้รับการตกลงยอมรับจากทกุ ๆ ฝ่ายในองค์การ 
 จากการศกึษาของนกัวิชาการข้างต้นแล้ว ท าให้ผู้วิจยัทราบถึงตวัแปรหรือสาเหตขุอง
ความแตกตา่งในประสิทธิผลขององค์การ มาจากตวัแปรดงักลา่วท่ีอาจไมส่มัพนัธ์กนัในทางปฏิบตั ิ
ซึง่สะท้อนให้เห็นถึงประเดน็ท่ีเก่ียวกับเป้าหมายขององค์การวา่ องค์การต้องมีเป้าหมายท่ีต้องการ
บรรลอุยา่งชดัเจนแท้จริง และเป็นข้อตกลงจากทกุ ๆ ฝ่ายในองค์การ 
 ส าหรับบริบทของการศกึษาวิจยัครัง้นีจ้ะมุง่ศกึษาในประเดน็ประสิทธิผลของผลงาน 
หรือผลลพัธ์ (Outcome) สดุท้ายของขัน้ตอนหรือกระบวนงานเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากร 
ของส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงัท่ีออกมาสอดรับตรงตามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดและตาม
เป้าหมายขององค์กร โดยมีความเก่ียวเน่ืองสมัพนัธ์กนัระหวา่งผลผลิต (Output) กบัผลลพัธ์ 
(Outcome) ซึง่ตา่งก็เป็นกระบวนการวดัผลงานท่ีเน้นด้านปัจจยัน าออกหรือผลงานท่ีปรากฏ
ออกมา ได้แก่ ฐานความผิด ผลการด าเนินคดี รายได้เข้ารัฐ ซึง่เรียกวา่ ผลลพัธ์ 
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แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 ความหมายของการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545, หน้า 25) ให้ความหมายวา่ การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ คือ 
การบริหารโดยมุง่เน้นท่ีผลลพัธ์ คือ ความสมัฤทธ์ิของผลเป็นหลกั โดยใช้ระบบการประเมินผลท่ี
อาศยัตวัชีว้ดัเป็นตวัสะท้อนผลงานออกมาให้เป็นรูปธรรม ซึ่งผลการประเมินดงักลา่ว จะน ามาใช้
ในการตอบค าถามถึงความคุ้มคา่ในการท างาน ท่ีใช้แสดงผลตอ่สาธารณะ และเพ่ือปรับปรุง
กระบวนการท างานให้ดียิ่งขึน้ 
 ส านกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (2547) ให้ความหมายว่า การบริหารมุง่
ผลสมัฤทธ์ิ คือ วิธีการบริหารท่ีมุง่เน้นสมัฤทธ์ิผลขององค์กรเป็นหลกั การปฏิบตังิานขององค์กรมี
ผลสมัฤทธ์ิเพียงใดพิจารณาได้จากการเปรียบเทียบผลผลิตและผลลพัธ์ท่ีเกิดขึน้จริงกบัเป้าหมายท่ี
ก าหนด 
 สถาบนัพฒันาข้าราชการพลเรือน ส านกังาน ก.พ. (2547, หน้า 20) การบริหารมุง่
ผลสมัฤทธ์ิ หรือ (Results based management: RBM) หมายถึง การบริหารโดยมุง่เน้นท่ีผลลพัธ์  
คือ ความสมัฤทธ์ิผลเป็นหลกั โดยใช้ระบบการประเมินผลงานท่ีอาศยัตวัชีว้ดัเป็นตวัสะท้อนผลงาน
ให้ออกมาเป็นรูปธรรม 
 เฉลิมพงศ์ มีสมนยั (2547, หน้า 132) ให้ความหมายวา่ การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ คือ  
การบริหารจดัการท่ีตัง้อยูบ่นฐาน และมุง่เน้นท่ีผลงาน อนัได้แก่ ผลผลิต (Outputs) กบัผลลพัธ์ 
(Outcomes) และความพงึพอใจของประชาชนหรือหนว่ยงานท่ีท างานร่วมกนั มากกว่าท่ีจะเน้นท่ี
ทรัพยากรท่ีใช้ในการด าเนินงานหรือปัจจยัน าเข้า (Inputs) และกระบวนการท างาน (Process)  
ซึง่เป็นวิธีการท่ีจะให้ได้ผลส าเร็จของงาน 
 จากการให้นิยามความหมายของค าวา่ “การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ” ตามทศันะของ
นกัวิชาการ เม่ือพิจารณานิยามความหมายท่ีได้กลา่วมาทัง้หมดแล้วนัน้ ผู้วิจยัเห็นวา่ทกุนิยาม
ความหมายล้วนเป็นประเดน็ท่ีสอดคล้องต้องกนั จงึขอสรุปได้วา่ “การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ”  
คือ การบริหารงานท่ีตัง้อยูบ่นฐาน และมุง่เน้นท่ีผลงาน คือ ผลผลิต (Outputs) กบัผลลพัธ์ 
(Outcomes) ซึง่ผลงานดงักลา่วจะต้องเป็นผลงานท่ีได้จากการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล 
 แนวคิดการบริหารมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 ทิพาวดี เมฆสวรรค์ (2545, หน้า 25-30) สรุปได้วา่ การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ 
(Management for results) มีความหมายตามช่ือเรียก คือ การบริหารโดยมุง่เน้นท่ีผลลพัธ์ คือ 
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ความสมัฤทธ์ิผลเป็นหลกั โดยใช้ระบบการประเมินผลงานท่ีอาศยัชีว้ดัเป็นตวัสะท้อนผลงานให้
ออกมาเป็นรูปธรรม ซึง่ผลการประเมินนีจ้ะน ามาใช้ในการตอบค าถามถึงความคุ้มคา่ในการท างาน 
ใช้แสดงผลงานตอ่สาธารณะ และเพื่อปรับปรุงกระบวนการท างานให้ดียิ่งขึน้ การประเมินผลงานนี ้
สามารถเทียบเคียงได้กบัในภาคเอกชนท่ีประเมินผลจากก าไรของบริษัท การบริหารมุ่งผลสมัฤทธ์ินี ้
อาจมีช่ือเรียกแตกตา่งกนัไปบ้าง ซึง่มีแนวความคดิหลกัเหมือนกนั แม้วา่จะแตกตา่งกนับ้างใน
รายละเอียด กลา่วโดยสรุป การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ คือ การบริหารท่ีเน้นผลสมัฤทธ์ิ (Results)  
โดยมีตวัชีว้ดัผล (Indicators) ท่ีเป็นรูปธรรม ผลสมัฤทธ์ิอาจเขียนเป็นสมการได้ ดงันี ้

 
 

 
 
ภาพท่ี 4  สมการการบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2545) 
 
 โดยมีแนวความคิดดงันี ้คือ ในอดีตการบริหารงานของรัฐจะเน้นท่ีการบริหารปัจจยั
น าเข้า (Inputs) ซึง่ได้แก่ ทรัพยากรตา่ง ๆ ท่ีรัฐจะน ามาใช้ในการปฏิบตังิาน คือ เงิน คน วสัด ุ
ครุภณัฑ์ตา่งๆ โดยเน้นการท างานตามกฎระเบียบ และความถกูต้องตามกฎหมายและมาตรฐาน 
แตก่ารบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิจะเน้นท่ีผลลพัธ์ (Outcomes) ของงาน โดยจะให้ความส าคญัท่ี 
การก าหนดพนัธกิจและวตัถปุระสงค์ของโครงการ/ งาน เป้าหมายท่ีชดัเจน การก าหนดผลผลิต
และผลลพัธ์ท่ีต้องการของทกุโครงการในองค์กรนัน้ให้สอดคล้องเป็นไปในทางเดียวกบัภารกิจและ
วตัถปุระสงค์ขององค์การ มีก าหนดตวัชีว้ดัผลการท างานหลกั (Key performance indicator: KPI)
ไว้อยา่งชดัเจนเป็นท่ีเข้าใจของทกุคนในองค์การ การวดัความก้าวหน้าของการปฏิบตังิานโดย 
ใช้ตวัชีว้ดัดงักล่าว การยืดหยุ่นในการบริหารงานและการสนบัสนนุทรัพยากรแก่ผู้บริหารระดบัล่าง
อยา่งเหมาะสม การประเมินผลการปฏิบตังิาน และให้คา่ตอบแทนตามผลงาน ตลอดจนถึงการ
ปรับปรุงพฒันางานให้มีประสิทธิภาพสงูขึน้ และตรงตามความต้องการของลกูค้าคือประชาชน 
 ปัจจยัหลกัพืน้ฐานท่ีท าให้การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิประสบความส าเร็จ คือ การมีระบบ
ข้อมลูท่ีเท่ียงตรงเช่ือถือได้ ไมว่า่จะเป็นระบบข้อมลูตวัชีว้ดัผลการปฏิบตังิาน เพ่ือให้ทราบความ
คืบหน้าของการปฏิบตังิาน หรือระบบการเงินและบญัชีท่ีสามารถให้ข้อมลูแยกรายโครงการ เพ่ือให้
ทราบต้นทนุคา่ใช้จา่ยในแตล่ะงาน การได้รับข้อมลูท่ีถกูต้องจะชว่ยให้ผู้บริหารทกุระดบัตดัสินใจได้
อยา่งถกูต้อง  

ผลสัมฤทธ์ิ 

(Results) 

ผลผลิต 

(Outputs) 

ผลลัพธ์ 

(Outcomes) 
+ = 
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 การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิอาจสามารถอธิบายอีกแบบได้วา่ เป็นการจดัหาให้ได้ทรัพยากร
การบริหารมาอยา่งประหยดั (Economy) การบริหารทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
และการได้ผลงานท่ีบรรลเุป้าหมายขององค์การ (Effectiveness) โดยมีกรอบแนวคิดในเร่ืองการ
วดัผลการปฏิบตังิาน ดงันี ้
 
   
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 5  องค์ประกอบการบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิ (ทิพาวดี เมฆสวรรค์, 2545) 
 
 จากแผนภาพข้างต้นท่ีแสดงองค์ประกอบการบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิสามารถอธิบาย
ได้ ดงันี ้ 
 วตัถปุระสงค์ (Objective) เป็นเป้าหมายของผลสมัฤทธ์ิของงานท่ีต้องการทัง้ในระยะสัน้ 
กลาง และระยะยาว 
 ปัจจยัน าเข้า (Inputs) เป็นทรัพยากรการบริหารท่ีองค์การ/ หนว่ยงานราชการใช้เป็น
ปัจจยัในการท างาน ประกอบด้วยก าลงัคน เงินงบประมาณ วสัดอุปุกรณ์ เคร่ืองมือเคร่ืองใช้ 
ตลอดจนวตัถสุิ่งของตา่ง ๆ วิธีการบริหารจดัการระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหาร ฯลฯ ปัจจยัน าเข้า
นี ้รัฐเป็นผู้จดัหามาโดยใช้งบประมาณแผน่ดนิซึง่เก็บมาจากราษฎร ดงันัน้จงึควรใช้ด้วยความ
ระมดัระวงั ค านงึถึงความประหยดัและใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กระบวนการ (Process) หรือกิจกรรม กระบวนการท างาน ได้แก่ การน าปัจจยัน าเข้า
ทัง้หลายมาผา่นกระบวนการเพ่ือให้เกิดมลูคา่เพิ่ม ตามมาตรฐานคณุภาพท่ีก าหนดไว้ 
 ผลผลิต (Outputs) ผลงานหรือบริการท่ีองค์กรนัน้จดัขึน้ โดยกิจกรรมท่ีให้เกิดผลงานนัน้ 
จะอยูภ่ายใต้การควบคมุขององค์การ เชน่ การออกใบอนญุาต การออกหนงัสือส าคญั  
บตัรอนญุาตตา่งๆ ข้อเสนอแนะ ผู้ ป่วยท่ีได้รับการรักษา หรือการหางานให้ผู้วา่งงาน เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ 

(OBJECTIVES) 

ปัจจัยน าเข้า 

(INPUT) 

กิจกรรม 

(PROCESSES) 

ผลผลิต 

(OUTPUTS)
))) 

ผลลัพธ์ 

(OUTCOME) 

ผลสัมฤทธ์ิ (RESULTS) 

ความประหยัด ความมีประสิทธิภาพ 

ความมีประสิทธิผล 
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 ผลลพัธ์ (Outcomes) ผลกระทบท่ีเกิดจากผลผลิตหรือผลงานท่ีได้ท าขึน้ ซึง่ก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงตอ่ผู้ รับบริการอนัเน่ืองจากการด าเนินการ เชน่ ผู้ รับบริการได้รับใบอนญุาตซึง่เป็น
ผลท าให้การประกอบอาชีพมัน่คงขึน้ คนไข้หายป่วยกลบัไปท างานตอ่ได้ และมีสขุภาพร่างกาย
แข็งแรง หรือผู้ว่างงานลดลงและได้งานประจ าท ามากขึน้ เป็นต้น 
 ผลสมัฤทธ์ิ (Results) เป็นผลรวมของผลผลิตและผลลพัธ์ ประกอบด้วย ผลผลิตเป็น
ผลส าเร็จของงานตามวตัถปุระสงค์ในการวดัผลผลิต อาจวดัในเชิงปริมาณ คณุภาพของงาน เวลา
ท่ีใช้ในการปฏิบตังิาน และความคุ้มคา่เม่ือต้องมีคา่ใช้จา่ยในการด าเนินงานกบัผลลพัธ์ ซึง่เป็นผล
ท่ีตอ่เน่ืองจากผลผลิต มกัจะใช้ในแง่ของการน าเอาผลผลิตไปใช้ประโยชน์ 
 ความมีประสิทธิผล ได้แก่ ระดบัการบรรลวุตัถปุระสงค์ตามแผนงานโครงการจดัท า
บริการสาธารณะของสว่นราชการ การบรรลวุตัถปุระสงค์ดงักลา่วจ าเป็นต้องบงัเกิดผลส าเร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด 
 ความมีประสิทธิภาพ ได้แก่ ร้อยละของอตัราสว่นระหวา่งผลผลิตกบัปัจจยัน าเข้า  
การจะเกิดประสิทธิภาพการด าเนินงานได้ ต้องมีวิธีการบริหารจดัการท่ีดีอนัจะท าให้ได้ผลผลิต
มากๆ แตใ่ช้ทรัพยากรในการด าเนินงานหรือปัจจยัน าเข้าน้อย ๆ ทัง้นีผ้ลท่ีเกิดขึน้จะต้องอยูภ่ายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
 ความประหยดั เป็นผลจากการใช้วิธีการบริหารจดัการท่ีดีท่ีสามารถใช้ทรัพยากรบริหาร
ท่ีมีอยูจ่ ากดั ด าเนินงานให้เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมาย ซึง่มุง่เน้นในเร่ืองความคุ้มคา่ การลดความ
สิน้เปลือง เป็นต้น 
 การบริหารมุง่ผลสมัฤทธ์ิดงักลา่วข้างต้นจะพบวา่การจะทราบวา่การบริหารจดัการ 
จะเกิดผลสมัฤทธ์ิหรือไมน่ัน้ ต้องมีการวดัผลงานหรือผลปฏิบตังิานหรือผลการด าเนินงานในด้าน
ตา่ง ๆ วา่ได้มีการใช้ทรัพยากรบริหารอยา่งประหยดั สามารถด าเนินงานได้บรรลวุตัถปุระสงค์
ตามท่ีต้องการและเป็นการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพ อนึง่ ในการวดัผลการปฏิบตังิานนี ้
จ าเป็นต้องมีข้อมลูเก่ียวกบัผลการปฏิบตังิานทัง้ทางด้านความประหยดั ความมีประสิทธิผล และ
ความมีประสิทธิภาพ (เฉลิมพงศ์ มีสมนยั, 2547, หน้า 135) 
 การวัดผลการท างานตามแนวทางการบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธ์ิ 
 ทศพร ศริิสมัพนัธ์ (2543, หน้า 148-150) และสพุจน์ ทรายแก้ว (2543, หน้า 137-138) 
กลา่วถึงตวับง่ชีท่ี้ใช้ในการวดัผลการท างานตามแนวทางการบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิ ซึง่จะ
ประกอบด้วยตวับง่ชีส้ าคญั 
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 1.  ตวับง่ชีว้ดัปัจจยัน าเข้า (Input indicators) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงจ านวน ทรัพยากร 
ท่ีใช้ในการด าเนินการหรือการให้บริการทัง้หมด เพ่ือก่อให้เกิดผลผลิตหรือผลลพัธ์ เชน่ จ านวน
งบประมาณท่ีใช้ จ านวนบคุลากรท่ีมีความจ าเป็นตอ่การปฏิบตัิการหรือให้บริการ จ านวนวตัถดุิบ 
และอปุกรณ์ท่ีใช้ในการผลิต เป็นต้น 
 2.  ตวับง่ชีว้ดัผลผลิต (Output indicators) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงปริมาณจ านวนสิ่งของ 
ท่ีผลิตได้จากการด าเนินกิจกรรมขององค์กร เชน่ จ านวนผู้ เข้ารับการอบรมพฒันาศกัยภาพ
ทางด้านการผลิต จ านวนบณัฑิตท่ีส าเร็จการศกึษา จ านวนเกษตรกรท่ีเข้ารับการอบรมพฒันา
คณุภาพผลผลิต เป็นต้น 
 3.  ตวับง่ชีว้ดัผลลพัธ์ (Outcome indicators) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงผลสมัฤทธ์ิของการ
ด าเนินงานหรือการให้บริการ เชน่ จ านวนบณัฑิตท่ีมีงานท าหลงัจากส าเร็จการศกึษา จ านวน
กิโลเมตรทางดว่นท่ีอยูใ่นสภาพเกณฑ์ท่ีดี รวมถึงตวับง่ชีค้ณุภาพของการให้บริการ (Quality 
indicators) เชน่ จ านวนสินค้าท่ีมีความบกพร่อง จ านวนการร้องเรียนเร่ืองการให้บริการหลงัการ
ขาย จ านวนหนีค้้างช าระ จ านวนใบแจ้งหนีท่ี้เกิดข้อผิดพลาด เป็นต้น 
 4.  ตวับง่ชีว้ดัประสิทธิภาพ (Efficiency indicators) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงคา่ใช้จา่ยตอ่
หนว่ยการผลิต หรือระยะเวลาในการให้บริการ เชน่ เวลาการผลิตกระเป๋าหนึง่ใบ คา่ใช้จา่ยตอ่หวั
ของบณัฑิตท่ีส าเร็จการศกึษา เป็นต้น 
 5.  ตวับง่ชีว้ดัความคุ้มคา่ (Cost-effectiveness) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงงบประมาณ หรือ
คา่ใช้จา่ยของผลลพัธ์ท่ีแสดงให้เห็นถึงความคุ้มคา่ (Value for money) ท่ีเกิดจากการด าเนินงาน
ขององค์การ เชน่ คา่ใช้จา่ยเฉล่ียในการซ่อมอปุกรณ์คอมพิวเตอร์เพ่ือพร้อมส าหรับการใช้งาน 
ต้นทนุเฉล่ียในการพฒันาศกัยภาพการท างานของพนกังานราชการ เป็นต้น 
 6.  ตวับง่ชีว้ดัปริมาณงาน (Workload indicators) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงข้อมลูท่ีแสดง
ให้เห็นถึงความต้องการใช้บริการของผู้ รับบริการ หรือภาระงานของบคุลากรในองค์กร เชน่ จ านวน
ครูตอ่นกัเรียน เป็นต้น 
 7.  ตวับง่ชีส้ารสนเทศเชิงอธิบาย (Explanatory information) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึง 
ข้อมลูท่ีน ามาอธิบายองค์ประกอบท่ีมีผลกระทบตอ่ผลการด าเนินงานขององค์กร ซึง่อาจจะอยู่
ภายในหรืออยูน่อกเหนือการควบคมุขององค์การ เชน่ อายกุารใช้งานของอปุกรณ์คอมพิวเตอร์ 
ร้อยละของนกัเรียนท่ีนบัถือศาสนาคริสต์ เป็นต้น 
 ส าหรับบริบทของการศกึษาวิจยัครัง้นีจ้ะได้น าประเด็นการวดัผลการท างานตาม 
แนวทางการบริหารแบบมุง่ผลสมัฤทธ์ิมาพิจารณาร่วมด้วย ซึง่ได้แก่ 
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 1) ตวับง่ชีว้ดัผลผลิต (Output indicators) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงปริมาณจ านวนสิ่งของ
ท่ีผลิตได้จากการด าเนินคดีศลุกากร เชน่ จ านวนแฟ้มคดีท่ีเข้าสูข่ัน้ตอนหรือกระบวนงานของ 
ฝ่ายคดี (ปริมาณงาน) จ านวนวนัของการด าเนินงานตอ่หนึง่แฟ้มคดีตัง้แตว่นัท่ีรับเร่ืองจนถึงวนัท่ี
ทราบผลการด าเนินคดี (ระยะเวลา) 
 2) ตวับง่ชีว้ดัผลลพัธ์ (Outcome indicators) คือ ตวับง่ชีท่ี้แสดงถึงผลสมัฤทธ์ิของการ
ด าเนินงานด้านคดีหรือการด าเนินคดีศลุกากร เชน่ จ านวนฐานความผิดท่ีผู้ รับผิดชอบคดีใช้ในการ
สัง่คดี ได้แก่ ความผิดฐานลกัลอบและหลีกเล่ียง (มาตรา 27) ความผิดฐานส าแดงเท็จ (มาตรา 
99) ความผิดฐานปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง (ฐานความผิด) จ านวนผลการด าเนินคดี คือ 1) สัง่คดี 
ได้แก่ ปรับ ยดึของ และผ่อนผนัการปรับ และ 2) อยู่ระหว่างการด าเนินการ (ผลการด าเนินคดี) 
จ านวนคา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง (รวมราคาและภาษีอากร) ท่ีเรียกเก็บเป็นเงินเข้ารัฐ (รายได้
เข้ารัฐ) 
 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในบริบทของกรมศุลกากร 
 ด้านประสิทธิภาพ 
 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องด้านประสิทธิภาพในบริบทของกรมศลุกากร พบว่ามี
การท าการศกึษาวิจยัจ านวน 3 เร่ือง คือ 
 วนัเพ็ญ จิระวิชญา (2547) ศกึษาเร่ืองประสิทธิภาพในการตรวจสอบหลงัการตรวจ
ปลอ่ยของส านกัตรวจสอบอากร กรมศลุกากร จารุพรรณ์ ดวงใจ (2551) ศกึษาเร่ืองประสิทธิภาพ
ของระบบพิธีการศลุกากรอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารในการผา่นพิธีการศลุกากรของดา่นศลุกากร
เชียงแสนตามทศันะของเจ้าหน้าท่ีศลุกากรและผู้ประกอบการ และธน ูอาธร (2553) ศกึษาเร่ือง
ศกัยภาพการใช้ระบบผา่นพิธีการศลุกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Customs) ท่ีมีตอ่การค้าระหว่าง
ประเทศของดา่นศลุกากรในจงัหวดัเชียงราย ซึง่แตล่ะทา่นได้ท าการศกึษาวิจยัในประเดน็
ประสิทธิภาพของการปฏิบตัิงานของบคุลากร ระบบงานของกรมศลุกากร และศกัยภาพของ
ระบบงานของกรมศลุกากร โดยมุง่ขอบเขตเนือ้หาไปท่ีการตรวจสอบหลงัการตรวจปล่อย ณ สถาน
ประกอบการ และตวัระบบผ่านพิธีการศลุกากรทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Customs) เคร่ืองมือท่ีใช้ใน
การเก็บข้อมลู คือ แบบสอบถาม ซึง่ทกุงานวิจยัเป็นการสอบถามข้อมลูเชิงความคิดเห็นจากกลุม่
ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาวิจยั ได้แก่ กลุม่เจ้าหน้าท่ี/ บคุลากร/ ข้าราชการ/ ของกรมศลุกากร 
ยกเว้นงานวิจยัของจารุพรรณ์ ดวงใจ (2551) และธน ูอาธร (2553) ซึง่ศกึษาในกลุม่ผู้ประกอบการ 
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นอกจากนีง้านของจารุพรรณ์ ดวงใจ (2551) ยงัศกึษาในกลุม่ตวัแทนออกของ และเคาน์เตอร์
บริการ เป็นต้น 
 จากผลการศกึษาวิจยั พบวา่ ระดบัความคิดเห็นตอ่ประสิทธิภาพของการปฏิบตังิานของ
บคุลากร ระบบงานของกรมศลุกากร และศกัยภาพของระบบงานของกรมศลุกากร โดยภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก หรืออยูใ่นระดบัดี และจากงานวิจยัของวนัเพ็ญ จิระวิชญา (2547) พบวา่ ปัจจยั 
ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัประสิทธิภาพในการตรวจสอบหลงัการตรวจปลอ่ย ณ สถานประกอบการ 
ได้แก่ ความรู้ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์ การท างานเป็นทีม การน าระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีทนัสมยัมาใช้ แรงจงูใจในการปฏิบตังิาน และความร่วมมือของผู้ประกอบการ  
โดยปัจจยัเหลา่นีจ้ะท าให้การตรวจสอบหลงัการตรวจปล่อย ณ สถานประกอบการ มีประสิทธิภาพ
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก และยงัพบวา่ ผลการตรวจสอบหลงัการตรวจปล่อย ณ สถาน
ประกอบการ ในชว่งระยะเวลาตัง้แต ่1 ธนัวาคม พ.ศ. 2545 จนถึง 31 สิงหาคม พ.ศ. 2546 พบวา่ 
การเข้าตรวจสอบสถานประกอบการ ส่วนใหญ่ตรวจพบความผิดเบือ้งต้น และยดึเอกสารมา
ตรวจสอบท่ีกรมศลุกากร คิดเป็นร้อยละ 69.23 สว่นสถานประกอบการท่ีไมพ่บความผิดคิดเป็น
ร้อยละ 30.77 และพบวา่ ระยะเวลาในการเข้าตรวจสอบสถานประกอบการ สว่นใหญ่ใช้เวลาใน
การเข้าตรวจสอบ 1 วนั คดิเป็นร้อยละ 48.08 และใช้เวลาในการเข้าตรวจสอบมากกว่า 3 วนั  
มีจ านวนน้อยท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 6.04  
 สว่นธน ูอาธร (2553) ได้เปรียบเทียบศกัยภาพในการใช้ระบบผา่นพิธีการศลุกากรทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Customs) ท่ีมีตอ่การค้าระหวา่งประเทศของดา่นศลุกากร ในจงัหวดัเชียงราย
กบัเกณฑ์ ผลการศกึษาพบว่า ศกัยภาพในการใช้ระบบการผา่นพิธีการศลุกากรทางอิเล็กทรอนิกส์  
(e-Customs) อยูใ่นระดบัดี รวมทัง้ยงั พบปัญหา อปุสรรค ท่ีสง่ผลตอ่ระบบงานและการปฏิบตังิาน
ของบคุลากรกรมศลุกากร ซึ่งได้แบง่ประเด็นพิจารณาเป็น ปัจจยัภายนอก เชน่ ด้านเทคโนโลยี 
ด้านหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง เป็นต้น และปัจจยัภายใน เชน่ ด้านความรู้ความเข้าใจในงาน  
ด้านความช านาญเฉพาะทาง เป็นต้น นอกจากนัน้งานของจารุพรรณ์ ดวงใจ (2551) ได้ให้ 
แนวทางการแก้ไข ปรับปรุง และพฒันา คือ 1) มีการประสานงานกนัระหวา่งผู้ดแูลระบบจาก
สว่นกลางและเจ้าหน้าท่ีศลุกากร ณ ดา่นศลุกากรตา่ง ๆ ให้มากขึน้ 2) จดัอบรมให้ความรู้ความ
เข้าใจทัง้จากเจ้าหน้าท่ีศลุกากรและผู้ประกอบการให้เข้าใจตรงกนั  3) พฒันาระบบให้สมบรูณ์ 4) 
มีระบบส ารองอ่ืน ๆ ด้วย กรณีระบบ e-Customs มีปัญหา 5) ขยายเครือขา่ยสญัญาณทาง
อินเตอร์เน็ตให้มากขึน้ 6) ปรับปรุงเร่ืองระบบการตรวจปล่อยสินค้าของนายตรวจ 7) มีการตัง้



45 
 

 

คณะท างานเพ่ือศกึษาปัญหาและหาแนวทางแก้ไขและพฒันาระบบให้ใช้งานได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 ด้านประสิทธิผล 
 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องด้านประสิทธิผลในบริบทของกรมศลุกากร พบวา่มี
การท าการศกึษาวิจยัจ านวน 2 เร่ือง คือ 
 นฤมล บญุรอด (2548) ศกึษาเร่ืองประสิทธิผลในการปฏิบตังิานของข้าราชการใน
หนว่ยงาน ด้านวิชาการ กรมศลุกากร และรัตนา มนัหาด (2549) ศกึษาเร่ืองประสิทธิผลของระบบ
การช าระคา่ภาษีอากรผ่านธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment): กรณีศกึษา ส านกังาน
ศลุกากรทา่อากาศยานกรุงเทพ ซึง่แตล่ะทา่นได้ท าการศกึษาวิจยัในประเดน็ประสิทธิผลของการ
ปฏิบตังิานของบคุลากร และระบบงานของกรมศลุกากร โดยมุง่ขอบเขตเนือ้หาไปท่ีการปฏิบตังิาน
ของข้าราชการ และตวัระบบการช าระคา่ภาษีอากรผ่านธนาคารทางอิเล็กทรอนิกส์ (e-Payment) 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู คือแบบสอบถาม ซึง่เป็นการสอบถามข้อมลูเชิงความคิดเห็นจาก
กลุม่ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาวิจยั โดยงานวิจยัของนฤมล บญุรอด (2548) ศกึษาในกลุม่
ข้าราชการในหนว่ยงานด้านวิชาการ กรมศลุกากร สว่นงานวิจยัของรัตนา มนัหาด (2549) ศกึษา
ในกลุม่ผู้ประกอบการ และตวัแทนออกของ เป็นต้น 
 จากผลการศกึษาวิจยั พบวา่ ระดบัความคิดเห็นตอ่ประสิทธิผลของการปฏิบตังิานของ
บคุลากรอยูใ่นระดบัปานกลาง และระบบงานของกรมศลุกากรอยูใ่นระดบัท่ีคอ่นข้างสงู รวมทัง้ 
ยงัพบวา่ ปัจจยัสว่นบคุคล เชน่ เพศ อาย ุวฒุิหรือระดบัการศกึษา ระยะเวลาการรับ ราชการ ระดบั
ต าแหนง่งาน และรายได้ เป็นต้น ไมมี่ผลใด ๆ ตอ่ระดบัความคิดเห็นท่ีมีตอ่ประสิทธิผลของการ
ปฏิบตังิานของบคุลากร และระบบงานของกรมศลุกากร 
 ด้านผลส าเร็จ 
 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องด้านผลส าเร็จในบริบทของกรมศลุกากร พบว่ามีการ
ท าการศกึษาวิจยัดงันี ้คือ 
 สมลาภ พรหมศรี (2551) ศกึษาเร่ือง ผลส าเร็จของการให้บริการพิธีการศลุกากรสง่ออก
ทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร ของฝ่ายบริการคลงัสินค้าทณัฑ์บนท่ี 2 ส านกัสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษีอากร กรมศลุกากร ซึง่ได้ท าการศกึษาวิจยัในประเด็นผลส าเร็จของระบบงานของกรมศลุกากร 
โดยมุง่ขอบเขตเนือ้หาไปท่ีตวัระบบผา่นพิธีการศลุกากรส่งออกทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสาร 
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู คือ แบบสอบถาม ซึง่เป็นการสอบถามข้อมลูเชิงความคิดเห็นจาก
กลุม่ประชากร โดยกลุม่ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาวิจยั ได้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ให้บริการของกรม
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ศลุกากร ผู้ประกอบการ และตวัแทนออกของหรือพนกังานท่ีปฏิบตังิานเก่ียวกบัการสง่ออกของ
บริษัทตา่ง ๆ 
 จากผลการศกึษาวิจยั พบวา่ 1) ระดบัความคิดเห็นตอ่ผลส าเร็จของการให้บริการ
ให้บริการพิธีการศลุกากรสง่ออกทางอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้เอกสารอยูใ่นระดบัไมส่งู แตก่าร
ด าเนินงานการให้บริการของเจ้าหน้าท่ี ทัง้ในด้านความโปร่งใส ด้านการมีสว่นร่วม  
ด้านประสิทธิภาพ ด้านประสิทธิผล พบวา่โดยรวมแล้วดีขึน้กวา่เดมิ 2) ระดบัความคิดเห็นตอ่ความ
คาดหวงัและความพงึพอใจโดยรวม พบวา่ กลุม่ตวัอย่างมีความคาดหวงัท่ีจะได้รับบริการตา่ง ๆ  
ในระดบัสงู และพบวา่มีความพงึพอใจตอ่บริการท่ีได้รับจริง อยูใ่นระดบัสงู เชน่กนั ดงันัน้  
เม่ือเปรียบเทียบความคาดหวงัของผู้ รับบริการท่ีฝ่ายบริการคลงัสินค้าทณัฑ์บนท่ี 2 จงึไมต่า่งกบั
บริการท่ีได้รับจริง อย่างมีนยัส าคญัทางสถิต ิ3) ปัญหาของการให้บริการของฝ่ายบริการคลงัสินค้า
ทณัฑ์บนท่ี 2 ท่ีพบได้แก่ ปัญหาเจ้าหน้าท่ีมีความรู้ทางด้านคอมพิวเตอร์น้อย และขาดทกัษะใน
การใช้คอมพิวเตอร์ ปัญหาจากกฎหมาย ระเบียบข้อบงัคบัท่ีไมเ่อือ้อ านวยตอ่การปฏิบตังิาน
เจ้าหน้าท่ี และปัญหาระบบเช่ือมโยงเครือขา่ยคอมพิวเตอร์ขดัข้องบอ่ย 
 งานวิจัยท่ีเก่ียวข้องในบริบทของหน่วยศึกษาอ่ืน 
 ด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบริบทของ
หนว่ยศกึษาอ่ืน ผู้วิจยัได้เลือกทบทวนงานวิจยัจ านวน 2 เร่ือง คือ 
 วิไลวรรณ ศรีหาตาล, จลุสชุดา ศริิสม และจินดารัตน์ ป่ิมมณี (2551) ศกึษา
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสิทธิภาพการเรียนรู้กบัประสิทธิผลการปฏิบตังิานของผู้ท าบญัชีในเขต
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และวิมลมาส ไร่ไสว, กาญจนา สคุณัธสิริกลุ และการุณย์ ประทมุ 
(2552) ศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งประสิทธิผลการจดัการเวลากบัประสิทธิภาพการปฏิบตังิาน
ของข้าราชการกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน ซึง่ทัง้สองทา่นได้ท าการศกึษาวิจยัในประเดน็
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบตังิานของบคุลากรในองค์กร  
โดยมุง่ขอบเขตเนือ้หาไปท่ีการปฏิบตังิานของข้าราชการกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน และ
การปฏิบตังิานของผู้ท าบญัชีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมลู คือ
แบบสอบถาม ซึง่เป็นการสอบถามข้อมลูเชิงความคดิเห็นจากกลุม่ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาวิจยั ได้แก่ 
ผู้ท าบญัชีในเขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และข้าราชการกรมสวสัดิการและคุ้มครองแรงงาน 
 จากผลการศกึษาวิจยั พบวา่ ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบตังิานมี
ความสมัพนัธ์กนั และงานวิจยัของวิไลวรรณ ศรีหาตาล และคณะ (2551) ยงัได้พบว่า
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบตังิานมีความสมัพนัธ์เชิงบวกกนัอยา่งมีนยัส าคญัทาง
สถิต ินอกจากนีว้ิไลวรรณ ศรีหาตาล และคณะ (2551) ให้ข้อเสนอแนะวา่ควรน าไปใช้เป็นข้อมลูใน
การพฒันาศกัยภาพของผู้ท าบญัชีในการเรียนรู้สิ่งใหม ่ๆ ท่ีเกิดขึน้ และเป็นแนวทางในการสง่เสริม
สร้างความเช่ือมัน่ตอ่ผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่ายในการก าหนดทิศทางในการบริหาร ส่วนวิมลมาส ไร่ไสว 
และคณะ (2552) ให้ข้อเสนอแนะวา่ ผลลพัธ์ท่ีได้จากการศกึษาวิจยัสามารถน าไปเป็นแนวทางใน
การจดัการเวลาให้เหมาะสมกบัการปฏิบตังิาน เพ่ือเป็นข้อสนเทศในการพฒันาและปรับปรุง
แผนการปฏิบตังิานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ และสามารถใช้เป็นข้อมลูในการวิเคราะห์ปัญหา
และอปุสรรคในการจดัการเวลาขององค์กรอนัจะสง่ผลกระทบตอ่การปฏิบตังิาน 
 ด้านผลสัมฤทธ์ิ 
 จากการทบทวนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องด้านประสิทธิภาพและประสิทธิผลในบริบทของ
หนว่ยศกึษาอ่ืน ผู้วิจยัได้เลือกทบทวนงานวิจยัจ านวน 2 เร่ือง คือ 
 ประภสัร์ จนัทร์สม (2551) ศกึษาเร่ืองผลสมัฤทธ์ิของการจดัเก็บภาษีสรุากลัน่ชมุชนใน
จงัหวดัเชียงใหม ่และพชัญาณี บญุศรี (2559) ศกึษาเร่ืองการประเมินผลสมัฤทธ์ิการด าเนินงาน
โครงการสนบัสนนุแผนปฏิบตังิานเฝ้าระวงัและควบคมุมาตรฐานสินค้าเกษตรจงัหวดัสพุรรณบรีุ 
ซึง่แตล่ะทา่นได้ท าการศกึษาวิจยัในประเดน็ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินงาน โดยมุง่ขอบเขตเนือ้หา
ไปท่ีการการด าเนินงานของชมุชน และโครงการ โดยเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมลูของประภสัร์ 
จนัทร์สม (2551) คือ แบบสมัภาษณ์ ซึง่เป็นลกัษณะการถามตอบเพ่ือให้ได้ข้อมลูเชิงความคดิเห็น 
และแบบสอบถาม ซึง่เป็นการสอบถามข้อมลูเชิงความคิดเห็น สว่นเคร่ืองมือของพชัญาณี บญุศรี 
(2559) คือ แบบสมัภาษณ์ ซึ่งเป็นลกัษณะการถามตอบเพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงความคดิเห็นจากกลุม่
ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาวิจยั โดยงานวิจยัของประภสัร์ จนัทร์สม (2551) ศกึษาในกลุม่
ข้าราชการท่ีปฏิบตังิานหน้าท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต และกลุม่ผู้ประกอบการผลิตและ
จ าหนา่ยสรุากลัน่ชมุชน ส่วนงานวิจยัพชัญาณี บญุศรี (2559) ศกึษาในกลุม่ผู้บริหารในสงักดั
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จงัหวดัสพุรรณบรีุ คณะกรรมการท่ีรับผิดชอบการด าเนินงานโครงการ ฯ
โดยตรง และเกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรจงัหวดัสพุรรณบรีุ 
 ผลการศกึษาวิจยัของประภสัร์ จนัทร์สม (2551) พบวา่ 1) ผลของการจดัเก็บภาษีสรุา
กลัน่ชมุชนบรรลผุลอยูใ่นระดบัสงู และผลสมัฤทธ์ิของการจดัเก็บภาษีสรุากลัน่ชมุชนในพืน้ท่ี
เชียงใหม ่ของส านกังานสรรพสามิตพืน้ท่ีเชียงใหม ่ตามท่ีเป็นจริงสงูกวา่ประมาณการท่ีก าหนดไว้  
2) ปัจจยัความรู้เก่ียวกบั นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั มีความสมัพนัธ์กบัผลสมัฤทธ์ิของ
การจดัเก็บภาษีสรุากลัน่ชมุชน เน่ืองจากผู้ประกอบการผลิตและจ าหนา่ยสรุากลัน่ชมุชน มีความรู้
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ความเข้าใจเก่ียวกบั นโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ประกอบกบัความรู้ความเข้าใจใน
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีสรุากลัน่ 
เป็นอย่างดี จงึท าให้การจดัเก็บภาษีสรุากลัน่ชมุชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สามารถจดัเก็บ
ภาษีได้เกินเป้าหมายท่ีก าหนด และประภสัร์ จนัทร์สม (2551) ได้ให้ข้อเสนอแนะเก่ียวกบัการ
จดัเก็บภาษีสรุากลัน่ชมุชนเพ่ือให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล คือ ควรมีการประชาสมัพนัธ์
เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั ให้กบัผู้ประกอบการ หรือประชาชนท่ีสนใจ เพ่ือให้มีความรู้
ความเข้าใจมากขึน้ ชีใ้ห้เห็นถึงประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับจากการเสียภาษี และท าให้ผู้ เสียภาษี 
มีจิตส านกึและความพงึพอใจท่ีจะเสียภาษีให้กบัรัฐด้วย สว่นผลการศกึษาวิจยัของพชัญาณี  
บญุศรี (2559) พบวา่ ในด้านวตัถปุระสงค์ (Objective) สามารถด าเนินงานควบคมุมาตรฐานได้
ส าเร็จตามเป้าหมายทกุกิจกรรมร้อยละ 100 และการเช่ือมโยงผลผลิตสามารถสง่เสริมและรับรอง
แหลง่จ าหนา่ยสินค้าคณุภาพ Q เพิ่มขึน้ร้อยละ 20 ในด้านปัจจยัน าเข้า (Input) การด าเนินงานมี
กระบวนการวางแผน การสง่เสริม การควบคมุ การบริหารจดัการงบประมาณ วสัดอุปุกรณ์อย่าง
คุ้มคา่ และเพียงพอมีระบบการวดัผลการปฏิบตังิานของโครงการอยา่งมีสว่นร่วมของคณะท างาน 
ในด้านกิจกรรม (Process) สามารถด าเนินงานผ่านกิจกรรมหลกั 4 กิจกรรม ของโครงการ
สนบัสนนุแผนปฏิบตังิานเฝ้าระวงัและควบคมุมาตรฐานสินค้าเกษตรจงัหวดัสพุรรณบรีุส าเร็จ 
ตามเป้าหมายท่ีครบถ้วนทกุกิจกรรมร้อยละ 1000 ก่อนระยะเวลาท่ีก าหนด ในด้านผลผลิต 
(Outputs) สามารถรับรองแหลง่จ าหนา่ยสินค้าคณุภาพเพิ่มขึน้ร้อยละ 20 พร้อมทัง้มีการบรูณา
การการสง่เสริม และด าเนินการร่วมกบัโครงการอ่ืน ๆ ได้อยา่งสอดคล้อง และในด้านผลลพัธ์ 
(Outcomes) มีสินค้าเกษตรท่ีผา่นการรับรองมาตรฐานทางด้านความปลอดภยัเพิ่มมากขึน้ร้อยละ 
20 และไมพ่บข้อร้องเรียนจากผู้บริโภคเก่ียวกบัคณุภาพ และมีเกษตรกรเข้าสูก่ระบวนการผลิตท่ี
เหมาะสมเพิ่มมากขึน้ร้อยละ 10% เกษตรกรของจงัหวดัสพุรรณบรีุสามารถตอ่ยอดการด าเนินงาน
เพ่ือการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภยัได้ด้วยตนเอง และโน้มน้าวใจให้เกษตรกร เกษตรกรท่ียงัคง
ผลิตในรูปแบบเดมิท่ีพึง่พิงสารเคมีเข้าร่วมเป็นสมาชิกของกลุม่เพิ่มมาก จนสามารถพึ่งพาตนเอง
ได้ ทัง้นี ้รัฐบาลและหนว่ยงานภาคราชการต้องเร่งด าเนินงานด้วยการบรูณาการการท างาน เพ่ือ
ขบัเคล่ือนการยกระดบัมาตรฐานสินค้าเกษตรและผลกัดนัระบบการผลิตสินค้าเกษตรของ 
จงัหวดัสพุรรณบรีุให้ผา่นการรับรองมาตรฐานเพิ่มขึน้อยา่งยัง่ยืน 
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บทที่ 3  
วธีิด าเนินการวจิัย 

  
 การศกึษาวิจยัเร่ือง ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2560: กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาถึงลกัษณะของ 
ชดุข้อมลูคดีศลุกากร เพ่ือศกึษาผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร และเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร โดยจ าแนกตามลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร 
การศกึษาวิจยัครัง้นีใ้ช้วิธีการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary research) โดยมีรายละเอียด
วิธีด าเนินการวิจยัดงันี ้
 
แหล่งข้อมูลส าคัญ 
 การศกึษาวิจยัครัง้นีเ้ป็นการศกึษาข้อมลูจากเอกสาร (Documentary research) ข้อมลู 
ท่ีใช้ในการวิเคราะห์ทัง้หมด จงึเป็นข้อมลูจากแบบบนัทึกระบบงานคดีท่ีได้จากการเก็บบนัทึก
ข้อมลูคดีศลุกากรตามจ านวนแฟ้มคดีท่ีเข้าสูข่ัน้ตอนหรือกระบวนงานของฝ่ายคดี ส านกังาน
ศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึง่มิได้หมายรวมถึงแฟ้มคดีท่ีผู้กระท า
ความผิดไมย่ินยอมท่ีจะการด าเนินการระงบัคดีในชัน้ศลุกากร (ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 
ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2560) จ านวน 5,353 คดี และเอกสารทางราชการ เชน่ ค าสัง่ ประมวล
ระเบียบปฏิบตัิ พระราชบญัญตั ิพระราชก าหนด เป็นต้น โดยมีแหลง่ข้อมลูท่ีส าคญัได้แก่ 
 1.  ระบบงานสารบรรณและงานธุรการ คือ แบบบนัทกึระบบงานคดี ของฝ่ายคดี 
ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั 
 2.  ระบบงานศลุกากรอิเล็กทรอนิกส์ คือ ระบบการผา่นพิธีการศลุกากรทาง
อิเล็กทรอนิกส์ (e-Customs) 
 
เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยัครัง้นี ้ได้แก่ แบบบนัทึกระบบงานคดีของฝ่ายคดี ส านกังาน
ศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ประกอบด้วย 2 สว่นคือ ลกัษณะของ
ชดุข้อมลูคดีศลุกากร ประกอบด้วย ลกัษณะของผู้ด าเนินคดีศลุกากร ได้แก่ ประเภทผู้ด าเนินคดี 
ระดบัต าแหนง่ผู้ รับผิดชอบคดี อายรุาชการผู้ รับผิดชอบคดี ระดบัต าแหนง่ผู้กล่าวหา อายรุาชการ 
ผู้กลา่วหา และลกัษณะของข้อมลูคดีศลุกากร ได้แก่ ประเภทผู้ถกูกลา่วหา หน่วยงานท่ีตรวจพบ 
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ความผิด ประเภทใบขนสินค้า กลุม่สินค้า กลุม่ประเทศต้นทาง กลุม่ประเทศปลายทาง และ
ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประกอบด้วย ผลผลิต ได้แก่ ปริมาณงาน ระยะเวลา  
และผลลพัธ์ ได้แก่ ฐานความผิด ผลการด าเนินคดี รายได้เข้ารัฐ 
 
การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมข้อมลูท่ีได้จากระบบงานคดีของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากรทา่เรือ 
แหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึง่มิได้หมายรวมถึงแฟ้มคดีท่ีผู้กระท าความผิดไม่
ยินยอมท่ีจะการด าเนินการระงบัคดีในชัน้ศลุกากร (ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 ถึงวนัท่ี 30 
กนัยายน พ.ศ. 2560) จ านวน 5,353 คดี 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิตท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู คือ สถิตเิชิงพรรณนา (Description statistics) ได้แก่ 
คา่ความถ่ี (Frequency) คา่ร้อยละ (Percentage) คา่เฉล่ีย (Mean) และคา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard deviation) โดยแยกเป็นสถิตท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลูตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
ดงันี ้
 1.  การศกึษาถึงลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ใช้สถิตเิชิงพรรณนา (Description statistics) ได้แก่ คา่ความถ่ี (Frequency) คา่ร้อยละ 
(Percentage) คา่เฉล่ีย (Mean) และคา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 2.  การศกึษาผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
ใช้สถิตเิชิงพรรณนา (Description statistics) ได้แก่ คา่ความถ่ี (Frequency) คา่ร้อยละ 
(Percentage) คา่เฉล่ีย (Mean) และคา่เบีย่งเบนมาตรฐาน (Standard deviation) 
 3.  การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เม่ือจ าแนกตามลกัษณะของผู้ด าเนินคดีศลุกากร ได้แก่ ประเภทผู้ด าเนินคดี ระดบัต าแหนง่
ผู้ รับผิดชอบคดี อายรุาชการผู้ รับผิดชอบคดี ระดบัต าแหนง่ผู้กลา่วหา อายรุาชการผู้กลา่วหา 
ประเภทผู้ถกูกล่าวหา และลกัษณะของข้อมลูคดีศลุกากร ได้แก่ หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด 
ประเภทใบขนสินค้า กลุม่สินค้า กลุม่ประเทศต้นทาง และกลุม่ประเทศปลายทาง ใช้สถิตเิชิง
พรรณนา (Description statistics) ได้แก่ คา่ความถ่ี (Frequency) และคา่ร้อยละ (Percentage) 
 



 

 

บทที่ 4  
ผลการวจิัย 

 
 การศกึษาวิจยัเร่ือง ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2560: กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาถึงลกัษณะของ 
ชดุข้อมลูคดีศลุกากร เพ่ือศกึษาผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร และเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร โดยจ าแนกตามลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร โดยการ
ศกึษาวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัได้แบง่การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูออกเป็น 3 ตอน ดงัตอ่ไปนี ้ 
 ตอนท่ี 1  ลกัษณะของชดุข้อมลูคดีศลุกากร 
  ตอนท่ี 1.1  ลกัษณะของผู้ด าเนินคดีศลุกากร 
  ตอนท่ี 1.2  ลกัษณะของข้อมลูคดีศลุกากร 
 ตอนท่ี 2  ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร 
  ตอนท่ี 2.1  ผลผลิตของการด าเนินคดีศลุกากร  
  ตอนท่ี 2.2  ผลลพัธ์ของการด าเนินคดีศลุกากร 
 ตอนท่ี 3  การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตามลกัษณะ
ของชดุข้อมลูคดีศลุกากร 
  ตอนท่ี 3.1  การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตาม
ลกัษณะของผู้ด าเนินคดีศลุกากร 
   ตอนท่ี 3.1.1  การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตาม
ลกัษณะของผู้ รับผิดชอบคดี (นิตกิร) 
   ตอนท่ี 3.1.2  การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตาม
ลกัษณะของผู้กล่าวหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า) 
  ตอนท่ี 3.2  การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตาม
ลกัษณะของข้อมลูคดีศลุกากร 
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ตอนที่ 1  ลักษณะของชุดข้อมูลคดีศุลกากร 
 จากจ านวนแฟ้มคดีท่ีเข้าสูข่ัน้ตอนหรือกระบวนงานของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากร
ทา่เรือแหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึง่ไมไ่ด้หมายรวมถึงแฟ้มคดีท่ีผู้กระท า
ความผิดไมย่ินยอมท่ีจะการด าเนินการระงบัคดีในชัน้ศลุกากร (ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 
ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2560) จ านวน 5,353 คดี พบรายละเอียด ดงันี ้
 
 ตอนที่ 1.1  ลักษณะของผู้ด าเนินคดีศุลกากร 
 
ตารางท่ี 2  ข้อมลูคดีศลุกากรจ าแนกตามประเภทของผู้ด าเนินคดี (n=5,353) 
 

ประเภทของผู้ด าเนินคดี จ านวน ร้อยละ 
ผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) 4,180 78.09 

ระดบัปฏิบตัิการ 1,641 39.26 
ระดบัช านาญการ 2,539 60.74 

ผู้ รับผิดชอบคดี (นิตกิร) 1,173 21.91 
ระดบัปฏิบตัิการ 925 78.86 
ระดบัช านาญการ 248 21.14 

*หมายเหต:ุ กรณีสัง่คดีไปก่อนผู้ด าเนินคดี คือ ผู้กล่าวหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า) และกรณี
     ท าการจบักมุผู้ด าเนินคดี คือ ผู้ รับผิดชอบคดี (นิตกิร) 
 
 จากตารางท่ี 2 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ ผู้ด าเนินคดีเป็นผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ี 
ตรวจปล่อยสินค้า) (ร้อยละ 78.09) และสว่นใหญ่อยูใ่นระดบัช านาญการ (ร้อยละ 60.74) ส าหรับ
ผู้ รับผิดชอบคดี (นิตกิร) (ร้อยละ 21.91) สว่นใหญ่อยูใ่นระดบัปฏิบตัิการ (ร้อยละ 78.86) 
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ตารางท่ี 3  ข้อมลูคดีศลุกากรจ าแนกตามชว่งอายรุาชการของผู้ด าเนินคดี (n=5,353) 
 

ช่วงอายุราชการของผู้ด าเนินคดี จ านวน ร้อยละ 
ผู้กลา่วหา (n=4,180)   

1-10 ปี 2,146 51.34 
11-20 ปี 769 18.40 
21-30 ปี 873 20.89 
31 ปี ขึน้ไป 392 9.38 

= 14.47 ปี  SD = 10.90  ปี  MIN = 1 ปี  MAX = 38 ปี   
ผู้ รับผิดชอบคดี (n=1,173)   

1-10 ปี 925 78.86 
11-20 ปี 243 20.72 
21 ปี ขึน้ไป 5 0.43 

= 4.29 ปี   SD = 5.66  ปี   MIN = 1 ปี   MAX = 37 ปี    
  
 จากตารางท่ี 3 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ ผู้ด าเนินคดีท่ีเป็นผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจ
ปลอ่ยสินค้า) มีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายรุาชการ 21-30 ปี ชว่งอายุ
ราชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 31 ปี ขึน้ไป (ร้อยละ 51.34, 20.89, 18.40 และร้อยละ 
9.38 ตามล าดบั) โดยคา่เฉล่ียของอายรุาชการ คือ 14.47 ปี (SD = 10.90 ปี) คา่ต ่าสดุของอายุ
ราชการ คือ 1 ปี และคา่สงูสดุของอายรุาชการ คือ 38 ปี  
 สว่นแฟ้มคดีท่ีผู้ด าเนินคดี เป็นผู้ รับผิดชอบคดี (นิตกิร) ท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มาก
ท่ีสดุ รองลงมา คือ ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 21 ปี ขึน้ไป (ร้อยละ 78.86, 
 20.72 และร้อยละ 0.43 ตามล าดบั) โดยคา่เฉล่ียของอายรุาชการ คือ 4.29 ปี (SD = 5.66 ปี) คา่
ต ่าสดุของอายรุาชการ คือ 1 ปี และคา่สงูสดุของอายรุาชการ คือ 37 ปี 
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 ตอนที่ 1.2  ลักษณะของข้อมูลคดีศุลกากร 

 
ตารางท่ี 4  ข้อมลูคดีศลุกากรจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกล่าวหา (n=5,353) 
 

ประเภทผู้ถูกกล่าวหา จ านวน ร้อยละ 
นิตบิคุคล 5,201 97.16 

ห้างหุ้นสว่นจ ากดั 124 2.38 
บริษัทจ ากดั 4,997 96.08 
บริษัทมหาชนจ ากดั 80 1.54 

บคุคลธรรมดา 113 2.11 
บคุคลธรรมดา (คนไทย) 77 68.14 
บคุคลธรรมดา (ตา่งชาต)ิ 36 31.86 

อ่ืน ๆ 39 0.73 
กระทรวงกลาโหม 4 10.26 
กระทรวงสาธารณสขุ 1 2.56 
ส านกังานต ารวจแหง่ชาติ 1 2.56 
สถานทตู 10 25.64 
สถานเอกอคัรราชทตู 8 20.51 
หนว่ยงานเก่ียวกบัธุรกิจบริการ 2 5.13 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 4 10.26 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 2 5.13 
องค์การระหวา่งประเทศ 6 15.39 
รัฐ 1 2.56 

  
 จากตารางท่ี 4 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ ผู้ถกูกลา่วหาเป็นประเภทนิติบคุคล คดิเป็น 
ร้อยละ 97.16 รองลงมาเป็นประเภทบคุคลธรรมดา คิดเป็นร้อยละ 2.11 และประเภทอ่ืน ๆ 
คิดเป็นร้อยละ 0.73 
 นิตบิคุคล ประกอบด้วย บริษัทจ ากดัมากท่ีสดุ รองลงมาคือ ห้างหุ้นส่วนจ ากดั และ 
บริษัทมหาชนจ ากดั (ร้อยละ 96.08, 2.38 และร้อยละ 1.54 ตามล าดบั 
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 บุคคลธรรมดา ประกอบด้วย บุคคลธรรมดา (คนไทย) และบุคคลธรรมดา (ต่างชาติ) 
(ร้อยละ 68.14 และร้อยละ 31.86 ตามล าดบั) 

 อ่ืน ๆ ประกอบด้วย สถานทตูมากท่ีสดุ รองลงมาคือ สถานเอกอคัรราชทตู องค์การ
ระหวา่งประเทศ และกระทรวงกลาโหม (ร้อยละ 25.64, 20.51, 15.39 และร้อยละ 10.26
ตามล าดบั) 
 
ตารางท่ี 5  ข้อมลูคดีศลุกากรจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด (n=5,353) 
 

หน่วยงานที่ตรวจพบความผิด จ านวน ร้อยละ 
สว่นบริการศลุกากร 1 3,492 65.23 
สว่นบริการศลุกากร 2 379 7.08 
สว่นบริการศลุกากร 3 905 16.91 
สว่นบริการกลาง 114 2.13 

สว่นควบคมุทางศลุกากร 275 5.14 
ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร 188 3.51 

  
 จากตารางท่ี 5 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิดคือ 
สว่นบริการศลุกากร 1 รองลงมาคือ ส่วนบริการศลุกากร 3 สว่นบริการศลุกากร 2 สว่นควบคมุทาง
ศลุกากร ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร และสว่นบริการกลาง (ร้อยละ 65.23, 16.91, 7.08, 
5.14, 3.51 และร้อยละ 2.13 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 6  ข้อมลูคดีศลุกากรจ าแนกตามประเภทใบขนสินค้า (n=5,353) 
 

ประเภทใบขนสินค้า จ านวน ร้อยละ 
ใบขนสินค้าขาเข้า 3,270 61.09 

ใบขนสินค้าขาเข้า 2,932 89.66  
ใบขนสินค้าขาเข้าโอนย้ายจากเขตปลอดอากร 85 2.60 
ใบขนสินค้าขาเข้าโอนย้ายช าระภาษีอากร 251 7.68 
ใบขนสินค้าขาเข้าโอนย้ายภายในประเทศ 2 0.06 

ใบขนสินค้าขาออก 2,006 37.47 
ใบขนสินค้าขาออก 1,742 86.84 
ใบขนสินค้าขาออกพิเศษ 3 0.15 
ใบขนสินค้าขาออกโอนย้ายเข้าเขตปลอดอากร 252 12.56 
ใบขนสินค้าขาออกโอนย้ายภายในประเทศ 9 0.45 

ใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า 7 0.13 
ใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้า 70 1.31 

  
 จากตารางท่ี 6 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ ใบขนสินค้าเป็นประเภทใบขนสินค้าขาเข้า  
คดิเป็นร้อยละ 61.09 รองลงมาคือ ประเภทใบขนสินค้าขาออก คดิเป็นร้อยละ 37.47 ประเภทใบขน
สินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้า คดิเป็นร้อยละ 1.31 และประเภทใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า คิดเป็น
ร้อยละ 0.13 
 ใบขนสินค้าขาเข้า มีลกัษณะเป็นใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้า
ขาเข้าโอนย้ายช าระภาษีอากรใบขนสินค้าขาเข้าโอนย้ายจากเขตปลอดอากร และใบขนสินค้าขา
เข้าโอนย้ายภายในประเทศ (ร้อยละ 89.66, 7.68, 2.60 และร้อยละ 0.06 ตามล าดบั)  
 ใบขนสินค้าขาออก มีลกัษณะเป็นใบขนสินค้าขาออก มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขน
สินค้าขาออกโอนย้ายเข้าเขตปลอดอากร ใบขนสินค้าขาออกโอนย้ายภายในประเทศ และใบขน
สินค้าขาออกพิเศษ (ร้อยละ 86.84, 12.56, 0.45 และร้อยละ 0.15 ตามล าดบั)  
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ตารางท่ี 7  ข้อมลูคดีศลุกากรจ าแนกตามกลุม่สินค้า (n=5,353) 

* หมายเหต:ุ กลุม่สินค้าจ าแนกเป็นหมวดตามพระราชก าหนด พิกดัอตัราศลุกากร (ฉบบัท่ี 6) 
    พ.ศ. 2559 ซึง่รายละเอียดสามารถศกึษาเพิ่มเตมิได้ในภาคผนวก 
** หมายเหต:ุ กลุม่สินค้าปะปนกนัหลายรายการจะไมส่ามารถจ าแนกเข้าหมวดใดหมวดหนึง่ได้ 

 

กลุ่มสินค้า* จ านวน ร้อยละ 
หมวดท่ี 1 221 4.13 
หมวดท่ี 2 307 5.74 
หมวดท่ี 3 6 0.11 
หมวดท่ี 4 128 2.39 
หมวดท่ี 5 124 2.32 
หมวดท่ี 6 409 7.64 
หมวดท่ี 7 774 14.46 
หมวดท่ี 8 37 0.69 
หมวดท่ี 9 78 1.46 
หมวดท่ี 10 47 0.88 
หมวดท่ี 11 157 2.93 
หมวดท่ี 12 24 0.45 
หมวดท่ี 13 46 0.86 
หมวดท่ี 14 116 2.17 
หมวดท่ี 15 732 13.67 
หมวดท่ี 16 951 17.77 
หมวดท่ี 17 1,004 18.76 
หมวดท่ี 18 32 0.60 
หมวดท่ี 19 6 0.11 
หมวดท่ี 20 111 2.07 
หมวดท่ี 21 2 0.04 

ไมส่ามารถจ าแนกเข้าหมวดใดหมวดหนึง่ได้** 41 0.77 
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 จากตารางท่ี 7 พบวา่ แฟ้มคดีเป็นกลุม่สินค้า หมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวด
ท่ี 16 หมวดท่ี 7 และหมวดท่ี 15 (ร้อยละ 18.76, 17.77, 14.46 และร้อยละ 13.67 ตามล าดบั 
 หมวดท่ี 17 ประกอบด้วย สินค้าประเภทรถยนต์ และส่วนประกอบของรถยนต์ ระบบกนั
สะเทือนและสว่นประกอบของของดงักลา่ว (รวมถึงโช้กอบั) รถจกัรยานยนต์ เรือ  
 หมวดท่ี 16 ประกอบด้วย สินค้าประเภทเคร่ืองจกัรและเคร่ืองกล เคร่ืองอปุกรณ์ไฟฟ้า 
เคร่ืองยนต์ เคร่ืองพิมพ์และสว่นประกอบและอปุกรณ์ประกอบของเคร่ืองพิมพ์ แผงวงจรไฟฟ้า  
 หมวดท่ี 7 ประกอบด้วย สินค้าประเภทเม็ดพลาสติก พลาสติกและของท่ีท าด้วย
พลาสตกิ ยาง และของท่ีท าด้วยยาง  
 หมวดท่ี 15 ประกอบด้วย สินค้าประเภทเหล็กและของใช้ท าด้วยเหล็ก อะลมูิเนียม และของ
อ่ืน ๆ ท าด้วยอะลมูิเนียม  
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ตารางท่ี 8  ข้อมลูคดีศลุกากรจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง และกลุม่ประเทศปลายทาง  
(n=5,353) 

 

ทวีป 
กลุ่มประเทศต้นทาง/ กรณีน าเข้า

สินค้า 
กลุ่มประเทศปลายทาง/ กรณีส่งออก

สินค้า   
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

เขตโอเชียเนยี 38 1.14 89 4.44 
ยโุรป 238 7.11 235 11.71 
อเมริกาใต้ 24 0.72 28 1.40 
อเมริกาเหนือ 160 4.78 160 7.98 
เอเชีย 2,857 85.36 1,441 71.83 
แอฟริกา 30 0.90 52 2.59 
อื่น ๆ* - - 1 0.05 

รวม 3,347 62.53 2,006 37.47 
*หมายเหต:ุ อื่น ๆ คือ รหสัประเทศส าหรับเขตตอ่เนื่อง ฯ zz 

 
 จากตารางท่ี 8 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ เป็นกรณีสินค้าน าเข้า (ร้อยละ 62.53) และเป็น
กรณีสินค้าสง่ออก (ร้อยละ 37.47) 
 กรณีเป็นสินค้าน าเข้า กลุม่ประเทศต้นทาง มาจาก ทวีปเอเชียมากท่ีสดุ รองลงมาคือ 
ทวีปยโุรป ทวีปอเมริกาเหนือ เขตโอเชียเนีย ทวีปแอฟริกา และทวีปอเมริกาใต้ (ร้อยละ 85.36, 7.11 
4.78, 1.14, 0.90 และร้อยละ 0.72 ตามล าดบั) การน าเข้าสินค้ามาจากทวีปเอเชียมากท่ีสดุ ซึง่
เป็นการน าเข้ามาจากประเทศญ่ีปุ่ นเป็นอนัดบัหนึง่ ประเทศจีนเป็นอนัดบัสอง และประเทศไทยกบั
ประเทศอินเดียเป็นอนัดบัสาม (ร้อยละ 36.00, 27.52 และร้อยละ 3.62 ตามล าดบั) 
 กรณีเป็นสินค้าสง่ออก กลุ่มประเทศปลายทาง มาจาก ทวีปเอเชียมากท่ีสดุ รองลงมาคือ 
ทวีปยโุรป ทวีปอเมริกาเหนือ เขตโอเชียเนีย ทวีปแอฟริกา ทวีปอเมริกาใต้ และอ่ืน ๆ (ร้อยละ 
71.83, 11.71, 7.98, 4.44, 2.59, 1.40 และร้อยละ 0.05 ตามล าดบั) การสง่ออกสินค้าไปยงัทวีป
เอเชียมากท่ีสดุ ซึง่เป็นการส่งออกไปยงัประเทศญ่ีปุ่ นเป็นอนัดบัหนึง่ ประเทศไทย (ประเทศไทยจะ
เป็นประเทศท่ีอยูใ่นกลุม่ประเทศต้นทาง และกลุม่ประเทศปลายทางได้ตามบริบทของศลุกากร
ตอ่เม่ือสินค้าได้มีการน าเข้าหรือสง่ออกจากคลงัสินค้าทัณฑ์บน และเขตปลอดอากร) เป็นอนัดบั
สอง และประเทศจีนเป็นอนัดบัสาม (ร้อยละ 17.30, 12.96 และร้อยละ 8.42) 
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ตอนที่ 2  ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากร 
 ตอนที่ 2.1  ผลผลิตของการด าเนินคดีศุลกากร 
 
ตารางท่ี 9  ผลผลิตจ าแนกตามปริมาณงาน และระยะเวลา (n=5,353) 
 

ช่วงระยะเวลา จ านวน ร้อยละ 
ประเภทงาน   

งานท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี 228 4.26 
งานท่ีเสร็จสิน้แล้ว 5,125 95.74 

  1-3 วนั 3,323 62.08 
  4-6 วนั 485 9.06 
  7-9 วนั 396 7.40 
10-12 วนั 155 2.90 
13-15 วนั 147 2.75 
16-18 วนั 89 1.66 
19-21 วนั 83 1.55 
22-24 วนั 70 1.31 
25-27 วนั 15 0.28 
28-30 วนั 36 0.67 
31 วนัขึน้ไป 326 6.09 

= 11.79 วนั   SD = 42.22 วนั   MIN = 1 วนั   MAX = 373 วนั 
  
 จากตารางท่ี 9 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ เป็นประเภทงานท่ีเสร็จสิน้แล้ว (ร้อยละ 95.74) 
มีเพียงร้อยละ 4.26 ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี 
 ส าหรับประเภทงานท่ีเสร็จสิน้แล้ว พบว่า มีระยะเวลาด าเนินคดีอยูใ่นช่วงระยะเวลา 
1-3 วนั มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งระยะเวลา 4-6 วนั ชว่งระยะเวลา 7-9 วนั และชว่งระยะเวลา 
31 วนัขึน้ไป (ร้อยละ 62.08, 9.06, 7.40 และร้อยละ 6.09) โดยคา่เฉล่ียของระยะเวลาด าเนินคดี 
คือ 11.79 วนั (SD = 42.22 วนั) คา่ต ่าสดุของระยะเวลาด าเนินคดี คือ 1 วนั และคา่สงูสดุของ
ระยะเวลาด าเนินคดี คือ 373 วนั  
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 ตอนที่ 2.2  ผลลัพธ์ของการด าเนินคดีศุลกากร 

 
ตารางท่ี 10  คดีท่ีด าเนินการเสร็จสิน้แล้วจ าแนกตามฐานความผิด และผลการด าเนินคดี  

(n=5,125) 
 

ฐานความผิด 
ผลการด าเนินคดี (การส่ังคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผันการ

ปรับ 

ยดึ
ของ 

ทัง้ปรับทัง้ยดึ
ของ 

รวม 

ส าแดงเท็จ ตาม
มาตรา 99 

2,008 
(54.14) 

1,701 
(45.86) 

- 
- 

- 3,709 
(72.37) - 

ปฏิบตัพิิธีการ 
ไมถ่กูต้อง 

100 
(95.24) 

5 
(4.76) 

- 
- 

- 105 
(2.05) - 

ส าแดงเท็จ ตาม
มาตรา 99 และ
ปฏิบตัพิิธีการ 
ไมถ่กูต้อง 

841 
(98.94) 

9 
(1.06) 

- 
- 

- 
- 

850 
(16.59) 

ส าแดงเท็จหลีกเล่ียง
อากร ตามมาตรา 99, 

27 

- 
- 

2 
(1.01) 

44 
(22.22) 

152 
(76.77) 

198 
(3.86) 

ลกัลอบและหลีกเล่ียง               
ข้อห้าม ข้อก ากดั 
ตามมาตรา 27 

1 
(0.38) 

4 
(1.52) 

127 
(48.29) 

131 
(49.81) 

263 
(5.13) 

รวม 
2,950 
(57.56) 

1,721 
(33.58) 

171 
(3.34) 

283 
(5.52) 

5,125 
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 10 พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ เป็นความผิดฐานส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 
รองลงมาเป็นความผิดฐานส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง และลกัลอบ
และหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 (ร้อยละ 72.37, 16.59 และร้อยละ 5.13 
ตามล าดบั)
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 ผลการด าเนินคดี (การสัง่คดี) พบวา่ สัง่คดีเป็นปรับ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ผอ่นผนัการ
ปรับ ทัง้ปรับทัง้ยดึของ และยึดของ (ร้อยละ 57.56, 33.58, 5.52 และร้อยละ 3.34 ตามล าดบั) 
 และเม่ือพิจารณาฐานความผิดจ าแนกตามการสัง่คดี พบวา่ ความผิดฐานส าแดงเท็จ
ตามมาตรา 99 ความผิดฐานปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง และความผิดฐานส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 
และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นการสัง่คดี ปรับ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ผอ่นผนัการปรับ ตามล าดบั 
สว่นความผิดฐานส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 และลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม 
ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 พบวา่ เป็นการสัง่คดีทัง้ปรับทัง้ยึดของ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ยดึของ ผอ่น
ผนัการปรับ และปรับ ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 11  คดีท่ีด าเนินการเสร็จสิน้แล้วจ าแนกตามประเภทรายได้เข้ารัฐ (n=5,353) 
 

 

ประเภทรายได้เข้ารัฐ จ านวน ร้อยละ 
คา่ปรับ 2,950 86.66 

500 บาท 1,243 42.14 
1,000 บาท 1,484 50.31 
1,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 10,000 บาท 125 4.24 
10,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 100,000 บาท 58 1.97 
100,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 1,000,000 บาท 34 1.15 
1,000,000 บาทขึน้ไป 6 0.20 

= 9,272.24 บาท  SD = 97,599.92 บาท  
MIN = 500.00 บาท  MAX = 3,429,607.00 บาท  SUM = 27,353,117.70 บาท 

มลูคา่ของกลาง 171 5.02 
50 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 1,000 บาท 12 7.02 
1,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 10,000 บาท 39 22.81 
10,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 100,000 บาท 31 18.13 
100,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 1,000,000 บาท 43 25.15 
1,000,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 10,000,000 บาท 43 25.15 
10,000,000 บาท ขึน้ไป 3 1.75 

= 828,213.38 บาท  SD = 1,939,798.32 บาท 
MIN = 50.00 บาท  MAX = 15,790,054.30 บาท  SUM = 141,624,488.80 บาท 

คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง 283 8.31 
5,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 100,000 บาท 13 4.59 
100,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 1,000,000 บาท 154 54.42 
1,000,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 10,000,000 บาท 101 35.69 
10,000,000 บาทขึน้ไป 15 5.30 

= 3,642,756.31 บาท  SD = 22,859,335.81 บาท 
MIN = 8,924.80 บาท  MAX = 372,568,400.00 บาท  SUM = 1,030,900,034.47 บาท 
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 จากตารางท่ี 11 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐสว่นใหญ่เป็นประเภท
คา่ปรับ รองลงมาคือ คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง และเป็นมลูคา่ของกลาง (ร้อยละ 86.66, 8.31 
และร้อยละ 5.02 ตามล าดบั) 
 คา่ปรับ พบวา่ เป็นแฟ้มคดีท่ีมีคา่ปรับอยูใ่นชว่งมลูคา่ 1,000 บาท มากท่ีสดุ รองลงมา
เป็นชว่งมลูคา่ 500 บาท (ร้อยละ 50.31 และร้อยละ 42.14 ตามล าดบั) โดยคา่เฉล่ียของคา่ปรับ 
คือ 9,272.24 บาท (SD = 97,599.92 บาท) คา่ต ่าสดุของคา่ปรับ คือ 500.00 บาท คา่สงูสดุของ
คา่ปรับ คือ 3,429,607.00 บาท และผลรวมของคา่ปรับ คือ 27,353,117.70 บาท  
 คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง พบวา่ เป็นแฟ้มคดีท่ีมีคา่ปรับและมลูคา่ของกลางอยูใ่นช่วง
มลูคา่ 100,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 1,000,000 บาท มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งมลูคา่ 
1,000,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 10,000,000 บาท (ร้อยละ 54.42 และร้อยละ 35.69 ตามล าดบั) 
โดยคา่เฉล่ียของคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง คือ 3,642,756.31 บาท (SD = 22,859,335.81 บาท) 
คา่ต ่าสดุของคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง คือ 8,924.80 บาท คา่สงูสดุของคา่ปรับและมลูคา่ของ
กลาง คือ 372,568,400.00 บาท และผลรวมของคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง คือ 
1,030,900,034.47 บาท  
 มลูคา่ของกลาง พบว่า เป็นแฟ้มคดีท่ีมีมลูคา่ของกลางอยู่ในชว่งมลูคา่ 100,000 บาท 
ขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 1,000,000 บาท และชว่งมลูคา่ 1,000,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 10,000,000 
บาท มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งมลูคา่ 1,000 บาทขึน้ไป แตไ่มเ่กิน 10,000 บาท (ร้อยละ 25.15 
และร้อยละ 22.81 ตามล าดบั) โดยคา่เฉล่ียของมลูคา่ของกลาง คือ 828,213.38 บาท (SD = 
1,939,798.32 บาท) คา่ต ่าสดุของมลูคา่ของกลาง คือ 50.00 บาท คา่สงูสดุของมลูคา่ของกลาง 
คือ 15,790,054.30 บาท และผลรวมของมลูคา่ของกลาง คือ 141,624,488.80 บาท 
 ทัง้นี ้หากพิจารณาผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากแฟ้มคดีตา่งๆ 
พบวา่ เป็นแฟ้มคดีประเภทคา่ปรับและมลูคา่ของกลางมากท่ีสดุ รองลงมาคือ แฟ้มคดีมลูคา่ 
ของกลาง และแฟ้มคดีคา่ปรับ (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,030,900,034.47 บาท, 141,624,488.80 
บาท และ 27,353,117.70 บาท ตามล าดบั) 
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ตอนที่ 3  การเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากรจ าแนกตาม
ลักษณะของชุดข้อมูลคดีศุลกากร 
 ตอนที่ 3.1  การเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากรจ าแนกตาม
ลักษณะของผู้ด าเนินคดีศุลกากร 
 
ตารางท่ี 12  การเปรียบเทียบปริมาณงานจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี (n=5,353) 
 

ประเภทผู้ด าเนินคด ี
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

ผู้กลา่วหา 4,180  78.09 

ผู้ รับผิดชอบคด ี 1,173  21.91 

*หมายเหต:ุ กรณีสัง่คดีไปก่อนผู้ด าเนินคดี คือ ผู้กลา่วหา และกรณีท าการจบักมุผู้ด าเนินคดี คือ ผู้ รับผิดชอบคดี 

  
 จากตารางท่ี 12 พบวา่ สว่นใหญ่ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 
ผู้ด าเนินคดี คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กล่าวหา) ซึง่มีมากกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) 
เกือบ 4 เทา่ 
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 จากตารางท่ี 13 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั มีผู้ด าเนินคดีเป็น
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) มากกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 2 เทา่ และแฟ้ม
คดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนั ขึน้ไป มีผู้ด าเนินคดีเป็นนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) มากกวา่
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) เกือบ 4 เทา่  

 
ตารางท่ี 14  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี (n=5,125) 
 

ประเภท 
ผู้ด าเนินคด ี

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี  

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบและ
หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

ผู้กลา่วหา 3,322 
(79.47) 

8  
(0.19) 

850  
(20.33) 

- - 
4,180 
(100.00) 

ผู้ รับผิดชอบคด ี 387 
(40.95) 

97 
(10.26) 

- 
198  

(20.95) 
263  

(27.83) 
945 

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 14 พบวา่ ฐานความผิดท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ไมมี่
อ านาจระบเุพ่ือใช้ในการสัง่คดี คือ ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 และลกัลอบและ
หลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 (ซึง่กรณีดงักลา่วถือเป็นความผิดสถานหนกั) สว่นนิติ
กร (ผู้ รับผิดชอบคดี) สามารถสัง่คดีได้ทกุฐานความผิด (ตัง้แตเ่ป็นความผิดสถานเบาไปจนถึงเป็น
ความผิดสถานหนกั) ทัง้นี ้ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี พบวา่ แฟ้ม
คดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ระบฐุานความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) 
มากกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 2 เทา่ และแฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุาน
ความผิด เป็นนิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) มากกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) สว่นแฟ้ม
คดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจ
ปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ทัง้หมด 
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ตารางท่ี 15  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี (n=5,353) 
 

ประเภท 
ผู้ด าเนินคด ี

ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 
สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 

ผู้กลา่วหา 4,180  
(100.00) 

- 4,180  
(100.00) 

ผู้ รับผิดชอบคด ี 945  
(85.56) 

288  
(19.44) 

1,173  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 15 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีมีเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า 
(ผู้กลา่วหา) เป็นผู้ด าเนินการมากกวา่คดีท่ีมีนิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เป็นผู้ด าเนินการ และแฟ้มคดี
ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี พบเฉพาะในคดีท่ีมีนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เป็นผู้ด าเนินการเทา่นัน้ 
 
ตารางท่ี 16  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี (n=5,125) 
 

ประเภท 
ผู้ด าเนินคด ี

การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

ผู้กลา่วหา 2,726  
(65.22) 

1,454  
(34.78) 

- - 
4,180  

 (100.00) 
ผู้ รับผิดชอบคด ี 224  

(23.70) 
267  

(28.25) 
171  

(18.10) 
283  

(29.95) 
945  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 16 พบวา่ การสัง่คดีท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ไมมี่อ านาจ
สัง่ได้ คือ ยึดของ และทัง้ปรับทัง้ยดึของ (ซึง่กรณีดงักลา่วถือเป็นโทษสถานหนกั) สว่นนิตกิร 
(ผู้ รับผิดชอบคดี) สามารถสัง่ได้ทกุประเภทการสัง่คดี (ตัง้แตโ่ทษสถานเบาไปจนถึงโทษสถาน
หนกั) ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ ผู้สัง่คดี  
เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) มากกวา่นิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 3 เทา่  
สว่นแฟ้มคดีสัง่ผ่อนผนัการปรับ เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) และนิตกิร 
(ผู้ รับผิดชอบคดี) ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั  
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ตารางท่ี 17  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี (n=3,404) 
 

ประเภทผู้ด าเนินคด ี
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

ผู้กลา่วหา 2,726 
(100.00) 

- - 2,726 
(100.00) 

ผู้ รับผิดชอบคด ี 224  
(33.04) 

171  
(25.22) 

283.00  
(41.74) 

678  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 17 พบวา่ เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กล่าวหา) มีแฟ้มคดีท่ีด าเนินการ
จดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับมากกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ประมาณ 3 เท่า สว่นแฟ้ม
คดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลางและคา่ปรับและมลูคา่ของกลางมี
เพียงนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ท่ีด าเนินการจดัเก็บเทา่นัน้ 
 
ตารางท่ี 18  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามประเภทผู้ด าเนินคดี (n=3,404) 
 

ประเภท 
ผู้ด าเนินคด ี

ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

ผู้กลา่วหา 2,163,000.00 - - 2,163,000.00 
ผู้ รับผิดชอบคด ี 25,190,117.70 141,624,488.80 1,030,900,034.47 1,197,714,640.97 

  
 จากตารางท่ี 18 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากเจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) น้อยกว่านิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) 1,195,551,640.97 บาท โดยเม่ือ
พิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับท่ี
จดัเก็บโดยเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) น้อยกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) สว่นผลรวม
ของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นมลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและมลูคา่ของกลางมีเพียง
นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ท่ีด าเนินการจดัเก็บเท่านัน้ 
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  ตอนที่  3.1.1 การเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากรจ าแนก
ตามลักษณะของผู้รับผิดชอบคดี (นิตกิร) 

 
ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบปริมาณงานของนิตกิรจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ (n=1,173) 
 

ระดับต าแหน่ง 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

ระดบัปฏิบตัิการ 925  78.86 

ระดบัช านาญการ 248  21.14 

  
 จากตารางท่ี 19 พบวา่ สว่นใหญ่ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 
นิตกิร ซึง่เป็นผู้ด าเนินคดี เป็นนิตกิรระดบัปฏิบตักิาร ซึง่มากกวา่นิติกรระดบัช านาญการเกือบ 4 
เทา่  
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 จากตารางท่ี 20 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของนิตกิร
ระดบัปฏิบตัิการด าเนินการใกล้เคียงกบันิตกิรระดบัช านาญการ สว่นแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลา
ด าเนินการ 31 วนั ขึน้ไป เป็นของนิติกรระดบัปฏิบตักิารด าเนินการมากกวา่ระดบัช านาญการ 
(ร้อยละ 14.10 และร้อยละ 10.88 ตามล าดบั) 

 
ตารางท่ี 21  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของนิติกร (n=945) 
 

ระดับต าแหน่ง 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดง
เท็จ ตาม
มาตรา 99 

ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบและ
หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 310  
(41.22) 

93  
(12.37) 

- 
130  

(17.29) 
219  

(29.12) 
752  

(100.00) 
ระดบัช านาญการ 77  

(39.90) 
4  

(2.07) 
- 

68  
(35.23) 

44  
(22.80) 

193  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 21 ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามระดบัต าแหนง่นิตกิร พบวา่ 
แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ระบฐุานความผิด เป็นนิตกิรระดบัปฏิบตักิาร และนิตกิรระดบั
ช านาญการ ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ ระบฐุานความผิด เป็นนิติกร
ระดบัปฏิบตัิการ มากกว่านิติกรระดบัช านาญการ 6 เทา่ แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตาม
มาตรา 99, 27 ผู้ระบฐุานความผิด เป็นนิติกรระดบัช านาญการ มากกวา่นิติกรระดบัปฏิบตักิาร 
2 เทา่ และแฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 ผู้ระบฐุานความผิด  
เป็นนิติกรระดบัปฏิบตักิาร มากกวา่นิติกรระดบัช านาญการ (ร้อยละ 29.12 และร้อยละ 22.80 
ตามล าดบั) 
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ตารางท่ี 22  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของนิติกร (n=1,173) 
 

ระดับต าแหน่ง 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
ระดบัปฏิบตัิการ 752  

(81.30) 
173  

(18.70) 
925  

(100.00) 
ระดบัช านาญการ 193  

(77.82) 
55  

(22.18) 
248  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 22 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีมีนิติกรระดบัปฏิบตักิาร มากกวา่ 
นิตกิรระดบัช านาญการ เล็กน้อย และแฟ้มคดีท่ีอยู่ระหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีมีนิติกรระดบั
ปฏิบตัิการ น้อยกวา่นิตกิรระดบัช านาญการ เป็นผู้ด าเนินการ (ร้อยละ 22.18 และร้อยละ 18.70 
ตามล าดบั) 
 
ตารางท่ี 23  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของนิตกิร (n=945) 
 

ระดับต าแหน่ง 
การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 159  
(21.14) 

251  
(33.38) 

124  
(16.49) 

218  
(28.99) 

752  
(100.00) 

ระดบัช านาญการ 65  
(33.68) 

16  
(8.29) 

47  
(24.35) 

65  
(33.68) 

193  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 23 ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามระดบัต าแหนง่นิตกิร พบวา่ แฟ้มคดี
สัง่ปรับ แฟ้มคดียึดของ และแฟ้มคดีทัง้ปรับทัง้ยึดของ ผู้สัง่คดี เป็นนิตกิรระดบัปฏิบตัิการ น้อยกวา่
นิตกิรระดบัช านาญการ (ร้อยละ 21.14 และ 33.68, ร้อยละ 16.49 และ 24.35, ร้อยละ 28.99 
และ 33.68 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ ผู้สัง่คดี เป็นนิตกิรระดบัปฏิบตักิาร 
มากกวา่นิตกิรระดบัช านาญการประมาณ 4 เทา่ 

 

 



 

 

78 

ตารางท่ี 24  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของนิติกร (n=678) 
 

ระดับต าแหน่ง 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 159  
(31.74) 

124  
(24.75) 

218  
(43.51) 

501  
(100.00) 

ระดบัช านาญการ 65  
(36.72) 

47  
(26.55) 

65  
(36.72) 

177  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 24 พบวา่ นิติกรระดบัปฏิบตัิการ มีแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้ 
เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ น้อยกวา่กวา่นิตกิรระดบัช านาญการ (ร้อยละ 31.74 และร้อยละ 36.72 
ตามล าดบั) และนิติกรระดบัปฏิบตัิการ มีแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจาก
คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง มากกวา่นิตกิรระดบัช านาญการ (ร้อยละ 43.51 และร้อยละ 36.72 
ตามล าดบั) ส่วนแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง นิตกิรระดบั
ปฏิบตัิการ และนิตกิรระดบัช านาญการ แตกตา่งกนัไมม่ากนกั 
 
ตารางท่ี 25  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของนิตกิร(n=678) 
 

ระดับต าแหน่ง 
ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่าของ

กลาง 
รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 11,026,535.90 81,505,731.59 924,194,489.47 1,016,726,756.96 
ระดบัช านาญการ 14,163,581.80 60,118,757.21 106,705,545.00 180,987,884.01 

   
 จากตารางท่ี 25 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากนิตกิรระดบั
ปฏิบตัิการ มากกว่านิติกรระดบัช านาญการ 835,738,872.95 บาท โดยเม่ือพิจารณาประเภทของ
รายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับท่ีจดัเก็บโดยนิตกิรระดบั
ปฏิบตัิการ น้อยกวา่นิตกิรระดบัช านาญการ สว่นผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็น
มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและมลูคา่ของกลางท่ีจดัเก็บโดยนิตกิรระดบัปฏิบตักิาร มากกวา่นิติกร
ระดบัช านาญการ 
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ตารางท่ี 26  การเปรียบเทียบปริมาณงานของนิตกิร จ าแนกตามอายรุาชการ (n=1,173) 
 

อายุราชการ 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

1-10 ปี 925  78.86 

11-20 ปี 243  20.72 

21 ปีขึน้ไป 5 0.43 

  
 จากตารางท่ี 26 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 นิตกิร ซึง่เป็น 
ผู้ด าเนินคดี เป็นนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี 
และชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป (ร้อยละ 78.86, 20.72 และร้อยละ 0.43 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ 
แฟ้มคดีเป็นของนิตกิรท่ีมีช่วงอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มีเพียง 5 แฟ้มคดีเทา่นัน้ 
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 จากตารางท่ี 27 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของนิตกิรท่ีมี
ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายรุาชการ 1-10 ปี และชว่งอายรุาชการ 
21 ปีขึน้ไป (ร้อยละ 38.10, 36.44 และร้อยละ 25.00 ตามล าดบั) สว่นแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลา
ด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของนิติกรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากกว่านิตกิรท่ีมีช่วงอายุ
ราชการ 11-20 ปี (ร้อยละ 14.10 และ11.11 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของนิตกิรท่ีมี 
ชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มีเพียง 4 แฟ้มคดีเทา่นัน้ 

 
ตารางท่ี 28  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามอายรุาชการของนิตกิร (n=945) 
 

อายุราชการ 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบ
และ

หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

1-10 ปี 310  
(41.22) 

93  
(12.37) 

- 
130  

(17.29) 
219  

(29.12) 
752  

(100.00) 
11-20 ปี 75  

(39.68) 
4  

(2.12) 
- 

66 
(34.92) 

44  
(23.28) 

189  
(100.00) 

21 ปีขึน้ไป 2  
(50.00) 

- - 
2  

(50.00) 
- 

4  
100.00) 

  
 จากตารางท่ี 28 พบวา่ นิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) สามารถสัง่คดีได้ทกุฐานความผิด 
(ตัง้แตเ่ป็นความผิดสถานเบาไปจนถึงเป็นความผิดสถานหนกั) ทัง้นี ้ผลการศกึษาฐานความผิด
จ าแนกตามอายรุาชการของนิตกิร พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ระบฐุานความผิด 
เป็นนิติกรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายรุาชการ 1-10 ปี และชว่ง
อายรุาชการ 11-20 ปี (ร้อยละ 50.00, 41.22 และร้อยละ 39.68 ตามล าดบั) แฟ้มส าแดงเท็จ
หลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 ผู้ระบฐุานความผิด เป็นนิติกรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป 
มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี (ร้อยละ 50.00, 
34.92 และร้อยละ 17.29 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบว่า แฟ้มคดีเป็นของนิติกรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปี
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ขึน้ไป มีเพียง 4 แฟ้มคดีเทา่นัน้ แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไม่ถกูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด เป็นนิติกรท่ีมี
ชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากกวา่นิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี 6 เทา่ และแฟ้มคดีลกัลอบ
และหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 ผู้ระบฐุานความผิด เป็นนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 
1-10 ปี มากกวา่นิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี (ร้อยละ 29.12 และร้อยละ 23.28 ตามล าดบั 

ตารางท่ี 29  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามอายรุาชการของนิติกร (n=1,173) 
 

ระดับต าแหน่ง 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
1-10 ปี 752  

(81.30) 
173  

(18.70) 
925  

(100.00) 
11-20 ปี 189  

(77.78) 
54  

(22.22) 
243  

(100.00) 
21 ปีขึน้ไป 4  

(80.00) 
1  

(20.00) 
5  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 29 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีมีนิติกรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี 
มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป และช่วงอายรุาชการ 11-20 ปี (ร้อยละ 81.30, 
80.00 และร้อยละ 77.78 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีมีนิตกิรท่ีมี
ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป และชว่งอายรุาชการ 
1-10 ปี (ร้อยละ 22.22, 20.00 และร้อยละ 18.70 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบว่า แฟ้มคดีเป็นของนิติกร 
ท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มีเพียง 5 แฟ้มคดีเท่านัน้ 
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ตารางท่ี 30  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามอายรุาชการของนิตกิร (n=945) 
 

อายุราชการ 
การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

1-10 ปี 159  
(21.14) 

251  
(33.38) 

124  
(16.49) 

218  
(28.99) 

752  
(100.00) 

11-20 ปี 65  
(33.33) 

16  
(8.47) 

46  
(24.34) 

64  
(33.86) 

189  
(100.00) 

21 ปีขึน้ไป 2  
(50.00) 

- 
1  

(25.00) 
1  

(25.00) 
4  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 30 ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามอายรุาชการของนิตกิร พบว่า แฟ้ม
คดีสัง่ปรับ ผู้สัง่คดี เป็นนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งอายุ
ราชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี (ร้อยละ 50.00, 33.33 และร้อยละ 21.14 
ตามล าดบั) แฟ้มคดีสัง่ยึดของ ผู้สัง่คดี เป็นนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ 
รองลงมาคือ ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี (ร้อยละ 25.00, 24.34 และ
ร้อยละ 16.49 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป 
มีเพียง 4 แฟ้มคดีเทา่นัน้ และแฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ ผู้สัง่คดี เป็นนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 
1-10 ปี มากกวา่นิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี ประมาณ 4 เทา่ สว่นแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ 
ยดึของ ผู้สัง่คดี เป็นนิติกรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายรุาชการ 
1-10 ปี และชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป (ร้อยละ 33.86, 28.99 และร้อยละ 25.00 ตามล าดบั) 
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ตารางท่ี 31  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามอายรุาชการของนิติกร (n=678) 
 

อายุราชการ 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

1-10 ปี 159  
(31.74) 

124  
(24.75) 

218  
(43.51) 

501  
(100.00) 

11-20 ปี 63  
(36.42) 

46 
(26.59) 

64  
(36.99) 

173  
(100.00) 

21 ปีขึน้ไป 2  
(50.00) 

1  
(25.00) 

1  
(25.00) 

4  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 31 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ  
เป็นของนิตกิรท่ีมีช่วงอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี 
น้อยกวา่ และชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี (ร้อยละ 50.00, 36.42 และร้อยละ 31.74 ตามล าดบั) ทัง้นี ้
พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มีเพียง 4 แฟ้มคดีเท่านัน้ และแฟ้มคดี
ท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง เป็นของนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 
1-10 ปี ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป แตกตา่งกนัไมม่ากนกั สว่น
แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง เป็นของนิตกิรท่ีมี
ชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ  
21 ปีขึน้ไป (ร้อยละ 43.51, 36.99 และร้อยละ 25.00 ตามล าดบั) 
 
ตารางท่ี 32  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามอายรุาชการของนิติกร (n=678) 
 

อายุราชการ 
ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

1-10 ปี 11,026,535.90 81,505,731.59 924,194,489.47 1,016,726,756.96 
11-20 ปี 13,432,543.80 58,867,385.21 104,865,949.00 177,165,878.01 

21 ปีขึน้ไป 731,038.00 1,251,372.00 1,839,596.00 3,822,006.00 
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 จากตารางท่ี 32 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากนิตกิรท่ีมีชว่ง
อายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาเป็นชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 21 ปี 
ขึน้ไป (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,016,726,756.96 บาท, 177,165,878.01 บาท และ3,822,006.00 
บาท ตามล าดบั) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ี
ด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับท่ีจดัเก็บโดยนิตกิรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มากท่ีสดุ  
สว่นผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นมลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและมลูคา่ 
ของกลางท่ีจดัเก็บโดยนิติกรท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ 

 
  ตอนที่ 3.1.2  การเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากรจ าแนก
ตามลักษณะของผู้กล่าวหา (เจ้าหน้าที่ตรวจปล่อยสินค้า) 
 
ตารางท่ี 33  การเปรียบเทียบปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า จ าแนกตามระดบั

ต าแหนง่ (n=4,180) 
 

ระดับต าแหน่ง 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

ระดบัปฏิบตัิการ 1,641  39.26 

ระดบัช านาญการ 2,539 60.74 

  
 จากตารางท่ี 33 พบวา่ สว่นใหญ่ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า ซึง่เป็นผู้ด าเนินคดี เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตัิการ 
ซึง่น้อยกว่าเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัช านาญการเกือบ 2 เทา่  
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 จากตารางท่ี 34 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของเจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิารด าเนินการน้อยกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัช านาญ
การ (ร้อยละ 67.34 และร้อยละ 73.69 ตามล าดบั) สว่นแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 
วนัขึน้ไป เป็นของเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัปฏิบตัิการด าเนินการใกล้เคียงกบัเจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้าระดบัช านาญการ  

 
ตารางท่ี 35  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ย

สินค้า (n=4,180) 
 

ระดับต าแหน่ง 
 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบและ
หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 1,346  
(82.02) 

3  
(0.18) 

292  
(17.79) 

- - 
1,641  
(100.00) 

ระดบัช านาญการ 1,976  
(77.83) 

5  
(0.20) 

588  
(21.98) 

- - 
2,539  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 35 พบวา่ ฐานความผิดท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ไมมี่
อ านาจระบเุพ่ือใช้ในการสัง่คดี คือ ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 และลกัลอบและ
หลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 (ซึง่กรณีดงักลา่วถือเป็นความผิดสถานหนกั) ทัง้นี ้
ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามระดบัต าแหนง่เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า พบวา่ แฟ้มคดี
ส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ ระบฐุานความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตัิการ 
มากกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัช านาญการ (ร้อยละ 82.02 และร้อยละ 77.83 
ตามล าดบั) แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า
ระดบัปฏิบตัิการ และเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัช านาญการ ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั สว่น
แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ี
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ตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร น้อยกว่าเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัช านาญการ (ร้อยละ 
17.79 และร้อยละ 21.98 ตามล าดบั) 
 

ตารางท่ี 36  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีตรวจ
ปลอ่ยสินค้า (n=4,180) 

 

ระดับต าแหน่ง 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
ระดบัปฏิบตัิการ 1,641  

(100.00) 
- 1,641  

(100.00) 
ระดบัช านาญการ 2,539  

(100.00) 
- 2,539  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 36 พบวา่ เป็นคดีท่ีมีเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตัิการ และ
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัช านาญการ เป็นผู้ด าเนินการทัง้หมด 
 
ตารางท่ี 37  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า 

(n=4,180) 
 

ระดับต าแหน่ง 
การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 1,012  
(61.67) 

629  
(38.33) 

- - 
1,641  
(100.00) 

ระดบัช านาญการ 1,714  
(67.51) 

825  
(32.49) 

- - 
2,539  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 37 พบวา่ การสัง่คดีท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ไมมี่อ านาจ
สัง่ได้ คือ ยึดของ และทัง้ปรับทัง้ยดึของ (ซึง่กรณีดงักลา่วถือเป็นโทษสถานหนกั) ทัง้นีผ้ลการศกึษา
การสัง่คดีจ าแนกตามระดบัเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ ผู้สัง่คดี เป็น
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร น้อยกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัช านาญ
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การ (ร้อยละ 61.67 และร้อยละ 67.51 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ ผู้สัง่คดี เป็น
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร มากกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัช านาญ
การ (ร้อยละ 38.33 และร้อยละ 32.49 ตามล าดบั) 
 
ตารางท่ี 38  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของเจ้าหน้าท่ีตรวจ

ปลอ่ยสินค้า (n=2,726) 
 

ระดับต าแหน่ง 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 1,012  
(100.00) 

- - 
1,012  
(100.00) 

ระดบัช านาญการ 1,714  
(100.00) 

- - 
1,714  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 38 พบวา่ เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตัิการ มีแฟ้มคดีท่ี
ด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ เท่ากนักบัเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบั
ช านาญการ ทัง้นีพ้บว่า เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าจะด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจาก
คา่ปรับเพียงอยา่งเดียวเทา่นัน้ 
 

ตารางท่ี 39  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามระดบัต าแหนง่ของเจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้า (n=2,726) 

 

ระดับต าแหน่ง 
ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า  

ของกลาง 
รวม 

ระดบัปฏิบตัิการ 751,000.00 - - 751,000.00 
ระดบัช านาญการ 1,412,000.00 - - 1,412,000.00 

  
 จากตารางท่ี 39 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากเจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร น้อยกว่าเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัช านาญการ 
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661,000.00 บาท โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ี
ด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับเพียงอยา่งเดียวเท่านัน้ 
 

ตารางท่ี 40  การเปรียบเทียบปริมาณงานของเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าจ าแนกตามอายรุาชการ 
(n=4,180) 

 

อายุราชการ 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

1-10 ปี 2146 51.34 

11-20 ปี 769 18.40 

21-30 ปี 873 20.89 

31 ปีขึน้ไป 392 9.38 

  
 จากตารางท่ี 40 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 เจ้าหน้าท่ีตรวจ
ปลอ่ยสินค้า ซึง่เป็นผู้ด าเนินคดี เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มาก
ท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี ชว่งอายรุาชการ 21-30 ปี และชว่งอายรุาชการ 31 ปี 
ขึน้ไป (ร้อยละ 51.34, 18.40, 20.89 และร้อยละ 9.38 ตามล าดบั) 
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 จากตารางท่ี 41 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของเจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ชว่งอายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป 
ชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี และชว่งอายรุาชการ 21-30 ปี (ร้อยละ 78.41, 70.41, 69.62 และร้อยละ 
69.07 ตามล าดบั) ส่วนแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของเจ้าหน้าท่ีตรวจ
ปลอ่ยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ อย่างไรก็ตาม เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าท่ี
ด าเนินการแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป มีน้อยกวา่ร้อยละ 6ทกุชว่งกลุม่อายุ
ราชการ 

 
ตารางท่ี 42  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามอายรุาชการของเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ย

สินค้า (n=4,180) 
 

อายุราชการ 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดง
เท็จ

หลีกเลี่ยง
อากร 
ตาม
มาตรา 
99, 27 

ลักลอบ
และ

หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม 
ข้อก ากดั 
ตาม

มาตรา 27 

รวม 

1-10 ปี 1,759  
(81.97) 

2  
(0.09) 

385  
(17.94) 

- - 
2,146 
(100.00) 

11-20 ปี 612  
(79.58) 

2  
(0.26) 

155  
(20.16) 

- - 
769  

(100.00) 
21-30 ปี 604  

(69.19) 
2  

(0.23) 
267  

(30.58) 
- - 

873  
(100.00) 

31 ปีขึน้ไป 347  
(88.52) 

2  
(0.51) 

43  
(10.97) 

- - 
392  

(100.00) 
  

 จากตารางท่ี 42 พบวา่ ฐานความผิดท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ไมมี่
อ านาจระบเุพ่ือใช้ในการสัง่คดี คือ ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 และลกัลอบและ
หลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 (ซึง่กรณีดงักลา่วถือเป็นความผิดสถานหนกั) ทัง้นี ้
ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามอายรุาชการของเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า พบวา่ แฟ้มคดี
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ส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ ระบฐุานความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 
31 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ รองลงมาคือชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายุ
ราชการ 21-30 ปี (ร้อยละ 88.52, 81.97, 79.58 และร้อยละ 69.19 ตามล าดบั) แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธี
การไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี ชว่ง
อายรุาชการ 11-20 ปี ชว่งอายรุาชการ 21-30 ปี และชว่งอายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป ด าเนินการไม่
แตกตา่งกนัมากนกั และแฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุาน
ความผิด เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21-30 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ 
ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี ชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี และช่วงอายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป (ร้อยละ 
30.58, 20.16, 17.94, และร้อยละ 10.97 ตามล าดบั) 
 

ตารางท่ี 43  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามอายรุาชการของเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อย
สินค้า (n=4,180) 

 

อายุราชการ 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
1-10 ปี 4,180  

(100.00) 
- 

2,146  
(100.00) 

11-20 ปี 796  
(100.00) 

- 
796  

(100.00) 
21-30 ปี 873  

(100.00) 
- 

873  
(100.00) 

31 ปีขึน้ไป 392  
(100.00) 

- 
392  

(100.00) 
  

 จากตารางท่ี 43 พบวา่ เป็นคดีท่ีมีเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าทกุชว่งกลุม่อายรุาชการ 
เป็นผู้ด าเนินการทัง้หมด 
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ตารางท่ี 44  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามอายรุาชการของเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า 
(n=4,180) 

 

  
 จากตารางท่ี 44 พบวา่ การสัง่คดีท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ไมมี่อ านาจ
สัง่ได้ คือ ยึดของ และทัง้ปรับทัง้ยดึของ (ซึง่กรณีดงักลา่วถือเป็นโทษสถานหนกั) ทัง้นีผ้ลการศกึษา
การสัง่คดีจ าแนกตามอายรุาชการของเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ ผู้สัง่คดี 
เป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 21-30 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายุ
ราชการ 11-20 ปี ชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี และชว่งอายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป (ร้อยละ 73.42, 
65.02, 62.72 และร้อยละ 60.97 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ ผู้สัง่คดี เป็น
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าท่ีมีชว่งอายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ช่วงอายุ
ราชการ 1-10 ปี ช่วงอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 21-30 ปี (ร้อยละ 39.03, 37.28, 
34.98 และร้อยละ 26.58 ตามล าดบั) 
 
 
 
 
 

 

 

อายุราชการ 
การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

1-10 ปี 1,346  
(62.72) 

800  
(37.28) 

- - 
2,146  
(100.00) 

11-20 ปี 500  
(65.02) 

269  
(34.98) 

- - 
796  

(100.00) 
21-30 ปี 641  

(73.42) 
232  

(26.58) 
- - 

873  
(100.00) 

31 ปีขึน้ไป 239  
(60.97) 

153  
(39.03) 

- - 
392  

(100.00) 
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ตารางท่ี 45  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามอายรุาชการของเจ้าหน้าท่ีตรวจ
ปลอ่ยสินค้า (n=2,726) 

 

อายุราชการ 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

1-10 ปี 1,346  
(100.00) 

- - 
1,346  
(100.00) 

11-20 ปี 500  
(100.00) 

- - 
500  

(100.00) 
21-30 ปี 641  

(100.00) 
- - 

641  
(100.00) 

31 ปีขึน้ไป 239  
(100.00) 

- - 
239  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 45 พบวา่ เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าทกุชว่งกลุม่อายรุาชการมีแฟ้มคดีท่ี
ด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับเทา่นัน้  
 
ตารางท่ี 46  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามอายรุาชการของเจ้าหน้าท่ีตรวจ

ปลอ่ยสินค้า (n=2,726) 
 

อายุราชการ 
ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

1-10 ปี 1,041,000.00 - - 1,041,000.00 
11-20 ปี 416,500.00 - - 416,500.00 
21-30 ปี 535,000.00 - - 535,000.00 

31 ปีขึน้ไป 170,500.00 - - 170,500.00 

  
 จากตารางท่ี 46 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากคา่ปรับ
เทา่นัน้ และเป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้ามีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ รองลงมาเป็นชว่ง
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อายรุาชการ 21-30 ปี ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และชว่งอายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป (คิดเป็นจ านวน
เงิน 1,041,000.00 บาท, 535,000.00 บาท, 416,500.00 บาท และ170,500.00 บาท ตามล าดบั) 
 
 ตอนที่ 3.2  การเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากรจ าแนกตาม
ลักษณะของข้อมูลคดีศุลกากร 
 
ตารางท่ี 47  การเปรียบเทียบปริมาณงานจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกลา่วหา (n=5,353) 
 

ประเภทผู้ถกูกล่าวหา 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

นิติบคุคล  5,201 97.16 

บคุคลธรรมดา  113  2.11 

อื่นๆ  39 0.73 

  
 จากตารางท่ี 47 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 มีผู้ถกูกลา่วหา 
ซึง่เป็นนิติบคุคลมากกวา่ผู้ถกูกลา่วหาประเภทอ่ืน (ร้อยละ 97.16) 
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 จากตารางท่ี 48 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของผู้ถกู
กลา่วหากลุม่อ่ืนๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ นิตบิคุคล และบคุคลธรรมดา (ร้อยละ 78.95, 65.56, 
และร้อยละ 27.27 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของผู้ถกูกล่าวหากลุม่อ่ืนๆ มีเพียง 38  
แฟ้มคดี ส่วนแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของผู้ถกูกลา่วหาท่ีเป็นบคุคล
ธรรมดามากท่ีสดุ รองลงมาคือ นิติบคุคล และกลุม่อ่ืน ๆ (ร้อยละ 10.00, 6.31 และร้อยละ 2.63 
ตามล าดบั)  
 

ตารางท่ี 49  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกลา่วหา (n=5,125) 
 

ประเภท 
ผู้ถกูกล่าวหา 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดง
เท็จ ตาม
มาตรา 99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดง
เท็จ ตาม
มาตรา 99 

และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดง
เท็จ

หลีกเลี่ยง
อากร 
ตาม
มาตรา 
99, 27 

ลักลอบ
และ

หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

นิติบคุคล 3,643  
(73.20) 

104  
(2.09) 

850  
(17.08) 

187  
(3.76) 

193  
(3.88) 

4,977  
(100.00) 

บคุคลธรรมดา 34  
(30.91) 

- - 
9  

(8.18) 
67  

(60.91) 
110  

(100.00) 
อื่น ๆ 32  

(84.21) 
1  

(2.63) 
- 

2  
(5.26)  

3  
(7.89) 

38  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 49 พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ 
รองลงมาคือนิติบคุคล และบคุคลธรรมดา (ร้อยละ 84.21, 73.20, และร้อยละ 30.91 ตามล าดบั) 
ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของผู้ถกูกลา่วหากลุม่อ่ืนๆ มีเพียง 38 แฟ้มคดี แฟ้มคดีปฏิบตัิพิธีการไม่
ถกูต้อง เป็นกลุม่อ่ืน ๆ และนิตบิคุคล แตกตา่งกนัไมม่ากนกั แฟ้มส าแดงเท็จตามมาตรา 99 และ
ปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นนิตบิคุคลมากกวา่ผู้ถกูกลา่วหาประเภทอ่ืน (ร้อยละ 17.08) แฟ้ม
ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นบคุคลธรรมดามากท่ีสดุ อย่างไรก็ตาม แฟ้ม
ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 มีน้อยกว่าร้อยละ 9 ทกุประเภทผู้ถกูกล่าวหา และ
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แฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นบคุคลธรรมดามากกวา่ผู้ถกู
กลา่วหาประเภทอ่ืน (ร้อยละ 60.91) 

ตารางท่ี 50  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกลา่วหา (n=5,353) 
 

ประเภท 
ผู้ถกูกล่าวหา 

ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 
สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 

นิติบคุคล 4,977  
(95.69) 

224  
(4.31) 

5,201  
(100.00) 

บคุคลธรรมดา 110  
(97.35) 

3  
(2.65) 

113  
(100.00) 

อื่น ๆ 38  
(97.44) 

1  
(2.56) 

39  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 50 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีมีนิตบิคุคล บคุคลธรรมดา และ
กลุม่อ่ืน ๆ ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั อยา่งไรก็ตามแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหว่างการด าเนินคดี มีน้อยกว่า 
ร้อยละ 5 ทกุประเภทผู้ถกูกล่าวหา 
 
ตารางท่ี 51  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกลา่วหา (n=5,125) 
 

ประเภท 
ผู้ถกูกล่าวหา 

การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

นิติบคุคล 2,938  
(59.03) 

1,663  
(33.41) 

105  
(2.11) 

271 
 (5.45) 

4,977  
(100.00) 

บคุคลธรรมดา 12  
(10.91) 

22  
(20.00) 

64  
(58.18) 

12  
(10.91) 

110  
(100.00) 

อื่น ๆ 
- 

36  
(94.74) 

2  
(5.26) 

- 
38  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 51 พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นนิตบิคุคล มากกวา่บคุคลธรรมดาเกือบ 6
เทา่ แฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ นิตบิคุคล และบคุคล
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ธรรมดา (ร้อยละ 94.74, 33.41, และร้อยละ 20.00 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของ 
ผู้ถกูกลา่วหากลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 38 แฟ้มคดี แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นบคุคลธรรมดา มากท่ีสดุ 
รองลงมาคือ กลุม่อ่ืน ๆ และนิตบิคุคล (ร้อยละ 58.18, 5.26 และร้อยละ 2.11 ตามล าดบั) และ
แฟ้มคดีทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นบคุคลธรรมดา มากกวา่นิติบคุคล ประมาณ 2 เทา่ 
 
ตารางท่ี 52  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกล่าวหา (n=3,404) 
 

ประเภท 
ผู้ถกูกล่าวหา 

ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

นิติบคุคล 2,938  
(88.65) 

105  
(3.17) 

271  
(8.18) 

3,314  
(100.00) 

บคุคลธรรมดา 12  
(13.64) 

64  
(72.73) 

12  
(13.64) 

88  
(100.00) 

อื่น ๆ 
- 

2  
(100.00) 

- 2  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 52 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ 
เป็นนิติบคุคลมากกวา่บคุคลธรรมดาเกือบ 7 เทา่ และแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐ 
ท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ บคุคลธรรมดา และนิตบิคุคล 
(ร้อยละ 100.00, 72.73, และร้อยละ 3.17 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของผู้ถกูกลา่วหา
กลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 2 แฟ้มคดี สว่นแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับและ
มลูคา่ของกลาง เป็นบคุคลธรรมดา มากกว่านิติบคุคลเกือบ 2 เทา่ 
 
ตารางท่ี 53  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกลา่วหา (n=3,404) 
 

ประเภท 
ผู้ถกูกล่าวหา 

ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ มูลค่าของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่าของ

กลาง 
รวม 

นิติบคุคล 27,168,479.00 125,791,361.40 1,025,166,346.27 1,178,126,186.67 
บคุคลธรรมดา 184,638.70 15,825,882.40 5,733,688.20 21,744,209.30 

อื่น ๆ - 7,245.00 - 7,245.00 
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 จากตารางท่ี 53 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากนิติบคุคล 
มากท่ีสดุ รองลงมาคือ บคุคลธรรมดา และกลุม่อ่ืน ๆ (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,178,126,186.67 บาท
, 21,744,209.30 บาท และ 7,245.00 บาท ตามล าดบั) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว 
พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและ
มลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บมาจากนิตบิคุคล มากท่ีสดุ 
 
ตารางท่ี 54  การเปรียบเทียบปริมาณงานจ าแนกตามหน่วยงานท่ีตรวจพบความผิด (n=5,353) 
 

หน่วยงานที่ตรวจพบความผิด 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

สว่นบริการศลุกากร 1 3,492 65.23 

สว่นบริการศลุกากร 2 379  7.08 

สว่นบริการศลุกากร 3 905 16.91 

สว่นบริการกลาง 114 2.13 

สว่นควบคมุทางศลุกากร 275 5.14 

ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร 188 3.51 

*หมายเหต:ุ  สบศ.1    คือ สว่นบริการศลุกากร 1  สบก.    คือ สว่นบริการกลาง 
  สบศ.2  คือ สว่นบริการศลุกากร 2 สคศ. คือ สว่นควบคมุทางศลุกากร 
  สบศ.3  คือ  สว่นบริการศลุกากร 3 ศอท. คือ ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร 

  
 จากตารางท่ี 54 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 ท่ีหนว่ยงาน
ตรวจพบ เป็นของสว่นบริการศลุกากร 1 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ สว่นบริการศลุกากร 3 (ร้อยละ 
65.23 และร้อยละ 16.91 ตามล าดบั) 
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 จากตารางท่ี 55 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของศนูย์
เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร มากท่ีสดุ รองลงมาคือ สว่นบริการศลุกากร 1 สว่นบริการ
ศลุกากร 2 สว่นบริการศลุกากร 3 (ร้อยละ 74.72, 70.93, 63.81 และร้อยละ 56.65 ตามล าดบั) 
สว่นแฟ้มคดีท่ีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของสว่นควบคมุทางศลุกากร มากท่ีสดุ 
รองลงมาคือ สว่นบริการกลาง (ร้อยละ 28.18 และร้อยละ 11.63 ตามล าดบั) 

 
ตารางท่ี 56  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด (n=5,125) 
 

หน่วยงานที่
ตรวจพบ
ความผิด 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดงเท็จ 
ตาม

มาตรา 99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบ
และ

หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

สว่นบริการศลุกากร 1 2,268  
(66.61) 

80  
(2.35) 

733 
 (21.53) 

169  
(4.96) 

155  
(4.55) 

3,405  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 2 265  
(71.05) 

6  
(1.61) 

75  
(20.11) 

9  
(2.41) 

18  
(4.83) 

373  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 3 855  
(94.79) 

2  
(2.22) 

39  
(4.32) 

2  
(0.22)  

4  
(0.44) 

902  
(100.00) 

สว่นบริการกลาง 6  
(6.98) 

16  
(18.60) 

- - 
64  

(74.42) 
86  

(100.00) 
สว่นควบคมุทาง

ศลุกากร 
177  

(97.79) 
- - 

2  
(1.10) 

2  
(1.10) 

181  
(100.00) 

ศนูย์เอกซเรย์และ
เทคโนโลยี
ศลุกากร 

138  
(77.53) 

1  
(0.56) 

3  
(1.69) 

16  
(8.99) 

20  
(11.24) 

5,125  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 56 พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นของสว่นควบคมุทาง
ศลุกากร มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ส่วนบริการศลุกากร 3 ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร 
สว่นบริการศลุกากร 2 และส่วนบริการศลุกากร 1 (ร้อยละ 97.79, 94.79, 77.53, 71.05 และ 
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ร้อยละ 66.61 ตามล าดบั) แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นของสว่นบริการกลาง มากกวา่
หนว่ยงานอ่ืน (ร้อยละ 18.60) แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง 
เป็นของสว่นบริการศลุกากร 1 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ สว่นบริการศลุกากร 2 สว่นบริการศลุกากร 
3 และศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร (ร้อยละ 21.53, 20.11, 4.32 และร้อยละ 1.69 
ตามล าดบั) แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นของศนูย์เอกซเรย์ และ
เทคโนโลยีศลุกากร มากท่ีสดุ รองลงมาคือ สว่นบริการศลุกากร 1 และสว่นบริการศลุกากร 2 
(ร้อยละ 8.99, 4.96 และร้อยละ 2.41 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม 
ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นของสว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ศนูย์เอกซเรย์ และ
เทคโนโลยีศลุกากร (ร้อยละ 74.42 และร้อยละ 11.24 ตามล าดบั) 

ตารางท่ี 57  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด 
(n=5,353) 

 

หน่วยงานที่ตรวจพบความผิด 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
สว่นบริการศลุกากร 1 3,405  

(97.51) 
87  

 (2.49) 
3,492  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 2 373  
(98.42) 

6  
(1.58) 

379  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 3 902  
(99.67) 

3  
(0.33) 

905  
(100.00) 

สว่นบริการกลาง 86  
(75.44) 

28  
(24.56) 

114  
(100.00) 

สว่นควบคมุทางศลุกากร 181  
(65.82) 

94  
(34.18) 

275  
(100.00) 

ศนูย์เอกซเรย์และ 
เทคโนโลยีศลุกากร 

178  
(94.68) 

10  
(5.32) 

188  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 57 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นของสว่นบริการศลุกากร 3, สว่นบริการ
ศลุกากร 2, สว่นบริการศลุกากร 1 และศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร ใกล้เคียงกนั (ร้อยละ 
99.67, 98.42, 97.51 และร้อยละ 94.68 ตามล าดบั) ยกเว้นสว่นบริการกลาง และสว่นควบคมุทาง
ศลุกากร (ร้อยละ 75.44 และร้อยละ 65.82 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหว่างการด าเนินคดี 



 

 

105 

เป็นของสว่นควบคมุทางศลุกากร มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ส่วนบริการกลาง (ร้อยละ 34.18 และ
ร้อยละ 24.56 ตามล าดบั) 
 
ตารางท่ี 58  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด (n=5,125) 
 

หน่วยงานที่ 
ตรวจพบความผิด 

การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับทัง้
ยดึของ 

รวม 

สว่นบริการศลุกากร 1 2,198  
(64.55) 

890  
(26.14) 

80  
(2.35) 

237  
(6.96) 

3,405  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 2 214  
(57.37) 

132  
(35.39) 

7  
(1.88) 

20  
(5.36) 

373  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 3 483  
(53.55) 

413  
(45.79) 

4  
(0.44) 

2  
(0.22) 

902  
(100.00) 

สว่นบริการกลาง 21  
(24.42) 

1  
(1.16) 

55  
(63.95) 

9  
(10.47) 

86  
(100.00) 

สว่นควบคมุทางศลุกากร 2  
(1.10) 

175  
(96.69) 

2  
(1.10) 

2  
(1.10) 

181  
(100.00) 

ศนูย์เอกซเรย์และ
เทคโนโลยีศลุกากร 

32  
(17.98) 

110  
(61.80) 

23  
(12.92) 

13  
(7.30) 

178  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 58 พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นของสว่นบริการศลุกากร 1 มากท่ีสดุ 
รองลงมาคือ ส่วนบริการศลุกากร 2 และส่วนบริการศลุกากร 3 (ร้อยละ 64.55, 57.37 และร้อยละ 
53.55 ตามล าดบั) แฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นของส่วนควบคมุทางศลุกากร มากท่ีสดุ 
รองลงมาคือ ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร ส่วนบริการศลุกากร 3 สว่นบริการศลุกากร 2 
และสว่นบริการศลุกากร 1 (ร้อยละ 96.69, 61.80, 45.79, 35.39 และร้อยละ 26.14 ตามล าดบั) 
แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นของสว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยี
ศลุกากร (ร้อยละ 63.95 และร้อยละ 12.92 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยดึของ เป็นของ
สว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร ส่วนบริการศลุกากร 
1 และส่วนบริการศลุกากร 2 (ร้อยละ 10.47, 7.30, 6.96 และร้อยละ 5.36 ตามล าดบั) 
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ตารางท่ี 59  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีตรวจพบความผดิ (n=3.404) 
 

หน่วยงานที่ 
ตรวจพบความผิด 

ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

สว่นบริการศลุกากร 1 2,198  
(87.40) 

80  
(3.18) 

237  
(9.42) 

2,515  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 2 214  
(88.80) 

7  
(2.90) 

20  
(8.30) 

241  
(100.00) 

สว่นบริการศลุกากร 3 483  
(98.77) 

4  
(0.82) 

2  
(0.41) 

489  
(100.00) 

สว่นบริการกลาง 21  
(24.71) 

55  
(64.71) 

9  
(10.59) 

85  
(100.00) 

สว่นควบคมุทางศลุกากร 2  
(33.33) 

2  
(33.33) 

2 ( 
33.33) 

6  
(100.00) 

ศนูย์เอกซเรย์และ
เทคโนโลยีศลุกากร 

32  
(47.06) 

23  
(33.82) 

13  
(19.12) 

68  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 59 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ เป็น
ของสว่นบริการศลุกากร 3 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ส่วนบริการศลุกากร 2 และสว่นบริการศลุกากร 1 
(ร้อยละ 98.77, 88.80 และร้อยละ 87.40 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐ 
ท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง เป็นของสว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ศนูย์เอกซเรย์และ
เทคโนโลยีศลุกากร และสว่นควบคมุทางศลุกากร (ร้อยละ 64.71, 33.82 และร้อยละ 33.33 
ตามล าดบั) ส่วนแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง 
เป็นของสว่นควบคมุทางศลุกากร มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร 
(ร้อยละ 33.33 และร้อยละ 19.12 ตามล าดบั) 
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ตารางท่ี 60  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด 
(n=3.404) 

 

หน่วยงานที่ 
ตรวจพบความผิด 

ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ มูลค่าของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า

ของกลาง 
รวม 

สว่นบริการศลุกากร 1 25,844,414.90 93,300,505.60 402,124,965.10 521,269,885.60 
สว่นบริการศลุกากร 2 688,249.90 3,549,811.79 506,436,432.30 510,674,493.99 
สว่นบริการศลุกากร 3 422,858.40 20,257,587.01 1,028,223.20 21,708,668.61 
สว่นบริการกลาง 29,000.00 253,278.90 60,028,646.67 60,310,925.57 

สว่นควบคมุทางศลุกากร 162,821.70 156,650.00 50,312,009.40 50,631,481.10 
ศนูย์เอกซเรย์และ
เทคโนโลยีศลุกากร 

205,772.80 24,106,655.50 10,969,757.80 35,282,186.10 

  
 จากตารางท่ี 60 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากส่วนบริการ
ศลุกากร 1 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ สว่นบริการศลุกากร 2 สว่นบริการกลาง และสว่นควบคมุทาง
ศลุกากร (คดิเป็นจ านวนเงิน 521,269,885.60 บาท, 510,674,493.99 บาท, 60,310,925.57 บาท 
และ 50,631,481.10บาท ตามล าดบั) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบว่า ผลรวมของ
รายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ และมลูคา่ของกลางเป็นของสว่นบริการศลุกากร 1 
มากท่ีสดุ และผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับและมลูคา่ของกลางเป็นของ
สว่นบริการศลุกากร 2 มากท่ีสดุ 
 

ตารางท่ี 61  การเปรียบเทียบปริมาณงานจ าแนกตามประเภทใบขนสินค้า (n=5,353) 
 

ประเภทใบขนสินค้า 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

ใบขนสนิค้าขาเข้า 3,270 61.09 

ใบขนสนิค้าขาออก 2,006 37.47 

ใบขนสนิค้าผา่นแดนขาเข้า 7 0.13 

ใบขนสนิค้าพเิศษผา่นแดนขาเข้า 70 1.31 
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 จากตารางท่ี 61 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 เป็นประเภท 
ใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้าขาออก (ร้อยละ 61.09 และร้อยละ 37.47 
ตามล าดบั) 
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 จากตารางท่ี 62 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นประเภท 
ใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้าขาออก ใบขนสินค้าขาเข้า และ 
ใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้า (ร้อยละ 100.00, 69.39, 63.12 และร้อยละ 8.82 ตามล าดบั) 
ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นประเภทใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 4 แฟ้มคดี สว่นแฟ้มคดีท่ีมีชว่ง
ระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของใบขนสินค้าขาเข้า ใบขนสินค้าขาออก และใบขนสินค้า
พิเศษผา่นแดนขาเข้า ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั 

 
ตารางท่ี 63  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามประเภทใบขนสินค้า (n=5,125) 
 

ประเภท 
ใบขนสนิค้า 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดง
เท็จ ตาม
มาตรา 

99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบและ
หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

ใบขนสนิค้าขาเข้า 2,395  
(77.76) 

67  
(2.18) 

243  
(7.89) 

195  
(6.33) 

180  
(5.84) 

3,080  
(100.00) 

ใบขนสนิค้าขาออก 1,312  
(66.50) 

25  
(1.27) 

605  
(30.66) 

3  
(0.15) 

28  
(1.42) 

1,973  
(100.00) 

ใบขนสนิค้า 
ผา่นแดนขาเข้า 

2  
(50.00) 

- 
2  

(50.00) 
- - 

4  
(100.00) 

ใบขนสนิค้าพเิศษ 
ผา่นแดนขาเข้า 

- 
13  

(19.12) 
- - 

55  
(80.88) 

68  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 63 พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นประเภทใบขนสินค้าขา
เข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้าขาออก และใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า (ร้อยละ 77.76, 
66.50, และร้อยละ 50.00 ตามล าดบั) แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นประเภทใบขนสินค้า
พิเศษผา่นแดนขาเข้ามากกว่าใบขนสินค้าประเภทอ่ืน (ร้อยละ 19.12) แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 
99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นประเภทใบขนสินค้าผ่านแดนขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ 
ใบขนสินค้าขาออก (ร้อยละ 50.00 และร้อยละ 30.66 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบว่า แฟ้มคดีเป็น
ประเภทใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 4 แฟ้มคดี แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 
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99, 27 เป็นประเภทใบขนสินค้าขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน (ร้อยละ 6.33) และแฟ้มคดี
ลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นประเภทใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดน 
ขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน (ร้อยละ 80.88) 

ตารางท่ี 64  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามประเภทใบขนสินค้า (n=5,353) 
 

ประเภทใบขนสินค้า 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคดี) 

ส่ังคดี 
อยู่ระหว่างการ
ด าเนินคดี 

รวม 

ใบขนสินค้าขาเข้า 3,080  
(94.19) 

190  
(5.81) 

3,270  
(100.00) 

ใบขนสินค้าขาออก 1,973  
(98.35) 

33  
(1.65) 

2,006  
(100.00) 

ใบขนสนิค้าผ่านแดนขาเข้า 4  
(57.14) 

3  
(42.86) 

7  
(100.00) 

ใบขนสนิค้าพิเศษผ่านแดนขาเข้า 68  
(97.14) 

2  
(2.86) 

70 
 (100.00) 

  
 จากตารางท่ี 64 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นประเภทใบขนสินค้าขาออก 
ใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้า และใบขนสินค้าขาเข้า ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั และแฟ้มคดีท่ีอยู่
ระหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีเป็นของใบขนสินค้าผ่านแดนขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน 
(ร้อยละ 42.86)  
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ตารางท่ี 65  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามประเภทใบขนสินค้า (n=5,125) 
 

ประเภทใบขนสินค้า 
การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

ใบขนสนิค้าขาเข้า 1,196  
(38.83) 

1,516  
(49.22) 

112  
(3.64) 

256  
(8.31) 

3,080  
(100.00) 

ใบขนสนิค้าขาออก 1,739  
(88.14) 

203  
(10.29) 

4  
(0.20) 

27  
 (1.37) 

1,973  
(100.00) 

ใบขนสนิค้า 
ผา่นแดนขาเข้า 

2  
(50.00) 

2  
(50.00) 

- - 
4  

(100.00) 
ใบขนสนิค้าพเิศษ 
ผา่นแดนขาเข้า 

13  
(19.12) 

- 
55  

(80.88) 
- 

68  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 65 พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นประเภทใบขนสินค้าขาออก มากท่ีสดุ 
รองลงมาคือ ใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า (ร้อยละ 88.14 และร้อยละ 50.00 ตามล าดบั) แฟ้มคดี
สัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นของใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้า 
ขาเข้า (ร้อยละ 50.00 และร้อยละ 49.22 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นประเภทใบขนสินค้า
ผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 4 แฟ้มคดี แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นของใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้า
มากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน (ร้อยละ 80.88) และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นของใบขน
สินค้าขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน (ร้อยละ 8.31) 
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ตารางท่ี 66  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามประเภทใบขนสินค้า (n=3,404) 
 

ประเภทใบขนสินค้า 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

ใบขนสนิค้าขาเข้า 1,196  
(76.47) 

112  
(7.16) 

256  
(16.37) 

1,564  
(100.00) 

ใบขนสนิค้าขาออก 1,739  
(98.25) 

4  
(0.23) 

27  
(1.53) 

1,770  
(100.00) 

ใบขนสนิค้า 
ผา่นแดนขาเข้า 

2  
(100.00) 

- - 
2  

(100.00) 
ใบขนสนิค้าพเิศษ 
ผา่นแดนขาเข้า 

13  
(19.12) 

55  
(80.88) 

- 
68  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 66 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับเป็น
คดีประเภทใบขนสินค้าผ่านแดนขาเข้ามากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้าขาออก และใบขนสินค้า
ขาเข้า (ร้อยละ 100.00, 98.25 และร้อยละ 76.47 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นใบขนสินค้า
ผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 2 แฟ้มคดี แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง
เป็นประเภทใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน (ร้อยละ 80.88) 
และแฟ้มคดีท่ีมีการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางเป็นประเภทใบขนสินค้า
ขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน (ร้อยละ 16.37) 
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ตารางท่ี 67  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามตามประเภทใบขนสินค้า  
(n=3,404) 

 

ประเภทใบขน
สินค้า 

ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ มูลค่าของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า

ของกลาง 
รวม 

ใบขนสนิค้าขาเข้า 25,910,606.70 139,217,306.30 838,834,840.90 1,003,962,753.90 
ใบขนสนิค้าขาออก 1,419,511.00 2,153,903.60 192,065,193.57 195,638,608.17 

ใบขนสนิค้า 
ผา่นแดนขาเข้า 

2,000.00 - - 2,000.00 

ใบขนสนิค้าพเิศษ 
ผา่นแดนขาเข้า 

21,000.00 253,278.90 - 274,278.90 

  
 จากตารางท่ี 67 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากประเภท 
ใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้าขาออก ใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้า 
และใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,003,962,753.90 บาท, 195,638,608.17 
บาท, 274,278.90 บาท และ 2,000.00 บาท ตามล าดบั) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว 
พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ มลูค่าของกลาง และคา่ปรับและ
มลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บมาจากประเภทใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ  
 
ตารางท่ี 68  การเปรียบเทียบปริมาณงานจ าแนกตามกลุ่มสินค้า (n=5,353) 
 

กลุ่มสนิค้า 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

หมวดที่ 17 1,004 18.76 

หมวดที่ 16 951 17.77 

หมวดที่ 7 774 14.46 

หมวดที่ 15 732 13.67 

อื่น ๆ 1,892 35.34 

*หมายเหต:ุ กลุม่สนิค้าที่จ าแนกเป็นหมวด 17, 16, 7 และ 15 จดัเป็นกลุม่สนิค้าที่อยูใ่นแฟ้มคดีศลุกากรสงูสดุ
 ตามล าดบั และอื่น ๆ  คือ กลุม่สนิค้าที่จ าแนกเป็นหมวดอื่นที่ไมใ่ชห่มวด 17, 16, 7 และ 15 
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 จากตารางท่ี 68 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ
มากกวา่กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน (ร้อยละ 35.34 ) 
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 จากตารางท่ี 69 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นกลุม่สินค้า
หมวดท่ี 16, 7, กลุม่อ่ืน ๆ และ15 ใกล้เคียงกนั (ร้อยละ 67.92, 67.56, 67.21 และร้อยละ 66.12 
ตามล าดบั) ยกเว้นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 (ร้อยละ 54.09) และแฟ้มคดีท่ีมีช่วงระยะเวลา
ด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17, 16, 7, 15 และกลุม่อ่ืน ๆ ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั 

 
ตารางท่ี 70  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามกลุม่สินค้า (n=5,125) 
 

กลุ่ม
สินค้า 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบ
และ

หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม 
ข้อก ากดั 
ตาม

มาตรา 27 

รวม 

หมวดที่ 17 767  
(81.51) 

3  
(0.32) 

106  
(11.26) 

25  
(2.66) 

40  
(4.25) 

941  
(100.00) 

หมวดที่ 16 665  
(71.35) 

16  
(1.72) 

190  
(20.39) 

33  
(3.54) 

28  
(3.00) 

932  
(100.00) 

หมวดที่ 7 478  
(64.08) 

51  
(6.84) 

167  
(22.39) 

28  
(3.75) 

22  
(2.95) 

746  
(100.00) 

หมวดที่ 15 540  
(79.88) 

22  
(3.25) 

95  
(14.05) 

15  
(2.22) 

4  
(0.59) 

676  
(100.00) 

อื่น ๆ 1,259  
(68.80) 

13  
(0.71) 

292  
(15.96) 

97  
(5.30) 

169  
(9.23) 

1,830  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 70 พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 
มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 15 และหมวดท่ี 16 (ร้อยละ 81.51, 79.88, และร้อยละ 71.35 
ตามล าดบั) แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 7 มากกวา่กลุม่สินค้าหมวด
อ่ืน (ร้อยละ 6.87) แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นกลุม่สินค้า
หมวดท่ี 7 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 16 และกลุม่อ่ืน ๆ (ร้อยละ 22.39, 20.39 และร้อยละ 
15.96 ตามล าดบั) แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกวา่
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กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน (ร้อยละ 5.30) และแฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตาม
มาตรา 27 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกวา่กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน (ร้อยละ 9.23) 
 

ตารางท่ี 71  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามกลุม่สินค้า (n=5,353) 
 

กลุ่มสนิค้า 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
หมวดที่ 17 941  

(93.73) 
63  

(6.27) 
1,004  
(100.00) 

หมวดที่ 16 932  
(98.00) 

19  
(2.00) 

951  
(100.00) 

หมวดที่ 7 746  
(96.38) 

28  
(3.62) 

774  
(100.00) 

หมวดที่ 15 676  
(92.35) 

56  
(7.65) 

732  
(100.00) 

อื่น ๆ 1,830  
(96.72) 

62  
(3.28) 

1,892  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 71 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17, 16, 7, 
15 และกลุม่อ่ืน ๆ ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั และแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีเป็นกลุม่
สินค้าหมวดท่ี 15 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 17 (ร้อยละ 7.65 และร้อยละ 6.27 ตามล าดบั) 
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ตารางท่ี 72  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามกลุม่สินค้า (n=5,125) 
 

กลุ่มสนิค้า 
การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

หมวดที่ 17 462  
(49.10) 

417  
(44.31) 

33  
(3.51) 

29  
(3.08) 

941  
(100.00) 

หมวดที่ 16 562  
(60.30) 

309  
(33.15) 

17  
(1.82) 

44  
(4.72) 

932  
(100.00) 

หมวดที่ 7 581  
(77.88) 

115  
(15.42) 

11  
(1.47) 

39  
(5.23) 

746 
(100.00) 

หมวดที่ 15 345  
(51.04) 

312  
(46.15) 

3  
(0.44) 

16 
(2.37) 

676 
(100.00) 

อื่น ๆ 1,000  
(54.64) 

568  
(31.04) 

107  
(5.85) 

155  
(8.47) 

1,830  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 72 พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 7 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ 
หมวดท่ี 16 (ร้อยละ 77.88 และร้อยละ 60.30 ตามล าดบั) แฟ้มคดีสัง่ผ่อนผนัการปรับเป็นของ
กลุม่สินค้าหมวดท่ี 15 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 17 (ร้อยละ 46.15 และร้อยละ 44.31 
ตามล าดบั) แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 17 (ร้อยละ 5.85 
และร้อยละ 3.51 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกวา่กลุม่สินค้า
หมวดอ่ืน (ร้อยละ 8.47) 
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ตารางท่ี 73  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามกลุม่สินค้า (n=3,404) 
 

กลุ่มสนิค้า 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

หมวดที่ 17 462  
(88.17) 

33  
(6.30) 

29  
(5.53) 

524  
(100.00) 

หมวดที่ 16 562  
(90.21) 

17  
(2.73) 

44  
 (7.06) 

623  
(100.00) 

หมวดที่ 7 581  
(92.08) 

11  
(1.74) 

39  
(6.18) 

631  
(100.00) 

หมวดที่ 15 345  
(94.78) 

3  
(0.82) 

16  
(4.40) 

364  
(100.00) 

อื่น ๆ 1,000  
(79.24) 

107  
(8.48) 

155  
(12.28) 

1,262  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 73 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับเป็น
กลุม่สินค้าหมวดท่ี 15 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 7 และหมวดท่ี 16 (ร้อยละ 94.78, 92.08 
และร้อยละ 90.21 ตามล าดบั) แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้ท่ีมาจากมลูคา่ของกลางเป็น
กลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 17 (ร้อยละ 8.48 และร้อยละ 6.30 ตามล าดบั) และ
แฟ้มคดีท่ีมีการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกวา่กลุม่
สินค้าหมวดอ่ืน (ร้อยละ 12.28) 
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ตารางท่ี 74  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามกลุม่สินค้า (n=3,404) 
 

กลุ่มสนิค้า 
ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

หมวดที่ 17 747,407.80 60,459,790.80 479,800,010.60 541,007,209.20 
หมวดที่ 16 5,398,833.20 25,810,105.51 136,498,602.90 167,707,541.61 
หมวดที่ 7 1,589,359.30 9,182,187.60 48,634,898.30 59,406,445.20 
หมวดที่ 15 16,796,315.40 1,298,364.50 42,585,182.40 60,679,862.30 
อื่น ๆ  2,821,202.00 44,874,040.39 323,381,340.27 371,076,582.66 

  
 จากตารางท่ี 74 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากกลุม่สินค้า
หมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ รองลงมาคือ กลุม่อ่ืน ๆ หมวดท่ี 16 หมวดท่ี 15 และหมวดท่ี 7 (คดิเป็น
จ านวนเงิน 541,007,209.20 บาท, 371,076,582.66 บาท, 167,707,541.61 บาท, 
60,679,862.30 บาท และ 59,406,445.20 บาท ตามล าดบั) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้
แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ มาจากกลุม่สินค้าหมวดท่ี 15 
มากท่ีสดุ และผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นมลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและ
มลูคา่ของกลาง มาจากกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ  
 
ตารางท่ี 75  การเปรียบเทียบปริมาณงานจ าแนกตามกลุ่มประเทศต้นทาง (n=3,347) 
 

กลุ่มประเทศต้นทาง 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 

เขตโอเชียเนยี 38 1.14 

ทวีปยโุรป  238 7.11 

ทวีปอเมริกาใต้ 24 0.72 

ทวีปอเมริกาเหนือ 160 4.78 

ทวีปเอเชีย 2,857 85.36 

ทวีปแอฟริกา 30 0.90 
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 จากตารางท่ี 75 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 เป็นทวีปเอเชีย
มากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน (ร้อยละ 85.36) 
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 จากตารางท่ี 76 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั ของกลุม่ประเทศ 
ต้นทางเป็นทวีปอเมริกาใต้ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ เขตโอเชียเนีย และทวีปยโุรป (ร้อยละ 82.61, 
71.743 และร้อยละ 69.23 ตามล าดบั) สว่นแฟ้มคดีท่ีมีช่วงระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป 
ของกลุม่ประเทศต้นทางเป็นทวีปอเมริกาใต้ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ เขตโอเชียเนีย และทวีปเอเชีย 
(ร้อยละ 8.70, 8.57 และร้อยละ 7.04 ตามล าดบั) 
 
ตารางท่ี 77  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง (n=3,152) 
 

กลุ่มประเทศ                
ต้นทาง 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดง
เท็จ ตาม
มาตรา 

99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดง
เท็จ ตาม
มาตรา 99 

และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ
หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบ
และ

หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

เขตโอเชียเนยี 27  
(77.14) 

1  
(2.86) 

- 
1  

(2.86) 
6  

(17.14) 
35  

(100.00) 
ทวีปยโุรป 169  

(76.47) 
5  

(2.26) 
9  

(4.07) 
12  

(5.43) 
26  

(11.76) 
221  

(100.00) 
ทวีปอเมริกาใต้ 10  

(43.48) 
1  

(4.35) 
1  

(4.35) 
- 

11  
(47.83) 

23  
(100.00) 

ทวีปอเมริกาเหนือ 92  
(58.60) 

2  
(1.27) 

12  
(7.64) 

15  
(9.55) 

30  
(22.93) 

157  
(100.00) 

ทวีปเอเชีย 2,071  
(77.10) 

71  
(2.64) 

222  
(8.27) 

167  
(6.22) 

155  
(5.77) 

2,686  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 28  
(93.33) 

- 
1  

(3.33) 
- 

1  
(3.33) 

30  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 77 พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นทวีปแอฟริกามากกวา่
กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน (ร้อยละ 93.33 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีปแอฟริกา มีเพียง 30 
แฟ้มคดี แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นทวีปอเมริกาใต้ มากกว่ากลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน 
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(ร้อยละ 4.35 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีปอเมริกาใต้ มีเพียง 23 แฟ้มคดี แฟ้มส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปอเมริกา
เหนือ (ร้อยละ 8.27 และร้อยละ 7.64 ตามล าดบั) แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 
27 เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน (ร้อยละ 9.55) และแฟ้มคดีลกัลอบและ
หลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นทวีปอเมริกาใต้มากกว่ากลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน 
(ร้อยละ 47.83) 
 
ตารางท่ี 78  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง (n=3,347) 
 

กลุ่มประเทศต้นทาง 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
เขตโอเชียเนยี 35  

(92.11) 
3  

(7.89) 
38  

(100.00) 
ทวีปยโุรป 221  

(92.86) 
17  

(7.14) 
238  

(100.00) 
ทวีปอเมริกาใต้ 23  

(95.83) 
1  

(4.17) 
24  

(100.00) 
ทวีปอเมริกาเหนือ 157  

(98.13) 
3  

(1.88) 
160  

(100.00) 
ทวีปเอเชีย 2,686  

(94.01) 
171  
(5.99) 

2,857  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 30  
(100.00) 

- 
30  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 78 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นเขตโอเชียเนีย ทวีปยโุรป  
ทวีปอเมริกาใต้ ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปเอเชีย ทวีปแอฟริกา ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั และแฟ้มคดี 
ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีเป็นเขตโอเชียเนีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปยโุรป และ 
ทวีปเอเชีย (ร้อยละ 7.89, 7.14 และร้อยละ 5.99 ตามล าดบั 

 



 

 

126 

ตารางท่ี 79  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง (n=3,152) 
 

กลุ่มประเทศต้นทาง 
การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

เขตโอเชียเนยี 7  
(20.00) 

21  
(60.00) 

3  
(8.57) 

4  
(11.43) 

35  
(100.00) 

ทวีปยโุรป 84  
(38.01) 

99  
(44.80) 

21  
(9.50) 

17  
(7.69) 

221  
(100.00) 

ทวีปอเมริกาใต้ 2  
(8.70) 

10  
(43.48) 

2  
(8.70) 

9  
(39.13) 

23  
(100.00) 

ทวีปอเมริกาเหนือ 57  
(36.31) 

49  
(31.21) 

23  
(14.65) 

28  
(17.83) 

157  
(100.00) 

ทวีปเอเชีย 1,055  
(39.28) 

1,316  
(48.99) 

118  
(4.39) 

197  
(7.33) 

2,686  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 6 
(20.00) 

23  
(76.67) 

- 
1  

(3.33) 
30  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 79 พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีป
ยโุรป และทวีปอเมริกาเหนือ และ (ร้อยละ 39.28, 38.01 และร้อยละ 36.31 ตามล าดบั) แฟ้มคดี
สัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นทวีปทวีปแอฟริกา มากท่ีสดุ รองลงมาเขตโอเชียเนีย (ร้อยละ 76.67 และ
ร้อยละ 60.00 ตามล าดบั) แฟ้มคดีสัง่ยดึของ เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศต้นทาง
อ่ืน (ร้อยละ 14.65) และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นทวีปอเมริกาใต้มากกวา่กลุม่ประเทศ 
ต้นทางอ่ืน (ร้อยละ 39.13) 
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ตารางท่ี 80  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง (n=1,634) 
 

กลุ่มประเทศต้นทาง 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่าของ

กลาง 
รวม 

เขตโอเชียเนยี 7  
(50.00) 

3  
(21.43) 

4  
(28.57) 

14  
(100.00) 

ทวีปยโุรป 84  
(68.85) 

21  
(17.21) 

17  
(13.93) 

122  
(100.00) 

ทวีปอเมริกาใต้ 2  
(15.38) 

2  
(15.38) 

9  
(69.23) 

13  
(100.00) 

ทวีปอเมริกาเหนือ 57  
(52.78) 

23  
(21.30) 

28  
(25.93) 

108  
(100.00) 

ทวีปเอเชีย 1,055  
(77.01) 

118  
(8.61) 

197  
(14.38) 

1,370  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 6  
(85.71) 

- 
1  

(14.29) 
7  

(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 80 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับของ
กลุม่ประเทศต้นทางเป็นทวีปแอฟริกา มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปเอเชีย และทวีปยโุรป (ร้อยละ 
85.71, 77.01 และร้อยละ 68.85 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีปแอฟริกา มีเพียง 7 แฟ้มคดี 
แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลางของกลุม่ประเทศต้นทางเป็นเขต 
โอเชียเนีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปอเมริกาเหนือ (ร้อยละ 21.43 และร้อยละ21.30 ตามล าดบั) 
และแฟ้มคดีท่ีมีการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางของกลุม่ประเทศต้นทาง
เป็นทวีปทวีปอเมริกาใต้มากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน (ร้อยละ 69.23) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีป
อเมริกาใต้ มีเพียง 13 แฟ้มคดี 
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ตารางท่ี 81  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง (n=1,634) 
 

กลุ่มประเทศต้นทาง 
ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

เขตโอเชียเนยี 185,561.90 1,564,747.00 6,482,767.00 8,233,075.90 
ทวีปยโุรป 1,164,319.30 19,655,333.10 52,123,227.50 72,942,879.90 

ทวีปอเมริกาใต้ 3,000.00 2,141,086.70 13,006,994.50 15,151,081.20 
ทวีปอเมริกาเหนือ 139,356.70 11,958,997.50 70,850,573.90 82,948,928.10 

ทวีปเอเชีย 24,437,868.80 104,150,420.90 694,996,815.90 823,585,105.60 
ทวีปแอฟริกา 3,500.00 - 1,374,462.10 1,377,962.10 

  
 จากตารางท่ี 81 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากกลุม่ประเทศ
ต้นทาง เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปยโุรป ทวีปอเมริกาใต้  
เขตโอเชียเนีย และทวีปแอฟริกา (คดิเป็นจ านวนเงิน 823,585,105.60 บาท, 82,948,928.10 บาท, 
72,942,879.90 บาท, 15,151,081.20 บาท, 8,233,075.90 บาท และ 1,377,962.10 บาท 
ตามล าดบั) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการ
จดัเก็บเป็นคา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บมาจากทวีป
เอเชีย มากท่ีสดุ 
 

ตารางท่ี 82  การเปรียบเทียบปริมาณงานจ าแนกตามกลุ่มประเทศปลายทาง (n=2,006) 
 

กลุ่มประเทศปลายทาง 
ปริมาณงาน (แฟ้มคดี) 

จ านวน ร้อยละ 
เขตโอเชียเนยี 89 4.44 
ทวีปยโุรป 235  11.71 

ทวีปอเมริกาใต้ 28 1.40 
ทวีปอเมริกาเหนือ 160 7.98 

ทวีปเอเชีย 1,441 71.83 
ทวีปแอฟริกา 52 2.59 

อื่น ๆ* 1 0.05 
* หมายเหต ุ: อื่น ๆ คือ รหสัประเทศส าหรับเขตตอ่เนื่อง ฯ zz 
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 จากตารางท่ี 82 พบวา่ ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 เป็นทวีปเอเชีย
มากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน (ร้อยละ 71.83) 
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 จากตารางท่ี 83 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั ของกลุม่ประเทศ
ปลายทางเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปแอฟริกา ทวีปอเมริกาเหนือ และเขตโอเชียเนีย 
(ร้อยละ 100.00, 81.25, 79.75 และร้อยละ 74.42 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ 
มีเพียง 1 แฟ้มคดี สว่นแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป ของกลุม่ประเทศ
ปลายทางเป็นทวีปเอเชียมากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปยโุรป (ร้อยละ 6.62 และร้อยละ 5.15 
ตามล าดบั) 
 
ตารางท่ี 84  การเปรียบเทียบฐานความผิดจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง (n=1,973) 
 

กลุ่มประเทศ 
ต้นทาง 

ฐานความผิด (แฟ้มคด)ี 

ส าแดง
เท็จ ตาม
มาตรา 99 

ปฏิบัติ
พิธีการ
ไม่

ถกูต้อง 

ส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 

99 และ
ปฏิบัติพิธี
การไม่
ถกูต้อง 

ส าแดง
เท็จ

หลีกเลี่ยง
อากร ตาม
มาตรา 99, 

27 

ลักลอบและ
หลีกเลี่ยง 
ข้อห้าม ข้อ
ก ากดั ตาม
มาตรา 27 

รวม 

เขตโอเชียเนยี 47  
(54.65) 

- 
38  

(44.19) 
- 

1  
(1.16) 

86  
(100.00) 

ทวีปยโุรป 159  
(68.24) 

1  
(0.43) 

71  
(30.47) 

- 
2  

(0.86) 
233  

 (100.00) 
ทวีปอเมริกาใต้ 16  

(59.26) 
1  

(3.70) 
10  

(37.04) 
- - 

27  
(100.00) 

ทวีปอเมริกาเหนอื 93  
(58.86) 

- 
61  

 (38.61) 
1  

(0.63) 
3  

(1.90) 
158  

 (100.00) 
ทวีปเอเชีย 965  

(67.96) 
22  

(1.55) 
411  

(28.94) 
2  

(0.14) 
20  

(1.41) 
1,420  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 31  
(64.58) 

1  
(2.08) 

14  
(29.17) 

- 
2  

(4.17) 
48  

(100.00) 
อื่น ๆ 1  

 (100.00) 
- - - - 

1  
(100.00) 
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 จากตารางท่ี 84 พบวา่ ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง 
พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปยโุรป และ
ทวีปเอเชีย (ร้อยละ 100.00, 68.24, และร้อยละ 67.96 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นอ่ืน 
มีเพียง 1 แฟ้มคดี แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นทวีปอเมริกาใต้ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ  
ทวีปแอฟริกา (ร้อยละ 3.70 และร้อยละ 2.08 ตามล าดบั) แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และ
ปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นเขตโอเชียเนีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีป
อเมริกาใต้ (ร้อยละ 44.19, 38.61 และร้อยละ 37.04 ตามล าดบั) แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร 
ตามมาตรา 99, 27 เป็นทวีปอเมริกาเหนือ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปเอเชีย (ร้อยละ 0.63 และ
ร้อยละ 0.14 ตามล าดบั) และแฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็น
ทวีปแอฟริกามากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน (ร้อยละ 4.17) 
 
ตารางท่ี 85  การเปรียบเทียบผลการด าเนินคดีจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง (n=2,006) 
 

กลุ่มประเทศปลายทาง 
ผลการด าเนินคดี (แฟ้มคด)ี 

สั่งคด ี อยู่ระหว่างการด าเนินคด ี รวม 
เขตโอเชียเนยี 86  

(96.63) 
3  

(3.37) 
89  

(100.00) 
ทวีปยโุรป 233  

(99.15) 
2  

(0.85) 
235  

(100.00) 
ทวีปอเมริกาใต้ 27  

(96.43) 
1  

(3.57) 
28  

(100.00) 
ทวีปอเมริกาเหนือ 158  

(98.75) 
2  

(1.25) 
160  

(100.00) 
ทวีปเอเชีย 1,420  

(98.54) 
21  

(1.46) 
1,441  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 48  
(92.31) 

4  
(7.69) 

52  
(100.00) 

อื่น ๆ 1  
(100.00) 

- 
1  

(100.00) 
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 จากตารางท่ี 85 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นเขตโอเชียเนีย ทวีปยโุรป ทวีป
อเมริกาใต้ ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปเอเชีย ทวีปแอฟริกา และกลุม่อ่ืน ๆ ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั ทัง้นี ้
พบวา่ แฟ้มคดีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 1 แฟ้มคดี และแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ี
เป็นของทวีปแอฟริกามากกว่ากลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน (ร้อยละ 7.69) 
 
ตารางท่ี 86  การเปรียบเทียบการสัง่คดีจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง (n=1,973) 
 

กลุ่มประเทศ
ปลายทาง 

การสั่งคดี (แฟ้มคดี) 

ปรับ 
ผ่อนผัน 
การปรับ 

ยดึของ 
ทัง้ปรับ 

ทัง้ยดึของ 
รวม 

เขตโอเชียเนยี 83  
(96.51) 

2  
(2.33) 

- 
1  

(1.16) 
86  

 (100.00) 
ทวีปยโุรป 216 

(92.70) 
15  

(6.44) 
1  

 (0.43) 
1  

(0.43) 
233  

 (100.00) 
ทวีปอเมริกาใต้ 27  

(100.00) 
- - - 

27  
 (100.00) 

ทวีปอเมริกาเหนือ 139  
(87.97) 

15  
(9.49) 

2  
(1.27) 

2  
(1.27) 

158  
 (100.00) 

ทวีปเอเชีย 1,228  
(86.48) 

170  
 (11.97) 

1  
 (0.07) 

21  
(1.48) 

1,420  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 45  
(93.75) 

- - 
2  

(4.17) 
48  

 (100.00) 
อื่น ๆ 1  

(100.00) 
- - - 

1  
 (100.00) 

  
 จากตารางท่ี 86 แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นทวีปอเมริกาใต้ กบักลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมา
คือ เขตโอเชียเนีย ทวีปแอฟริกา ทวีปยโุรป ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปเอเชีย (ร้อยละ 100.00, 
96.51, 93.75, 92.70, 87.97 และร้อยละ 86.48 ตามล าดบั) ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นอ่ืน ๆ มีเพียง 
1 แฟ้มคดี แฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ รองลงมาเป็นทวีปอเมริกาเหนือ 
(ร้อยละ 11.97 และร้อยละ 9.49 ตามล าดบั) แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่
กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน (ร้อยละ 1.27) แฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยดึของ เป็นทวีปแอฟริกามากกวา่
กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน (ร้อยละ 4.17) 
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ตารางท่ี 87  การเปรียบเทียบประเภทรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง (n=1,770) 
 

กลุ่มประเทศปลายทาง 
ประเภทรายได้เข้ารัฐ (แฟ้มคดี) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่าของ

กลาง 
รวม 

เขตโอเชียเนยี 83  
(98.81) 

- 
1  

(1.19) 
84  

(100.00) 
ทวีปยโุรป 216  

(99.08) 
1  

(0.46) 
1  

(0.46) 
218  

(100.00) 
ทวีปอเมริกาใต้ 27  

(100.00) 
- - 

27  
(100.00) 

ทวีปอเมริกาเหนือ 139  
(97.20) 

2  
(1.40) 

2  
(1.40) 

143  
(100.00) 

ทวีปเอเชีย 1,228  
(98.24) 

1  
(0.08) 

21  
(1.68) 

1,250  
(100.00) 

ทวีปแอฟริกา 45  
(95.74) 

- 
2  

(4.26) 
47  

(100.00) 
อื่น ๆ 1  

(100.00) 
- - 

1  
(100.00) 

  
 จากตารางท่ี 87 พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับของ
กลุม่ประเทศปลายทางเป็นเขตโอเชียเนีย ทวีปยโุรป ทวีปอเมริกาใต้ ทวีปอเมริกาเหนือ ทวีปเอเชีย 
ทวีปแอฟริกา และกลุม่อ่ืน ๆ ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 1 
แฟ้มคดี แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลางของกลุม่ประเทศปลายทาง
เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน (ร้อยละ 1.40) และแฟ้มคดีท่ีมีการ
จดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางของกลุม่ประเทศปลายทางเป็นทวีปแอฟริกา
มากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน (ร้อยละ 2.46) 
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ตารางท่ี 88  การเปรียบเทียบผลรวมของรายได้เข้ารัฐจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง (n=1,770) 
 

กลุ่มประเทศ
ปลายทาง 

ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ (บาท) 

ค่าปรับ 
มูลค่า 

ของกลาง 
ค่าปรับและมูลค่า 

ของกลาง 
รวม 

เขตโอเชียเนยี 66,500.00 - 851,050.00 917,550.00 
ทวีปยโุรป 163,500.00 87,500.00 34,384,100.00 34,635,100.00 

ทวีปอเมริกาใต้ 23,000.00 - - 23,000.00 
ทวีปอเมริกาเหนือ 112,500.00 807,678.00 9,921,221.80 10,841,399.80 

ทวีปเอเชีย 1,021,511.00 1,258,725.60 135,173,922.77 137,454,159.37 
ทวีปแอฟริกา 32,000.00 - 11,734,899.00 11,766,899.00 

อื่น ๆ 500.00 - - 500.00 

  
 จากตารางท่ี 88 พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากกลุม่ประเทศ
ปลายทาง เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปยโุรป ทวีปแอฟริกา ทวีปอเมริกาเหนือ  
เขตโอเชียเนีย และทวีปอเมริกาใต้ (คิดเป็นจ านวนเงิน 137,454,159.37 บาท, 34,635,100.00 
บาท, 11,766,899.00 บาท, 10,841,399.80 บาท, 917,550.00 บาท และ 23,000.00 บาท 
ตามล าดบั) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการ
จดัเก็บเป็นคา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บมาจากทวีป
เอเชียมากท่ีสดุ 

 



 

 

บทที่ 5  
สรุปผลวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 

 
 จากผลการศกึษาผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2560: กรณีศกึษา ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาถึงลกัษณะของ 
ชดุข้อมลูคดีศลุกากร เพ่ือศกึษาผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร และเพ่ือเปรียบเทียบ
ผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร โดยจ าแนกตามลกัษณะของชดุข้อมลูคดี สามารถสรุป
ผลการวิจยัได้ดงันี ้
 
สรุปผลวิจัย 

 จากจ านวนแฟ้มคดีท่ีเข้าสูข่ัน้ตอนหรือกระบวนงานของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากร
ทา่เรือแหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึง่มิได้หมายรวมถึงแฟ้มคดีท่ีผู้กระท าความผิด
ไมย่ินยอมท่ีจะการด าเนินการระงบัคดีในชัน้ศลุกากร (ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 ถึงวนัท่ี 30 
กนัยายน พ.ศ. 2560) จ านวน 5,353 คดี พบรายละเอียด ดงันี ้

 ลักษณะของชุดข้อมูลคดีศุลกากร  
 ลกัษณะของผู้ด าเนินคดีศลุกากร พบว่า แฟ้มคดีสว่นใหญ่ ผู้ด าเนินคดีเป็นผู้กลา่วหา
(เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) และอยูใ่นระดบัช านาญการมากท่ีสดุ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี 
มากท่ีสดุ คา่เฉล่ียของอายรุาชการ คือ 14.47 ปี (SD = 10.90 ปี) 
 ลกัษณะของข้อมลูคดีศลุกากร พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ ผู้ถกูกลา่วหา เป็นประเภทนิติ
บคุคล ได้แก่ บริษัทจ ากดั มากท่ีสดุ หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิดสว่นใหญ่ คือ สว่นบริการ
ศลุกากร 1 แฟ้มคดีสว่นใหญ่ เป็นใบขนสินค้าขาเข้า ได้แก่ ใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ และแฟ้ม
คดีเป็นกลุม่สินค้า หมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ (เม่ือจ าแนกเป็นหมวดตามพิกดัอตัราศลุกากร) ซึง่จดัเป็น
สินค้าประเภทรถยนต์ และส่วนประกอบของรถยนต์ ระบบกนัสะเทือนและสว่นประกอบของของ
ดงักลา่ว (รวมถึงโช้กอบั) รถจกัรยานยนต์ เรือ รองลงมาเป็นหมวดท่ี 16ซึง่จดัเป็นสินค้าประเภท
เคร่ืองจกัรและเคร่ืองใช้กล เคร่ืองอปุกรณ์ไฟฟ้า เคร่ืองยนต์ เคร่ืองพิมพ์และสว่นประกอบและ
อปุกรณ์ประกอบของเคร่ืองพิมพ์ แผงวงจรไฟฟ้า หมวดท่ี 7 ซึง่จดัเป็นสินค้าประเภทเม็ดพลาสติก 
พลาสตกิและของท่ีท าด้วยพลาสตกิ ยางและของท่ีท าด้วยยาง และหมวดท่ี 15 ซึง่จดัเป็นสินค้า
ประเภทเหล็กและของใช้ท าด้วยเหล็ก อะลมูิเนียม และของอ่ืน ๆ ท าด้วยอะลมูิเนียม นอกจากนี ้
พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ เป็นกรณีสินค้าน าเข้า มากกวา่เป็นกรณีสินค้าสง่ออก กรณีเป็นสินค้า



 

 

137 

น าเข้า กลุม่ประเทศต้นทาง มาจากทวีปเอเชียมากท่ีสดุ ซึง่มีการน าเข้าสินค้ามาจากประเทศญ่ีปุ่ น
เป็นอนัดบัหนึง่ กรณีเป็นสินค้าสง่ออก กลุม่ประเทศปลายทาง มาจากทวีปเอเชียมากท่ีสดุ ซึง่มีการ
สง่ออกสินค้าไปยงัประเทศญ่ีปุ่ นเป็นอนัดบัหนึง่ 
 ผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากร  
 ผลผลิตของการด าเนินคดีศลุกากร พบวา่ ปริมาณงานส่วนใหญ่ เป็นประเภทงาน 
ท่ีเสร็จสิน้แล้ว และอยู่ในชว่งระยะเวลา 1-3 วนั มากท่ีสดุ คา่เฉล่ียของระยะเวลา คือ 11.79 วนั 
(SD = 42.22 วนั) 
 ผลลพัธ์ของการด าเนินคดีศลุกากร พบวา่ ฐานความผิดท่ีใช้ในการสัง่คดีสว่นใหญ่เป็น
ความผิดฐานส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และผลการด าเนินคดี (การสัง่คดี) พบวา่ สัง่คดีเป็นปรับ 
มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ผอ่นผนัการปรับ เม่ือพิจารณาฐานความผิดจ าแนกตามการสัง่คดี พบวา่ 
ความผิดฐานส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ความผิดฐานปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง และความผิดฐาน
ส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นการสัง่คดี ปรับ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ 
ผอ่นผนัการปรับ ตามล าดบั สว่นความผิดฐานส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 และ
ลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 พบวา่ เป็นการสัง่คดีทัง้ปรับทัง้ยดึของ 
มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ยดึของ ผอ่นผนัการปรับ และปรับ ตามล าดบั 
 โดยแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐสว่นใหญ่เป็นประเภทคา่ปรับ รองลงมาคือ 
คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง และเป็นมลูคา่ของกลาง หากพิจารณาผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ี
ด าเนินการจดัเก็บมาจากแฟ้มคดีตา่ง ๆ พบวา่ เป็นแฟ้มคดีประเภทคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง
มากท่ีสดุ รองลงมาคือ แฟ้มคดีมลูคา่ของกลาง และแฟ้มคดีคา่ปรับ (คิดเป็นจ านวนเงิน 
1,030,900,034.47 บาท, 141,624,488.80 บาท และ 27,353,117.70 บาท ตามล าดบั) 
 การเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากรจ าแนกตามลักษณะของ
ชุดข้อมูลคดีศุลกากร 
 การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตามลกัษณะของผู้
ด าเนินคดีศลุกากร พบวา่ ส่วนใหญ่ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 ผู้ด าเนินคดี 
คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ซึง่มีมากกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 4 เทา่ 
แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั มีผู้ด าเนินคดี คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า 
(ผู้กลา่วหา) ซึง่มีมากกว่านิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 2 เทา่ และแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลา
ด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป มีผู้ด าเนินคดีเป็นนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) มากกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อย
สินค้า (ผู้กลา่วหา) เกือบ 4 เทา่ และพบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ระบฐุานความผิด 
คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) มากกวา่นิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 2 เทา่ และ
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แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด คือ นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) มากกวา่เจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) สว่นแฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไม่
ถกูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ทัง้หมด และพบวา่ และ
แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีมีเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) เป็นผู้ด าเนินการมากกว่า 
คดีท่ีมีนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เป็นผู้ด าเนินการ สว่นแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดีพบเฉพาะ
ในคดีท่ีมีนิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เป็นผู้ด าเนินการ ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามประเภทผู้
ด าเนินคดี พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ ผู้สัง่คดี คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) มากกว่า 
นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 3 เทา่ ส่วนแฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ย
สินค้า (ผู้กลา่วหา) และนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั 
 ส าหรับรายได้เข้ารัฐ พบวา่ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) มีแฟ้มคดีท่ี
ด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับมากกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ประมาณ 3 เทา่ 
สว่นแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลางและคา่ปรับและมลูคา่ 
ของกลางมีเพียงนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ท่ีด าเนินการจดัเก็บเทา่นัน้ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ี
ด าเนินการจดัเก็บมาจากเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) น้อยกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) 
1,195,551,640.97 บาท โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ
ท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับท่ีจดัเก็บโดยเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กล่าวหา) น้อยกวา่ 
นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ส่วนผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นมลูคา่ของกลาง  
และคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง มีเพียงนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ท่ีด าเนินการจดัเก็บเทา่นัน้ 
 การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตามลกัษณะของ
ผู้ รับผิดชอบคดี (นิตกิร) พบว่า นิติกรเป็นระดบัปฏิบตักิาร ซึง่มากกวา่ระดบัช านาญการเกือบ 
4 เทา่ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็น
ของนิติกรระดบัปฏิบตักิารด าเนินการใกล้เคียงกบันิตกิรระดบัช านาญการ โดยมีชว่งอายรุาชการ 
11-20 ปี มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของนิติกรระดบั
ปฏิบตัิการด าเนินการมากกว่าระดบัช านาญการ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากกวา่นิติกรท่ีมี
ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามระดบัต าแหนง่และอายรุาชการ
นิตกิร พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ระบฐุานความผิด คือ นิติกรทกุช่วงระดบั
ต าแหนง่ด าเนินการไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั โดยมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ แฟ้มคดี
ปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด คือ นิตกิรระดบัปฏิบตัิการ มากกว่าระดบัช านาญการ 
6เทา่ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากกวา่ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี 6 เทา่ แฟ้มส าแดงเท็จ
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หลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 ผู้ระบฐุานความผิด คือ นิตกิรระดบัช านาญการ มากกวา่ระดบั
ปฏิบตัิการ 2 เทา่ โดยมีชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง 
ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 ผู้ระบฐุานความผิด คือ นิตกิรระดบัปฏิบตักิาร มากกวา่ระดบั
ช านาญการ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากกวา่ชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี และแฟ้มคดีท่ี 
สัง่คดีแล้ว โดยนิตกิรทกุชว่งระดบัต าแหนง่ ด าเนินการไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั โดยชว่งอายรุาชการ 
1-10 ปี มากท่ีสดุ สว่นแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีมีนิติกรระดบัปฏิบตัิการ น้อยกว่า
ระดบัช านาญการ เป็นผู้ด าเนินการ โดยชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มากท่ีสดุ ผลการศกึษาการ 
สัง่คดีจ าแนกตามระดบัต าแหนง่และอายรุาชการนิตกิร พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ แฟ้มคดียึดของ และ
แฟ้มคดีทัง้ปรับทัง้ยึดของ ผู้สัง่คดี คือ นิติกรระดบัปฏิบตัิการ น้อยกวา่นิตกิรระดบัช านาญการ โดย
ชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ ชว่งอายรุาชการ 21 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ และชว่งอายรุาชการ 
11-20 ปี มากท่ีสดุ ตามล าดบั และแฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ ผู้สัง่คดี คือ นิตกิรระดบัปฏิบตักิาร 
มากกวา่นิตกิรระดบัช านาญการประมาณ 4 เทา่ โดยชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากกว่าชว่งอายุ
ราชการ 11-20 ปี ประมาณ 4 เทา่ 
 ส าหรับรายได้เข้ารัฐ พบวา่ นิตกิรระดบัปฏิบตัิการ มีแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้
เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ น้อยกวา่กวา่ระดบัช านาญการ โดยมีชว่งอายรุาชการ 21 ปี  
ขึน้ไป มากท่ีสดุ และนิตกิรระดบัปฏิบตัิการ มีแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจาก
คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง มากกวา่ระดบัช านาญการ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ 
สว่นแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง นิตกิรทกุชว่งระดบั
ต าแหนง่ และทกุชว่งกลุม่อายรุาชการ ด าเนินการแตกตา่งกนัไมม่ากนกั ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ี
ด าเนินการจดัเก็บมาจากนิติกรระดบัปฏิบตักิาร มากกวา่ระดบัช านาญการ 835,738,872.95 บาท 
โดยช่วงอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,016,726,756.96 บาท) โดยเม่ือ
พิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับท่ี
จดัเก็บโดยนิติกรระดบัปฏิบตักิาร น้อยกว่าระดบัช านาญการ โดยมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มาก
ท่ีสดุ สว่นผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นมลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและมลูคา่
ของกลางท่ีจดัเก็บโดยนิติกรระดบัปฏิบตัิการ มากกว่าระดบัช านาญการ โดยชว่งอายรุาชการ 
1-10 ปี มากท่ีสดุ 
 การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตามลกัษณะของ 
ผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) พบวา่ ผู้ด าเนินคดีเป็นเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบั
ปฏิบตัิการ ซึง่น้อยกวา่ระดบัช านาญการเกือบ 2 เทา่ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ 
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แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร
ด าเนินการน้อยกวา่ระดบัช านาญการ โดยมีมีชว่งอายรุาชการ 11-20 ปี มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีท่ีมี
ชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร
ด าเนินการใกล้เคียงกบัระดบัช านาญการ โดยมีชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี มากท่ีสดุ อย่างไรก็ตาม 
มีน้อยกวา่ร้อยละ 6 ทกุชว่งกลุม่อายรุาชการ ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามระดบัต าแหนง่
และอายรุาชการเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า พบว่า แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 ผู้ระบฐุาน
ความผิด คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร มากกว่าระดบัช านาญการ โดยมีชว่ง
อายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ระบฐุานความผิด คือ 
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าทกุชว่งระดบัต าแหนง่ และทกุชว่งกลุม่อายรุาชการ ด าเนินการไม่
แตกตา่งกนัมากนกัเชน่กนั ส่วนแฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง ผู้ ระบุ
ฐานความผิด คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร น้อยกว่าระดบัช านาญการ โดยมี
ชว่งอายรุาชการ 21-30 ปี มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว โดยเจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าทกุ
ชว่งระดบัต าแหนง่ และทกุช่วงกลุม่อายรุาชการ เป็นผู้ด าเนินการทัง้หมด ผลการศกึษาการสัง่คดี
จ าแนกตามระดบัต าแหนง่และอายรุาชการเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ 
ผู้สัง่คดี คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าระดบัปฏิบตัิการ น้อยกวา่ระดบัช านาญการ โดยมีชว่งอายุ
ราชการ 21-30 ปี มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ ผู้สัง่คดี คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ย
สินค้าระดบัปฏิบตัิการ มากกวา่ระดบัช านาญการ โดยช่วงอายรุาชการ 31 ปีขึน้ไป มากท่ีสดุ 
 ส าหรับประเภทของรายได้เข้ารัฐ พบวา่ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้าทกุช่วงระดบั
ต าแหนง่และทกุชว่งกลุม่อายรุาชการ มีแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ
เทา่นัน้ ทัง้นีพ้บวา่ เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าจะด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจาคา่ปรับ 
เพียงอยา่งเดียวเทา่นัน้ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ย
สินค้าระดบัปฏิบตัิการ น้อยกวา่ระดบัช านาญการ 661,000.00 บาท โดยชว่งอายรุาชการ 1-10 ปี 
มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,041,000.00 บาท) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ 
ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับเพียงอยา่งเดียวเทา่นัน้ ซึง่จดัเก็บโดย
เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้าระดบัปฏิบตักิาร น้อยกวา่ระดบัช านาญการ โดยชว่งอายรุาชการ 
1-10 ปี มากท่ีสดุ 
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 การเปรียบเทียบผลสัมฤทธ์ิของการด าเนินคดีศุลกากรจ าแนกตามลักษณะของ
ข้อมูลคดีศุลกากร 

 การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตามลกัษณะของข้อมลูคดี
ศลุกากร พบว่า ปริมาณงานคดีศลุกากรในปีงบประมาณ 2560 มีผู้ถกูกลา่วหา ซึง่เป็นนิตบิคุคล
มากกวา่ผู้ถกูกล่าวหาประเภทอ่ืน โดยเป็นของสว่นบริการศลุกากร 1 มากท่ีสดุ และเป็นประเภทใบ
ขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ เป็นสินค้ากลุม่อ่ืน ๆ มากกวา่กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน กรณีเป็นสินค้าน าเข้า 
และกรณีเป็นสินค้าสง่ออก กลุม่ประเทศต้นทางและกลุม่ประเทศปลายทางเป็นทวีปเอเชียมากกวา่
กลุม่ประเทศอ่ืน  
 แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 1-3 วนั เป็นของผู้ถกูกลา่วหาท่ีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มาก
ท่ีสดุ ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของผู้ถกูกลา่วหาท่ีเป็นกลุ่มอ่ืน ๆ มีเพียง 38 แฟ้มคดี โดยเป็นคดีของ
ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร มากท่ีสดุ และเป็นประเภทใบขนสินค้าผา่นแดน 
ขาเข้า มากท่ีสดุ ทัง้นี ้พบว่า แฟ้มคดีเป็นประเภทใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 4 แฟ้มคดี 
เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 16, 7, กลุม่อ่ืน ๆ และ 15 ใกล้เคียงกนั ยกเว้นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 กรณี
เป็นสินค้าน าเข้ากลุม่ประเทศต้นทางเป็นทวีปอเมริกาใต้ มากท่ีสดุ กรณีสินค้าสง่ออกกลุม่ประเทศ
ปลายทางเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปแอฟริกา และทวีปอเมริกา ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้ม
คดีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 1 แฟ้มคดี 
 สว่นแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของผู้ถกูกลา่วหาท่ีเป็น
บคุคลธรรมดามากกวา่ผู้ถกูกลา่วหาประเภทอ่ืน โดยเป็นคดีของสว่นควบคมุทางศลุกากร มาก
ท่ีสดุ และเป็นของทกุประเภทใบขนสินค้า เป็นกลุม่สินค้าทกุหมวดสินค้าด าเนินการไม่แตกตา่งกนั
มากนกั กรณีสินค้าน าเข้าของกลุม่ประเทศต้นทางเป็นทวีปอเมริกาใต้ มากท่ีสดุ กรณีสินค้าสง่ออก
ของกลุม่ประเทศปลายทางเป็นทวีปเอเชียมากท่ีสดุ  
 ทัง้นี ้ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามประเภทผู้ถกูกลา่วหา พบวา่ แฟ้มคดีส าแดง
เท็จ ตามมาตรา 99 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือนิตบิคุคล ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของผู้
ถกูกล่าวหาท่ีเป็นอ่ืน ๆ มีเพียง 38 แฟ้มคดี แฟ้มคดีปฏิบตัิพิธีการไมถ่กูต้อง เป็นกลุม่อ่ืน ๆ และนิติ
บคุคล แตกตา่งกนัไมม่ากนกั แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นนิติ
บคุคลมากกวา่ผู้ถกูกลา่วหาประเภทอ่ืน แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็น
บคุคลธรรมดา มากท่ีสดุ อย่างไรก็ตาม มีน้อยกวา่ร้อยละ 9 ทกุประเภทผู้ถกูกลา่วหา และแฟ้มคดี
ลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นบคุคลธรรมดามากกว่าผู้ถกูกลา่วหา
ประเภทอ่ืน ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามหนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด พบวา่ แฟ้มคดี
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ส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นของสว่นควบคมุทางศลุกากร มากท่ีสดุ แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไม่
ถกูต้อง เป็นของสว่นบริการกลาง มากกว่าหนว่ยงานอ่ืน แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และ
ปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นของสว่นบริการศลุกากร 1 มากท่ีสดุ แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร 
ตามมาตรา 99, 27 เป็นของศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีลกัลอบ
และหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นของสว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ  
ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามประเภทใบขนสินค้า พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 
99 เป็นประเภทใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นประเภทใบขน
สินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และ
ปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นประเภทใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือใบขน
สินค้าขาออก ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นประเภทใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 4 แฟ้มคดี แฟ้ม
ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นประเภทใบขนสินค้าขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้า
ประเภทอ่ืน และแฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นประเภทใบขน
สินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตาม
กลุม่สินค้า พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ แฟ้มคดี
ปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 7 มากกว่ากลุม่สินค้าหมวดอ่ืน แฟ้มส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 7 มากท่ีสดุ แฟ้มส าแดงเท็จ
หลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกวา่กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน และแฟ้มคดี
ลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกว่ากลุม่สินค้าหมวด
อ่ืน ผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตาม
มาตรา 99 เป็นทวีปแอฟริกามากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีปแอฟริกา  
มีเพียง 30 แฟ้มคดี แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นทวีปอเมริกาใต้ มากกวา่กลุ่มประเทศต้น
ทางอ่ืน ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีปอเมริกาใต้ มีเพียง 23 แฟ้มคดี แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99
และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 
99, 27 เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน และแฟ้มคดีลกัลอบและ
หลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นทวีปอเมริกาใต้มากกว่ากลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน 
และผลการศกึษาฐานความผิดจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง พบวา่ แฟ้มคดีส าแดงเท็จ ตาม
มาตรา 99 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปยโุรป และทวีปเอเชีย ทัง้นี ้พบว่า แฟ้มคดี
เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 1 แฟ้มคดี แฟ้มคดีปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นทวีปอเมริกาใต้ มากท่ีสดุ 
แฟ้มส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง เป็นเขตโอเชียเนีย มากท่ีสดุ แฟ้ม
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ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นทวีปอเมริกาเหนือ มากท่ีสดุ และแฟ้มคดี
ลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นทวีปแอฟริกามากกวา่กลุ่มประเทศ
ปลายทางอ่ืน 
 โดยแฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีทกุประเภทผู้ถกูกลา่วหาไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั และ
แฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหว่างการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีมีนิตบิคุคล มากท่ีสดุ อย่างไรก็ตามแฟ้มคดี 
ท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี มีน้อยกวา่ร้อยละ 5 ทกุประเภทผู้ถกูกลา่วหา ผลการศกึษาการสัง่คดี
จ าแนกตามประเภทผู้ถกูกลา่วหา พบว่า แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นนิติบคุคล มากกวา่บคุคลธรรมดา
เกือบ 6 เทา่ แฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของผู้ถกู
กลา่วหาท่ีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 38 แฟ้มคดี แฟ้มคดีสัง่ยดึของ เป็นบคุคลธรรมดา มากท่ีสดุ และ
แฟ้มคดีทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นบคุคลธรรมดา มากกวา่นิติบคุคล ประมาณ 2 เทา่ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดี
แล้ว เป็นของสว่นบริการศลุกากร 3, สว่นบริการศลุกากร 2, สว่นบริการศลุกากร 1 และศนูย์
เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร ใกล้เคียงกนั ยกเว้นสว่นบริการกลาง และสว่นควบคมุทาง
ศลุกากร และแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี เป็นของสว่นควบคมุทางศลุกากร มากท่ีสดุ  
ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามหน่วยงานท่ีตรวจพบความผิด พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นของ
สว่นบริการศลุกากร 1 มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นของสว่นควบคมุทางศลุกากร 
มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ยดึของ เป็นของสว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยดึของ 
เป็นของสว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นทกุประเภทใบขนสินค้าไม่
แตกตา่งกนัมากนกั และแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีเป็นของใบขนสินค้าผา่นแดน
ขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามจ าแนกตามประเภทใบ
ขนสินค้า พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นประเภทใบขนสินค้าขาออก มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการ
ปรับ เป็นของใบขนสินค้าผ่านแดนขาเข้า มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้าขาเข้า ทัง้นี ้พบวา่ 
แฟ้มคดีเป็นประเภทใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 4 แฟ้มคดี แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นของใบ
ขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้ามากกว่าใบขนสินค้าประเภทอ่ืน และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยดึของ 
เป็นของใบขนสินค้าขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นกลุม่
สินค้าทกุหมวดไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั และแฟ้มคดีท่ีอยู่ระหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีเป็นกลุ่ม
สินค้าหมวดท่ี 15 มากท่ีสดุ ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามกลุม่สินค้า พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ 
เป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 7 มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ผ่อนผนัการปรับ เป็นของกลุม่สินค้าหมวดท่ี 15  
มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นกลุม่อ่ืน ๆ 
มากกวา่กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน แฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นทกุกลุม่ประเทศต้นทางไมแ่ตกตา่ง
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กนัมากนกั และแฟ้มคดีท่ีอยู่ระหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีเป็นเขตโอเชียเนีย มากท่ีสดุ  
ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามกลุม่ประเทศต้นทาง พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นทวีปเอเชีย 
มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ผอ่นผนัการปรับ เป็นทวีปทวีปแอฟริกา มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นทวีป
อเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน และแฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นทวีปอเมริกาใต้
มากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน และแฟ้มคดีท่ีสัง่คดีแล้ว เป็นคดีท่ีเป็นทกุกลุม่ประเทศปลายทาง
ไมแ่ตกตา่งกนัมากนกั ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นกลุม่อ่ืนๆ มีเพียง 1 แฟ้มคดี สว่นแฟ้มคดีท่ีอยู่
ระหวา่งการด าเนินคดี เป็นคดีท่ีเป็นของทวีปแอฟริกามากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน  
ผลการศกึษาการสัง่คดีจ าแนกตามกลุม่ประเทศปลายทาง พบวา่ แฟ้มคดีสัง่ปรับ เป็นทวีปอเมริกา
ใต้ กบักลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ เขตโอเชียเนีย ทวีปแอฟริกา และทวีปยโุรป ตามล าดบั 
ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 1 แฟ้มคดี แฟ้มคดีสัง่ผ่อนผนัการปรับ เป็นทวีปเอเชีย 
มากท่ีสดุ แฟ้มคดีสัง่ยดึของ เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน แฟ้มคดีสัง่
ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นทวีปแอฟริกามากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน  
 ส าหรับประเภทของรายได้เข้ารัฐ พบวา่ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐ 
ท่ีได้มาจากคา่ปรับ เป็นนิตบิคุคลมากกว่าบคุคลธรรมดาเกือบ 7 เทา่ และแฟ้มคดีท่ีด าเนินการ
จดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง เป็นกลุม่อ่ืนๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ บคุคล
ธรรมดา ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นของผู้ถกูกลา่วหาท่ีเป็นกลุม่อ่ืน ๆ มีเพียง 2 แฟ้มคดี ส่วนแฟ้มคดี
ท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง เป็นบคุคลธรรมดา 
มากกวา่นิติบคุคลเกือบ 2 เทา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากนิติบคุคล  
มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,178,126,186.67 บาท) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว 
พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและ
มลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บมาจากนิตบิคุคล มากท่ีสดุ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้
เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับ เป็นของสว่นบริการศลุกากร 3 มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บ
รายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลาง เป็นของสว่นบริการกลาง มากท่ีสดุ สว่นแฟ้มคดีท่ี
ด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง เป็นของสว่นควบคมุทาง
ศลุกากร มากท่ีสดุ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากสว่นบริการศลุกากร 1 
มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 521,269,885.60 บาท) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว 
พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ และมลูคา่ของกลางเป็นของสว่น
บริการศลุกากร 1 มากท่ีสดุ และผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับและมลูคา่
ของกลางเป็นของสว่นบริการศลุกากร 2 มากท่ีสดุ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มา
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จากคา่ปรับเป็นประเภทใบขนสินค้าผ่านแดนขาเข้ามากท่ีสดุ รองลงมาคือ ใบขนสินค้าขาออก ทัง้นี ้
พบวา่ แฟ้มคดีเป็นใบขนสินค้าผา่นแดนขาเข้า มีเพียง 2 แฟ้มคดี แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บ
รายได้ท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลางเป็นประเภทใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้ามากกวา่ใบขน
สินค้าประเภทอ่ืน และแฟ้มคดีท่ีมีการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางเป็น
ประเภทใบขนสินค้าขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการ
จดัเก็บมาจากประเภทใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 1,003,962,753.90 บาท) 
โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็น
คา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บมาจากประเภทใบขน
สินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับเป็นกลุม่สินค้า
หมวดท่ี 15 มากท่ีสดุ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้ท่ีมาจากมลูคา่ของกลางเป็นกลุม่อ่ืน ๆ 
มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีท่ีมีการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางเป็นกลุม่อ่ืน ๆ 
มากกวา่กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากกลุม่สินค้าหมวด
ท่ี 17 มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 541,007,209.20 บาท) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้
แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ มาจากกลุม่สินค้าหมวดท่ี 15 
มากท่ีสดุ และผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นมลูคา่ของกลาง และคา่ปรับ และ
มลูคา่ของกลาง มาจากกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ี
ได้มาจากคา่ปรับของกลุม่ประเทศต้นทางเป็นทวีปแอฟริกา มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปเอเชีย 
ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีปแอฟริกา มีเพียง 7 แฟ้มคดี แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจาก
มลูคา่ของกลางของกลุม่ประเทศต้นทางเป็นเขตโอเชียเนีย มากท่ีสดุ รองลงมาคือ ทวีปอเมริกา
เหนือ และแฟ้มคดีท่ีมีการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางของกลุ่มประเทศต้น
ทางเป็นทวีปทวีปอเมริกาใต้มากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีทวีปอเมริกาใต้  
มีเพียง 13 แฟ้มคดี ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากกลุม่ประเทศต้นทาง เป็น
ทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 823,585,105.60 บาท) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของ
รายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ มลูคา่ของกลาง  
และคา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บมาจากทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ และแฟ้มคดีท่ี
ด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐท่ีได้มาจากคา่ปรับของกลุ่มประเทศปลายทางทกุกลุม่ไมแ่ตกตา่ง
กนัมากนกั ทัง้นี ้พบวา่ แฟ้มคดีเป็นกลุม่อ่ืนๆ มีเพียง 1 แฟ้มคดี แฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้
ท่ีได้มาจากมลูคา่ของกลางของกลุม่ประเทศปลายทางเป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศ
ปลายทางอ่ืน แฟ้มคดีท่ีมีการจดัเก็บรายได้ท่ีได้มาจากคา่ปรับและมลูคา่ของกลางของกลุม่
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ประเทศปลายทางเป็นทวีปแอฟริกามากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน ผลรวมของรายได้เข้ารัฐ 
ท่ีด าเนินการจดัเก็บมาจากกลุม่ประเทศปลายทาง เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ (คิดเป็นจ านวนเงิน 
137,454,159.37 บาท) โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบว่า ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ี
ด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับ และมลูคา่ของกลาง ซึง่ทัง้หมดจดัเก็บ
มาจากทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ 
 

อภปิรายผล 

 จากจ านวนแฟ้มคดีท่ีเข้าสูข่ัน้ตอนหรือกระบวนงานของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากร
ทา่เรือแหลมฉบงั ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ซึง่ไมไ่ด้หมายรวมถึงแฟ้มคดีท่ีผู้กระท า
ความผิดไมย่ินยอมท่ีจะการด าเนินการระงบัคดีในชัน้ศลุกากร (ตัง้แตว่นัท่ี 1 ตลุาคม พ.ศ. 2559 
ถึงวนัท่ี 30 กนัยายน พ.ศ. 2560) จ านวน 5,353 คดี มีประเดน็ท่ีนา่สนใจและน ามาอภิปรายผล 
ดงันี ้

 1.  ผู้ด าเนินคดีสว่นใหญ่เป็นผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) นัน่แสดงให้เห็นวา่
แฟ้มคดีศลุกากรสว่นใหญ่ท่ีเกิดขึน้นัน้ ล้วนแล้วแตเ่ป็นคดีท่ีสามารถด าเนินการสัง่คดีไปก่อนได้ 
โดยอาศยัอ านาจและหน้าท่ีของผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) ตามค าสัง่ส านกังาน
ศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ท่ี 6/2557 เร่ือง มอบหมายการสัง่คดีไปก่อนตามประมวลระเบียบปฏิบตัิ
ศลุกากร พ.ศ.2556 ประกอบกบัการด าเนินคดีส าหรับการกระท าความผิดตามกฎหมายศลุกากร มี
ลกัษณะพิเศษท่ีแตกตา่งจากการกระท าความผิดตามกฎหมายอ่ืน กลา่วคือ นอกจากจะด าเนินคดี
ตามกระบวนการยตุธิรรมโดยพนกังานสอบสวน พนกังานอยัการจนถึงการฟ้องร้องตอ่ศาลแล้ว 
กฎหมายศลุกากรยงัได้ให้อ านาจแก่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ แหง่
พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 ท่ีจะด าเนินการด้านคดีเพ่ือให้คดีเสร็จสิน้โดยไม่
ต้องฟ้องร้องคดีตอ่ศาลก็ได้ (มาโนช รอดสม, 2558, หน้า 247) ดงัท่ีกลา่วมาข้างต้นผู้ด าเนินคดีจงึ
จะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความละเอียด รอบคอบ อีกยงัต้องมีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านกฎหมาย
ศลุกากร ระเบียบข้อบงัคบัตา่ง ๆ ตลอดจนกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ดงันัน้เพ่ือให้กระบวนการ
พิจาณาคดีศลุกากรหนึง่ ๆ เป็นไปด้วยความถกูต้อง เป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย จงึเป็นเร่ืองจ าเป็นอยา่ง
ยิ่งส าหรับการมอบหมายงานด้านคดี (ประเภทท่ีสามารถด าเนินการสัง่คดีไปก่อนได้) ให้กบัผู้
กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า) ท่ีมีคณุวฒุิ วยัวฒุิ ตลอดจนประสบการณ์ท างานท่ี 
คอ่นข้างสงู (ระดบัต าแหนง่ช านาญการ) ท าหน้าท่ีเป็นก าลงัหลกัท่ีส าคญัของการด าเนินงาน 
ด้านคดีศลุกากรตอ่ไป 



 

 

147 

 2.  จากจ านวนแฟ้มคดีศลุกากรทัง้หมด พบวา่ ผู้ถกูกล่าวหา เป็นประเภทนิติบคุคล  
ซึง่ได้แก่ บริษัทจ ากดั มากท่ีสดุ ทัง้นี ้นิติบคุคลเป็นบคุคลซึง่กฎหมายให้สมมติตนเองขึน้มาเป็น 
นิตบิคุคลท่ีมีสิทธิเทียบเทา่กบับคุคลธรรมดาได้ และความสะดวกในการท าธุรกรรมตา่ง ๆ 
ผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกจงึต้องมีการจดทะเบียนธุรกิจเป็นประเภทนิตบิคุคล เพ่ือให้ตนเอง
สามารถประกอบธุรกิจด้านการน าเข้าสง่ออกได้อย่างถกูต้องตามกฎหมาย โดยข้อมลูการจด
ทะเบียนธุรกิจจากกรมพฒันาธุรกิจการค้า ในชว่งปี 2554 จนถึง 2561 นัน้ มีธุรกิจท่ีจดทะเบียน
และมีสถานะด าเนินกิจการอยูท่ัง้สิน้ จ านวนสงูถึง 685,718 ราย คิดเป็นมลูคา่ทนุจดทะเบียนรวม
ทัง้หมด 17.16 ล้านล้านบาท หากแบง่ตามประเภทการด าเนินกิจการ พบว่า เป็นบริษัทจ ากดั 
จ านวน 502,368 ราย คิดเป็นร้อยละ 73.20 เป็นห้างหุ้นสว่นจ ากดั/ ห้างหุ้นสว่นสามญันิตบิคุคล 
จ านวน 182,173 ราย คิดเป็นร้อยละ 26.60 และเป็นบริษัทมหาชนจ ากดั จ านวน 1,177 ราย  
คดิเป็นร้อยละ 0.20 ดงันัน้จากข้อมลูดงักลา่วจ านวนผู้จดทะเบียนเป็นประเภทนิติบคุคลท่ีด าเนิน
กิจการเป็นบริษัทจ ากดัสงูสดุ จงึสอดคล้องกบัจ านวนแฟ้มคดีศลุกากรท่ีพบวา่ ผู้ถกูกลา่วหาสว่น
ใหญ่เป็นประเภทนิตบิคุคล ซึ่งได้แก่ บริษัทจ ากดั มากท่ีสดุเชน่กนั 
 3.  หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิดสว่นใหญ่ เป็นสว่นบริการศลุกากร 1 อาจเน่ืองจาก
ปริมาณการน าเข้าสง่ออก ณ สว่นบริการศลุกากร 1 ท่ีสงูกวา่หน่วยงานอ่ืน ทัง้นีเ้ป็นเพราะ
โครงสร้างการแบง่หน้าท่ีความรับผิดชอบงานในสว่นบริการศลุกากร 1 ยงัครอบคลมุไปถึงความ
รับผิดชอบในเขตพืน้ท่ีของผู้ประกอบการทา่เรือ (Terminal) (ทา่เรือเอกชน) ซึง่เป็นท่าเทียบเรือ
สินค้า และอยูภ่ายใต้การควบคมุทางศลุกากร ได้แก่ (ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั, 2559) 
  1.  บริษัท แอลซีบีคอนเทนเนอร์ เทอร์มินลั 1 จ ากดั 
   2.  บริษัท เอเวอร์กรีน คอนเทนเนอร์ จ ากดั 
   3.  บริษัท อิสเทิร์นซีแหลมฉบงั เทอร์มินลั จ ากดั 
  4.  บริษัท แอล ซีเอ็ม ทีจ ากดั  
  5.  บริษัท ทีไอ พีเอส จ ากดั 
   6.  บริษัท แหลมฉบงั อินเตอร์เนชัน่แนลเทอร์มินลั จ ากดั 
  7.  ทา่เทียบเรือ ซี3 ทา่เรือแหลมฉบงั  
 ท าให้เม่ือสว่นบริการศลุกากร 1 รับผิดชอบดแูลท่าเทียบเรือสินค้าเป็นจ านวนมากแล้ว 
ปริมาณการน าเข้าสง่ออกสินค้า จงึมีปริมาณมากตามไปด้วย ประกอบกบัการน าเข้าสง่ออกสินค้า
ยงัมีความเก่ียวพนัวา่ด้วยเร่ืองการปฏิบตัพิิธีการศลุกากรด้วย ดงันัน้โอกาสท่ีผู้ประกอบการน าเข้า
สง่ออกจะพยายามกระท าความผิดเพ่ือหลีกเล่ียงการช าระภาษีอากร ณ หนว่ยงานบริการศลุกากร 
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โดยใช้กลวิธีตา่ง ๆ จงึเป็นไปได้คอ่นข้างสงู และสอดคล้องกบัจ านวนแฟ้มคดีศลุกากรท่ีรับมาจาก
สว่นบริการศลุกากร 1 ท่ีเป็นผู้ตรวจพบความผิดท่ีคอ่นข้างสงูด้วยเชน่กนั 
 4.  จ านวนแฟ้มคดีศลุกากรส่วนใหญ่ เป็นคดีท่ีมาจากการน าเข้าสินค้า มากกวา่การ
สง่ออกสินค้า ดงันัน้แล้วประเภทใบขนสินค้าจงึเป็นประเภทใบขนสินค้าขาเข้ามากท่ีสดุ ทัง้นี ้
เหตผุลและวตัถปุระสงค์ในการจดัเก็บอากรขาเข้า ประกอบด้วย 1) เพ่ือเป็นแหลง่รายได้ของรัฐ  
2) เพ่ือสง่เสริมและให้ความคุ้มครองอตุสาหกรรมภายในประเทศ 3) เพ่ือสง่เสริมด้านเกษตรกรรม 
เพ่ือแก้ไขสภาวะทางสงัคม 4) เพ่ือใช้เป็นมาตรการสง่เสริมการสง่ออก (ธญัลกัษณ์ เจริญศกัดิ์, 
2552, หน้า 14-15) ดงัท่ีกลา่วมาด้วยเหตผุลและวตัถปุระสงค์ข้างต้น การน าเข้าสินค้ายอ่มต้องมี
คา่ภาษีอากรแทบทัง้สิน้ เว้นแตส่ินค้าบางรายการท่ีจะรับสิทธิประโยชน์หรือใช้สิทธิพิเศษตา่ง ๆ  
เพ่ือยกเว้นหรือลดหย่อนคา่ภาษีอากรได้ ซึง่ตา่งกบัการสง่ออกสินค้าท่ีรัฐบาลพยายามสง่เสริม
ศกัยภาพและสนบัสนนุผู้ประกอบการเพ่ือการสง่ออกอยา่งเตม็ท่ี มีเพียงสินค้าไมก่ี่รายการเทา่นัน้ 
ท่ียงัต้องเสียคา่ภาษีอากร นอกนัน้อากรขาออกเป็นศนูย์ รวมทัง้สินค้าน าเข้าบางรายการท่ีจ าแนก
เป็นหมวดตามพระราชก าหนด พิกดัอตัราศลุกากร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2559 มีอตัราคา่ภาษีอากร 
ท่ีสงูมาก นัน่อาจเป็นเหตผุลท่ีท าให้ผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกมกัจะพยายามกระท าความผิด
เพ่ือหลีกเล่ียงการช าระคา่ภาษีอากร โดยใช้กลวิธีตา่ง ๆ จึงสง่ผลกระทบตอ่การจดัเก็บภาษีอากร 
ท่ีไมเ่ป็นไปตามเป้าประสงค์อีกด้วย  
 5.  กรณีน าเข้าสินค้า กลุม่ประเทศต้นทางในการน าเข้ามาจากทวีปเอเชียมากท่ีสดุ 
ประกอบกบัสินค้าเป็นกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ รองลงมาเป็นหมวดท่ี 16 (เม่ือจ าแนกเป็น
หมวดตามพิกดัอตัราศลุกากร) ทัง้นีส้อดคล้องกบัข้อมลูสถิตสิินค้าท่ีมีอากรขาเข้าสงูสดุ 10 อนัดบั
แรก (ปีงบประมาณ 2559) พบวา่ อนัดบัท่ี 1 เป็นสินค้าประเภทยานยนต์และสว่นประกอบ อนัดบั
ท่ี 2 เป็นประเภทเคร่ืองจกัรและสว่นประกอบ และอนัดบัท่ี 3 เป็นประเภทเคร่ืองอปุกรณ์ไฟฟ้าและ
สว่นประกอบ ตามล าดบั ซึง่กลุม่สินค้าดงักลา่วข้างต้นจดัอยู่ในกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 และ16 ด้วย
เชน่กนั (ส านกังานศลุกากรท่าเรือแหลมฉบงั, พ.ศ. 2559) 
 การศกึษาผลผลิตของการด าเนินคดีศลุกากร พบวา่ ปริมาณงานสว่นใหญ่ เป็นประเภท
งานท่ีเสร็จสิน้แล้ว อยูใ่นช่วงระยะเวลา 1-3 วนั มากท่ีสดุ นัน่เป็นเพราะมีการก าหนดขัน้ตอนหรือ
กระบวนงานเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรของฝ่ายคดีมีความชดัเจน (ตามแผนผงัขัน้ตอนหรือ
กระบวนงานเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั) 
ท าให้สามารถด าเนินงานตอ่แฟ้มคดีหนึง่ ๆ เป็นไปด้วยความรวดเร็ว นอกจากนีย้งัพอสามารถแบง่
ลกัษณะงานท่ีคอ่นข้างง่ายกวา่ (กรณีสัง่คดีไปก่อน) และลกัษณะงานท่ีคอ่นข้างยากกวา่ (กรณีท า



 

 

149 

การจบักมุ) ออกจากกนัได้พอสงัเขป ทัง้นีค้วามยากง่ายของงานยงัมีผลตอ่ระยะเวลาท่ีใช้
ด าเนินการ 
 สว่นการศกึษาผลลพัธ์ของการด าเนินคดีศลุกากร พบวา่ ฐานความผิดท่ีใช้ในการสัง่คดี
สว่นใหญ่เป็นความผิดฐานส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99 นัน่แสดงให้เห็นว่าจ านวนแฟ้มคดีท่ีเกิดขึน้
สว่นใหญ่เป็นความผิดสถานเบา ซึง่สามารถแบง่ลกัษณะฐานความผิดออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุม่
ของความผิดสถานเบา ได้แก่ ส าแดงเท็จ ตามมาตรา 99, ปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง และส าแดงเท็จ 
ตามมาตรา 99 และปฏิบตัพิิธีการไมถ่กูต้อง และกลุ่มของความผิดสถานหนกั ได้แก่ ส าแดงเท็จ
หลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 และลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 
ประกอบกบัฐานความผิดยงัถกูใช้เพ่ือพิจารณาในการสัง่คดีตอ่ไป ซึง่ผลการด าเนินคดีสว่นใหญ่
เป็นประเภทสัง่คดีท่ีเป็นปรับมากท่ีสดุ นัน่แสดงให้เห็นว่าจ านวนแฟ้มคดีท่ีเกิดขึน้สว่นใหญ่มีโทษ
สถานเบา ซึง่สามารถแบง่ลกัษณะการสัง่คดีออกเป็น 2 กลุม่ คือ กลุม่ของโทษสถานเบา ได้แก่ สัง่
ปรับ และสัง่ผอ่นผนัการปรับ และกลุม่ของโทษสถานหนกั ได้แก่ สัง่ยึดของ สัง่ทัง้ปรับทัง้ยดึของ 
นอกจากนี ้เม่ือพิจารณาถึงฐานความผิดกับการสัง่คดีแล้ว ยงัพบวา่ กลุม่ของความผิด และกลุม่
ของโทษ มีลกัษณะของความสมัพนัธ์ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั กล่าวคือ กลุม่ของความผิดสถาน
เบา จะมีความสมัพนัธ์กบักลุ่มของโทษสถานเบา และกลุ่มของความผิดสถานหนกั จะมี
ความสมัพนัธ์กบักลุม่ของโทษสถานหนกั  
 จากจ านวนแฟ้มคดีท่ีด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐส่วนใหญ่เป็นคา่ปรับ รองลงมาคือ 
คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง และเป็นมลูคา่ของกลาง ทัง้นี ้หากพิจารณาผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ี
ด าเนินการจดัเก็บรายด้านแล้ว พบวา่ เป็นแฟ้มคดีคา่ปรับและมลูคา่ของกลางมากท่ีสดุ รองลงมา
คือ แฟ้มคดีมลูคา่ของกลาง และแฟ้มคดีคา่ปรับ 
 เม่ือพิจารณาถึงรายได้ท่ีเข้ารัฐแล้ว สามารถแบง่การพิจารณาออกได้เป็น 2 ประเดน็คือ 
  1.  หากพิจารณาแฟ้มคดีแล้ว สว่นใหญ่เป็นประเภทคา่ปรับ ท่ีสามารถด าเนินการ
จดัเก็บรายได้เข้ารัฐได้เป็นจ านวนเงิน 27,353,117.70 บาท 
  2.  หากพิจารณาท่ีผลรวมของรายได้แล้ว เป็นประเภทคา่ปรับและมลูคา่ของกลางท่ี
สามารถด าเนินการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐได้มากท่ีสดุ เป็นจ านวนเงิน 1,030,900,034.47 บาท 
  ส าหรับประเภทคา่ปรับนัน้ มีก าหนดอตัราเปรียบเทียบปรับส าหรับเป็นเกณฑ์ในการ
พิจารณาเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบญัญตัิศลุกากรไว้แล้ว ส่วนประเภทคา่ปรับและ
มลูคา่ของกลาง เป็นรายได้เข้ารัฐ ท่ีมาจากประเภทคา่ปรับ และประเภทมลูคา่ของกลาง นัน่คือ 
นอกจากประเภทคา่ปรับข้างต้นแล้ว ยงัมีประเภทมลูคา่ของกลางท่ีมีการค านวณมาจากราคาและ
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ภาษีอากร ทัง้นี ้กลุม่สินค้าบางหมวด ซึง่เป็นกลุม่สินค้าท่ีจ าแนกเป็นหมวดตามพระราชก าหนด 
พิกดัอตัราศลุกากร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2559 มีอตัราคา่ภาษีอากรท่ีสงูมาก จงึท าให้ถึงแม้วา่สว่นใหญ่
จะเป็นแฟ้มคดีจากคา่ปรับแตเ่ม่ือพิจาณาท่ีผลรวมของรายได้แล้วพบว่ายงัน้อยกว่าแฟ้มคดีคา่ปรับ
และมลูคา่ของกลาง  
 การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตามลกัษณะของผู้
ด าเนินคดีศลุกากร พบว่า จ านวนแฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป เป็นของ 
นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) มากกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ซึง่เป็นผู้ด าเนินการเกือบ 
4 เทา่ และจ านวนแฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหว่างการด าเนินคดี พบเฉพาะในคดีท่ีมีนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) 
เป็นผู้ด าเนินการ ซึง่อาจกลา่วโดยรวมทัง้แฟ้มคดีท่ีมีชว่งระยะเวลาด าเนินการ 31 วนัขึน้ไป และ
แฟ้มคดีท่ีอยูร่ะหว่างการด าเนินคดี (ยงัไมเ่สร็จสิน้) เป็นลกัษณะงานท่ีคอ่นข้างยาก (กรณีท าการ
จบักมุ) และจะต้องสง่เร่ืองดงักลา่วให้แก่นิตกิรเป็นผู้ด าเนินการ (ตามแผนผงัขัน้ตอนหรือ
กระบวนงานเก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรของฝ่ายคดี ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั) ซึง่
เป็นลกัษณะของคดีท่ีมีความผิด และบทลงโทษท่ีคอ่นข้างหนกั ดงันัน้เพ่ือให้กระบวนการพิจารณา
คดีเป็นไปด้วยความถกูต้อง และเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย จงึจ าเป็นต้องอาศยัเอกสาร และข้อมลูท่ี
ครบถ้วน ประกอบเป็นพยานหลกัฐาน เพ่ือประโยชน์ตอ่การพิจารณาคดีแก่เจ้าหน้าท่ี ทัง้นีอ้าจจะ
ต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร 
 จ านวนแฟ้มคดีสัง่ปรับ ผู้สัง่คดี คือ เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) มากกวา่ 
นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เกือบ 3 เทา่ และหากพิจารณาท่ีผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการ
จดัเก็บมาจากเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) น้อยกว่านิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) คดิเป็น
จ านวนเงิน 1,195,551,640.97 บาท โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ ผลรวมของ
รายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นคา่ปรับท่ีจดัเก็บโดยเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) 
น้อยกวา่นิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) สว่นผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บเป็นมลูคา่ของ
กลาง และคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง มีเพียงนิติกร (ผู้ รับผิดชอบคดี) ท่ีด าเนินการจดัเก็บเทา่นัน้ 
ทัง้นี ้เพราะแฟ้มคดีสัง่ปรับเป็นการสัง่คดีท่ีเจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า (ผู้กลา่วหา) มีอ านาจสัง่คดี
ได้ และยงัเป็นลกัษณะการสัง่คดีท่ีอยูใ่นกลุม่ของโทษสถานเบา ได้แก่ สัง่ปรับ และสัง่ผอ่นผนัการ
ปรับ เทา่นัน้ หากพิจารณาแล้วรายได้เข้ารัฐจงึมาจากประเภทคา่ปรับเพียงอยา่งเดียว สว่นผอ่นผนั
การปรับไมถื่อว่าเป็นการจดัเก็บรายได้เข้ารัฐ ส าหรับผลรวมของรายได้เข้ารัฐทัง้หมด กบัรายด้าน 
พบวา่ เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า (ผู้กลา่วหา) ด าเนินการจดัเก็บเข้ารัฐได้น้อยกวา่นิติกร 
(ผู้ รับผิดชอบคดี) ประกอบกบัลกัษณะการสัง่คดีท่ีอยูใ่นกลุม่ของโทษสถานหนกั ได้แก่ สัง่ยดึของ 
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สัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ มีเพียงนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) เทา่นัน้ท่ีเป็นผู้ มีอ านาจในการสัง่คดีดงักลา่ว 
จงึท าให้การจดัเก็บรายได้ทัง้หมดไมว่า่จะมาจากประเภทคา่ปรับ ประเภทมลูคา่ของกลาง และ
ประเภทคา่ปรับและมลูคา่ของกลางเป็นของนิตกิร (ผู้ รับผิดชอบคดี) มากกวา่เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ย
สินค้า (ผู้กลา่วหา) ทัง้หมด ซึ่งเป็นไปตามค าสัง่ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั ท่ี 6/2557 
เร่ือง มอบหมายการสัง่คดีไปก่อนตามประมวลระเบียบปฏิบตัศิลุกากร พ.ศ. 2556 
 การเปรียบเทียบผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากรจ าแนกตามลกัษณะของข้อมลูคดี
ศลุกากร จากผลการศกึษา หากพิจารณา ผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการจดัเก็บ และทกุ
ประเภทแหลง่รายได้ แล้ว พบวา่ มาจากประเภทใบขนสินค้าขาเข้า มากท่ีสดุ กลุม่ประเทศต้นทาง 
และกลุม่ประเทศปลายทาง เป็นทวีปเอเชีย มากท่ีสดุ สว่นผลรวมของรายได้เข้ารัฐท่ีด าเนินการ
จดัเก็บมาจากกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ โดยเม่ือพิจารณาประเภทของรายได้แล้ว พบวา่ 
ประเภทคา่ปรับ มาจากกลุม่สินค้าหมวดท่ี 15 มากท่ีสดุ และประเภทมลูคา่ของกลาง และประเภท
คา่ปรับและมลูคา่ของกลาง มาจากกลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 มากท่ีสดุ ส าหรับรายได้เข้ารัฐ จาก 
ผลการศกึษา พบวา่ ด าเนินการจดัเก็บมาจาก คา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและมลูคา่ 
ของกลาง ซึง่ล้วนแล้วแตเ่ป็นแหลง่รายได้อยา่งหนึง่ของรัฐ นอกเหนือจากการจดัเก็บภาษี 
ขณะเดียวกนัในทางกลบักนัก็ชว่ยสะท้อนให้เห็นถึงมลูคา่ความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้ได้
เชน่กนั ดงันัน้แล้ว จากผลการศกึษาข้างต้น ตวัแปรใบขนสินค้า ตวัแปรกลุม่ประเทศต้นทาง และ
ตวัแปรกลุม่สินค้า ถือเป็นตวัแปรด้านลกัษณะของข้อมลูคดีท่ีไมอ่าจควบคมุได้โดยตวัผู้ปฏิบตังิาน 
ดงันัน้ จงึจ าเป็นต้องใช้ตวัแปรเหลา่นี ้เพ่ือเป็นตวับง่ชีถ้ึงแนวโน้มตอ่การกระท าความผิดของ
ผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออก ประกอบกบัประเดน็ท่ีจะต้องให้ความส าคญัควบคูก่นัไป คือ กลุม่ของ
ความผิดสถานหนกั ได้แก่ ส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 และลกัลอบและ
หลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 และกลุม่ของโทษสถานหนกั ได้แก่ สัง่ยดึของ สัง่ทัง้
ปรับทัง้ยึดของ มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้
 ใบขนสินค้า ผลการศกึษาฐานความผิด พบวา่ แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตาม
มาตรา 99, 27 เป็นประเภทใบขนสินค้าขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน และแฟ้มคดีลกัลอบ
และหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นประเภทใบขนสินค้าพิเศษผ่านแดนขาเข้า
มากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน และผลการสัง่คดี พบว่า แฟ้มคดี แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นของใบขน
สินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน แฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นของ
ใบขนสินค้าขาเข้ามากกวา่ใบขนสินค้าประเภทอ่ืน นัน่แสดงให้เห็นวา่ทัง้ใบขนสินค้าขาเข้า และ 
ใบขนสินค้าพิเศษผา่นแดนขาเข้า เป็นประเภทใบขนสินค้าท่ีมีแนวโน้มท่ีผู้ประกอบการน าเข้า
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สง่ออกจะกระท าความผิด ทัง้นีเ้ป็นเพราะการน าเข้าสินค้ายอ่มต้องมีคา่ภาษีอากรแทบทัง้สิน เว้น
แตส่ินค้าบางรายการท่ีจะรับสิทธิประโยชน์หรือใช้สิทธิพิเศษตา่ง ๆ เพ่ือยกเว้นหรือลดหยอ่นคา่
ภาษีอากรได้ ประกอบกบัการน าเข้าสินค้าบางรายการท่ีจ าแนกเป็นหมวดตามพระราชก าหนด 
พิกดัอตัราศลุกากร (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2559 พบวา่ มีอตัราคา่ภาษีอากรท่ีสงูมาก นัน่อาจเป็นเหตผุล
ท่ีท าให้ผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกมกัจะพยายามกระท าความผิดเพ่ือหลีกเล่ียงการช าระคา่ภาษี
อากร โดยใช้กลวิธีตา่ง ๆ  
 กลุม่ประเทศต้นทาง ผลการศกึษาจากฐานความผิด พบวา่ผลการศกึษาจากฐาน
ความผิด พบว่า แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นทวีปอเมริกาเหนือ
มากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน แฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 
เป็นทวีปอเมริกาใต้มากกว่ากลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน และผลการสัง่คดี พบว่า แฟ้มคดีสัง่ยดึของ 
เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน แฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นทวีป
อเมริกาใต้มากกวา่กลุม่ประเทศต้นทางอ่ืน สว่นกลุม่ประเทศปลายทาง ผลการศกึษาจากฐาน
ความผิด พบว่า แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 99, 27 เป็นทวีปอเมริกาเหนือ
มากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน แฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั ตามมาตรา 
27 เป็นทวีปแอฟริกามากกว่ากลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน และผลการสัง่คดี พบว่าแฟ้มคดีสัง่ยึดของ 
เป็นทวีปอเมริกาเหนือมากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน แฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยึดของ เป็นทวีป
แอฟริกามากกวา่กลุม่ประเทศปลายทางอ่ืน นัน่แสดงให้เห็นวา่กลุม่ประเทศต้นทาง (กรณีน าเข้า
สินค้า) ได้แก่ ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปอเมริกาใต้ เป็นกลุม่ประเทศต้นทาง ท่ีมีแนวโน้มท่ี
ผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกจะกระท าความผิด ทัง้นีเ้ป็นเพราะแหลง่ก าเนิดหรือต้นก าเนิดของ
สินค้า เชน่ สตัว์ป่าสงวน หรือสตัว์ท่ีอยู่ในบญัชีควบคมุของอนสุญัญาไซเตส เป็นต้น ข้อตกลงและ
สิทธิประโยชน์ทางการค้าระหวา่งประเทศ เชน่ การน าเข้าผลไม้สด ของสดแชแ่ข็ง เข้ามาโดยการ
ส าแดงถ่ินก าเนิดเป็นเท็จ เป็นต้น การก าหนดโควตาหรือการควบคมุการปริมาณการน าเข้าสง่ออก
ในบางประเทศ การลอกเลียนแบบเคร่ืองหมายการค้า ละเมิดลิขสิทธ์ิและทรัพย์สินทางปัญญา 
เชน่ เสือ้ผ้า ของใช้ เป็นต้น ของต้องก ากดั ต้องได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากสว่นราชการท่ี
เก่ียวข้อง เชน่ อาหาร ยา เคร่ืองส าอาง และอาหารเสริม (ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา) 
เคร่ืองมือวิทยส่ืุอสาร อปุกรณ์โทรคมนาคม (ส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต)ิ อาวธุปืน กระสนุปืน วตัถรุะเบดิ และสิ่งเทียมอาวธุปืน 
(กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย) รถยนต์ (กรมการขนสง่ทางบก) สตัว์มีชีวิตและซากสตัว์ 
(กรมปศสุตัว์) และกลุม่ประเทศปลายทาง (กรณีสง่ออกสินค้า) ได้แก่ ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีป
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แอฟริกา เป็นกลุม่ประเทศปลายทาง ท่ีมีความต้องการสินค้าซึง่เป็นของต้องก ากดั ต้องได้รับ
อนญุาตเป็นหนงัสือจากส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง เชน่ พระพทุธรูป ศลิปวตัถ ุโบราณวตัถ ุต้องได้รับ
อนญุาตเป็นหนงัสือจากกรมศลิปากร เป็นต้น รวมถึงผลิตภณัฑ์ไม้และไม้แปรรูปท่ีพยายามลกัลอบ 
หลีกเล่ียง ข้อห้าม ข้อก ากดั และมีเจตนาฉ้อคา่ภาษีอากร 
 กลุม่สินค้า ผลการศกึษาจากฐานความผิด พบวา่ แฟ้มส าแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร ตาม
มาตรา 99, 27 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกว่ากลุม่สินค้าหมวดอ่ืน แฟ้มคดีลกัลอบและหลีกเล่ียง ข้อห้าม 
ข้อก ากดั ตามมาตรา 27 เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกวา่กลุม่สินค้าหมวดอ่ืน และผลการสัง่คดี พบว่า 
แฟ้มคดีสัง่ยึดของ เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากท่ีสดุ รองลงมาคือ หมวดท่ี 17 แฟ้มคดีสัง่ทัง้ปรับทัง้ยดึของ 
เป็นกลุม่อ่ืน ๆ มากกว่ากลุม่สินค้าหมวดอ่ืน นัน่แสดงให้เห็นวา่กลุม่สินค้าทัง้กลุม่อ่ืน ๆ และหมวด
ท่ี 17 เป็นกลุม่สินค้ามีแนวโน้มท่ีผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกจะกระท าความผิด ทัง้นีเ้ป็นเพราะ
กลุม่สินค้าหมวดท่ี 17 ประกอบด้วย สินค้าประเภทรถยนต์ และสว่นประกอบของรถยนต์ ระบบกนั
สะเทือนและสว่นประกอบของของดงักลา่ว (รวมถึงโช้กอบั) รถจกัรยานยนต์ เรือ เป็นต้น ซึง่กลุม่
สินค้าเหลา่นีบ้างรายการมีอตัราคา่ภาษีอากรท่ีสงูมาก และยงัอยูใ่นกลุม่ของของต้องก ากดั ซึง่
หมายถึง ของบางชนิด ท่ีกฎหมายควบคมุการน าเข้ามาและการสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัรการ
น าเข้าและการสง่ออกของต้องก ากดั ต้องได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากสว่นราชการท่ีเก่ียวข้องซึง่
จะต้องน ามาแสดงในเวลาปฏิบตัพิิธีการศลุกากรด้วย ตวัอยา่ง เชน่ รถยนต์ รถจกัรยานยนต์ 
จะต้องได้รับอนญุาตเป็นหนงัสือจากกรมการขนสง่ทางบก ชิน้สว่นยานพาหนะ จะต้องได้รับ
อนญุาตเป็นหนงัสือจากกระทรวงอตุสาหกรรม เป็นต้น รวมไปถึง กลุม่สินค้ากลุม่อ่ืน ๆ ท่ีอาจเข้า
ขา่ยของต้องก ากดัตามลกัษณะดงักลา่วข้างต้น เชน่ อาหาร ยา เคร่ืองส าอาง และอาหารเสริม 
บหุร่ี ยาสบู เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เคร่ืองมือวิทยส่ืุอสาร อปุกรณ์โทรคมนาคม เป็นต้น และ
นอกจากนีย้งัพบว่ามีกลุม่สินค้าบางรายการจดัอยูใ่นกลุม่สินค้าต้องห้าม หมายถึง ของท่ีห้ามไมใ่ห้
น าเข้ามา หรือสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัร เชน่ สารเสพตดิ วตัถ ุหรือส่ือลามก ของ
ลอกเลียนแบบเคร่ืองหมายการค้า ละเมิดลิขสิทธ์ิและทรัพย์สินทางปัญญา ธนบตัร หรือเหรียญ
กษาปณ์ปลอม และสตัว์ป่าสงวน หรือสตัว์ท่ีอยูใ่นบญัชีควบคมุของอนสุญัญาไซเตส จากเง่ือนไข
ดงักลา่วข้างต้น ผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกมกัจะพยายามกระท าความผิดเพ่ือหลีกเล่ียงการช าระ
ภาษีอากร หรือเพ่ือหลบเล่ียงการควบคมุหรือการตรวจสอบจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด้วยกลวิธี
ตา่ง ๆ และตามหน่วยงานบริการศลุกากรตา่ง ๆ เป็นผลให้การจดัเก็บภาษีอากรมกัจะไมเ่ป็นไป
ตามเป้าหมายท่ีตัง้ไว้ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  จากผลการศกึษา พบวา่ แฟ้มคดีสว่นใหญ่ ผู้ด าเนินคดีเป็นผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ี
ตรวจปล่อยสินค้า) โดยอยูใ่นระดบัช านาญการมากท่ีสดุ และใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ 
1-3 วนั นัน้ การสอนงาน (Coaching) ถือเป็นการถ่ายทอดเทคนิคและวิธีการท างานอยา่งหนึง่ 
ท่ีสามารถสง่ตอ่ระหว่างรุ่นพ่ี (ระดบัช านาญการ) กบัรุ่นน้อง (ระดบัปฏิบตักิาร) เพ่ือจะคอย
เสริมสร้างความรู้ (Knowledge) เพิ่มทกัษะ (Skill) และก าหนดคณุลกัษณะเฉพาะตวั (Personal 
attributes) ของผู้ปฏิบตังิานแตล่ะคน ซึง่เป็นสิ่งท่ีจ าเป็นตอ่การพฒันาตนเองให้สามารถ
ปฏิบตังิานได้เทียบเทา่กบัเกณฑ์มาตรฐาน หรือเพ่ือให้งานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
มากท่ีสดุ  
 2.  การมอบอ านาจการสัง่คดี โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมอบอ านาจให้พนกังานศลุกากร
ระดบัตา่งๆ สัง่คดีแทนอธิบดีกรมศลุกากรได้นัน้ (การงดการฟ้องร้องโดยอธิบดีกรมศลุกากร) สง่ผล
ตอ่ผู้ปฏิบตังิานด้านคดีให้เกิดความคล่องตวัในการด าเนินคดีศลุกากร รวมถึงการเปรียบเทียบงด
การฟ้องร้องท่ีสามารถกระท าได้อย่างรวดเร็ว กรมศลุกากรอาจจะต้องศกึษาถึงความเป็นไปได้ 
ในการปรับแก้ไข ระเบียบหรือตวับทกฎหมาย เดมิท่ีนอกจากจะมอบอ านาจการสัง่คดีในระดบั
นโยบายไปจนถึงระดบัปฏิบตักิาร (มอบอ านาจการสัง่คดีแนวดิง่) โดยการเพิ่มอ านาจการสัง่คดีให้
หนว่ยงานระดบัปฏิบตัิการตอ่ระดบัปฏิบตักิารสามารถกระท าได้ (มอบอ านาจการสัง่คดีแนวราบ) 
กลา่วคือ ผู้ปฏิบตังิานด้านคดีสามารถพิจารณาก าหนดความเหมาะสมของงาน ลกัษณะงาน 
รวมถึงขัน้ตอนหรือกระบวนงานท่ีท าให้การด าเนินงานนัน้สมัฤทธ์ิผล ทัง้นีเ้พ่ือสอดรับกบับริบท 
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และเอือ้อ านวยให้การบริหารราชการแผ่นดนิเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 
 3.  จากผลการศกึษา พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีลกัษณะฐานความผิดอยูใ่นกลุม่ของความผิด
สถานหนกั แตผ่ลการสัง่คดีอยูใ่นกลุม่ของโทษสถานเบา ซึง่ลกัษณะดงักลา่วยงัไมส่อดคล้องกบั 
ผลการศกึษาท่ีพบวา่ ยงัพบวา่ กลุม่ของความผิด และกลุม่ของโทษ มีลกัษณะของความสมัพนัธ์ 
ท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั รวมทัง้ ยงัพบวา่ ลกัษณะการสัง่คดีในกลุม่ของโทษสถานเบา ได้แก่  
สัง่ปรับ และสัง่ผอ่นผนัการปรับ มีการด าเนินการโดยใช้ระยะเวลานานกวา่ 31 วนัขึน้ไป ใกล้เคียง
กนัมาก ซึง่เป็นข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึน้กบักระบวนการพิจารณาคดี นัน่อาจแสดงให้เห็นวา่ตวับท
กฎหมายหรือเกณฑ์การพิจารณาท่ีใช้เป็นฐานหรือเทียบลกัษณะความผิด ไปยงับทลงโทษ มีความ
คลมุเครือและยงัไมช่ดัเจน ดงันัน้กรมศลุกากร จะต้องมีการปรับแก้ระเบียบและกฎหมายศลุกากร
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ให้มีความทนัสมยัอยูเ่สมอ เป็นมาตรฐานท่ียอมรับ และสร้างความเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย ตลอดจน
สอดรับกบับริบทและแนวโน้มการเปล่ียนแปลงใหม่ๆ  ท่ีเกิดขึน้  
 4.  การก าหนดมาตรการควบคมุทางศลุกากร เพ่ือให้เป็นไปตามหลกัการบริหารจดัการ
ความเส่ียง (Risk management) ด้วยการน าระบบโปรไฟล์ (Profile) มาใช้ส าหรับผา่นพิธีการและ
การตรวจปล่อยสินค้าน าเข้าหรือสง่ออก นอกจากในระดบัสว่นกลาง คือ คณะกรรมการบริหาร
ความเส่ียงของส านกัตรวจสอบอากร ท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบในการจดัท าและพฒันา Central profile 
แล้ว จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีหนว่ยงานในระดบัส านกั ส านกังาน หรือดา่นศลุกากร ท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบ 
ในการจดัท าและพฒันา Local profile จะต้องน าข้อมลูตวัแปร หรือปัจจยัอ่ืนๆ ดงัผลการศกึษา
ข้างต้น เชน่ ผู้ถกูกลา่วหา หนว่ยงานท่ีตรวจพบความผิด ใบขนสินค้า กลุม่สินค้า กลุม่ประเทศ 
ต้นทาง และกลุม่ประเทศปลายทาง มาพิจารณาร่วมด้วย ทัง้นี ้เพ่ือให้การสุม่ตรวจตู้สินค้าเง่ือนไข
เปิดตรวจ มีระดบัความเช่ือมัน่เล็งผลตอ่การตรวจพบการกระท าความผิดสงูมากย่ิงขึน้ 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัตกิาร 
 1.  จากผลการศกึษา พบวา่ ลกัษณะงานท่ีคอ่นข้างง่าย (กรณีสัง่คดีไปก่อน) และ
จดัเป็นแฟ้มคดีท่ีมีลกัษณะฐานความผิด และการสัง่คดีอยูใ่นกลุม่ของความผิด และโทษสถานเบา 
ซึง่ผู้กลา่วหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปลอ่ยสินค้า) สว่นใหญ่ใช้ระยะเวลาด าเนินการเพียงแค ่1-3 วนั 
ดงันัน้แล้ว ขัน้ตอนหรือกระบวนงานเก่ียวกบัการด าเนินคดดีศลุกากรของฝ่ายคดี นอกจากความ
ชดัเจนในการแบง่ลกัษณะงานแล้ว ยงัจะต้องก าหนดระยะเวลาในการท างานท่ีคอ่นข้างแนน่อน 
ทัง้นี ้เพ่ือให้สามารถการด าเนินการตอ่แฟ้มคดีหนึง่ๆ เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว ตลอดจน
สามารถท่ีจะก าหนดตวัชีว้ดั (KPI) ในงานได้อยา่งชดัเจน เพ่ือประโยชน์ในการวดัผลและ
ประเมินผลการท างานในระดบัหน่วยงาน หรือตวัผู้ปฏิบตังิานได้ตอ่ไป 
 2.  เพิ่มกลไกในการตรวจสอบหรือกลัน่กรองความผิดปกตอินัจะเกิดขึน้กบักระบวนการ
พิจารณาคดี ซึง่จากผลการศกึษา พบวา่ แฟ้มคดีท่ีมีลกัษณะฐานความผิด และการสัง่คดีอยูใ่น
กลุม่ของความผิด และโทษสถานเบา โดยผู้กล่าวหา (เจ้าหน้าท่ีตรวจปล่อยสินค้า) เป็น
ผู้ด าเนินการ ใช้ระยะเวลานานเกินกวา่ 3 วนั จนถึง 31 วนัขึน้ไป จะต้องรีบด าเนินการตรวจสอบ
ความผิดปกตท่ีิเกิดขึน้ พร้อมหาวิธีการในการแก้ไขปัญหานัน้ทนัที หากตรวจสอบแล้วพบวา่ 
ลกัษณะงานดงักล่าวต้องอยู่ในขา่ยงานท่ีคอ่นข้างยาก (กรณีท าการจบักมุ) และมีผู้ รับผิดชอบคดี 
(นิตกิร) เป็นผู้ด าเนินการ หน่วยงานอาจจะต้องเพิ่มเตมิหรือก าหนดขัน้ตอนหรือกระบวนงาน
เก่ียวกบัการด าเนินคดีศลุกากรในลกัษณะช่องทางพิเศษ เพ่ือเป็นการสง่มอบงานให้กบั
ผู้ปฏิบตังิานหนึง่ไปยงัผู้ปฏิบตังิานหนึง่ ทัง้นี ้เพ่ือให้งานนัน้ด าเนินไปตามขัน้ตอนหรือกระบวนงาน
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ได้อยา่งถกูต้อง ในขณะเดียวกนัชว่ยลดปัญหาการทจุริตคอร์รัปชัน่ และภาพลกัษณ์อนัไม่
เหมาะสม แก่หนว่ยงานและตวัผู้ปฏิบตังิานได้อีกทางหนึ่ง 
 3.  ส าหรับรายได้เข้ารัฐ จากผลการศกึษา พบวา่ การจดัเก็บรายได้แยกตามประเภท
แหลง่ท่ีมา ได้แก่ คา่ปรับ มลูคา่ของกลาง และคา่ปรับและมลูคา่ของกลาง ล้วนแล้วแตเ่ป็นแหลง่
รายได้อยา่งหนึง่ของรัฐ นอกเหนือจากการจดัเก็บภาษี ขณะเดียวกนัรายได้เข้ารัฐจากแหลง่ท่ีมา
ข้างต้นยงัชว่ยสะท้อนให้เห็นถึงมลูคา่ความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีมีโอกาสเกิดขึน้ได้ไปพร้อม ๆ
กนั เพราะฉะนัน้เป็นสิ่งจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีผู้ปฏิบตังิานจะต้องตระหนกั และให้ความส าคญัเป็นอยา่ง
ยิ่งวา่ การด าเนินคดีศลุกากรเป็นเพียงหนึง่มาตรการส าคญัถดัลงมาจากการควบคมุทางศลุกากร 

ท่ีจะชว่ยลดมลูคา่ความเสียหายทางเศรษฐกิจอนัจะเกิดขึน้กบัประเทศ แตส่ิ่งส าคญัท่ีสดุคือ 
ผู้ปฏิบตังิานจะต้องปลกูฝังวินยัและเสริมสร้างทศันคตท่ีิดีกบัผู้ประกอบการน าเข้าสง่ออกให้พงึรู้
หน้าท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบของตนตอ่การช าระภาษีอากร มากกวา่การมาเฝ้าระวงัและ
ตรวจจบัการกระท าความผิดทางศลุกากรท่ีจะต้องถกูด าเนินคดีทางศลุกากรตอ่ไป 

 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  การศกึษาวิจยัครัง้ตอ่ไป ควรมีการศกึษาในลกัษณะเชิงเปรียบเทียบ โดยท าการ
เปรียบเทียบระหวา่งผลสมัฤทธ์ิของการด าเนินคดีศลุกากร ประจ าปีงบประมาณอ่ืน ๆ หรือข้อมลู
การด าเนินคดีศลุกากรท่ีมีการเก็บรวมรวมไว้ในปีอ่ืนๆ ร่วมด้วย ซึง่ผลการศกึษาวิจยัท่ีได้จะถกูใช้
เป็นตวัชีว้ดั (KPI) ในการสะท้อนถึงผลการปฏิบตังิานท่ีแท้จริง สูแ่นวทางในการปฏิบตัท่ีิเป็นเลิศ 
(Best practices) ตอ่ไป 
 2.  การศกึษาวิจยัครัง้ตอ่ไป อาจมีการเพิ่มเติมรูปแบบหรือวิธีการศกึษาวิจยัอ่ืนร่วมด้วย
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเฉพาะหรือข้อมูลเชิงลึก นั่นคือ การสัมภาษณ์ โดยแบ่งออกเป็นผู้ ปฏิบัติงาน
โดยตรง เพื่อให้ได้ข้อมลูเฉพาะในทางเทคนิคท่ีละเอียดยิ่งขึน้ และผู้บงัคบับญัชาหรือระดบัผู้บริหาร 
เพ่ือให้ได้ข้อมลูภาพรวมอย่างเป็นระบบระเบียบ ทัง้นี ้เพ่ือความครบถ้วนสมบรูณ์ของข้อมูล และ
ถือเป็นข้อมลูท่ีสะท้อนผลของการปฏิบตังิานในลกัษณะสองทาง (Two-way) อยา่งแท้จริง 
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เกณฑ์การพจิารณาเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัตศุิลกากร 
1 03 03 01 เกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบญัญัตศิลุกากร 

  (1) ให้ผอ่นผนัการปรับในความผิดฐานส าแดงเท็จกรณี 
  ข้อ 1 กรณีส าแดงเท็จเป็นเหตใุห้อากรเกินจากท่ีต้อง 
  ข้อ 2 กรณีส าแดงเท็จเป็นเหตใุห้อากรขาดไมเ่กิน 5,000 บาท 
  ข้อ 3 กรณีท่ีขอวางเงินประกนัอากรไว้ในอตัราสงูก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ีจะตรวจพบ
ความผิด 
  ข้อ 4 กรณีส าแดงเท็จเป็นเหตใุห้อากรขาดเกิน 5,000 บาท แตผู่้กระท าความผิด
ตรวจพบ ความผิดเองแล้วร้องขอแก้ไขให้ถกูต้องโดยแสดงแจ้งชดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ่
เจ้าหน้าท่ี ก่อนท่ีเจ้าหน้าท่ี ตรวจพบความผิด ทัง้นี ้โดยไม่มีเหตทุจุริตด้วยประการใด ๆ 
  ข้อ 5 กรณีเจ้าหน้าท่ีผู้ส ารวจเงินอากรทกัท้วง 
  ข้อ 6 กรณีส าแดงชนิดหรือปริมาณของใช้ในบ้านเรือนและของใช้สว่นตวั
คลาดเคล่ือนจากของท่ีน าเข้าจริงเพียงเล็กน้อย และเห็นได้วา่มิได้น าเข้าเพ่ือประโยชน์ในทาง
การค้า 
  ข้อ 7 กรณีส าแดงเท็จแตไ่มมี่ผลกระทบตอ่คา่อากร 
  ข้อ 8 กรณีมีค าชีแ้จงพอใจหรือเม่ือข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานฟังเป็นท่ียตุไิด้วา่ 
ผู้กระท าความผิดไมมี่เจตนาทจุริตหรือการกระท านัน้ไมท่ าให้รัฐต้องเสียหาย 
 (2) กรณีความผิดฐานส าแดงเท็จเก่ียวกบัการไมรั่กษาเอกสาร บนัทกึเร่ืองราว ทะเบียน 
สมดุบญัชี หรือตราสารอย่างอ่ืน ซึง่กฎหมายศลุกากรบงัคบัไว้ ให้ปรับ 1,000 บาท 
 (3) กรณีการส าแดงเท็จเก่ียวกบัข้อมลูในใบขนสินค้าอนัได้แก่ รหสัสถิตสิินค้า มลูคา่การ
น าเข้าและ สง่ออก ปริมาณหรือน า้หนกัตามหนว่ยท่ีจดัเก็บสถิต ิรหสัประเทศท่ีเป็นสากล อตัรา
แลกเปล่ียน และเลข ประจ าตวัผู้ เสียภาษีมลูคา่เพิ่ม ซึง่ไมมี่ผลกระทบตอ่คา่อากร ให้ปรับ 500 
บาท เว้นแตก่รณีท่ีผู้กระท า ความผิดตรวจพบความผิดเองแล้วร้องขอแก้ไขให้ถกูต้องโดยแสดงแจ้ง
ชดัเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ่เจ้าหน้าท่ี ภายใน 10 วนั นบัแตว่นัสง่มอบหรือสง่ออก ให้ผอ่นผนัการ
ปรับ 
 (4) กรณีความผิดฐานส าแดงเท็จท่ีมีข้อเท็จจริงและหลกัฐานเห็นได้ว่ามลูเหตแุหง่การ
กระท าผิดเกิด จากผู้กระท าความผิดไมใ่ช้ความระมดัระวงัให้เพียงพอ ให้ปรับร้อยละ 10 ของอากร
ท่ีขาดไมน้่อยกว่า 1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 100,000 บาท และให้ช าระคา่ภาษีอากรท่ีขาดให้
ครบถ้วนพร้อมเบีย้ปรับ ภาษีมลูคา่เพิ่มตามสว่น 
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 (5) ความผิดฐานส าแดงท่ีอยู่และ/ หรือสถานประกอบการในใบขนสินค้าขาเข้า ใบขน
สินค้าขาออก หรือเอกสารอ่ืน ๆ เป็นเท็จ หรือการส าแดงเอกสารดงักลา่วให้เจ้าหน้าท่ีผิดหลง ซึง่ท่ี
อยูห่รือสถานประกอบการโดยสถานท่ีดงักลา่วไมมี่สภาพแหง่การเป็นสถานประกอบการอย่าง
แท้จริง หรือมีการแอบอ้างสถานท่ีโดยฉ้อฉล ให้เปรียบเทียบปรับ 50,000 บาท 
 (6) ความผิดฐานไมจ่ดัเก็บ และรักษาบญัชี เอกสารหลกัฐาน และข้อมลูไมว่า่ในส่ือ
รูปแบบใดๆ ท่ีก าลงัผา่นหรือได้ผา่นศลุกากรแล้ว ไมเ่ก็บเอกสารไว้ ณ สถานประกอบการหรือ
สถานท่ีอ่ืนๆ ท่ีอธิบดีก าหนด ให้เปรียบเทียบปรับไมน้่อยกวา่ 10,000 บาท แตไ่มเ่กิน 50,000 บาท 
 (7) การกระท าใด ๆ อนัเก่ียวกบัสินค้าท่ีสง่ออก หรือประสงค์จะสง่ออกเพ่ือขอคืนอากร
หรือชดเชยคา่ภาษีอากร หากข้อเท็จจริงและหลกัฐานปรากฏในคดีเป็นความผิดฐานส าแดงเท็จ  
ให้ปรับร้อยละ 10 ของ จ านวนคา่อากรท่ีอาจจะได้รับคืนหรือเงินชดเชยท่ีจะพงึได้รับเกินกวา่ 
ความจริง ทัง้นี ้คา่ปรับและชดใช้มลูคา่ ของกลางแทนการยกของกลางให้เป็นของแผ่นดนิต้องไม่
น้อยกวา่ 1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 50,000 บาท 
 (8) การส าแดงเท็จเก่ียวกบัของท่ีน าเข้าเก็บในและน าออกจากคลงัสินค้าทณัฑ์บน หรือ
เขตปลอด อากร หรือเขตประกอบการเสรี  หรือขอใช้สิทธิประโยชน์จากคณะกรรมการสง่เสริมการ
ลงทนุซึง่อาจเป็น ช่องทางให้ทจุริตได้ แม้จะอยูใ่นหลกัเกณฑ์ท่ีจะยกเว้นหรือลดหย่อนอากรให้ได้ก็
ตาม ให้ปรับ 1,000 บาท 
 (9) ความผิดฐานส าแดงเท็จตามมาตรา 99 แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พทุธศกัราช 
2469 เก่ียวกบัการปลอมหรือแก้ไขเพิ่มเตมิ ตดัทอนข้อความแหง่เอกสารใด ให้ปรับดงัตอ่ไปนี ้
  ข้อ 1 การแก้ไขเพิ่มเตมิ ตดัทอน ข้อความแหง่เอกสารโดยไมไ่ด้รับอนญุาต ซึง่ไมมี่
ผลกระทบตอ่ คา่อากร ให้ปรับ 1,000 บาท 
  ข้อ 2 การปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือช่ือย่อ หรือเคร่ืองหมายอยา่งอ่ืนของ
พนกังาน เจ้าหน้าท่ี ให้ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ ไมน้่อยกว่า 10,000 บาท แตไ่มเ่กิน 50,000 
บาท หากการกระท าความผิดตามวรรคหนึง่เป็นความผิดฐานปลอมเอกสารและ/ หรือ ใช้เอกสาร
ปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 264 และ/ หรือ มาตรา 268 ซึง่อตัราโทษในความผิด
ฐานปลอมเอกสาร และ/ หรือใช้เอกสารปลอมสงูกวา่อตัราโทษในความผิดฐานส าแดงเท็จไมว่า่จะ
เป็นการกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดตอ่กฎหมายหลายบท หรือตา่งกรรมตา่งวาระ ให้สง่เร่ืองให้
พนกังานสอบสวนด าเนินคดี หากเป็นกรณี กระท ากรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท และมี
ผลกระทบตอ่คา่ภาษีอากร อนัเป็นความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร ตามมาตรา 27 แหง่
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พระราชบญัญตัิศลุกากร พทุธศกัราช 2469 ซึง่เป็นบทหนกั ให้เปรียบเทียบระงบัคดีตาม เกณฑ์
ประมวลฯ 1 03 03 01 (10) 
 (10) ความผิดฐานส าแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากร หรือความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรให้
ปรับสองเทา่ ของอากรท่ีขาด และให้ช าระคา่ภาษีอากรท่ีขาดให้ครบถ้วน พร้อมเบีย้ปรับหนึง่เทา่
ของภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทยท่ีขาด (ถ้ามี) การแก้ไข เพิ่มเตมิ ตดัทอน 
ข้อความแหง่เอกสารโดยไมไ่ด้รับอนญุาต การปลอมดวงตรา ลายมือช่ือ ลายมือช่ือย่อ หรือ
เคร่ืองหมายอย่างอ่ืนของพนกังานเจ้าหน้าท่ี เป็นเหตใุห้คา่ภาษีอากรขาด ให้ปรับส่ีเทา่ของ อากร 
ท่ีขาด และให้ช าระคา่ภาษีอากรท่ีขาดให้ครบถ้วน พร้อมเบีย้ปรับหนึง่เทา่ของภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทยท่ีขาด (ถ้ามี) ทัง้นี ้คา่ปรับและชดใช้มลูคา่ของกลางแทนการยก
ของกลางให้ เป็นของแผน่ดนิต้องไมน้่อยกวา่ 50,000 บาท 
 (11) ความผิดฐานส าแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากรในกรณีท่ีเห็นได้วา่เป็นการน าของ 
ซุกซอ่นมากบัของท่ีส าแดงโดยวิธีการอนัแยบยล เพ่ือไมใ่ห้เจ้าหน้าท่ีตรวจพบของท่ีซุกซ่อนไว้นัน้  
ให้ปรับส่ีเทา่ของอากรท่ีขาด กบัอีกหนึง่เทา่ของภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือ
มหาดไทยท่ีขาด (ถ้ามี) และให้ยกของท่ีซุกซอ่นมา นัน้ให้เป็นของแผน่ดนิ 
 (12) การกระท าความผิดตามมาตรา 60 แหง่พระราชบญัญตัศิลุกากร พทุธศกัราช 
2469 ดงันี ้
  ข้อ 1 การกระท าท่ีเป็นการส าแดงเท็จ หรือการกระท าอ่ืนใดให้ของท่ีจะสง่ออกไม่
ถกูต้องตามท่ี ส าแดงในใบขนสินค้า หรือเอกสาร หรือหลกัฐานการสง่ของออก เว้นแตก่ารสง่ของ
ออกขาดจ านวนท่ีได้ปฏิบตั ิตามระเบียบท่ีอธิบดีก าหนด และการกระท าดงักลา่วท าให้ใบขนสินค้า
ขาออก หรือเอกสาร หรือหลกัฐานการสง่ ของออกนัน้ อาจใช้ขอคืนเงินอากรตามมาตรา 19 หรือ
มาตรา 19 ทวิ แหง่พระราชบญัญตัศิลุกากร (ฉบบัท่ี 9) พทุธศกัราช 2482 ได้โดยมิชอบ หรือ
มากกวา่ท่ีพงึจะได้โดยถกูต้องส าหรับการสง่ของออกนัน้ ให้ปรับหนึง่เทา่ของจ านวนเงินอากรท่ีอาจ
ได้รับคืนโดยมิชอบ หรือมากกวา่ท่ีพงึจะได้โดยถกูต้องส าหรับการสง่ของออกนัน้ และให้ยกของ
สว่นท่ีผิดซึง่เจ้าหน้าท่ีได้ตรวจพบให้เป็นของแผน่ดิน 
  ข้อ 2 การขอคืนเงินอากรเป็นเท็จ หรือการกระท าอ่ืนใดเก่ียวกบัการขอคืนเงินอากร
เป็นเท็จ ตามมาตรา 19 หรือมาตรา 19 ทวิ แหง่พระราชบญัญตัศิลุกากร (ฉบบัท่ี 9) พทุธศกัราช 
2482 และท าให้ค าขอ หรือเอกสารนัน้อาจได้รับการคืนเงินอากรโดยมิชอบหรือมากกว่าท่ีพงึจะได้
โดยถกูต้องให้ปรับสองเทา่ของ จ านวนเงินอากรท่ีขอคืนโดยมิชอบหรือมากกวา่ท่ีพงึจะได้โดย
ถกูต้อง และให้ยกของสว่นท่ีผิดให้เป็นของ แผ่นดนิ 



 

 

171 

 (13) ความผิดฐานพยายามน าของท่ียงัมิได้เสียคา่ภาษี หรือของต้องก ากดั หรือของ
ต้องห้าม หรือท่ียงั มิได้ผา่นศลุกากรโดยถกูต้อง เข้ามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัร เชน่ 
ความผิดซึง่พนกังานเจ้าหน้าท่ีตรวจ พบในห้องตรวจของผู้ โดยสารท่ีทา่อากาศยานหรือตรวจพบท่ี
ดา่นพรมแดน หรือดา่นศลุกากร เป็นต้น ให้ผู้ ต้องหายกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ ในกรณีท่ีของ
กลางเป็นช้างและงาช้าง แรดและนอแรด เสือและซากเสือ ตวันิ่มและซากตวันิ่ม ตามบญัชี CITES 
ให้ปรับหนึง่เทา่ของราคาของรวมคา่อากร กบัอีกหนึง่เทา่ของภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต  
ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ 
 (14) ความผิดฐานน าหรือพา หรือพยายามน าหรือพาเงินตราออกไปนอกราชอาณาจกัร
โดยมิได้รับ อนญุาต ให้ผู้ ต้องหายกเงินตราของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ และคืนเงินตราให้แก่
ผู้ ต้องหาตามจ านวนท่ีมีสิทธิ จะน าตดิตวัออกไปโดยไมต้่องขออนญุาตจากเจ้าพนกังาน เว้นแต่
กรณีท่ีผู้ ต้องหาได้รับอนญุาตจากเจ้าพนกังาน ก่อนถกูจบักมุให้น าเงินตราออกไปจ านวนเทา่ใดก็
ให้คืนเงินตราจ านวนท่ีได้รับอนญุาต และท่ีมีสิทธิจะน าติดตวัออกไปโดยไม่ต้องขออนญุาต บคุคล
ใดสง่หรือน าเงินตราตา่งประเทศท่ีเป็นธนบตัรหรือเหรียญกษาปณ์อนัมีมลูคา่รวมกนัเกินสองหม่ืน
ดอลลาร์สหรัฐหรือเทียบเทา่ออกไปนอกหรือเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยไมแ่จ้งรายการเก่ียวกบั
เงินตรา ตา่งประเทศนัน้ตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีศลุกากรในขณะผา่นดา่นศลุกากร เป็นการฝ่าฝืน
หรือละเลยไมป่ฏิบตัติาม ประกาศกระทรวงการคลงั เร่ือง ก าหนดวงเงินตราตา่งประเทศท่ีผู้น า
เงินตราตา่งประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศต้องส าแดงรายการเงินตราตา่งประเทศ 
ลงวนัท่ี 6 ธนัวาคม 2550 ซึง่ออกโดยอาศยัอ านาจตาม ความใน ข้อ 10 แหง่กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 
13 (พ.ศ. 2497) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 25 (พ.ศ. 2550) ออกตามความใน
พระราชบญัญตัิควบคมุการแลกเปล่ียนเงิน พ.ศ. 2485 หากข้อเท็จจริงไมป่รากฏวา่ เงินตรา
ตา่งประเทศดงักล่าวเป็นเงินท่ีได้มาโดยไมช่อบด้วยกฎหมายให้เปรียบเทียบระงบัคดีในความผิด
ดงักลา่ว โดยปรับเป็นเงิน 20,000 บาท และให้ผู้ ต้องหาปฏิบตัใิห้ครบถ้วนถกูต้องตามประกาศ
กระทรวงการคลงั ดงักลา่วแล้วให้คืนเงินตราตา่งประเทศของกลางให้แก่ผู้ ต้องหาไปได้ แตถ้่ามี
ข้อเท็จจริงและพยานหลกัฐานวา่ เงินตราตา่งประเทศดงักลา่วเป็นเงินท่ีได้มาโดยไมช่อบด้วย
กฎหมาย ให้เปรียบเทียบระงบัคดีในความผิด ดงักลา่ว โดยให้ผู้ ต้องหายกเงินตราตา่งประเทศของ
กลางทัง้จ านวนให้เป็นของแผน่ดนิ 
 (15) ความผิดฐานลกัลอบหนีศลุกากร ให้ปรับสองเทา่ของราคาของรวมคา่อากร กบัอีก
หนึง่เทา่ของ ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยก
ของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ เว้นแตใ่นกรณีดงัตอ่ไปนี ้
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  ข้อ 1 ในกรณีเจ้าหน้าท่ีตรวจพบและจบักมุผู้ ต้องหาขณะอยูใ่นช่องเขียว (GREEN 
CHANNEL) หรือผา่นพ้นช่องเขียวออกไปแล้วแตย่งัไมพ้่นห้องตรวจของผู้ โดยสารของทา่อากาศ
ยาน ให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ ในกรณีท่ีของกลางเป็นช้างและงาช้าง แรดและนอแรด 
เสือและซากเสือ ตวันิ่มและซากตวันิ่ม ตามบญัชี CITES ให้ปรับหนึง่เทา่ของราคาของรวมคา่อากร 
กบัอีกหนึง่เทา่ของภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และ
ให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ 
  ข้อ 2 ในกรณีเจ้าหน้าท่ีตรวจพบและจบักมุผู้ ต้องหาภายหลงัผา่นพ้นห้องตรวจของ
ผู้ โดยสารของท่าอากาศยาน ให้ปรับสองเทา่ของราคาของรวมคา่อากรกบัอีกหนึง่เท่าของ
ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลางให้
เป็นของแผน่ดนิ 
  ข้อ 3 ในกรณีท่ีของกลางเป็นของท่ีไมต้่องช าระอากรศลุกากร ไมว่า่จะตรวจพบ ณ  
ท่ีใด ในราชอาณาจกัร ให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ 
  ข้อ 4 ในความผิดฐานลกัลอบหนีศลุกากรตามท่ีกลา่วมาข้างต้น ถ้าเป็นการน าเข้ามา
ในลกัษณะ ซุกซ่อนโดยวิธีการอนัแยบยลเพื่อไมใ่ห้เจ้าหน้าท่ีตรวจพบ ให้ปรับส่ีเท่าของราคาของ
รวมคา่อากร และให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ ในกรณีท่ีผู้ ต้องหา หรือผู้ มีสว่นเก่ียวข้องได้
กระท าการโดยอกุอาจ เชน่ ใช้ก าลงัตอ่สู้  ขดัขวาง หรือท าร้ายร่างกายเจ้าหน้าท่ีผู้ท าการจบักมุ ไม่
หยดุยานพาหนะท่ีบรรทกุของลกัลอบหนีศลุกากรให้ตรวจค้น โดยมีเจตนาฝ่าฝืนค าสัง่ของ
เจ้าหน้าท่ี หรือยือ้แยง่ของกลางหรือท าลายของกลาง ท่ีเจ้าหน้าท่ีจับกมุหรือยึดไว้ หรือท าลาย
เคร่ืองหมายดวงตรา กญุแจ หรือเคร่ืองผกูมดัใด ๆ ท่ีเจ้าหน้าท่ีได้ท าหรือหมายไว้ท่ีของกลางนัน้ ให้
ปรับส่ีเทา่ของราคาของรวมคา่อากร และให้ยกของกลางให้เป็นของแผ่นดนิ และให้แจ้งความ
ด าเนินคดีกบับคุคลท่ีตอ่สู้ขดัขวางการจบักมุตามควรแก่กรณี หากการตอ่สู้ขดัขวางดงักลา่วเป็น
เหตใุห้เจ้าหน้าท่ีผู้ท าการจบักมุได้รับอนัตราย ให้สง่เร่ืองให้พนกังานสอบสวนด าเนินคดีโดยไมรั่บ
ท าความตกลงงดการฟ้องร้อง 
  ข้อ 5 ในกรณีลกัลอบน าน า้มนัเชือ้เพลิงเข้ามามีปริมาณตัง้แต ่5,000 ลิตรขึน้ไป  
ให้ปรับส่ีเทา่ ของราคาของรวมคา่อากร และให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ หากลกัลอบเข้ามา
มีปริมาณต ่ากวา่ 5,000 ลิตร ให้ปรับสองเทา่ของราคาของรวมคา่อากร กบัอีกหนึง่เทา่ของ
ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต  ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลาง 
ให้เป็นของแผน่ดนิ 
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 (16) ความผิดฐานเก่ียวข้องด้วยประการใด ๆ ในการลกัลอบหนีศลุกากรเข้ามาในหรือ
ออกไปนอก ราชอาณาจกัร 
  ข้อ 1 นายเรือ หรือผู้ควบคมุเรือให้ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ แตไ่มเ่กิน 200,000 
บาท 
  ข้อ 2 ผู้ควบคมุยานพาหนะประเภทรถยนต์หรือรถบรรทกุ ให้ปรับร้อยละ 10 ของ
ราคาของ แตไ่มเ่กิน 200,000 บาท ในกรณียานพาหนะตามข้อ 1 และข้อ 2 ได้มีการจดัท าท่ีปิดบงั  
ท่ีพราง หรือท่ีซุกซอ่นของกลาง เพ่ือไมใ่ห้เจ้าหน้าท่ีตรวจพบ ให้ปรับร้อยละ 20 ของราคาของ  
แตไ่มน้่อยกวา่ 100,000 บาท 
  ข้อ 3 ลกูเรือ หรือผู้ชว่ยเหลือผู้ควบคมุยานพาหนะ ให้ปรับร้อยละ 5 ของราคาของแต่
ไมเ่กินคนละ 20,000 บาท 
 (17) ความผิดตามมาตรา 27 ทวิ แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พทุธศกัราช 2469 ให้
ผู้ ต้องหายก ของกลางให้เป็นของแผน่ดิน เว้นแตใ่นกรณีดงัตอ่ไปนี  ้
  ข้อ 1 ในกรณีท่ีของกลางเป็นเล่ือยโซห่รือเล่ือยโซย่นต์ หรือสว่นประกอบและอปุกรณ์
ประกอบของเล่ือยโซ่หรือเล่ือยโซย่นต์ท่ีต้องขออนญุาตในการน าเข้า ให้ปรับร้อยละ 25 ของราคา
ของกลาง และให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ 
  ข้อ 2 ในกรณีท่ีของกลางเป็นช้างและงาช้าง แรดและนอแรด เสือและซากเสือ ตวันิ่ม 
และซาก ตวันิ่ม ตามบญัชี CITES ให้ปรับหนึง่เทา่ของราคาของรวมคา่อากร กบัอีกหนึง่เทา่ของ
ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลางให้
เป็นของแผน่ดนิ 
  ข้อ 3 ในกรณีท่ีของกลางเป็นของท่ีตามสภาพพงึรู้ได้วา่ เป็นของท่ีไมไ่ด้ผา่นศลุกากร
โดยถกูต้อง หรือเป็นสินค้าเกษตรประเภท กระเทียม หอมหวัใหญ่ (รวมเมล็ดพนัธุ์หอมหวัใหญ่) 
หอมแดง มนัฝร่ัง และเส้นไหมให้ปรับหนึง่เทา่ของราคาของรวมคา่อากร กบัอีกหนึง่เท่าของ
ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลางให้
เป็นของแผน่ดนิ 
  ข้อ 4 ในกรณีท่ีของกลางเป็นน า้มนัเชือ้เพลิงปริมาณตัง้แต ่5,000 ลิตรขึน้ไปให้ปรับ
หนึง่เทา่ของราคาของรวมคา่อากร กบัอีกหนึง่เทา่ของภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือ
มหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ หากปริมาณต ่ากว่า 5,000 
ลิตร ให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ 
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  ข้อ 5 ในกรณีท่ียานพาหนะท่ีใช้ในการกระท าความผิด ได้มีการจดัท าท่ีปิดบงัท่ีพราง 
หรือท่ีซุกซ่อนของกลาง เพ่ือไมใ่ห้เจ้าหน้าท่ีตรวจพบ ให้ปรับผู้ควบคมุยานพาหนะร้อยละ 10 ของ
ราคาของกลาง ไมน้่อยกว่า 20,000 บาท แตไ่มเ่กิน 50,000 บาท 
 (18) ความผิดเก่ียวกบัของต้องห้าม ต้องก ากดัในการน าเข้ามาในหรือสง่ออกไปนอก
ราชอาณาจกัร 
  ข้อ 1 ของใด ๆ ซึง่เป็นของต้องห้ามน าเข้า หรือสง่ออก ให้ผู้น าของเข้า หรือผู้สง่ของ
ออกยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ และในกรณีท่ีเห็นได้วา่ ของนัน้เป็นของท่ีมีคณุคา่ทาง
ศลิปวตัถ ุโบราณวตัถ ุประวตัศิาสตร์ หรือโบราณคดี ให้ลงโทษปรับด้วยตามความเหมาะสมแก่
กรณี ในกรณีของต้องห้ามตามวรรคแรก เป็นวตัถลุามก หรือส่ือลามก หรือเป็นของท่ีละเมิดลิขสิทธ์ิ 
หรือทรัพย์สินทางปัญญา หรือช้างและงาช้าง แรด และนอแรด เสือและซากเสือ ตวันิ่มและ 
ซากตวันิ่ม ตามบญัชี CITES ให้ปรับหนึง่เทา่ของราคาของรวมคา่อากร กบัอีกหนึง่เทา่ของ
ภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย และภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลางให้
เป็นของแผน่ดนิ ความผิดเก่ียวกบัการน าของท่ีมีการแสดงก าเนิดเป็นเท็จเข้ามาในราชอาณาจกัร  
ให้ยกของกลางให้เป็นของ 
  ข้อ 2 ของใด ๆ ซึง่เป็นของต้องก ากดัในการน าเข้า หากหนว่ยราชการผู้ มีหน้าท่ีออก
ใบอนญุาต ได้ ออกใบอนญุาตให้ภายหลงัวนัน าเข้า หรือได้แจ้งให้กรมศลุกากรทราบเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรว่าผอ่นผนัให้น าเข้ามาได้ หรืออนญุาตให้น าเข้ามาได้และให้สง่กลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ให้ปรับร้อยละ10 ของราคาของ ไมน้่อยกวา่ 1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 20,000 บาท  
โดยไมค่ านงึถึงวา่ของนัน้ ๆ จะต้องเสียอากรหรือไม ่แตใ่นกรณีท่ีหน่วยราชการผู้ มีหน้าท่ีออก
ใบอนญุาตได้ออกใบอนญุาตให้ลา่ช้าเกินกว่าหนึง่เดือนนบัแตว่นัท่ีผู้น าของเข้าร้องขอ ซึง่เห็นได้ว่า
ผู้น าของเข้าพยายามปฏิบตัใิห้ถกูต้องแล้วให้ปรับร้อยละ 5 ของราคาของ ไมน้่อยกว่า 1,000 บาท 
แตไ่มเ่กิน 10,000 บาท กรณีมีใบอนญุาตหลายฉบบั ให้ปรับเป็นรายใบอนญุาต แตก่รณีท่ีมี
ใบอนญุาตฉบบัเดียวใช้กบัใบขนสินค้าหลายฉบบั ให้ปรับเป็นรายใบขนสินค้า ในกรณีท่ีหนว่ย
ราชการผู้ มีหน้าท่ีออกใบอนญุาตมิได้ออกใบอนญุาต หรือมิได้แจ้งให้กรมศลุกากรทราบเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรดงักลา่วในวรรคแรกให้ผู้น าของเข้ายกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ กรณีของต้อง
ก ากดัตามวรรคสอง เป็นของประเภทอาวธุปืน เคร่ืองกระสนุปืน วตัถรุะเบดิ หรือ ช้างและงาช้าง 
แรดและนอแรด เสือและซากเสือ ตวันิ่มและซากตวันิ่ม ตามบญัชี CITES ให้ปรับหนึง่เทา่ของ 
ราคาของรวมคา่อากร กบัอีกหนึง่เทา่ของภาษีมลูคา่เพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพ่ือมหาดไทย และ
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ภาษีอ่ืน ๆ (ถ้ามี) และให้ยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ ความในวรรคหนึง่ วรรคสอง และวรรค
สามให้ใช้เป็นหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาแก่ของต้องก ากดัในการสง่ออกด้วยโดยอนโุลม 
  ข้อ 3 กรณีน าอาหาร ยา เคร่ืองส าอาง วตัถอุนัตราย ปุ๋ ยเคมี หรือพนัธุ์พืช ฯลฯ เข้ามา
ใน ราชอาณาจกัร โดยไมป่ฏิบตัิตามประกาศอนัเก่ียวกบัฉลาก หรือใบรับรองการวิเคราะห์ หรือ
เอกสารก ากบั หรือ เง่ือนไขเก่ียวกบัการน าของนัน้เข้ามา แล้วแตก่รณี ให้ปรับ 1,000 บาท หากของ
ท่ีน าเข้ามีจ านวนมาก ให้ท าหนงัสือแจ้งส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา หรือหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้องทราบด้วย 
  ข้อ 4 กรณีน าอาหารท่ีอยูใ่นขา่ยควบคมุการน าเข้า ตามประกาศกระทรวง
สาธารณสขุ ฉบบัท่ี 102 (พ.ศ. 2529) แก้ไขเพิ่มเตมิโดยประกาศกระทรวงสาธารณสขุ ฉบบัท่ี 116 
(พ.ศ. 2531) เข้ามาใน ราชอาณาจกัร ใช้หลกัเกณฑ์ ดงันี ้
   (1) กรณีผู้น าของเข้าน าอาหารเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยไมมี่หนงัสือรับรอง
ความปลอดภยัของสถาบนัของทางราชการท่ีเช่ือถือได้ของประเทศท่ีเป็นแหลง่ก าเนิดตามข้อ 3  
ของประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัดงักลา่วมาแสดงในขณะผา่นพิธีการ แตผ่ลการวิเคราะห์
ของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ปรากฏว่ามีกมัมนัตรังสีไมเ่กินก าหนดตามประกาศ  
ให้ปรับร้อยละ 5 ของราคาของ ไมน้่อยกวา่ 1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 10,000 บาท 
   (2) กรณีผู้น าของเข้าน าอาหารเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยมีหนงัสือรับรองความ 
ปลอดภยัตามข้อ 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัดงักลา่วมาแสดง และผลการวิเคราะห์
ของ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ปรากฏวา่มีกมัมนัตรังสีเกินก าหนดตามประกาศ  
ให้ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ ไมน้่อยกวา่ 1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 20,000 บาท แล้วให้สง่อาหาร
นัน้กลบัออกไปนอก ราชอาณาจกัร 
   (3) กรณีผู้น าของเข้าน าอาหารเข้ามาในราชอาณาจกัร โดยไมมี่หนงัสือรับรอง
ความปลอดภยั ตามข้อ 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสขุฉบบัดงักลา่วมาแสดง และผลการ
วิเคราะห์ของส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ปรากฏวา่มีกมัมนัตรังสีเกินก าหนดตาม
ประกาศ ให้ปรับร้อยละ 20 ของราคาของ ไมน้่อยกวา่ 1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 20,000 บาท แล้วให้
สง่อาหารนัน้กลบัออกไปนอก ราชอาณาจกัร 
  ข้อ 5 กรณีน าปุ๋ ยเคมีเข้ามาในราชอาณาจกัรไมต่รงตามประกาศกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และพระราชบญัญัตปิุ๋ ย พ.ศ. 2518 ใช้หลกัเกณฑ์ ดงันี ้
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   (1) ปุ๋ ยเคมีท่ีน าเข้าไมต่รงตามขนาดบรรจใุนใบส าคญัการขึน้ทะเบียน ให้ปรับ 
1,000 บาท และให้ผู้น าของเข้าจดัการบรรจตุามขนาดในใบส าคญัการขึน้ทะเบียนแล้วให้ผา่นพิธี
การไปได้ 
   (2) ปุ๋ ยเคมีท่ีน าเข้ามีความชืน้สงูเกินก าหนดให้ปรับ 1,000 บาท และให้ผู้น าของ
เข้า ลดความชืน้ให้ถกูต้อง โดยน าหลกัฐานผลการวิเคราะห์มาแสดง แล้วให้ผา่นพิธีการไปได้ 
   (3) ปุ๋ ยเคมีท่ีน าเข้ามีเกณฑ์คลาดเคล่ือนของปริมาณธาตอุาหารรับรองไมต่รงตาม
ก าหนด โดยผู้น าของเข้าย่ืนค าร้องขอสุม่ตวัอยา่งไปวิเคราะห์ยงักรมวิชาการเกษตร และผลการ
วิเคราะห์ 2 ใน 3 ครัง้ มีเกณฑ์คลาดเคล่ือนของปริมาณธาตอุาหารรับรองตรงตามก าหนด ให้ผา่น
พิธีการศลุกากรไปได้โดยไมต้่องพิจารณาความผิด 
   (4) ปุ๋ ยเคมีท่ีน าเข้ามีสตูรหรือเกรดไมต่รงตามใบส าคญัการขึน้ทะเบียน ตอ่มา
ผู้น าของเข้าได้ขอลดเกรดและขอขึน้ทะเบียนตามสตูรใหมต่อ่กรมวิชาการเกษตร ให้ปรับสตูรละ 
10,000บาท และให้ผู้น าของเข้าจดัการแก้ไขสตูรหรือเกรดท่ีภาชนะบรรจใุห้ตรงตามท่ีขอขึน้
ทะเบียน 
  ข้อ 6 กรณีการน าเมล็ดพนัธุ์ซึง่เป็นของควบคมุการน าเข้าตามพระราชบญัญัตพินัธุ์
พืช พ.ศ. 2518 เข้ามาในราชอาณาจกัรเพ่ือการค้า และปรากฏวา่มีคณุภาพต ่ากวา่มาตรฐานท่ี
ก าหนดใช้หลกัเกณฑ์ ดงันี ้
   (1) กรณีผู้น าของเข้าประสงค์จะสง่เมล็ดพนัธุ์ท่ีน าเข้ากลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัร และหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องแจ้งให้กรมศลุกากรทราบวา่ ผอ่นผนัให้น าเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรได้โดยมีเง่ือนไขให้ สง่กลบัออกไป ให้ปรับร้อยละ 10 ของราคาของ ไมน้่อยกว่า 
1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 20,000 บาท 
   (2) กรณีผู้น าของเข้าไมป่ระสงค์จะสง่ของกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรให้ปรับ
ร้อยละ 10 ของราคาของ ไม่น้อยกวา่ 1,000 บาท แตไ่มเ่กิน 20,000 บาท และให้ยกของให้เป็น
ของแผน่ดิน 
 (19) ความผิดฐานสง่สินค้าออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยไมผ่า่นพิธีการศลุกากรให้
ถกูต้อง 
  ข้อ 1 กรณีผู้สง่ของออกสง่ข้อมลูการสง่ออกในระบบศลุกากรอิเล็กทรอนิกส์ (TCES) 
และกรมศลุกากรได้ออกเลขท่ีใบขนสินค้าขาออกให้ก่อนเรือเดนิทางออกไปนอกราชอาณาจกัร 
โดยสินค้าไม่ตดิเง่ือนไข ความเส่ียงให้เปิดตรวจ (Green line) แตไ่ด้มีการน าสินค้าบรรทกุขึน้เรือ
และสง่ออกไปโดยมิได้ปฏิบตัิพิธีการศลุกากรให้ครบถ้วนถกูต้องตามท่ีกรมศลุกากรก าหนด หาก
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ข้อเท็จจริงปรากฏวา่ผู้สง่ของออกมิได้มีเจตนาทจุริต ในการลกัลอบหนีศลุกากรหรือหลีกเล่ียงอากร 
ให้ปรับตวัแทนเรือ ผู้สง่ของออก และผู้ ท่ีเก่ียวข้องร่วมกนัเป็น เงิน 10,000 บาท 
  ข้อ 2 กรณีผู้สง่ของออกสง่ข้อมลูการสง่ออกในระบบศลุกากรอิเล็กทรอนิกส์ (TCES) 
และกรมศลุกากรได้ออกเลขท่ีใบขนสินค้าขาออกให้ก่อนเรือเดนิทางออกไปนอกราชอาณาจกัร 
โดยสินค้าติดเง่ือนไข ความเส่ียงให้เปิดตรวจ (Red line) แตไ่ด้มีการน าสินค้าบรรทกุขึน้เรือและ
สง่ออกไปโดยมิได้น าสินค้ามาให้ เจ้าหน้าท่ีศลุกากรตรวจปลอ่ย หากข้อเท็จจริงปรากฏวา่ผู้สง่ของ
ออกมิได้มีเจตนาทจุริตในการลกัลอบหนี ศลุกากร หรือหลีกเล่ียงอากร ให้ปรับตวัแทนเรือผู้สง่ของ
ออกและผู้ ท่ีเก่ียวข้องร่วมกนัเป็นเงิน 10,000 บาท และให้ระงบัการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีอากร 
  ข้อ 3 กรณีท่ีได้มีการน าสินค้าบรรทกุขึน้เรือและสง่ออกไปนอกราชอาณาจกัรโดย 
ผู้สง่ของออก มิได้สง่ข้อมลูใบขนสินค้าขาออกในระบบศลุกากรอิเล็กทรอนิกส์ (TCES) เพ่ือปฏิบตัิ
พิธีการศลุกากร หาก ข้อเท็จจริงปรากฏวา่ผู้สง่ของออกมิได้มีเจตนาทจุริตในการลกัลอบหนี
ศลุกากร หรือหลีกเล่ียงอากรให้ปรับตวั แทนเรือ ผู้สง่ของออกและผู้ ท่ีเก่ียวข้องร่วมกนัเป็นเงิน 
50,000 บาท และให้ระงบัการใช้สิทธิประโยชน์ทาง ภาษีอากร ความผิดตามข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 
หากกระท าความผิดซ า้ครัง้ตอ่ไปในรอบปีปฏิทิน ให้เพิ่มโทษอีกร้อยละห้าสิบของโทษท่ีได้รับครัง้
แรก 
 (20) ผู้ใดขดัขวางหรือไมป่ฏิบตัิตามค าสัง่ของอธิบดีหรือผู้ซึง่อธิบดีมอบหมาย หรือ
พนกังานเจ้าหน้าท่ี ตามมาตรา 115 ทวิ วรรคแรก แหง่พระราชบญัญตัิศลุกากร พทุธศกัราช 2469 
ให้เปรียบเทียบปรับไมน้่อยกวา่ 10,000 บาท แตไ่มเ่กิน 50,000 บาท 
 (21) ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดละเลย หรือฝ่าฝืนระเบียบท่ีกฎหมายก าหนดเก่ียวกบั
พิธีการศลุกากรให้ ปรับ 1,000 บาท และหากมีสญัญาประกนัท่ีให้ไว้ตอ่กรมศลุกากรให้พิจารณา
บงัคบัสญัญาประกนั ตามควรแตก่รณี 
 (22) ในกรณีท่ีผู้กระท าความผิดละเลยหรือฝ่าฝืนระเบียบพิธีการเก่ียวกบัการขอใช้สิทธิ
ยกเว้นหรือ ลดหย่อนอากรโดยขอใช้สิทธิยกเว้น หรือลดหยอ่นภายหลงัได้ผา่นพิธีการศลุกากรไป
แล้วให้เปรียบเทียบปรับใบขนละ 5,000 บาท 
 (23) ความผิดฐานท าให้เสียหาย หรือท าลายดวงตรา หรือตราท่ีเจ้าหน้าท่ีศลุกากร
ประทบัไว้ตามมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญตัิศลุกากร พทุธศกัราช 2469 ซึง่ไมใ่ชเ่ป็นการ
ปฏิบตัิการตามหน้าท่ีเพ่ือเป็นหลกัฐานใน การยดึ อายดั หรือรักษาสิ่งของนัน้ ให้ปรับ 10,000 บาท 
 (24) ความผิดฐานขึน้ไปบนเรือตา่งประเทศโดยไมไ่ด้รับอนญุาต ตามมาตรา 15 ทวิ  
แหง่ พระราชบญัญัตศิลุกากร พทุธศกัราช 2469 ให้ปรับ 1,000 บาท 
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 (25) ความผิดตามมาตรา 38 มาตรา 49 มาตรา 51 มาตรา 58 และมาตรา 118 แหง่ 
พระราชบญัญตัิศลุกากร พระพทุธศกัราช 2469 และมาตรา 15 และมาตรา 16แหง่
พระราชบญัญตัิ ศลุกากร (ฉบบัท่ี 8) พทุธศกัราช 2480 ซึง่ข้อเท็จจริงเห็นได้ชดัเจนวา่ไมใ่ชเ่ป็นการ
กระท าเพ่ือลกัลอบหนี ศลุกากร หลีกเล่ียงอากร หรือหลีกเล่ียงข้อห้าม ข้อก ากดั ให้ปรับ 1,000 
บาท 
 (26) ในกรณีผู้กระท าความผิดเป็นสว่นราชการ หน่วยงานอ่ืนของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
สถานทตู องค์การ สาธารณกศุล ผู้ เช่ียวชาญ หรือผู้ ท่ีได้รับเอกสิทธ์ิใด ๆ ตามข้อผกูพนักบัประเทศ
ไทย หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสญัญากบันานาประเทศ ให้ท าทณัฑ์บน หรือ 
ท าหนงัสือตกัเตือนให้ปฏิบตัิพิธีการให้ถกูต้องในโอกาสตอ่ไป 
 (27) ในกรณีท่ีให้ผู้กระท าความผิดต้องยกของกลางให้เป็นของแผน่ดนิ แตไ่มมี่ของ
กลาง เชน่ ผู้กระท าความผิดได้จ าหนา่ยของกลางไป หรือของกลางได้ถกูท าลายไปแล้ว ให้ผู้กระท า
ความผิดชดใช้เงินตาม มลูคา่ของกลางในราคารวมคา่ภาษีอากรทกุประเภท แทนการยกของกลาง
ให้เป็นของแผน่ดนิ 
 (28) กรณีเป็นความผิดตามพระราชบญัญตัิศลุกากร และเป็นความผิดตามกฎหมายอ่ืน
ด้วยซึง่เป็น การกระท ากรรมเดียวเป็นความผิดตอ่กฎหมายหลายบท และอตัราโทษตามกฎหมาย
ศลุกากรสงูกวา่อตัราโทษตามกฎหมายอ่ืน ให้งดการฟ้องร้องตามหลกัเกณฑ์ข้างต้น แตถ้่าอตัรา
โทษตามกฎหมายอ่ืนสงูกว่าอตัราโทษตามกฎหมายศลุกากร ให้สง่เร่ืองให้พนกังานสอบสวน
ด าเนินคดี 
 (29) ผู้น าของเข้าจะมีความผิดหรือไมมี่ความผิดตามกฎหมายศลุกากรก็ตาม หากย่ืน
แบบแสดง รายการภาษีมลูคา่เพิ่ม หรือภาษีสรรพสามิต หรือภาษีเพ่ือมหาดไทย หรือภาษีอ่ืน ๆ ไว้
ไมถ่กูต้องหรือมี ข้อผิดพลาด ท าให้จ านวนคา่ภาษีท่ีต้องเสียคลาดเคล่ือนไป ให้พิจารณาตามค าสัง่
กรมสรรพากร ค าสัง่กรม สรรพสามิต หรือค าสัง่ท่ีเก่ียวข้อง 
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ช่ือ-สกุล นายอธิวฒัน์ ถวิลอรุณพงศ์ 
วัน เดือน ปี เกิด 8 มิถนุายน พ.ศ. 2531 
สถานที่เกิด จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน 
ต าแหน่งและประวัตกิาร
ท างาน 

นกัวิชาการศลุกากรปฏิบตักิาร ศนูย์เอกซเรย์และเทคโนโลยีศลุกากร 
ส านกังานศลุกากรทา่เรือแหลมฉบงั 

ท่ีอยู่ปัจจุบัน เลขท่ี 919 หมู ่11 ซอยดาวเทียม ต าบลทุง่สขุลา อ าเภอศรีราชา จงัหวดั
ชลบรีุ 20230 

วุฒกิารศึกษา พ.ศ. 2550-2554 รัฐประศาสนศาสตรบณัฑิต (รัฐประศาสนศาสตร์)   
                          คณะรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์     
                          มหาวิทยาลยัเชียงใหม ่ 
พ.ศ. 2559-2561 รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต (การจดัการภาครัฐ  
                          และภาคเอกชน) วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ   
                          มหาวิทยาลยับรูพา   
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