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อุกฤษฎ ์เตรณานนท ์: การศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินใน 
ต าบลปากน ้า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ. (A STUDY OF LOCAL POWER 
STRUCTURES OF LOCAL ELITES IN PAKNAM DISTRICT, MUEANG SAMUTPRAKAN 
DISTRICT, SAMUTPRAKAN PROVINCE) คณะกรรมการควบคุมงานนิพนธ์: ภทัรพงษ ์รัตนเสวี 
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การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาถึงโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน า

ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ โดยใชวิ้ธีศึกษาเชิงคุณภาพไดแ้ก่ 
การศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์ และการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบวา่ การก่อรูป
ของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดั
สมุทรปราการ เร่ิมตน้ในธุรกิจป๊ัมน ้ามนั จากการเป็นตวัแทนจ าหน่ายน ้ามนั ก่อนมาต่อยอด
กลายเป็นธุรกิจป๊ัมน ้ามนัในภายหลงั โดยธุรกิจป๊ัมน ้ามนัดงักล่าวไดส้ร้างช่ือเสียงและ ความร ่ารวย
ใหแ้ก่ชนชั้นน าทอ้งถ่ินใน ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ จนไดรั้บแรงสนบัสนุน 
ใหล้งสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยอาศยัลกัษณะการท างานท่ีใกลชิ้ดประชาชน 
และมกัช่วยเหลือหรือ ใหก้ารสนบัสนุนแก่ประชาชน อนัเกิดเป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์โดยใน
ปัจจุบนัชนชั้นน าทอ้งถ่ินใน ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ไดพ้ฒันาต่อยอด
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภด์งักล่าว โดยการก่อตั้งกลุ่มเครือข่ายทางการเมืองภายใตช่ื้อ “กลุ่ม
สมุทรปราการกา้วหนา้” ท่ีเป็นตวักลางในการประสานการแกไ้ขปัญหาและความร่วมมือในการ
พฒันาจงัหวดัสมุทรปราการ กล่าวคือเม่ือประชาชนในพื้นท่ี ไดรั้บความเดือดร้อน หรือมีความ
ตอ้งการในดา้นต่าง ๆ จะร้องขอผา่นกลุ่ม ใหเ้ขา้ช่วยเหลือ หรือใหก้ารสนบัสนุน และเม่ือมีการ
เลือกตั้งกลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ ก็จะตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งใหก้บั
กลุ่ม อนัเป็นการสร้างอ านาจทางการเมืองใหก้บั ชนชั้นน าทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
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This research aims to study the structure of power of local elites in the area of Pak 

Nam sub-district, Muang district in Samut Prakarn, Qualitative study methods were used here, 
including the study of documents, interviews, and observations. The results suggested that the 
formation of the local power structure of local elites in Pak Nam sub-district, Muang district, 
Samut Prakan, started from the gas station business or from working as an oil distributor before 
becoming a gas station business owner. Such gas station businesses built a reputation and wealth 
for the local elites in the area until the owners gained support to run for the election for the House 
of Representatives members thanks to their work that is close to the people. Moreover, the owners 
often support the local people in the area, resulting in a fostered relationship. At present, the local 
elites in the area have developed and built on the aforementioned fostered relationship by 
establishing a political network under the name "Samut Prakarn Kao Naa (Samut Prakan 
Progress Group, in English).” This network plays a key role in problem-solving and cooperation 
for development in Samut Prakan. In other words, when people in the area have problems or are 
in need for help, they will call for help or support from the group. In return, the group of people 
who are helped by the group will vote for the local elites. This is consequently a construction of 
political power of the local elites in Pak Nam sub-district, Muang district in Samut Prakarn. 
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บทที ่1 
บทน า 

 
ความส าคัญเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การปกครองในประชาธิปไตย คือการปกครองโดยประชาชน ของประชาชน และเพื่อ
ประชาชน ตลอดจนเป็นหลกัในการด าเนินชีวิตของประชาชนในสังคมอย่างสันติ ภายใตแ้นวคิด
ความเท่าเทียมกนั โดยไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐตามกฎหมาย และการรับบริการต่าง ๆ จากรัฐ ซ่ึง
การปกครองในระบบประชาธิปไตยจะปกครองผ่ านตัวแทนของประชาชน ท่ี เรียกว่า
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีได้รับการคัดเลือกมาจากประชาชน อันเป็นปัจจัยส าคัญของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย   
 ประเทศไทยเร่ิมมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข  เกิดการบริหารแบบรัฐสภาขึ้ น  ตั้ งแต่การปฏิวัติ ปี  พ .ศ . 2475 ประเทศไทยได้มี 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นตวัแทนของประชาชนในการปกครองประเทศ ซ่ึงผูท่ี้เป็นตวัแทนของ
ประชาชนส่วนใหญ่นั้นคือกลุ่มชนชั้นน าทอ้งถ่ิน ในท้องถ่ินต่าง ๆ เช่นก านันผูใ้หญ่บา้น แพทย ์
หรือผูท่ี้มีทุนทางเศรษฐกิจและสังคมในพื้นท่ี (วีระ เลิศสมพร, 2553) 
 กลุ่มอิทธิพลทอ้งถ่ินต่าง ๆ เร่ิมมีบทบาทและมีความส าคญัมากขึ้น ตั้งแต่การเกิดขึ้นของ
รัฐธรรมนูญฉบบัปี 2540 ท่ีมุ่งเนน้ในการกระจายอ านาจใหก้บัทอ้งถ่ิน มีการก่อตั้งองคก์ารปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีเปรียบเสมือนการแบ่งอ านาจมากกว่าการกระจายอ านาจ เกิดการผูกขาดทางอ านาจ
ของแต่ละจงัหวดั ตามตระกูลทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลในแต่ละจงัหวดั (ชยัยนต ์ประดิษฐศิลป์ และ 
โอฬาร ถ่ินบางเตียว, 2550) 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ท่ีมีบทบาทต่อการเมืองในระดับประเทศ
และในระดับท้องถ่ิน โดยสามารถแบ่งได้ตามจงัหวดัดังน้ี จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตระกูลคุณปล้ืม, 
จงัหวดัตาก กลุ่มตระกูลไชยนันทน์ , จงัหวดัเชียงใหม่ กลุ่มตระกูลชินวตัร, จงัหวดับุรีรัมย์ กลุ่ม
ตระกูลชิดชอบและจงัหวดัสมุทรปราการก็เป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีมีกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองอัน
ไดแ้ก่กลุ่มตระกูลอ. (สติธร ธนานิธิโชติ, 2556) 
 จงัหวดัสมุทรปราการนั้น เป็นหน่ึงในจงัหวดัท่ีมีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
สภาในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะต าแหน่งต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ท่ีมีการแย่งชิงกนัของ
สามขั้วอ านาจ คือกลุ่มตระกูลอ. กลุ่มเครือข่ายพรรคไทยรักไทยหรือกลุ่มพรรคเพื่อไทยในปัจจุบนั 
และกลุ่มพรรคประชาธิปัตย ์ (พรชยั เทพปัญญา, 2548) 
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 พื้นท่ีต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นพื้นท่ีส าคัญต าบลหน่ึงของ
จงัหวดัสมุทรปราการ นอกจากท่ีตั้งของศาลาว่าการจงัหวดัสมุทรปราการแลว้นั้น ต าบลปากน ้ ายงั
เป็นพื้นท่ีทางประวติัศาสตร์ มีทางรถไฟสายแรก ระหว่างสถานีรถไฟปากน ้ า กับสถานีรถไฟ 
หวัล าโพง และมีสาขาของไปรษณียไ์ทย สาขาแรกท่ีตั้งนอกพื้นท่ีกรุงเทพ ท าใหผู้ค้นต่างพูดติดปาก
วา่ปากน ้า คือจงัหวดัสมุทรปราการ  (เทศบาลนครสมุทรปราการ, 2564) 
 อีกทั้งในพื้นท่ีต าบลปากน ้ าเป็นเขตพื้นท่ี ฐานเสียงทางการเมืองท่ีส าคญัของตระกูลอ. ท่ี
สามารถครอบครองอ านาจทางการเมืองในพื้นท่ีดังกล่าวสืบเน่ืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 จนถึง
ปัจจุบนั ในการศึกษาเร่ืองโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ิน เช่นการศึกษาของ โอฬาร 
ถ่ินบางเตียว (2554) ท่ีได้ศึกษาเร่ือง พฒันาการของโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินในภาคตะวนัออก: 
วิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง และพิมพิ์ญาดา นางาม (2561) ท่ีไดศึ้กษาเร่ือง โครงสร้าง
อ านาจบา้นใหญ่: กรณีศึกษาบา้นใหญ่ของจงัหวดัแห่งหน่ึงในประเทศไทย พบว่าโครงสร้างอ านาจ
ของชนชั้นน าทอ้งถ่ิน มีผลอย่างมากต่อการไดรั้บชยัชนะในการเลือกตั้ง โดยผูว้ิจยัเลือกท่ีจะศึกษา
ต าบลปากน ้า จงัหวดัสมุทรปราการ  
 เน่ืองจากว่าในพื้นท่ีดงักล่าวไดมี้ผูส้มคัรท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากตระกูลอ. หรือเครือข่าย
ตระกูลอ. สามารถได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ต่อเน่ืองมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 จนถึงปัจจุบนั อีกทั้งพื้นท่ีดงักล่าวนั้นเปรียบเสมือนพื้นท่ี ท่ีเป็นฐาน
เสียงท่ีส าคญัของกลุ่มชนชั้นน าทอ้งถ่ินตระกูลอ. ท่ีตระกูลอ. สามารถผูกขาดในสนามการเลือกตั้ง
ในระดบัทอ้งถ่ินได ้อีกทั้งยงัไม่เคยมีการศึกษาเร่ืองโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน ของกลุ่มชนชั้นน าใน
ต าบลปากน ้า จงัหวดัสมุทรปราการ ดว้ยเหตุน้ีผูวิ้จยัจึงเลือกท่ีจะศึกษาในประเด็นดงักล่าว   
 

วัตถุประสงค์วิจัย  
 เพื่อศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรปราการ  
 

ขอบเขตการศึกษา 
 1. ขอบเขตเน้ือหาของการศึกษา 
 การศึกษาคร้ังน้ีผูวิ้จัยจะวิเคราะห์ให้เห็นถึง ปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผลต่อการครอบครอง
อ านาจทางการเมือง ของชนชั้นน าทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
ซ่ึงไดใ้ชเ้ง่ือนไงและปัจจยัของทฤษฎี โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน 
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 2. ขอบเขตระยะเวลาในการศึกษา 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีจะทาบเก่ียวช่วงเวลาการก่อรูปของชนชั้นน าทอ้งถ่ินในช่วงปี พ.ศ. 2518 
ถึงปี พ.ศ. 2562  
 3. ขอบเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 การวิจยัคร้ังน้ีใช้พื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จังหวดัสมุทรปราการ เป็นพื้นท่ีใน
การศึกษา  
 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 เพื่อให้ทราบถึงการก่อรูปโครงสร้างอ านาจของชนชั้นน าในต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรปราการ 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ  
 ชนชั้นน าท้องถ่ินใน ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ หมายถึง ตระกูล
การเมืองหน่ึงใน ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีได้ส่งกลุ่มเครือข่ายหรือกลุ่ม
เครือญาติ ลงชิงชยัในสนามเลือกตั้งทั้งในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติ  
 โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน หมายถึง ส่ิงท่ีตระกูลการเมืองหน่ึงใน ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรปราการ สะสมและสร้างขึ้นมาจนเกิดเป็นอ านาจทางการเมือง ซ่ึงประกอบไปด้วย 
ระบบเครือญาติ ระบบอุปถมัภ ์ระบบชั้นชน ระบบกลุ่มการเมืองแบบฝักฝ่ายในทอ้งถ่ิน  
 ระบบเครือญาติ หมายถึง ระบบท่ีกลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง 
จงัหวดัสมุทรปราการ ใชใ้นการส่งตวัแทนของกลุ่มตระกูลเขา้ไปในการครอบครองอ านาจ เช่น การ
ส่งตวัแทนลงชิงต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  
 ระบบอุปถมัภ์ หมายถึง ระบบความสัมพนัธ์ระหว่างในการแลกเปล่ียนทรัพยากรหรือ การ
ช่วยเหลือส่ิงต่าง ๆ ของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของกลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน ต าบลปากน ้ า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ในฐานะผูอุ้ปถมัภ์ กบัประชาชนในฐานะผูอ้ยู่ใตร้ะบบอุปถมัภ ์
ของกลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ  
 ระบบชนชั้น หมายถึง ระบบท่ีเอ้ือประโยชน์แก่กลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน ต าบล ปากน ้ า 
อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ให้มีความไดเ้ปรียบกว่าทั้งในการเขา้ถึงทรัพยกร และการเขา้สู่
อ านาจทางการเมือง  
 ระบบกลุ่มการเมืองแบบฝักฝ่ายในทอ้งถ่ิน หมายถึง ระบบท่ีกลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน 
ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ใชใ้นการควบคุมเครือข่ายทางการเมือง โดยท่ีจะ
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เอ้ือประโยชน์ต่าง ๆ ทั้งในดา้นทรัพยสิ์นและ อ านาจทางการเมือง แก่กลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน 
ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ และจะกดดนักบักลุ่ม คนท่ีไม่ไดอ้ยู่ในกลุ่มตระกูล
ดงักล่าว 
 นาย ว. หมายถึง ผูมี้บารมีกวา้งขวางในการเมืองของจงัหวดัสมุทรปราการ และเป็นผูน้ า
กลุ่มตระกูลการเมือง หน่ึงใน ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ในอดีต 

 นาย ช. หมายถึง ผูมี้บารมีกวา้งขวางในการเมืองของจงัหวดัสมุทรปราการ และเป็นผูน้ า
กลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ในปัจจุบนั  
 นาย อ. หมายถึง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ในจงัหวดัสมุทรปราการ มีความเก่ียวขอ้ง
ทางสายเลือด กบัผูน้ ากลุ่มตระกูลการเมืองหน่ึงใน ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
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บทที ่2 
แนวคดิ ทฤษฎี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

  
 ในการศึกษาเร่ือง: การศึกษาโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินของชนชั้นน าท้องถ่ินใน ต าบล
ปากน ้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ผูศึ้กษาไดส้ ารวจและศึกษาทฤษฎี รวมทั้ง
งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน ามาเป็นแนวทาง ตามหวัขอ้ดงัต่อไปน้ี 

1.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัประชาธิปไตย 
2.  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน   
3.  สภาพทัว่ไปของ ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
4.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง   
5.  กรอบแนวคิดทฤษฎี 

 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วกบัประชาธิปไตย 
 ความหมายของประชาธิปไตย  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 ให้ความหมายของค าว่า 
ประชาธิปไตย คือระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเป็นใหญ่ การถือเสียงขา้งมากเป็นใหญ่  

 ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ี เป็นของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชนเป็นหลกัในการด าเนินชีวิตของผูค้นในสังคมไดอ้ยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ภายใตค้วามเช่ือ
ท่ีว่า มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกนัคือ ไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรั้บการ
บริการต่าง ๆ โดยเสมอหนา้กนั มีสิทธิเสรีภาพในการด าเนินชีวิตภายใตข้อบเขตของกฎหมาย ซ่ึงจะ
ก าหนดไวแ้น่นอนในกฎหมายรัฐธรรมนูญ (ส านกังานคุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่
ประชาชน(สคช.), 2541) 
 ประชาธิปไตย คือ การท่ีรัฐบาลเป็นของประชาชนโดยประชาชนเพื่อประชาชน หรือ
ประชาธิปไตยคือ สังคมท่ีประชาชนมีเสรีภาพ เสอมภาพและภราดรภาพ (อมร รักษาสัตย,์ 2543) 
 "ประชาธิปไตย" มีรากศัพท์จากค าว่า "ประชา" กับ "อธิปไตย" เม่ือรวมกันแล้ว
หมายความถึง อ านาจของประชาชน นั้นคือประชาชนเป็นอ านาจของคนหมู่มาก ดังค ากล่าวของ  
อับราฮัม ลินคอล์น ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา โดยกล่าวไวว้่า ในการปกครองของระบอบ
ประชาธิปไตย เป็นการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึงเป็นการ
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ปกครองท่ีเก่ียวกับประชาชนโดนเฉพาะอย่างยิ่งกับในลักษณะต่าง ๆ ดังต่อไปน้ี (บุญธรรม 
 เลิศสุขีเกษม, 2543) 
  1. หลกัการของระบอบประชาธิปไตยถือว่าอ านาจในการปกครองเป็นของประชาชน  
ทุกคน เพราะฉะนั้นถือไดว้่าประชาชนเป็นส่วนหน่ึงของระบอบประชาธิปไตยและมีหนา้ท่ีผูกพนั
ต่อระบอบการปกครองและเพื่อรักษาประชาธิปไตยใหย้นืยาว 
 2. มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนทัว่ไป เขา้ไปมีส่วนร่วมในการปกครอง ตามขบวนการ
ทางการเมือง ตามหลกัการปกครองโดยประชาชน  
 3. ตามหลกัเพื่อประชาชน จึงถือว่าเป้าหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศจะตอ้ง
มุ่งประโยชน์แก่คนส่วนมาก 
 4. หลกัเสียงขา้งมากคือ หลกัในการตดัสินใจ และการปกครองประเทศ 
 5. หลกัความเท่าเทียมกนัของประชาชนทุกคน และมีสิทธ์ิและเสรีภาพตามกฎหมายทุก
อยา่ง  
 6. ประชาชนสามารถควบคุมรัฐบาลได้ทั้ งในทางตรง เช่น การลงเสียงประชามติและ
ทางออ้มโดยผา่นระบบสภาโดยผูแ้ทนราษฎรท่ีประชาชนไดเ้ลือกมา  
 ลกัษณะส าคัญของการปกครองของระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ (ส านักงานคุม้ครองสิทธิและ
ช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน(สคช.), 2541) 
 1. อ านาจในการปกครองเป็นของประชาชน  
 2. ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออ้ม ผ่านการลงสมคัร
รับเลือกตั้งและการใชสิ้ทธิเลือกตั้ง  
 3. การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบปกครองท่ีมุ่งเนน้ให้ประชาชนส่วน
ใหญ่ของประเทศไดรั้บประโยชน์ 
 4. ยดึหลกัเสียงขา้งมากเป็นหลกัในการปกครองประเทศ 
 5. ประชาชนทุกคนในสังคมมีความเท่าเทียมเสมอภาคกันตามกฎหมาย และมีสิทธิ
เสรีภาพตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดเอาไว ้ 
 6. ประชาชนมีสิทธิและอ านาจในการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล ทั้งทางตรงและทางออ้ม 
เช่น การเรียกร้องต่อปัญหาต่าง ๆ ผา่นการยนืหนงัสือต่อสภาผูแ้ทนราษฎร    
 หลกัการพื้นฐานของประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองท่ียึดมัน่หลกัการขั้นพื้นฐาน ดงัต่อน้ี (ส านักงาน
คุม้ครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ประชาชน(สคช.), 2541) 
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 1. ยอมรับวา่ทุกคนมีสติปัญญา มีเหตุผล 
 2. การยอมรับวา่ทุกคนมีเสรีภาพและอิสระ 
 3. ยอมรับในหลกัมีความเท่าเทียมกนัของคนทุกคน 
 4. อ  านาจในการปกครองเป็นของประชาชน 
 5. รัฐบาลมีอ านาจในการปกครอง ซ่ึงมาจากประชาชนผา่นการเลือกตั้ง  
 6. ประชาชนมีสิทธิในยื่นการคัดค้านข้อกฎมหายหรือแนวนโยบายต่าง  ๆ หรือ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมายก าหนดหากวา่ประชาชนเห็นสมควร  
 หลกัการของระบอบประชาธิปไตย 
 สมบติั ธ ารงธัญวงศ์ ได้กล่าวถึงหลกัการของระบอบประชาธิปไตยไวว้่า การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน ซ่ึง
มีหลกัการดงัน้ี  (สมบติั ธ ารงธญัวงศ,์ 2542) 
 1. หลกัอ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular sovereignty) โดยใช้อ านาจในการคดั
สรรผูป้กครองโดยผา่นกระบวนการเลือกตั้ง และรวมถึงอ านาจในการถอดถอนตวัผูป้กครอง 
 2. หลกัเสรีภาพ (Liberty) ไดแ้ก่ การเลือกตั้ง, การเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม, การถอดถอน
ผูป้กครองหรือผูน้ าทางการเมือง, สิทธิในการวิพากษว์ิจารณ์ทางการเมืองเช่นการเขียน การพูด การ
เผยแพร่ผ่านส่ือต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัท่ีจะควบคุม ก ากบั และตรวจสอบผูป้กครอง การชุมนุม
และเคล่ือนไหวทางการเมืองทั้งในการส่งเสริมสนบัสนุนและคดัคา้นนโยบายและการกระท าของ
ผูป้กครอง 
 3. หลกัการเสมอภาค (Equality) ถือไดว้่าในปกครองในระบอบประชาธิปไตย เป็นหลกั
ท่ีส าคญัซ่ึงประชาชนทุกคนจะไดรั้บความเสมอภาคและความทดัเทียมกนั ทั้งในดา้นเสรีภาพ, สิทธิ
ทางการเมือง, เศรษฐกิจและสังคม 
 4. หลกักฎหมาย (Rule of law) การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมาของอ านาจ
จะตอ้งมีความชอบธรรม โดยอ านาจดงักล่าวมาจากอธิปไตยของปวงชน บงัคบัใชก้บัประชาชนทุก
อย่างอย่างเท่าเทียมเสมอภาค และมีกระบวนการยุติธรรมท่ีเสมอภาคเท่าเทียมกนัแก่คนทุกคนใน
สังคม   
 5. หลกัเสียงขา้งมาก (Majority rule) ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นการ
สะทอ้นถึงความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคม แต่จะตอ้งให้ความเคารพแก่เสียงขา้งนอ้ยเพราะ
ฝ่ายเสียงขา้งน้อย ย่อมมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและหน้าท่ี เพื่อเป็นการก ากบัและควบคุม
ตรวจสอบการตดัสินใจของฝ่ายเสียงขา้งมาก  
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 กล่าวโดยสรุป ประชาธิปไตย คือการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อ
ประชาชน ซ่ึงเป็นการปกครองท่ีเก่ียวกบัประชาชน โดยเป็นการปกครองท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน
ทั่วไป เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครอง โดยมีเป้าหมายในการก าหนดนโยบายในการบริหาร
ประเทศท่ีจะตอ้งมุ่งประโยชน์แก่คนส่วนมาก อย่างเท่าเทียมกนั อีกทั้งประชาชนสามารถควบคุม
รัฐบาลไดโ้ดยผา่นการเลือกตั้ง 
 

แนวคิดเกีย่วกบัอ านาจ  
 อ านาจ หมายถึง ความสามารถของบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง ท่ีท าให้
บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนเปล่ียนแปลงแนวทางปฏิบติั หรือวิถีชีวิตได ้อาจกล่าวไดอี้กนัยหน่ึงว่า พลงั
หรือความสามารถ ท่ีสร้างอิทธิพลให้เกิดการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมและทศันคติ (อรุณ รักธรรม, 
2539) 
 อ านาจ หมายถึง การท่ีบุคคลหน่ึงสามารถท่ีจะท าให้บุคคลอีกบุคคลหน่ึงท าในบางส่ิง
บางอยา่งตามท่ีตนเองตอ้งการ ทั้งน้ีเพื่อใหเ้ป้าหมายท่ีตั้งไวบ้รรลุผล (จุมพล หนิมพานิช, 2529) 
 Blevins (1979 อา้งถึงใน ติน ปรัชญพฤทธ์ิ, 2544, หนา้ 312) ไดใ้ห้ความหมายของอ านาจ
ว่า อ านาจคือความสามารถของบุคคลในการหันเหความคิดเห็นของบุคคล องค์การ หรือ
สถานการณ์ของบุคคลอ่ืนใหเ้บ่ียงเบนไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเอง  
 Kanter (1977) ให้ความหมายของอ านาจว่า อ านาจหมายถึง ความสามารถในการระดม
ทรัพยากรและใชท้รัพยากรนั้นตามท่ีตอ้งการหรือปรารถนาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 
 Potter (1980 อ้างถึงใน ติน ปรัชญพฤทธ์ิ , 2544, หน้า 322) กล่าวว่าอ านาจ หมายถึง
ความสามารถของบุคคลในการเอาชนะเหนืออุปสรรคเพื่อบรรลุถึงวตัถุประสงค์หรือผลลพัธ์ท่ี
ปรารถนาดงันั้น อ านาจ หมายถึง ความสามารถในการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถท่ีจะท าให้อีก
บุคคลหน่ึงกระท าตามส่ิงท่ีตนปรารถนาได ้แมว้า่บุคคลนั้น จะไม่มีความปรารถนาท่ีจะกระท าตามก็
ตาม  
 Gallagher (1991) ไดจ้ าแนกคุณลกัษณะของอ านาจออกเป็น 2 ประเภท คือ อ านาจส่วน
บุคคล (Personal power) และอ านาจทางอาชีพ (Professional power) โดยอ านาจส่วนบุคคลเป็น
อ านาจท่ีบุคคลน าเขา้มาสู่ในต าแหน่ง ส่วนอ านาจทางอาชีพเป็นส่ิงท่ีบุคคลไดรั้บมาจากการด ารง
ต าแหน่งใดต าแหน่งหน่ึง และเม่ือบุคคลมีอ านาจท่ีเพิ่มขึ้น หมายความว่า ความรับผิดชอบของ
บุคคลก็จะสูงขึ้นด้วย ฉะนั้น การใช้อ านาจจึงเก่ียวพนักับความรับผิดชอบ (Responsibility) หาก
บุคคลมีความรู้สึกมัน่ใจในความเป็นอิสระของตนเองและความสามารถของตนเองในการก าหนด
ทางเลือกท่ีมีประสิทธิผล บุคคลนั้นก็จะมีการใช้อ านาจอย่างมีความรับผิดชอบ ส่วนคนท่ีมกัใช้
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อ านาจในทางท่ีผิด จะมีความรู้สึกไม่มัน่คงเก่ียวกบัความส าคญัของตนเอง ดงันั้น จึงยงัคงใชอ้  านาจ
แบบเดิม ๆ เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ ตนเองเป็นผูค้วบคุมสถานการณ์   
 กล่าวโดยสรุป อ านาจ คือความสามารถในการสั่งหรือควบคุม บุคคลต่าง ๆ ให้กระท า
ตามในส่ิงท่ีต้องการได้ โดยอ านาจนั้ นอาจมาจากอ านาจโดยต าแหน่งหน้าท่ี  หรือมาจาก
ความสามารถในดา้นทรัพยากร ของบุคคลนั้น ๆ  
 

แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วโครงสร้างอ านาจท้องถิ่น  
 โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินมีรากฐานอยูบ่นแนวคิด เร่ืองชนชั้นทางสังคม ตามแนวคิดทาง
สังคมวิทยา โดยอธิบายถึงลกัษณะของสังคมมนุษยว์่า เป็นสังคมท่ีไม่มีความ เสมอภาคกัน และ
โครงสร้างของแต่ละสังคม จะมีความแตกต่างกันตามสภาพแวดลอ้มของสังคมและประวติัความ
เป็นมาของสังคม (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533) 
 โอฬาร ถ่ินบางเตียว (2546)ไดอ้ธิบายถึงแนวคิดโครงสร้างอ านาจนิยมคือ การแบ่งชนชั้น
ทางสังคมท่ีมีรากฐานมาจาก เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวฒันาธรรมของสังคมเป็นตวัช้ีวดั และ
โดยเง่ือนไขท่ีสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา สังคมทอ้งถ่ินไทย เป็นสังคมการเกษตรกรรม 
มีวิถีชีวิตในการพึ่งพาตนเองมาตั้งแต่สมยัอดีต มีการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจในรูปแบบต่าง ๆ 
ตามสภาพของสังคมท่ีก าลงัเผชิญ มีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวไม่หยดุน่ิง โดยสามารถแบ่งแนวคิด
ทางโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินไดด้งัน้ี  
 1.  แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบระบบเครือญาติ  
 แนวคิดระบบเครือญาติในสังคมไทย เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทาง
ในการศึกษาอยู่เสมอ ระบบเครือญาติเป็นลกัษณะของความสัมพนัธ์เชิงแนวราบท่ีเกิดจากความ
ตอ้งการของผูค้นในชนบท เน่ืองจากสภาพสังคมชนบทในอดีตมีขอ้จ ากัดต่าง  ๆ ท าให้บุคคลใน
สังคมจะตอ้งช่วยเหลือร่วมมือกนัเพื่อทดแทนขอ้จ ากดัดงักล่าว ซ่ึงระบบเครือญาติมีส่วนช่วยเหลือ
ในการท าหนา้ท่ีซ่ึงกนัและกนั จากเหตุดงักล่าวท าให้ระบบเครือญาติมีรากท่ีฝึกรากลึกในสังคมไทย
(กาญจนา แกว้เทพ, 2527) 
 ไพฑูรย ์เครือแกว้ (2515)ไดอ้ธิบายถึงสังคมทอ้งถ่ินไทยวา่ ในชุมชนทอ้งถ่ินไทยนั้นมีวิถี
ชีวิตท่ีเรียบง่ายเป็นกันเอง มีความสนิทสนมกัน ในลักษณะความสัมพันธ์แบบซ่ึงหน้า มักจะ
รวมกลุ่มกันอยู่กระจายตามเขตทอ้งถ่ินต่าง ๆ ซ่ึงกลุ่มคนเหล่านั้นมกัจะมีความคลา้ยคลึงในเร่ือง
พฤติกรรม และทศันคติ คนในทอ้งถ่ินจะรู้จกักนัหมดต่างมีความสนิทสนมซ่ึงกนัและกนั ติดต่อกนั
โดยตรง มีความสัมพนัธ์และ ฐานะของบุคคลเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ สังคมมีการเคล่ือนไหวนอ้ย 



 10 

รวมถึงการเปล่ียนแปลงฐานะท่ีมกัจะไม่เกิดขึ้น คนในทอ้งถ่ินมกัจะยึดถือแต่ประเพณีแบบเก่า ๆ 
และจะต่อตา้นส่ิงใหม่ๆ ท าใหส้ังคมดงักล่าวเกิดเป็นความสัมพนัธ์ท่ีแน่นแฟน แบบพวกเรา  
 Amyot (1964) ได้อธิบายถึงระบบเครือญาติไว้ว่า ในสังคมท้องถ่ินจะมีแนวโน้มไป
ในทางท่ีจะรวมกลุ่มกบักลุ่มทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจในทอ้งถ่ิน และในแต่ละหมู่บา้นมกัจะมีการแข่งขนั
กนัภายในกลุ่มในลกัษณะท่ีไม่ใชก้ารต่อสู้ โดยท่ีแต่ละกลุ่มจะมีหนา้ท่ีทางสังคมท่ีมีสายสัมพนัธ์กนั
อย่างใกลชิ้ดกนั เช่นผูน้ ากลุ่มหน่ึงอาจให้ความเครพรับถือต่อ ญาติผู ้ใหญ่ของผูแ้ข่งขนัอีกกลุ่มหน่ึง
ได ้  
 ทั้งน้ีอมัโยมยงัไดแ้บ่งลกัษณะของผูน้ าทอ้งถ่ินเอาไวส้องแบบคือ ผูน้ าท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง
จากทางส่วนกลาง และผูน้ าท่ีมีท่ีมาจากธรรมชาติ ไม่ไดม้าจากการแต่งตั้งของทางส่วนกลาง โดย
ผูน้ าท่ีจะไดรั้บความเคารพ มกัจะมีคุณสมบติัพิเศษเช่น มีความอาวุโส มีต าแหน่งหน้าท่ีการงาน มี
ความมัง่คัง่ มีการศึกษาดี มีคุณธรรม  
 กล่าวโดยสรุป ระบบเครือญาติ คือรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ียึดถือเอาความใกลชิ้ด ท่ีเกิด
จากการมีวฒันธรรมเดียวกนั มีภาษาท่ีใช้เดียวกนั มีสถานท่ีอยู่อาศยัในบริเวณเดียวกนั หรือการมี
สายเลือดเดียวกัน จนเกิดความสนิทสนมขึ้น และเม่ือคนกลุ่มดังกล่าวพบเจอกับปัญหา จะมีการ
พึ่งพาอาศยัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในรูปแบบความสัมพนัธ์ดงักล่าวจนกลายเป็นระบบเครือญาติ 
 2. แนวคิดโครงสร้างแบบระบบอุปถัมภ์  
 Scott (1978) ไดอ้ธิบายถึงระบบอุปถมัภไ์วว้่า เป็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มคนสองกลุ่ม 
ท่ีจะเอ้ือผลประโยชน์ต่อกนั ทั้งน้ีในปฏิสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้น ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองกลุ่มดงักล่าว
จะไม่มีความเท่าเทียบกนักล่าวคือ จะมีกลุ่มหน่ึงท่ีอยู่เหนือกว่าอีกกลุ่มเสมอ โดยในการก่อรูปและ
การคงอยู่ของระบบอุปถมัภ์นั้น Scott ไดอ้ธิบายอีกไวว้่าจะตอ้งมีการพึงซ่ึงกนัและกนั และในดา้น
ความสัมพนัธ์ของระบบอุปถมัภจ์ะตอ้งใชป้ฏิสัมพนัธ์แบบซ่ึงหนา้   
 Popskin (1979) ได้อธิบายเก่ียวกับโครงส ร้างอ านาจแบบระบบอุปถัมภ์ว่าเป็น
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ตอุ้ปถมัภก์บัผูอุ้ปถมัภ ์โดยมีความสัมพนัธ์ผ่านทางอ านาจ ท่ีผูอุ้ปถมัภน์ั้นจะ
ไม่ให้ผูอ้ยู่ใตอุ้ปถมัภ์นั้น ต่อรองเพิ่มอ านาจใด ๆ ได้และจะบีบบงัคบัทางเลือกต่างๆของผูท่ี้อยู่ใต้
ระบบอุปถมัภ ์ 
 อคิน ระพีพัฒน์  (2527) ได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า เป็น
ความสัมพนัธ์ท่ีมีความส าคญัต่อระบบสังคมไทย เพราะความสัมพนัธ์ดงักล่าวตั้งอยู่ในความไม่เท่า
เทียมกนัทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และไดป้ฏิบติัสืบต่อกนัมาจนเป็นรากฐาน ของสังคม  
 ระบบอุปถมัภ์คือระบบท่ีอยู่คู่กบัคนไทยและได้ประสานเขา้กบัวิถีชีวิตของคนไทยมา
ตั้งแต่อดีต จนถึงปัจจุบนั เช่น การฝากลูกหลานเขา้เรียน การฝากเขา้รับงาน การช่วยเหลือทางหนา้ท่ี
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การงาน โดยเฉพาะในระบบราชการท่ีระบบอุปถมัภน์ั้นไดถู้กกลมกลืนเขา้ไป ท าให้ระบบราชการ
ทั้งรัฐและเอกชนนั้นต่างตอ้งผูกพนักบัระบบอุปถมัภ์ เช่นการช่วยเหลือต่างๆจากนักการเมือง จน
เป็นสาเหตุและเป็นท่ีมาของ เจา้พ่อ,ผูท้รงอิทธิพล (สุขสันต ์ภูศรี, 2555) 
 กลุ่มอุปถัมภ์ คือความสัมพันธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์หรือเจ้านาย กับผูอ้ยู่ใตอุ้ปถัมภ์หรือ
ลูกน้อง โดยเจ้านายมีหน้าท่ี ท่ีจะปกป้องผลประโยชน์ และความเจริญก้าวหน้ ากับลูกน้องโดย
ลูกนอ้งจะแสดงความจงรักภกัดีต่อเจา้นายเป็นส่ิงตอบแทน (ประเสริฐ รักเผา, 2548) 
 ธีรยุทธ บุญมี (2533) ได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ของระบบอุปถัมภ์ไว้ว่า คือการ
แลกเปล่ียนเชิงความสัมพนัธ์ส่วนตวัและ ความสัมพนัธ์รอบดา้นท่ีไม่สมดุล โดยการแลกเปล่ียนท่ี
ไม่สมดุลเกิดจากการจดัสรรทรัพยากร ท่ีไม่เป็นธรรมเกิดการกระจุกตวัอยูท่ี่กลุ่มคนไม่ก่ีกลุ่ม ส่งผล
ให้ผูท่ี้เขา้ไม่ถึงทรัพยากรจะตอ้งมีการแลกเปล่ียนไม่เป็นธรรมเกิดขึ้น โดยท่ีผูไ้ด้ประโยชน์คือผู ้
อุปถัมภ์และ ผูเ้สียประโยชน์คือผูใ้ต้อุปถัมภ์ ภายใต้ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เป็นธรรมน้ี ทั้ งสองฝ่าย
จะตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั โดยท่ีผูอุ้ปถมัภต์อ้งการบริวารจากผูใ้ตอุ้ปถมัภ์จ านวนมากในการรักษา
ซ่ึงผลประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากร และผู ้ใตอุ้ปถมัภ์เอง ก็ตอ้งพึ่งพาทรัพยากรจากผูอุ้ปถมัภ์
เช่นกนั  
 กล่าวโดยสรุป ระบบอุปถัมภ์ คือระบบความสัมพันธ์ระหว่างในการแลกเปล่ียน
ทรัพยากรหรือ การช่วยเหลือส่ิงต่าง ๆ ของผูอุ้ปถมัภ์กบั ผูอ้ยู่ใตร้ะบบอุปถมัภ ์โดยการแลกเปล่ียน
ดังกล่าวมักตั้ งอยู่ในความไม่เท่าเทียม ผู ้อุปถัมภ์จะได้เปรียบมากกว่าผู ้ใต้อุปถัมภ์เสมอ ซ่ึง
ความสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีแต่ละฝ่ายจะตอ้งพึ่ งพาซ่ึงกนัและกนัในการรักษาไว้
ซ่ึงระบบอุปถมัภ ์กล่าวคือผูอุ้ปถมัภต์อ้งการฐานอ านาจท่ีมาจากเสียงของผูใ้ต้อุปถมัภใ์นการรักษา
ผลประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากร และผูใ้ตอุ้ปถมัภ์จะตอ้งพึ่ งพาผูอุ้ปถมัภเ์พื่อเขา้ถึงทรัพยากร 
หรือความช่วยเหลือต่าง ๆ   
 3. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบชนช้ัน 
 แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบชนชั้น เป็นแนวคิดท่ีไดรั้บความนิยมเป็นอย่างมากในการ
อธิบายถึงปรากฏการณ์ต่าง ๆ ของชุมชนในทอ้งถ่ิน โดยอาศยัระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นตวัช้ีวดัท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างของชนชั้นไดอ้ยา่งชดัเจน (พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533)  
 แนวคิดความแตกต่างของชนชั้น ในทางวตัถุนิยมไม่ไดว้ดัจากทรัพยสิ์นหรือรายไดเ้ป็น
หลัก แต่หากวดัจากการท่ีได้เป็นเจ้าของหรือเป็นผูค้วบคุมปัจจัยการผลิต (ทุน ท่ีดิน แรงงาน 
เทคโนโลยี) เพราะการเป็นเจา้ของหรือเป็นผูค้วบคุมปัจจยัการผลิตนั้นยอมสามารถก าหนดไดว้่า
ใครผูใ้ดจะไดรั้บส่วนแบ่งเท่าไรอยา่งไร (วิทยากร เชียงกูล, 2525) 
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 ลกัษณะของความแตกต่างระหว่างชนชั้น คูฟแมน(Kaufman, 1960) ไดอ้ธิบายว่าภายใน
ชุมชนทอ้งถ่ิน ความมัง่คัง่มีบทบาทส าคญัคนท่ีมีเงิน ทรัพยสิ์น ท่ีดินอยูใ่นฐานะท่ีสามารถบีบบงัคบั
คนอ่ืนได ้ในขณะท่ีคนท่ีไม่มีเงิน ทรัพยสิ์น ท่ีดิน คนกลุ่มน้ีจะถูกกดดนัทางเศรษฐกิจอยู่เสมอ ตอ้ง
พึ่งพาความเมตตาของผูเ้ป็นเจ้าของท่ีดิน ถือได้ว่าเป็นการแบ่งชนชั้นภายในตวัและสามารถพบ
ปรากฏการณ์น้ีอยู่ไดท้ัว่ไปตามทอ้งถ่ินต่าง ๆ และยิ่งไปกว่านั้นชนชั้นท่ีมีท่ีดินจะใช้อ านาจในการ
เขา้สู่อ านาจทางการเมืองเช่นการเป็นผูใ้หญ่บา้น เป็นผลให้ชนชั้นท่ีมีทรัพยากร ต่างมีการด ารงชีวิต
ท่ีเหนือกว่าคนอ่ืนในทอ้งถ่ินท่ีไม่มีทรัพยากรดงักว่า ตอ้งด าเนินชีวิตโดยการเช่าท่ีจากคนท่ีมีท่ีดิน 
กลายเป็นการท่ีจะตอ้งพึ่งพิงท่ีดินจากชนชั้นน าท่ีมีท่ีดิน และมีแนวโน้มท่ีจะช่วยเหลือเจา้ของท่ีดิน
ในโอกาศต่าง ๆ และเป็นส่วนของพรรคพวกของเจา้ของท่ีดินในทา้ยท่ีสุด  
 Jenhan (1967 อ้างถึงใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , 2533) ได้อธิบายถึงชนชั้นในสังคม
ท้องถ่ินไวว้่า โดยทั่ว ๆ ไปจะไม่ค่อยมีการแบ่งชนชั้นในชุมชนท้องถ่ิน บุคคลท่ีจะได้รับความ
เคารพ จะตอ้งอาศยัความเป็นอาวุโส ความมัง่มี การศึกษา ศาสนา อาชีพการงาน เป็นหลกั และแมว้่า
ในปัจจุบนัพบว่ากลุ่มชนชั้นสูงจะอาศยัความมัง่มีเป็นปัจจยัส าคญั ในการเขา้ควบคุมอ านาจรัฐ  แต่
อย่างไรก็ตามในสังคมท้องถ่ินยงัถูกจดัว่าอยู่ในลักษณะท่ีมีความเท่าเทียมกัน (Pareto, 1935) ได้
อธิบายถึงความหมายของชนชั้นน าไวส้องความหมาย ในความหมายแรก เขาไดอ้ธิบายถึงบุคคลท่ีมี
ความเจริญในหน้าท่ีการงานหรือส าเร็จในหน้าท่ีการงานเป็นอย่างสูง ในความหมายท่ีสอง เขาได้
แบ่งกลุ่มคนในสังคมออกเป็นสองระดบัดว้ยกันคือ ชนชั้นระดบัต ่าอนัประกอบไปดว้ยกลุ่มคนท่ี
ไม่ใช่คนชั้นสูง และชั้นชนระดบัสูง ไดแ้ก่ชนชั้นน าผูท่ี้มีบทบาทในการปกครอง กบัชนชั้น ผูน้ า ผู ้
ซ่ึงไม่มีบทบาทในการปกครอง  
 Mosca (1939) ไดอ้ธิบายไวว้า่ในทุกสังคมนั้น จากสังคมท่ีดอ้ยพฒันา หรือท่ีก าลงัพฒันา
ไปสู่ความกา้วหน้า และ พฒันาแลว้ มกัจะมีการแบ่งชนชั้นออกเป็น 2 ชนชั้น กล่าวคือชนชั้นผูน้ า 
(ผูป้กครอง) และชนชั้นผูอ้ยู่ใตป้กครอง (มวลชน) โดยท่ีชนชั้นผูน้ าเป็นกลุ่มท่ีมีจ านวนนอ้ย เม่ือมา
เปรียบเทียบกบัจ านวนประชาชนภายในสังคม แต่คนจ านวนนอ้ยเหล่าน้ีจะเป็นกลบักลายเป็นผูท่ี้มี
อ านาจและผูกขาดการใชอ้ านาจเพื่อประโยชน์ของตนทั้งส้ิน และส าหรับชนชั้นท่ีอยู่ใตป้กครองนั้น 
ถึงแมจ้ะมีจ านวนมากกว่าในสังคม แต่กลบัถูกครอบง าโดยคนจ านวนน้อยเพราะคน จ านวนน้อย
เหล่านั้น สามารถท่ีจะจดัองคก์รไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีจุดมุ่งหมายท่ีแน่นอน  
 โอฬาร ถ่ินบางเตียว (2554)ได้อธิบายชนชั้นในสังคมไวว้่า ในสภาพสังคมทั่วไปจะ
สามารถแบ่งชั้นชนของประชาชนไดเ้ป็น 2 ชนชั้นดว้ยกนั คือ ชนชั้นปกครอง ท่ีจดัวา่เป็นกลุ่มคนน้ี
ท่ีมีจ านวนนอ้ยแต่มี อ านาจ ทรัพยสิ์น ช่ือเสียง อิทธิพล มากกว่าคนส่วนใหญ่ในสังคม และ ชนชั้น
ถูกปกครอง ท่ีจะไม่มีส่วนในการปกครอง ถูกช้ีน าโดยกลุ่มคนท่ีอยูเ่หนือกวา่  
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 ชยัอนันต์ สมุทวณิช (2511) ไดอ้ธิบายชนชั้นน าไวว้่า คือกลุ่มบุคคลในสังคมหน่ึง ท่ีมี
การรวมตวักนัของบุคคลท่ีมีส่วนส าคญั มีช่ือเสียง ไม่จ ากดัว่าตอ้งเป็นอาชีพเดียวกัน และรวมถึง
ขา้ราชการต าแหน่งสูงท่ีมีอ านาจ (ชยัอนนัต ์สมุทวานิช, 2511) 
 จุมพล หนิมพานิช (2529) ไดอ้ธิบายถึงนิยามของชนชั้นทางสังคม ไวด้งัน้ี  
 1. โดยทัว่ไปในสังคมจะมีคนกลุ่มนอ้ยท่ีจะมีอ านาจเหนือคนกลุ่มใหญ่ และคนกลุ่มนอ้ย
เหล่านั้นจะเป็นผูค้วบคุมและจดัสรรทรัพยากรต่าง ๆ โดยท่ีคนส่วนใหญ่ไม่มีส่วนเก่ียวขอ้ง  
 2. คนกลุ่มนอ้ยท่ีมีอ านาจ มกัจะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบัคนส่วนใหญ่ของสังคมเช่น ทุน
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมากกวา่  
 3. การเคล่ือนชนชั้นของคนกลุ่มใหญ่เป็นไปด้วยความยากและเช่ืองช้าเพราะคนส่วน
นอ้ยมกัจะพยายามเพื่อรักษาไวซ่ึ้งเสถียรภาพความมัน่คงและ ผูท่ี้สามารถเล่ือนชนชั้นไปเป็นชนชั้น
ท่ีสูงกวา่ไดจ้ะตอ้งมีค่านิยมยอมท่ีคนกลุ่มนอ้ยเป็นชนชั้นน า  
 4. กลุ่มชนชั้นน าหรือกลุ่มคนกลุ่มนอ้ยจะร่วมกนัรักษาไวค้่านิยมและระบบสังคม  
 5. นโยบายของรัฐท่ีออกมามกัจะตอบสนองต่อกลุ่มคนกลุ่มน้อยหรือชนชั้นน ามากกว่า
คนกลุ่มใหญ่ โดยแนวนโยบายจะเปล่ียนแปลงไปอยา่งชา้ ๆ และค่อยเป็นค่อยไป  
 6. โดยทั่วไปคนกลุ่มน้อยหรือชนชั้นน าจะมีอิทธิพลต่อคนกลุ่มใหญ่ มากกว่าคนกลุ่ม
ใหญ่มีอิทธิพลต่อคนกลุ่มนอ้ยหรือชนชั้นน า   
 กล่าวโดยสรุป โครงสร้างอ านาจแบบชนชั้น คือการมองปรากฎการณ์ต่าง ๆ ของชุมชน
ในทอ้งถ่ิน โดยมองจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเป็นตวัช้ีวดัเช่น กลุ่มคนท่ีมีทรัพยากร ท่ีดิน เงินทุน 
จะถูกจดัให้เป็นชนชั้นน า และกลุ่มคนท่ีไม่มีทรัพยากร ท่ีดิน เงินทุน จะถูกจดัให้เป็นชนชั้นล่าง ท่ี
จะต้องพึ่งพิงทรัพยากรต่าง ๆ จากชนชั้นน าจนกลายเป็นการติดหน้ีบุญคุณมากว่าการท าธุรกิจ
ร่วมกนั และมีแนวโน้มท่ีจะช่วยเหลือเจา้ของทรัพยากรในโอกาสต่าง ๆ ท าให้กลายเป็นส่วนของ
พรรคพวกของเจา้ของทรัพยากรในทา้ยท่ีสุด 
 4. แนวคิดเร่ืองกลุ่มการเมืองแบบฝักฝ่ายในท้องถิ่น  
 กลุ่มการเมือง คือ การรวมของกลุ่มคนท่ีมีลกัษณะขดัแยง้ทางการเมือง ไม่ถาวรและไม่
เป็นทางการ กลุ่มเหล่าน้ีจะท างานอยา่งมีประสิทธิภาพเตม็ท่ีเม่ือไดรั้บแรงกระตุน้ หรือการขอ้พิพาท
ท่ีเก่ียวกับผลประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากร ส่วนการรับบุคคลเข้ามาเป็นสมาชิก นิโคลลัส 
(Nicholas, 1965) ได้อธิบายว่าหลกัในการรับเขา้สมาชิกนั้น ขึ้นอยู่กับความผูกพนัทางเครือญาติ 
ความสัมพันธ์ด้าน เศรษฐกิจ การเมือง วฒันธรรม และความสัมพนัธ์ระหว่างผูอุ้ปถัมภ์กับผูใ้ต้
อุปถมัภ ์ โดยกลุ่มคนเหล่าน้ีจะมีปฏิกิริยาต่อโครงสร้างอ านาจตามสถานะเจา้นายกบัลูกนอ้ง  
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 ในการศึกษาเก่ียวกับชุมชนหมู่บ้านของ อคิน ระพีพฒัน์ (2527) ได้อธิบายบายถึงการ
แบ่งกลุ่มในชุมชนหมู่บา้นไวว้่าในทุกหมู่บา้นหรือต าบลจะมีกลุ่มอุปถมัภ์อยู่หลายกลุ่ม โดยกลุ่ม  
ดังกล่าวจะแบ่งฝักแบ่งฝ่ายตามความขดัแยง้ ในการศึกษาของ พอทเตอร์ (Potter 1970 อา้งถึงใน  
พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต, 2533) คน้พบวา่การแบ่งฝักแบ่งฝ่ายในหมู่บา้นทอ้งถ่ินไทย จะประกอบไป
ดว้ยผูน้ าสองคนหรือมากกว่า พร้อมทั้งสมาชิกของกลุ่มอุปถมัภข์องตน และสาเหตุการเกิดขึ้นของ
กลุ่มฝักฝ่ายนั้นมีดว้ยกนั 6 ประการดงัน้ี  
 1. ความเป็นพนัธมิตรระหว่างผูน้ าในชุมชนท่ีมีวฒันธรรมและการเมือง ท่ีเป็นอนัหน่ึง
อนัเดียวกนั และพยายามต่อสู้เพื่อมาไดซ่ึ้งอ านาจในการปกครองชุมชน  
 2. เขตชุมชนหมู่บา้นตามปกครองท่ีเป็นไปตามธรรมชาติ  
 3. ขอ้พิพาทระหวา่งกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ในบริเวณทอ้งอาศยัเดียวกนั  
 4. ขอ้พิพาทระหวา่งกลุ่มพื้นเพท่ีอาศยัอยูเ่ดิมกบักลุ่มท่ียา้ยเขา้มาอาศยัใหม่  
 5. ขอ้พิพาทระหว่างกลุ่มในชุมชนท่ีสังกดัเป็นสมาชิกของกลุ่มอุปถมัภต์่าง ๆ ท่ีอาศยัอยู่
นอกชุมชน  
 6. ขอ้พิพาทระหวา่งกลุ่มท่ีสังกดัพรรคการเมืองต่าง ๆ   
 จากการศึกษาของ พอทเตอร์ พบว่ารากฐานการเกิดกลุ่มฝักฝ่ายในชุมชนนั้นมีอยู่ด้วย
หลายประการ ซ่ึงแต่ละอย่างอาจเกิดขึ้นได้ในชุมชนท้องถ่ินต่าง ๆ ได้เสมอ หรือในเขตชุมชน
เดียวกนัสามารถมีความขดัแยง้หลายแบบได ้ซ่ึงแต่ละความขดัแยง้นั้นส่งผลต่อโครงสร้างอ านาจ
และอ านาจภายในทอ้งถ่ินไดท้ั้งส้ิน 
 ในงานศึกษาของ ชาติชาย ณ เชียงใหม่ ไดอ้ธิบายเก่ียวกบักลุ่มการเมืองในหมู่บา้นทาง
ภาคเหนือ ว่าในหมู่บา้นมีการแบ่งกลุ่มการเมืองอยู่ 2 ประเภทใหญ่ ๆ คือ กลุ่มของผูท่ี้มีอิทธิพล อนั
ประกอบไปด้วยเจ้าของท่ีดิน พ่อค้า และผูน้ าชุมชน ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นส่วนน้อยท่ีสามารถ
ก าหนดปรับเปล่ียนทิศทาง ทรัพยากร ผลประโยชน์ต่าง ๆ ของหมู่บา้นได ้จนเกิดเป็นอิทธิพลทาง
การเมือง ส่วนอีกกลุ่มหน่ึงคือกลุ่มคนในหมู่บา้น ท่ีมีความทะเยอทะยานหรือพึงเขา้มาอาศัยอยู่ใน
ชุมชน กลุ่มคนเหล่าน้ีมกัจะไม่พอใจต่อการท่ีกลุ่มอิทธิพลเดิมควบคุมผลประโยชน์ กลุ่มคนเหล่าน้ี
จะได้รับการสนับสนุนจากคนท่ียากจน และไม่พอใจกบักลุ่มอิทธิพล อย่างไรก็ตามทั้งสองกลุ่ม
ดงักล่าวมีลกัษณะความสัมพนัธ์ท่ีเป็นในเชิงอุปถมัภ ์(ชาติชาย ณ เชียงใหม่, 2528) 
 กล่าวโดยสรุป แนวคิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่าย คือการรวมของกลุ่มคนท่ีมีลกัษณะขดัแยง้
ทางการเมือง ไม่ถาวรและไม่เป็นทางการ กลุ่มเหล่าน้ีจะท างานอย่างมีประสิทธิภาพเต็มท่ีเม่ือไดรั้บ
แรงกระตุน้ หรือการขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากรของตนเองหรือกลุ่ม
ของตนเอง  
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ข้อมูลทั่วไปของ ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ  
 ประวัติความเป็นมา 
 ต าบลปากน ้ า สภาพดั้งเดิมอยู่บนพื้นท่ีต าบลบางเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
ก่อนแยกเป็นต าบล "ปากน ้ า" มีวิวฒันาการ โดยมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงและยกฐานตามล าดบั 
ดงัน้ี (เทศบาลนครสมุทรปราการ, 2564) 
 พ.ศ. 2470 ยกฐานะขึ้นเป็นสุขาภิบาลสมุทรปราการ  
 พ.ศ. 2478 ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลเมืองสมุทรปราการ มีพื้นท่ี 1.48 ตารางกิโลเมตร  
 พ.ศ. 2505 ได้ขยายเขตพื้นท่ีจากเดิม รวมเป็นพื้นท่ี 7.332 ตารางกิโลเมตร (ครอบคลุม
พื้นท่ีต าบลปากน ้าทั้งหมด)  
 พ.ศ. 2542 ไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะจากเทศบาลเมือง เป็นเทศบาลนครสมุทรปราการ ตาม
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบบักฤษฎีกา เล่ม 166 ตอนท่ี 19 ก. ลงวนัท่ี 23 มีนาคม 2542เทศบาล
นครสมุทรปราการ ตราเคร่ืองหมายประจ าเทศบาล คือ "องคพ์ระสมุทรเจดียก์ลางน ้า" ซ่ึงเป็นปูชนีย
สถานท่ีส าคญัและเป็นท่ีเคารพสักการะของชาวสมุทรปราการ 
 วิสัยทัศน์เทศบาลนครสมุทรปราการ  
 “นครสมุทรปราการกา้วหนา้ อนุรักษเ์มืองสะอาด เศรษฐกิจดี มีคุณภาพชีวิต” 
 พื้นท่ี 
 เทศบาลนครสมุทรปราการ ตั้ งอยู่บนพื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ 
จงัหวดัสมุทรปราการ มีพื้นท่ีรวม 7.332 ตารางกิโลเมตร มีลกัษณะพื้นท่ีราบลุ่มไม่มีภูเขา มีแม่น ้ า
เจา้พระยาไหลผา่น และมีล าคลองหลายสายไหลผ่านลงสู่แม่น ้ าเจา้พระยา เช่น คลองโพงพาง คลอง
มหาวงษ์ คลองปากน ้ า คลองบางนางเกรง เป็นต้น เทศบาลนครสมุทรปราการ ตั้ งอยู่ในเขต
ปริมณฑล ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ 29 กิโลเมตร พื้นท่ีของเทศบาลนครสมุทรปราการ 
เป็นท่ีตั้งของส่วนราชการและหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีส าคญัของจงัหวดัสมุทรปราการ เช่น ศาลา
กลางจงัหวดัสมุทรปราการ, โรงพยาบาลประจ าจงัหวดั, โรงเรียนประจ าจงัหวดั, ท่ีว่าการอ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ, ต ารวจภูธรจงัหวดัสมุทรปราการ, ศาลจงัหวดัสมุทรปราการ, การไฟฟ้านคร
หลวงเขตสมุทรปราการ, ส านกังานประปาสาขาสมุทรปราการ เป็นตน้  
 เขตพื้นท่ี 
 ทิศเหนือ จรด เขตเทศบาลต าบลส าโรงเหนือ 
 ทิศตะวนัออก จรด เขตเทศบาลต าบลบางปู เทศบาลต าบลบางเมือง และอบต. บางเมือง 
 ทิศตะวนัตก จรด แม่น ้าเจา้พระยา 
 ทิศใต ้จรด เขตเทศบาลต าบลบางปู 
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 ประชากร  
 จ านวนประชากรตามทะเบียนราษฎร ฃ 
 ชาย  จ านวน  23,860 คน  
 หญิง จ านวน  25,240 คน 
 รวม   จ านวน  49,100 คน  

 

งานวิจัยที่เกีย่วข้อง   
 จุตินนัท ์ขวญัเนตร (2561) ไดศึ้กษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองวา่ดว้ยเครือข่ายชนชั้นน า
ของคนไทย 2 แผ่นดิน บนเกาะกงในกมัพูชา โดยมีวตัถุประสงค์ คือเพื่อศึกษากระบวนการขึ้นสู่
โครงสร้างอ านาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นน าคนไทยเกาะกง เพื่อศึกษาปัจจยัและเง่ือนไขทาง
เศรษฐกิจการเมืองท่ีมีผลต่อกระบวนการขึ้นสู่ โครงสร้างอ านาจระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้นน า
คนไทยเกาะกงและ เพื่อศึกษาการผลิตซ ้ าโครงสร้าง อ านาจชนชั้นน าระดบัชาติของเครือข่ายชนชั้น
น าคนไทยเกาะกง ผูว้ิจยัเลือกใชว้ิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยเลือกวิธีวิทยาการวิจยั
เครือข่ายสังคมแนวเศรษฐศาสตร์การเมือง เป็นการวิจัยท่ี  บูรณาการการศึกษาในระดับจุลภาค 
(Micro level) และระดบัมหาภาค (Macro level) ร่วมกนั  
 ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอ านาจระดบัชาติของคนไทยเกาะกง
นั้นเกิดจากการรวมตวัของคน ไทยเกาะกงเพื่อสร้างเครือข่ายทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ โดยมีลกัษณะของเครือข่าย ดา้นอุดมการณ์ถือเป็นเครือข่ายส าคญัประการแรกท่ีปรากฏขึ้น
และอยู่คู่กบัเครือข่ายดา้นการเมืองและ การทหารเสมอ การผสานกนัของเครือข่ายทั้งสามน าไปสู่
การก่อรูปของโครงสร้างอ านาจระดบัชาติใน กมัพูชา ภายใตเ้ง่ือนไขเชิงบริบทของสังคม เศรษฐกิจ
ยามสงคราม และการเมืองท่ีมีพฒันาการทาง ประวติัศาสตร์ของการตกเป็นเมืองขึ้นของฝร่ังเศสจาก
การล่าอาณานิคมและการเกิดสงครามกลางเมือง  ภายในประเทศตลอดช่วงเวลายาวนานกว่า 1 
ศตวรรษ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2406 - 2522 บนฐานทางวฒันธรรมและ ทุนทางสังคมของความเป็นเครือ
ญาติระหว่างคนไทยและคนไทยเกาะกงท่ีมีร่วมกัน การผลิตซ ้ าโครงสร้าง อ านาจระดับชาติของ
เครือข่ายชนชั้นน าคนไทยเกาะกงมีปัจจยัและเง่ือนไขทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีผลต่อ กระบวนการ
ขึ้นสู่โครงสร้างอ านาจระดับชาติของเครือข่ายชนชั้นน าคนไทยเกาะกงหลงัจากปีพ.ศ. 2522 คือ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งเครือข่ายทางทหาร แนวร่วม เครือข่ายทางการเมือง พรรคและเครือข่ายอ านาจ 
ทางเศรษฐกิจ โดยมีเง่ือนไขส าคญัอยู่บนฐานของเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ (Neo-liberalism) ซ่ึง
เกิดจาก การสะสมทุนและระดมทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีรวมเรียกว่า ทุนทางการเมือง เพื่อใช้เช่ือมร้อย
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เครือข่ายในการกา้วขึ้นสู่โครงสร้างอ านาจชนชั้นน าระดบัชาติของกมัพูชาและรักษาอ านาจไวไ้ด้
จนกระทัง่ถึงปัจจุบนั 
 ณัชชานุช พิชิตธนารัตน (2561) ได้ศึกษาเร่ือง พฒันาการโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัเพชรบุรี: วิเคราะห์แนวทางเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยมีวตัถุประสงค์ในการศึกษา คือ  
1. โครงสร้างอ านาจรัฐท่ีมีผลต่อโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบุรี 2.กระบวนการสะสม
ทุนท่ีมีผลต่อโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบุรีและ 3.อุดมการณ์ท่ีมีผลต่อโครงสร้าง
อ านาจทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัเพชรบุรีดว้ยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้แก่ ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง 
การสัมภาษณ์และการสังเกตในพื้นท่ี แลว้น าขอ้มูลมาประมวล จดัระบบ วิเคราะห์ และน าเสนอโดย
พรรณนาวิเคราะห ์
 ผลการศึกษาพบวา่ 1. โครงสร้างอ านาจรัฐมีผลต่อการเปล่ียนแปลงของโครงสร้างอ านาจ
ท้องถ่ินในแต่ละยุคสมัยดังน้ี  1. ระหว่างปี  พ .ศ. 2398 - 2475 นโยบายการรวมศูนย์อ านาจ 
(Centralization) ของรัฐส่วนกลาง ท าให้อ านาจด้านเศรษฐกิจและการปกครองของกลุ่มสกุล  
บุนนาคลดลง 2. ระหวา่งปี พ.ศ. 2475 - 2521 บทบาทของรัฐส่วนกลางก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลง
ของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 1. รัฐราชการรูปแบบใหม่ท าให้ระบบราชการเขม้แข็งผูกขาด
อ านาจ และมีบทบาทน าในโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน 2. การแบ่งส่วน ราชการเป็น 3 ส่วน ท าให้การ
ปกครองอยู่ภายใตก้ารควบคุมของรัฐบาลและขา้ราชการประจ า ชนชั้นน าทอ้งถ่ินตอ้งปรับตวัสร้าง 
ความสัมพนัธ์ในระบบอุปถมัภ์ กบัขา้ราชการทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน และ 3. มีการใช้
ระบบเลือกตั้ง เพื่อสร้างความชอบธรรม แต่อยู่ภายใตก้ารควบคุมและ ครอบง าของชนชั้นน าทหาร 
3. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 - 2557 รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2521 ท าใหก้ารเลือกตั้ง เป็นระบบและเป็นรากฐาน
ของประชาธิปไตยทอ้งถ่ิน แต่นกัการเมือง นักธุรกิจและ ทหารก็ปรับตวัเขา้สู่ระบบเลือกตั้งจนเกิด
สภาพ ธุรกิจการเมืองท่ีอุปถมัภ์ซ่ึงกนัและกนั และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ท าให้ขั้วอ านาจหลกัให้
ความส าคญัท่ีการเมืองทอ้งถ่ิน มีการสร้าง เครือข่ายในระบบอุปถมัภร์ะหว่างนกัการเมืองทอ้งถ่ิน มี
ความพยายามสถาปนาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินขึ้นในกลุ่มตระกูล นกัการเมือง และมีการแบ่งพื้นท่ี 
(Zoning) ของกลุ่มการเมืองทอ้งถ่ิน 2. กระบวนการสะสมทุนของชนชั้นน าในจงัหวดัเพชรบุรีมี
ความแตกต่างกนัดงัน้ี 1. ระหว่างปี พ.ศ. 2398 - 2475 กระบวนการสะสมทุนสัมพนัธ์กบัอ านาจรัฐ 
มีผลประโยชน์จากระบบกินเมือง รายได้หลกัมาจากภาษี การคา้ในภาคเกษตรและ  การลงทุนใน
อสังหาริมทรัพย ์ 2. ระหว่างปี พ.ศ. 2475 - 2521 ชนชั้นน าท าการคา้หลายประเภท การลงทุนใน
ธุรกิจต่าง ๆ และธุรกิจ ผิดกฎหมาย เคร่ืองมือในการดูแลธุรกิจคือนกัเลง และร่วมทุนกบัผูมี้อ านาจ
ในรัฐบาล และ 3. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 - 2557 ชนชั้นน าท าธุรกิจทั้งสีขาว สีเทา และสีด า มีนกัเลงและ
มือปืนช่วยดูแลธุรกิจ มีการแสวงค่าเช่าทางเศรษฐกิจโดยใช้ต าแหน่งหน้าท่ี 3. อุดมการณ์ของรัฐมี
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ผลต่อพฒันาการโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบุรี ดงัน้ี 1. ระหว่างปี พ.ศ. 2398 - 2475 
การสร้างรัฐสมัยใหม่มีบทบาทน าความเปล่ียนแปลงสู่สังคมเมืองเพชรบุรี โดยพระมหากษตัริย ์  
พระราชวงศ์ ขุนนางกลุ่มสกุลบุนนาค  และมิชชันนารีอเมริกันท าให้เมืองเพชรบุรีพฒันาทั้งทาง
กายภาพ สังคมและเศรษฐกิจ 2. ระหวา่งปี พ.ศ. 2475 - 2521 อุดมการณ์ ชาตินิยมท่ีมีแนวคิดต่อตา้น
และลดบทบาทคนจีน ท าให้นายทุนชาวจีนปรับตวัเป็นนายทุนจีนจิตใจไทย เพื่อการยอมรับจาก
พื้นท่ี 3. ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2521 ถึงปัจจุบนั อุดมการณ์ เลือกตั้งนิยมมีบทบาทต่อคนทุกระดบัในสังคม 
ชนชั้นน าต้องการได้รับการเลือกตั้ งเพื่อ ไปสู่การมีอ านาจอย่างเป็นทางการและสถาปนาเป็น
โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินในจงัหวดัเพชรบุรี 
 จุฑามาศ ชูสุวรรณ (2561) ได้ศึกษาเร่ือง กระบวนการสะสมทุนเบ้ืองตน้ บริเวณพื้นท่ี
ชายแดนไทย - กัมพูชาของจงัหวดัชายฝ่ังทะเลภาคตะวนัออก มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาบริบท 
กลไก และกระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบ้ืองตน้มาเป็น การสะสมทุนแบบทุนนิยมใน
บริเวณพื้นท่ีชายแดนไทย - กมัพูชา ของจงัหวดัชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 
 ผลการวิจยั พบว่า 1. บริบทส าคญัท่ีก่อให้เกิดกระบวนการสะสมทุนเบ้ืองตน้ในบริเวณ
พื้นท่ีชายแดนไทย - กมัพูชา ของจงัหวดัชายฝ่ังทะเลตะวนัออกเกิดขึ้นจาก กระแสโลกาภิวตัน์หลงั
การล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี พ.ศ. 2532-2534 มีผลใหเ้กิดกระบวนการพฒันาของระบบทุน
นิยม อย่างแพร่หลายไปทัว่โลกรัฐบาลไทยในยุคพลเอกชาติชาย ชุณหวณั ก็ได้มีการปรับเปล่ียน
นโยบายของรัฐไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น จากสนามรบเป็นสนามการคา้ ในปี พ.ศ. 2533 ส่งผลให้
กระบวนการสะสมทุนเบ้ืองตน้ตามแนวชายแดนจงัหวดัตราดและจงัหวดั เกาะกงสามารถขบัเคล่ือน
ได้อย่างก้าวหน้า 2. กลไกท่ีส าคัญในการสะสมทุนเบ้ืองต้น ได้แก่กลไกของรัฐไทย ทั้ งกลไก
ทางดา้น เศรษฐกิจท่ีมีพฒันาการออกมาในรูปแบบการคา้ชายแดนจงัหวดัจนัทบุรีและตราดและใน
รูปของจุดผ่านแดนจุดผ่านแดนหลาย รูปแบบในเขตจงัหวดัจนัทบุรีและตราด อนัน าไปสู่การเกิด
ขึ้นมาของการคา้ชายแดนทั้งรูปแบบท่ีถูกกฎหมายและรูปแบบท่ีไม่ถูก กฎหมาย และกลไกของ
รัฐบาลแห่งชาติกัมพูชา ซ่ึงเกิดขึ้นหลังจากท่ีรัฐบาลส่วนกลางสามารถเข้าไปปกครองดินแดน
ทั้งหมดใน ประเทศได ้การใช้รัฐบาลแห่งชาติทั้งสองประเทศก็คือรัฐบาลกมัพูชาและรัฐบาลไทย 
ไดส้นบัสนุนให้เกิดกระบวนการสะสมทุนทั้งในระดบัจงัหวดัและระดบัชาติดงัพื้นท่ีท่ีเห็นไดช้ดัก็
คือ ชายแดนจงัหวดัตราด ในกรณีของกลุ่มทุนเส่ียพดั สุภาภา ผูใ้ช้ทั้งกลไกของ รัฐกมัพูชาและรัฐ
ไทย โดยผ่านการสร้างเครือข่ายในเชิงอุปถัมภ์กับผูน้ าทางการเมืองในฝ่ายรัฐบาลของทั้ งสอง
ประเทศ 3. กระบวนการแปลงสภาพของการสะสมทุนเบ้ืองตน้มาเป็นการสะสมทุนแบบทุนนิยม 
พบว่ามีพลวตัอยู่ในกระบวนการสะสมทุน เบ้ืองตน้เป็นหลกั กล่าวคือ มีการเปล่ียนแปลงจากการ
สะสมทุนในธุรกิจสีด าไปสู่ธุรกิจสีเทา และเป็นธุรกิจสีขาวในปัจจุบนั ความพยายามในการแปลง
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สภาพจากการสะสมทุนเบ้ืองตน้ไปสู่การสะสมในลกัษณะทุนนิยม ปรากฏให้เห็นเด่นชดัจากการท า
การเกษตร ขนาดใหญ่ (Plantation) แต่ก็ไม่สามารถขับเคล่ือนได้อย่างมีพลวตัในปัจจุบัน การ
เปล่ียนแปลงกระบวนการสะสมทุนเบ้ืองต้นจาก ธุรกิจสีด าไปสู่ธุรกิจสีเทาและธุรกิจสีขาวใน
บริเวณชายแดนจงัหวดัตราดและจนัทบุรีนั้น เร่ิมตน้จากการค้าของเถ่ือน ซ่ึงถือว่าเป็น ธุรกิจผิด
กฎหมาย และเป็นธุรกิจแรกท่ีน ามาสู่การสะสมทุน ต่อมาก็ไดพ้ฒันาไปสู่การผูกขาดสัมปทานของ
รัฐบาลกมัพูชา เช่น การสัมปทานบุหร่ีต่างประเทศ การสัมปทานขุดทรายในแม่น ้ าคางคืน จงัหวดั
เกาะกง การสัมปทานท าเหมืองพลอย การตดัไม ้รวมถึงการตั้งบ่อนคาสิโนในเขตปกครองพิเศษ ใน
ขณะเดียวกนัก็จะมีธุรกิจการฟอกเงินท่ีแอบแฝง กระบวนการสะสมทุนเบ้ืองตน้ในช่วง สุดทา้ย เป็น
กรณีของเส่ียพดัท่ีต่อจากธุรกิจสีด าและสีเทา ก็คือ ธุรกิจโรงแรมเกาะกง ซ่ึงถือว่าเป็นธุรกิจสีขาวท่ี
รองรับนกัท่องเท่ียว แต่ก็ยงัไม่ถือว่าเป็นการสะสมทุนแบบทุนนิยมโดยตรง เน่ืองจากการแสวงหา
ผลประโยชน์ของเส่ียพดัไดม้าจากการขูดรีดแรงงาน ของพนกังานโรงแรมโดยตรง แต่เกิดจากการ
ผูกขาดการท าธุรกิจโรงแรมในเขตชายแดนเกาะกงท่ีอยู่ตรงขา้มจงัหวดัตราด  ในการวิเคราะห์ถึง
องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จาการวิจัย พบว่า กระบวนการสะสมทุนในพื้นท่ีชายแดนของฝ่ังทะเล
ตะวนัออก ในจงัหวดัตราดและจันทบุรีนั้น มีลักษณะของการสะสมทุนเบ้ืองตน้ เป็นหลกั การ
สะสมทุนเบ้ืองตน้ เม่ือเปรียบเทียบกบัการสะสม ทุนในระบบทุนนิยม จะพบความแตกต่างได้อย่าง
ชดัเจน กล่าวคือ กระบวนการสะสมทุนในระบบทุนนิยมเป็นกระบวนการน ามูลคา้  ส่วนเกิน มา
ลงทุนเพิ่มลงไปบนทุนท่ีมีอยู่เดิม เพื่อแสวงหามูลคา้ส่วนเกินมาให้มากขึ้นอีก ดงันั้นจึงเป็นการขูด
รีดหรือเอาเปรียบกนั โดยใชก้ลไกทางดา้นเศรษฐกิจเป็นหลกั ในขณะท่ีการสะสมทุนเบ้ืองตน้นั้น 
จะใช่กลไกท่ีนอกเหนือจากเร่ืองเศรษฐกิจ เป็นหลัก เช่น  การใช้อ านาจรัฐ การใช้อิทธิพล การ
ผกูขาดเพื่อแสวงหาคา้เช่าทางเศรษฐกิจ รวมถึงกลไกทางการคา้และการบริการ 
 ศกัดา ศิลากร (2562) ไดศึ้กษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าดว้ยการสะสมทุนเบ้ืองตน้: 
กรณีศึกษาการช่วงชิงท่ีดินในการพฒันานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงค์
เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการช่วงชิงท่ีดินและผูมี้ส่วนได้ ส่วนเสียจากกระบวนการช่วงชิงท่ีดินใน
การพฒันานิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร จงัหวดัชลบุรี โดยเป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ ท่ีพิจารณา
ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างโครงสร้างและผูก้ระท าการ ท่ีตั้ง อยู่บนฐานของหลกัตรรกะแบบวิภาษวิธีของ
ส านกัเศรษฐศาสตร์การเมือง 
 ผลการศึกษา พบว่า นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร ก่อตั้ งเม่ือ พ.ศ. 2532 โดยมีเน้ือท่ี
โครงการเพียง 1,400 ไร่ และได้มี  การขยายพื้นท่ีนิคมอุตสาหกรรมมาอย่างต่อเน่ือง จนในปี 
พ.ศ. 2556 นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร มีพื้นท่ีรวมทั้งหมด 18,840 ไร่ โดยใชร้ะยะเวลาขยายนาน
กว่า 20 ปี จนเป็นนิคมอุตสาหกรรมท่ี  ใหญ่ท่ีสุดในภาคตะวนัออก ซ่ึงจากปรากฏการณ์ดังกล่าว 



 20 

พบวา่ มีปัจจยัท่ีมีผลต่อการช่วงชิงท่ีดินอยู ่3 ประการ คือ หน่ึงอุดมการณ์การพฒันาของรัฐไทย ผา่น
นโยบายของรัฐเพื่อเป็นกระบวนการ ขบัเคล่ือนให้เกิดความตอ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อพฒันา
นิคมอุตสาหกรรม สอง การกระชับ เครือข่ายทางธุรกิจและการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม
ธุรกิจและอ านาจรัฐ ผ่านการสร้าง ความสัมพนัธ์อนัดีกบัผูก่้อตั้งนิคม ซ่ึงน ามาสู่การขยายตวัของ
นิคมอุตสาหกรรม และสามการแตกตวัทางชนชั้นในสังคมทอ้งถ่ินชนบท ผ่านการคลายตวัของ
ความเป็นหน่ึงเดียวกันของ ชุมชน ท าให้การช่วงชิงท่ีดินนั้นสามารถท าได้ง่ายขึ้น นอกจากน้ียงั
พบว่า มีผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย  ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกับกระบวนการช่วงชิงท่ีดิน เพื่อการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม มีอยู่ 4 กลุ่ม คือ หน่ึง กลุ่มกลไกรัฐ มีบทบาทในการสนับสนุนการพัฒนานิคม
อุตสาหกรรม สอง กลุ่มทุนขา้มชาติ มีบทบาทในการเสริมสร้างความเช่ือมนักบันกัลงทุนต่างชาติท่ี
เขา้มาลงทุนในนิคมอุตสาหกรรม อมตะนคร สาม กลุ่มทุนชาติ มีบทบาทส าคญัทั้งการพฒันาและ
การรักษาพื้นท่ีเพื่อการพฒันานิคม อุตสาหกรรมอมตะนคร และส่ี ทุนทอ้งถ่ิน มีบทบาททั้งการ
สนับสนุนและต่อตา้นจากการเขา้มา ของนิคมอุตสาหกรรมอมตะนครในพื้นท่ีชุมชนทอ้งถ่ินรอบ
นิคมอุตสาหกรรม 
 มีลกัษณ์ ชัยกิตติเจริญวุฒ (2561) ได้ศึกษาเร่ืองกลยุทธ์และวิธีการเข้าสู่ต าแหน่งผูน้ า
องคก์รปกครองทอ้งถ่ิน ของตระกูลการเมืองในจงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษากลยุทธ์และ
วิธีการเขา้สู่ต าแหน่งผูน้ าองคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินของตระกูลการเมืองในจงัหวดัชลบุรีและเพื่อ
ศึกษาถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่ง  ผูน้ าองค์กรปกครองท้องถ่ินของตระกูลการเมืองใน
จงัหวดัชลบุรี โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพและ ปริมาณ  
 ผลการศึกษาพบว่ากลยุทธ์ของผูส้มคัรตระกูลการเมือง คือ การเจาะลึกขอ้มูลแต่ละพื้นท่ี
เพื่อ น าพามาเป็นนโยบาย ส่วนวิธีการเขา้สู่ต าแหน่งทางการเมืองของผูส้มคัรตระกูลการเมืองใน
จงัหวดั ชลบุรี คือ ผลงานท่ีผ่านมา การสนับสนุนจากฐานเสียง คุณสมบัติและลักษณะส่วนตัว 
หัวคะแนน หรือคนท่ีไวใ้จ การเขา้พบปะประชาชนและความเป็นกนัเอง และการมีพื้นเพดั้งเดิมอยู่
ในพื้น ท่ี  ผู ้วิจัยได้น าข้อมูลท่ีได้จากผู ้สมัครตระกูลการเมืองในจังหวัดชลบุ รีมาสร้างเป็น  
แบบสอบถาม แลว้น ามาสร้างเป็นสมการทางคณิตศาสตร์เพื่อให้ทราบวา่ปัจจยัใดบา้งท่ีมีผลต่อการ 
ไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งของผูส้มคัรตระกูลการเมืองในจงัหวดัชลบุรีเพื่อสนับสนุนงานวิจยัเชิง 
คุณภาพ โดยการสุ่มตวัอย่างจากผูมี้สิทธิเลือกตั้งในจงัหวดัชลบุรี จ านวน 400 คน น ามาวิเคราะห์ 
ข้อมูลด้วยเทคนิควิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบขั้นตอน (Stepwise multiple regression analysis) 
ก าหนดนัยส าคญัทางสถิติไวท่ี้ .05 เพื่อตอบวตัถุประสงค์และสมมติฐานของการวิจยั ผลการวิจยั 
พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งมีอยู่ 4 ปัจจยั ซ่ึงมีความส าคญัแตกต่างกนัลดหลัน่ 
กนัลงมา กล่าวคือ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการไดรั้บคะแนนเสียงเลือกตั้งท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดคือ ปัจจยัดา้น 
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ผลงานท่ีผ่านมา (Past performance) รองลงมาคือ กลยุทธ์และวิธีการหาเสียง (Campaign strategy) 
แกนน าหรือหัวคะแนน (Canvasser) และระบบอุปถมัภ์และเครือญาติ (Patronage & Clientelism) 
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั.05 เป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงสามารถเขียนเป็นสมการดงัน้ี 
Obtaining the vote= 2.130+.429Past Performance+.188 Canvasser +.214 Campaign Strategy 
+.177Patronage & Clientelism 
 เดชา บุญอินทร์ (2563) ได้ศึกษาเร่ือง เครือข่ายอ านาจและการสะสมทุนในจังหวดั
ชัยนาท: วิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา 1. การสร้างเครือข่าย
อ านาจของกลุ่มตระกูลนาคาศัยในจังหวดัชัยนาท 2. กระบวนการสะสมทุนของกลุ่มตระกูล 
นาคาศยัตั้งแต่อดีตและปัจจุบนัและ 3. กระบวนการสืบทอดอ านาจของกลุ่มตระกูลนาคาศยัโดย
อาศยัแนวคิด เครือข่ายอ านาจทอ้งถ่ินและการสะสมทุนเบ้ืองตน้เป็นแนวคิดหลกัด้วยวิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากการ สัมภาษณ์การสังเกตการณ์และศึกษาเอกสารภายใตก้ารวิเคราะห์ในเชิง
เศรษฐศาสตร์การเมืองทั้ งน้ีใช้แนวคิด ของมานูเอลคาสเทลล์/ เดวิดโนก/ ไมเคิลแมนน์/ คาร์ล
มาร์กซ์และเดวิดฮาร์วียเ์ป็นกรอบในการศึกษา  
 ผลการศึกษา พบว่าการสร้างเครือข่ายอ านาจในจังหวดัชัยนาท มีการพัฒนามาจาก
เครือข่ายอ านาจท้องถ่ินแบบไม่มีขั้วอ านาจ ชัดเจนมาเป็นเครือข่ายอ านาจผูกขาดจากเครือข่าย
อ านาจเชิงบารมีของ “ตระกูลนาคาศยั” ภายใตก้ารน าของ นายอนุชาในการก่อรูปเครือข่ายอ านาจ
ผูกขาดขั้วเดียวของตระกูลนาคาศยัมีรากฐานมาจากการสะสมทุน เบ้ืองตน้การท าธุรกิจส่วนตวัท่ี
เด่นชดัเช่นธุรกิจสถานบนัเทิงสโมสรฟุตบอลเป็นตน้ในกระบวนการสะสมทุน ดงักล่าวนั้นไดมี้การ
สร้างเครือข่ายอ านาจทั้งหกเครือข่ายท่ีตกผลึกบนสายสัมพนัธ์แบบอุปถมัภก์บัเครือข่าย นกัการเมือง
ระดบัชาติขา้ราชการนักการเมืองทอ้งถ่ินก านันผูใ้หญ่บา้น และเครือข่ายกลุ่มเกษตรกรรวมถึงการ 
สร้างเครือข่ายกบัประชาชนในพื้นท่ีในส่วนการสะสมทุนของตระกูลนาคาศยั พบว่า กลุ่มตระกูล
นาคาศยั ภายใตก้ารน าของนายอนุชาสามารถรวมศูนยอ์  านาจทางการเมืองไดแ้ลว้ก็ขยายธุรกิจของ
ตระกูลให้กวา้งขวางขึ้นโดยเฉพาะสโมสรฟุตบอลและการสะสมทุนทางสังคมหลงัจากการเปล่ียน
เครือข่ายอ านาจซ่ึง พรรคไทยรักไทยเขา้มามีบทบาททางการเมืองภายหลงัจากนายอนุชาถูกเวน้
วรรคทางการเมือง 5 ปีเป็นเหตุ ให้เครือข่ายอ านาจของนายอนุชาได้รับการทา้ทายจากคู่แข่งทาง
กลุ่มนักการเมืองทั้งหน้าใหม่และหน้าเก่าแต่ ภายใตก้ารน าของภรรยาก็สามารถยึดพื้นท่ีทางการ
เมืองไวไ้ด้ตระกูลนาคาศัยก็พยายามปรับตัวเพื่อสืบทอด  อ านาจผูกขาดโดยการหันมาท างาน
การเมืองระดับท้องถ่ินในมิติเชิงรักษามรดกวฒันธรรมและประเพณีเพื่อ  สร้างฐานเสียงในการ
เลือกตั้งอย่างไรก็ดีการปรับกลไกทางการเมืองผ่านสโมสรฟุตบอลผลจากการปรับกลไก ต่าง ๆ ท า
ใหก้ลุ่มตระกูลนาคาศยัสามารถสืบทอดเครือข่ายอ านาจผกูขาดมาจนถึงปัจจุบนั 
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 พิมพ์ชนา ค าข า (2560) ได้ศึกษาเร่ือง การเขา้สู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
นกัการเมืองตระกูลตนัเจริญ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาว่าปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งสมาชิก 
สภาผูแ้ทนราษฎรของนักการเมืองตระกูลตนัเจริญปัจจยัท่ีท าให้ตระกูลการเมืองของตระกูลตัน
เจริญ ส าเร็จและลม้เหลวต่อการเลือกตั้งของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) จงัหวดัฉะเชิงเทรา 
และ แนวทางในการวางกลยุทธ์การสืบทอดอ านาจทางการเมืองของนกัการเมืองตระกูลตนัเจริญใน
ปัจจุบนั 
 ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้สู่ต าแหน่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของ
นกัการเมืองตระกูลตนัเจริญ คือ ตอ้งการพฒันาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้น
และตอ้งการแกไ้ขปัญหา สังคมดว้ยอุดมการณ์และความรู้ความสามารถของตน และเปล่ียนระบอบ
การเมืองให้เป็นสากลยิ่งขึ้น ทั้งในการเลือกตั้งและการให้สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นแบบ
สากลมากขึ้น โดยการใชค้วามรู้ ความสามารถท่ีเล่าเรียนมาจากต่างประเทศมาปรับเปล่ียนระบอบ
การเมืองไทยใหไ้ดม้ากท่ีสุด ตลอดจนสานต่อเจตนารมณ์ของบิดา โดยเพิ่มโอกาสและศกัยภาพของ
ประชาชนในพื้นท่ีให้มีโอกาสได้ เข้าถึงทรัพยากรตลอดจนเข้าไปเป็นส่วนหน่ึงในการพัฒนา
ประเทศท่ีส าคญั การเป็นนกัการเมืองพื้นท่ี ช่วยท าใหก้ารท าธุรกิจของตระกูลตนัเจริญง่ายขึ้น เพราะ
มีส่วนช่วยเหลือเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน นักการเมืองสามารถผลักดันให้ธุรกิจของตนได้รับ
ผลประโยชน์ โดยอาศยัอิทธิพลทางการเมืองเป็น  เคร่ืองมือเพื่อแสวงหาผลประโยชน์ โดยท าให้
กิจกรรมต่าง ๆ ด าเนินการไดค้ล่องตวัมากยิง่ขึ้นโดย อาศยัอิทธิพลทางการเมืองเป็นเคร่ืองมือ ปัจจยั
ท่ีท าให้นักการเมืองตระกูลตนัเจริญส าเร็จและลม้เหลว ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ไดแ้ก่ 1. ปัจจยัท่ีท าให้ชนะการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ นโยบายพรรค, แนวทางทางการหาเสียง, ผลงานจาก
การท างานในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร , ช่ือเสียงของวงศ์ตระกูลท่ีสั่งสมมา, ระบบ ความ
เขม้แข็งของหัวคะแนน, บุคลิกภาพและความรู้ความสามารถเฉพาะตวั 2. ปัจจยัท่ีท าให้ตระกูลตนั
เจริญไม่ไดรั้บการเลือกตั้ง ไดแ้ก่ นโยบายพรรคคู่แข่ง ท่ีน่าสนใจ, ความขดัแยง้ของคนในตระกูล, 
การซ้ือเสียงของคู่แข่งท่ีระดมทุนมากขึ้น, การเพิ่มขึ้นของ หวัคะแนนจากพรรคคู่แข่ง, กระแสพรรค
การเมืองคู่แข่ง, การไม่ลงพื้นท่ีพบปะกบัชาวบา้น, บารมีของ ผูล้งสมคัรรับเลือกตั้ง, กระแสพรรค
การเมืองคู่แข่ง และผลประโยชน์ไม่ลงตวั ตระกูลตนัเจริญในปัจจุบนัมีแนวทางในการวางกลยุทธ์
การสืบทอดอ านาจทางการเมือง โดยท่ีสมยัหน้าหรือปีหน้าตระกูลตนัเจริญจะลงสมคัรรับเลือกตั้ง
อีก โดยมีแนวโนม้คนในครอบครัว ไดแ้ก่ สุชาติ ตนัเจริญ และณัชพล ตนัเจริญ ยงัคงลงรับสมคัรอยู ่
แต่นายพิเชษ ตนัเจริญ อาจไม่ลง สมคัรแลว้ตระกูลตนัเจริญจะไม่ยา้ยพรรค และยงัคงสังกดัพรรค
การเมืองพรรคเดิมคือ พรรคภูมิใจไทย ตระกูลตนัเจริญมีแผนท่ีจะลงสมคัรรับการเลือกตั้ง โดยทุก
คนในตระกูลท่ีเคยลงเล่นการเมือง จะตดัสินใจเลิกเล่นก็ต่อเม่ือมีปัญหา ด้านสุขภาพ ตระกูลตนั
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เจริญยงัไม่สามารถระบุช้ีชดัไดก้บับุคคลท่ีจะ มาสืบทอดอ านาจ หากมีบุตรคนใดมีความสนใจก็จะ
ผลกัดนัพวกเขาเหล่านั้นอยา่งเตม็ท่ี 
 โอฬาร ถ่ินบางเตียว (2562) ไดศึ้กษาเร่ือง กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน (ตระกูลคุณปล้ืม) กบั
การเลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562 มีวตัถุประสงคเ์พื่อ เพื่อวิเคราะห์สาเหตุการพ่ายแพก้ารเลือกตั้ง ส.ส. 
ของกลุ่มบ้านใหญ่เพื่อวิเคราะห์สาเหตุการพ่ายแพก้ารเลือกตั้ง ส.ส. ของกลุ่มบา้นใหญ่ถึง 3 เขต 
เลือกตั้ง ทั้งท่ีมีความไดเ้ปรียบในทุกดา้นทั้งในแง่โครงสร้างอ านาจทางการเมือง เครือข่ายอ านาจใน
ทอ้งถ่ิน ทรัพยากรการเมือง ฯลฯ ผูส้มคัรทั้ง 3 เขต เป็นบุคคลท่ีมี ตน้ทุนมีการเมือง มีช่ือเสียง มี
ประสบการณ์ทางการเมือง และเป็นกลุ่มบุคคลส าคญั ใกลชิ้ดตระกูลคุณปล้ืมอยูใ่นระดบัแกนน าคน
ส าคญักลุ่มบา้นใหญ่ทั้งส้ิน ประกอบ ด้วย เขต 5 นายพนัธุ์ศกัด์ิ เกตุวตัถา เขต 6 นายอิทธิพล  คุณ
ปล้ืม และเขต 7 นาย ปรเมศวร์ งามพิเชษฐ์ ผลการศึกษา การศึกษาพบว่ามีสาเหตุดงัน้ี 1. ขอ้จ ากัด
การผลิตซ ้ าโครงสร้างอ านาจของกลุ่มบา้นใหญ่ 2. การขยายตวัของชนชั้นกลางในจงัหวดัชลบุรี 3. 
กลุ่มคนรุ่นใหม่/เทคโนโลยี/กับการเมือง ในจงัหวดัชลบุรี 4. การยา้ยพรรคจากพรรคพลงัชล มา
สังกดัพรรคพลงัประชารัฐ 5. การผลกัดนัโครงการพฒันาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวนัออกของพรรค
พลงัประชารัฐ และ 6. การเมืองและโครงสร้างอ านาจภายในจงัหวดัชลบุรีหลงัก านันเป๊าะหนีคดี - 
ลม้ป่วย การพ่ายแพก้ารเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 2562 ยงัเป็นสัญญาณการเมืองส าคญัของ กลุ่ม
บา้นใหญ่ต่อสถานะโครงสร้างอ านาจการเมืองขั้วเดียวท่ีผูกขาดอ านาจการเมืองใน จงัหวดัชลบุรีมา
อย่างยาวนาน กลุ่มบ้านใหญ่ต้องมีการปรับยุทธศาสตร์การเมืองคร้ังใหญ่  เพื่อรักษาสถานะ
โครงสร้างอ านาจใหส้อดคลอ้งกบับริบททางเศรษฐกิจการเมืองของจงัหวดั ชลบุรีท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 พิมพิ์ ญาดา นางาม (2561) ได้ศึกษาเร่ือง โครงสร้างอ านาจบ้านใหญ่ : กรณีศึกษาบ้าน
ใหญ่ของจงัหวดัแห่งหน่ึงในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงกระบวนการสะสมทุน
ทางเศรษฐกิจและ ทุนทางสังคม การก่อรูปโครงสร้างอ านาจสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมไปถึง
รูปแบบและกระบวนการของการได้มาและการคงไวซ่ึ้งฐานอ านาจท่ีมีมาอย่างยาวนานของบา้น
ใหญ่ในจงัหวดัแห่งหน่ึงของประเทศไทย 
 ผลการศึกษาพบว่า  บา้นใหญ่ในจงัหวดัแห่งหน่ึงของประเทศไทยมีการสะสมทุนทาง
เศรษฐกิจมาจากการท าธุรกิจสัมปทานป่าไมใ้นผืนป่าภาคหน่ึงของไทย หลงัจากนั้นไดข้ยายกิจการ
ไปยงัผืนป่าชายแดนไทย-พม่า กระทัง่มีฐานะร ่ารวยมัง่คัง่ต่อมาจึงเร่ิมสะสมทุนทางสังคมโดยอาศยั
พื้นฐานการเป็นคนท่ีมีจิตใจดี โอบออ้มอารีให้การช่วยเหลือผูค้นอย่างต่อเน่ือง ผนวกกบัการสร้าง
เครือข่ายความสัมพนัธ์กบักลุ่มชนชั้นน าขา้ราชการนกัการเมืองในลกัษณะ "เพื่อนต่อเพื่อน" จากนั้น
แลว้มีการก่อรูป โครงสร้างอ านาจดว้ยการสนบัสนุนพรรคพวกลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ก่อนท่ีจะได้มีการสนับสนุนทายาทในครอบครัวและบุคคลภายในเครือข่ายได้มีต าแหน่งทาง
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การเมืองในองค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยอาศยักลไกระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะท่ีเรียกว่าเป็น 
"กระเป๋าเงิน" ทั้งน้ีเพื่อเป็นการหล่อเล้ียงให้ระบบของขั้วอ านาจและ โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของ
บ้านใหญ่แห่งน้ี สถาปนาขึ้นมานั้นสามารถด ารงอยู่ได้ อย่างไรก็ตามในการสร้างรูปแบบและ
กระบวนการของการ ไดม้าและการด ารงรักษาไวซ่ึ้งอ านาจทางการเมืองนั้น ผลการศึกษาคร้ังน้ี มี
ขอ้คน้พบว่าเกิดจากการรวบรวมเครือข่ายทางการเมืองในระดบัต่าง ๆ ไวอ้ย่างมัน่คง โดยเร่ิมตั้งแต่
การเมืองระดบัทอ้งถ่ินไปจนถึงระดบัชาตินอกจากน้ีจึงมีการเช่ือมร้อยความสัมพนัธ์ทางเครือข่าย
กับกลุ่มชนชั้นน าต่าง ๆ ไวอ้ย่างแนบแน่นด้วยการอาศัยทุนทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือส าคัญ
ส าหรับ เช่ือมประสาน เป็นการสร้างกลยุทธ์ระบบการควบคุมแบบสามเหล่ียมปีรามิด กล่าวคือ การ
ให้กลุ่มเครือข่ายท่ีไดรั้บการอุปถมัภค์อยดูแลในแต่ละพื้นท่ีฐานเสียง และรายงานความเคล่ือนไหว
ให้บา้นใหญ่ ไดรั้บทราบ จึงท าให้ฐานเสียงทางการเมืองของบา้นใหญ่แห่งน้ีด าเนินมาอย่างต่อเน่ือง
ขาวนาน และมีความมัน่คง 
 มาดล จรูญรัตน์ (2563) ไดศึ้กษาเร่ือง เศรษฐศาสตร์การเมืองว่าด้วยการสะสมทุนทาง
การเมืองของตระกูลเทือกสุบรรณ วตัถุประสงคใ์นการศึกษา เพื่อศึกษาการสะสมทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมและทุนทางสัญลกัษณ์ ท่ีเป็นเง่ือนไขจ าเป็นในการสะสมทุนทาง
การเมือง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขเพียงพอในสนามแห่งอ านาจน าไปสู่อ านาจทางการเมือง 
และเพื่อศึกษากระบวนการสะสมทุนทางการเมืองไปสู่การมีอ านาจทางการเมือง ของตระกูลเทือก
สุบรรณ 
 ผลการศึกษาพบวา่ ตระกูลเทือกสุบรรณมีการสะสมทุนทั้ง 4 รูปแบบ ดงัน้ี 1. การสะสม
ทุนทางเศรษฐกิจไดแ้ก่ การประกอบอาชีพเกษตรกรรมการรับราชการ และการท าธุรกิจส่วนตวั 2. 
การสะสมทุนทางสังคม ไดแ้ก่ การอุทิศตนเพื่อสังคม การจดัตั้งสหกรณ์ การจดัท าโครงการ และ
สร้างกลุ่มเครือข่าย 3. การสะสมทุนทางวฒันธรรม ไดแ้ก่การศึกษา สถาบนัการศึกษา สโมสรฟุต
ซอล และอุดมการณ์ทางการเมือง 4. การสะสมทุนทางสัญลกัษณ์ ไดแ้ก่ รางวลัแหนบทองค า ก านนั
ประเทศนอก ลุงก านัน และเสียงนกหวีด น ามาสู่ทุนทางการเมือง ผลการศึกษาพบว่าปัจจยัท่ีเป็น
เง่ือนไขเพียงพอในสนามแห่งอ านาจน าไปสู่อ านาจทางการเมือง คือ 1. ระบบอุปถมัภ์ ไดแ้ก่ ผูใ้ห้-
ผูรั้บการอุปถมัภ ์กลุ่มเครือญาติ และกลุ่มพรรคพวกเพื่อนฝูง 2. พรรคการเมือง ไดแ้ก่ ประวติัความ
เป็นมาของพรรคการเมือง ช่ือเสียง-ผลงานของพรรคการเมือง และงบประมาณของพรรคการเมือง 
3. สนามทางสังคม ไดแ้ก่ ชุมชน ขา้ราชการ การท าธุรกิจ และการเมืองทอ้งถ่ิน ผลการศึกษาพบว่า
กระบวนการสะสมทุนทางการเมืองไปสู่การมีอ านาจทางการเมือง คือ 1. การใช้ทุนทางเศรษฐกิจ 
ไดแ้ก่การใช้ในรูปแบบของเครือข่ายทางธุรกิจ ค่าจา้ง-คา้ตอบแทน เงินทุนการหาเสียง การศึกษา 
ทุนการศึกษา และภาษีสังคม 2. การใชทุ้นทางสังคมไดแ้ก่การใชใ้นรูปแบบของการเป็นคนในพื้นท่ี
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เป็นคนในสังคม เป็นนกัพฒันาสังคม และการใชต้ าแหน่งหนา้ท่ี 3. การใชทุ้นทางวฒันธรรม ไดแ้ก่
การใชใ้นรูปแบบของความเป็นตวัตนสถาบนัการศึกษา และกีฬา 4. การใชทุ้นทางสัญลกัษณ์ ไดแ้ก่
การใชใ้นรูปแบบของคุณงามความดีความรู้ความสามารถ ผูน้ าแห่งการต่อสู้ การคดัคา้น และผูใ้หใ้จ
บุญ ผลการปฏิสัมพนัธ์ของทุกรูปแบบต่าง ๆ เหล่าน้ีน าไปสู่การสะสมทุนทางการเมืองของตระกูล
เทือกสุบรรณ  
 

กรอบแนวคิดทฤษฎี 
 จากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณาและพฒันากรอบแนวคิดใน
การท าวิจยัเร่ือง การศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินใน ต าบลปากน ้ า อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ดงัต่อไปน้ี  

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดทฤษฎี 
 

 จากกรอบแนวคิดทฤษฎีในการท าวิจยั ไดใ้ชร้ะบบโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน อนัประกอบ
ได้ด้วย ระบบเครือญาติ ระบบอุปถมัภ์ ระบบชนชั้น ระบบกลุ่มการเมืองแบบฝักฝ่ายในท้องถ่ิน 
ขา้งตน้ น ามาอธิบายถึงการก่อรูปของโครงสร้างอ านาจทางเมืองของชนชั้นน าทอ้งถ่ิน ตระกูลอ. ใน
การครอบครองอ านาจทางการเมือง  
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บทที ่3 
วธีิการด าเนินการศึกษา 

 
 ผูว้ิจยัได้ศึกษาวิจยัเร่ือง: การศึกษาโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินของชนชั้นน าท้องถ่ินใน 
ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ เป็นการศึกษาวิจยัในเชิงคุณภาพ  

(Qualitative research)  โดยในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ีมีกระบวนการศึกษาท่ีส าคญัดงัต่อไปน้ี  
1. การเก็บรวบรวมขอ้มูล  
2. การตรวจสอบขอ้มูล  
3. การวิเคราะห์ขอ้มูล  

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล  
 ในการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ีการเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวิจยั จะใช้วิธีการเก็บรวบรวม
ขอ้มูล 3 ดา้น ไดแ้ก่ การศึกษาดา้นเอกสาร (Documentary research) การสัมภาษณ์ (Interview) และ
การสังเกตการณ์ (Observation) โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี   

1. การศึกษาเอกสาร  
 ในการศึกษาเอกสารในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเนน้การเก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ เพื่อใช้เป็น
ฐาน ขอ้มูลในการตรวจสอบผลการศึกษา โดยเป็นขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเอกสาร และเอกสารทาง 
ประวติัศาสตร์ โดยการวิจยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ 

1.1  แหล่งปฐมภูมิ (Primary data)  
  อนัเป็นข้อมูลท่ียงัไม่ได้ผ่านการวิเคราะห์ขอ้มูล เป็นขอ้มูลดิบ โดยข้อมูลดังกล่าว
สามารถเก็บรวบรวมได้จากการเก็บหลกัฐานไดแ้ก่ เอกสารทางราชการ แผ่นประชาสัมพนัธ์ของ
กลุ่มต่าง ๆ การสัมภาษณ์ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้ง  

  1.2 แหล่งทุติยภูมิ (Secondary data) 
  อนัเป็นข้อมูลเอกสารท่ีได้ผ่านการวิเคราะห์มาแล้วในระดับหน่ึง โดยเป็นการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากหนงัสือพิมพ ์หนงัสือ กฎหมาย บทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ เป็นตน้ 
 2. การสัมภาษณ์ 
 ในการวิจยัในคร้ังน้ีจะใชก้ารสัมภาษณ์เป็นเคร่ืองมือหลกัในการหาค าตอบ ในท่ีน้ีจะใช้
การสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure interview) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth 
interview) การสัมภาษณ์เจาะลึกจะมุ่งรวบรวมขอ้มูลรายละเอียดเจาะลึก จากผูท่ี้มีความสามารถให้
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ขอ้มูลหลกั (Key-informants)  เพื่อน าขอ้มูลมาอา้งอิงและอธิบายในประเด็นการวิจยัวตัถุประสงค์
ของการวิจยัคร้ังน้ี ผูวิ้จยัจะเขา้ไปหาขอ้มูลในพื้นท่ีและสัมภาษณ์ผูท่ี้ให้ขอ้มูลหลกั โดยใชว้ิธีการสุ่ม
ตวัอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball sampling) คือ จะมีการเก็บขอ้มูลจากกลุ่มสมาชิกตระกูลอ. โดยการ
สัมภาษณ์แลว้ให้ ผูใ้ห้การสัมภาษณ์ช่วยแนะน า กลุ่มประชาชน ท่ีอยู่ในพื้นท่ีต าบลปากน ้ า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรปราการเป็นผูใ้ห้สัมภาษณ์รายถดัไป และให้ผูใ้ห้สัมภาษณ์รายถดัไป ให้ช่วย
แนะน าบุคคลอ่ืน ๆ ต่อไปอีกเร่ือย ๆ อย่างเป็นแบบลูกโซ่  จนเม่ือผูว้ิจยัได้ขอ้มูลท่ีครบถว้นและ
เพียงพอแลว้ ผูว้ิจยัก็จะน ามาวิเคราะห์ผล สรุป อภิปรายผล และน าไปสู่การเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป 
  2.1 รายนามผูใ้หส้ัมภาษณ์  
  กลุ่มประชาชนในพื้นท่ี ต าบล ปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ    
   2.1.1. นาย จ.ส.   
   2.1.2. นาง ว.ป.      
   2.1.3. นาย ม.ส. 
   2.1.4. นาง จ.จ. 
   2.1.5. นาย อ.ส. 
   2.1.6. นาง จ.ห. 

  กลุ่มตระกูลอ. 
   2.1.7. นาย อ.     
   2.1.8. นาย ส.ต.   
 3. การสังเกตการณ์ 

 การสังเกตการณ์ (Observation) ในการสังเกตในคร้ังน้ี จะใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(Participative observation) โดยผูวิ้จยัจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมร่วมกบักลุ่มประชาชนในพื้นท่ี
ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ เพื่อให้เกิดความคุน้เคยและสอดคล้องกับพื้นท่ี 
นั้ น ๆ เช่นการเข้าประชุมร่วม การตั้ งประเด็น การเก็บข้อมูลการวิเคราะห์ข้อมูลและ  การ
สังเกตการณ์ พฤติกรรมของสมาชิกท่ีเขา้ร่วมกิจกรรม   

การตรวจสอบข้อมูล  
 การตรวจสอบขอ้มูลในการวิจยัในท่ีน้ี ผูวิ้จยัใช้รูปแบบวิธีการตรวจสอบด้วยหลกัการ
สามเส้า (Triangulation) ใน การตรวจสอบขอ้มูลท่ีไดรั้บจากการเก็บรวบรวมขอ้มูล เพื่อให้มีความ 
เท่ียงตรงและน่าเช่ือถือการตรวจสอบขอ้มูลนั้น ผูวิ้จยัใชวิ้ธีการดงัน้ี 
 การตรวจสอบความถูกตอ้งโดยน าขอ้มูลท่ีรวบรวมจากการบนัทึกเหตุการณ์ผนวกเขา้ 
กบัผลการสัมภาษณ์แลว้น ามาเปรียบเทียบและตรวจสอบโดยยึดหลกัสามเส้า (Triangulation) ทั้ง 3 
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ด้านได้แก่ ด้านแหล่งข้อมูล (Data triangulation) ด้านผูว้ิจยั (Investigator triangulation) และด้าน
วิธีการ (Methodological triangulation) เพื่อเป็นการเสริมจุดแข็งของข้อมูลแต่ละชุด หรือการ
สัมภาษณ์ซ ้ าโดยมีการเปล่ียนเวลาและสถานท่ีในการสัมภาษณ์ เพื่อตรวจสอบขอ้มูลในเวลาและ
สถานท่ี ต่างกัน และเพื่อเกิดความเช่ือมัน่ในขอ้มูลของผูใ้ห้สัมภาษณ์นั้นว่ามีน่าเช่ือถือมากน้อย
เพียงใด 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

 การวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยั ผูวิ้จยัใชก้ารตีความโดยเร่ิมจากการพรรณนาใหเ้ห็นล าดบั
เหตุการณ์และวิเคราะห์เชิงสาเหตุ การวิเคราะห์ขอ้มูลในงานวิจยัน้ีเป็นการตีความโดยวิธีการหลกัท่ี
ใชป้ระกอบไปดว้ย 2 วิธี ดงัต่อไปน้ี 
 1. การวิเคราะห์เชิงกระบวนการ เพื่ออธิบายถึงการเปล่ียนแปลงของการก่อรูปโครงสร้าง
อ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าใน ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ 
 2. การวิเคราะห์สาเหตุเชิงประวติัศาสตร์ โดยศึกษาปัจจัยจากอดีตท่ีมีผลต่อ การจัด
หมวดหมู่ตวัแปรของการวิจยัและพรรณนารายละเอียดในช่วงเวลาท่ีมีทั้ งด้านการเปล่ียนแปลง
โครงสร้างต่างเช่น โครงสร้างอ านาจ และความต่อเน่ืองตั้งแต่อดีต ปัจจุบนั และอนาคต 
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บทที ่4 
ผลการศึกษา 

 
 งานศึกษาวิจยัเร่ือง: การศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินใน ต าบล
ปากน ้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ จ าเป็นต้องทราบถึงประวติัและความ
เป็นมาของตระกูลอ. เพื่อเป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ถึงโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของตระกูลอ. โดย
ผูวิ้จยัสามารถน าเสนอผลการวิเคราะห์ ไดด้งัน้ี  

 

ประวัติและความเป็นมาของตระกูลอ.  
 ตระกูลอ. เป็นตระกูลชนชั้นน าทางการเมืองตระกูลหน่ึงในพื้นท่ีต าบลปากน ้ า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ตระกูลอ. มีอิทธิพลทางการเมืองทั้งในระดบัจงัหวดัสมุทรปราการ และ
ในระดบัประเทศ ตระกูลอ. เขา้มามีบทบาททางการเมืองสืบเน่ืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 ถึงปัจจุบนั โดย
มีสมาชิกจากตระกูลอ. ไดเ้ขา้ไปมีบทบาทในการเมืองทั้งในระดบัชาติและในระดบัทอ้งถ่ินมีการ
ด ารงต าแหน่ง นายกเทศมนตรี นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สมาชิกผูแ้ทนราษฎรและรัฐมนตรี 
โดยตระกูลอ. มีบุคคลส าคญัอยู ่2 คนคือ  
 1. นายว. เป็นอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัสมุทรปราการ และอดีตรัฐมนตรี
ช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย  
 2. นายช. เป็นอดีตนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรปราการ และอดีต
นายกเทศมนตรีนครสมุทรปราการ ซ่ึงนายช. มีศกัด์ิเป็นลูกชายของนายว.  
 แรกเร่ิมเดิมทีตระกูลอ. มีบรรพบุรุษท่ีอพยพมาจากประเทศจีน ในช่วงสมยัรัชกาลท่ี 5 มี
นามสกุลเดิมว่า “แซ่แบ๊” โดยทางรุ่นบรรพบุรุษ เม่ืออพยพมายงัประเทศไทยไดต้ั้งรกราก ณ บริเวณ
ต าบลปากน ้ า จงัหวดัสมุทรปราการ และไดแ้ต่งงานสร้างครอบครัวโดยมีบุตรและ ธิดารวม 10 คน 
โดยมีนาย ว. เป็นบุตรคนท่ี 5 ณ เวลาดงักล่าวตระกูลอ. มีสภาพความเป็นอยู่ท่ียากจน ท าให้ทุก ๆ 
คนในครอบครัวตอ้งท างาน รวมถึงนาย ว. ท่ีตอ้งออกจากโรงเรียน มาช่วยคา้ขายเพื่อแบ่งเบาภาระ
ของครอบครัว 
 “ตน้ตระกูลอ. เร่ิมจากทางคุณปู่  เป็นชาวจีนแตจ๋ิ้วท่ีได้อพยพมาจากประเทศจีน มายงั

ประเทศไทย ณ ปากน ้ า แลว้จึงไดแ้ต่งงานกบัคุณย่า โดยมีลูกทั้งหมด 10 คนผม(อ.)เป็น
ลูกของคนพี่คนโต และทางคุณอา ว. เป็นโหงวเจ๊กหรือเรียกวา่ลูกคนกลาง เป็นบุตร คนท่ี 
5 จากทั้งหมด 10 คน ทุก ๆ คนตอ้งท างานทั้งย่าเป็นแม่บา้น ปู่ ก็ตอ้งขายคา้รวมถึงมาลูก 
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โดยเฉพราะพี่ ๆ คนโต รวมถึงอา ว. ท่ีตอ้งออกจากโรงเรียน มาช่วยท่ีบา้นคา้ขายเล้ียงดู
นอ้ง ๆ โดยท าการคา้ขาย ณ ตลาดราชา ปากน ้ า มีทั้งกะปิ น ้ าปลา ของโชห่วยต่าง ๆ โดย
สละให้น้อง ๆ ไดมี้เงินท่ีจะเรียนหนังสือ” (นาย อ. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 
2565)  

 เม่ือนาย ว. มีอายุได ้19 ปี หลงัจากท่ีท าการคา้ขายจนมีทุนพอสมควรนาย ว. ก็ไดเ้ขา้ยา้ย
มาอาศัยอยู่ท่ีกรุงเทพ เพื่อเร่ิมธุรกิจของตนเอง โดยเร่ิมจากการเป็นพ่อคา้หาบเร่แผงลอยอยู่ย่าน
สะพานหัน ส าเพง็ และทอ้งสนามหลวง นอกจากน้ี ยงัออกไปเร่ขายไปตามงานเทศกาลของจงัหวดั
ต่าง ๆ จนกระทัง่เม่ือคร้ังมีพิธีเปิดถนนเพชรบุรีตดัใหม่ นาย ว. ไดม้ารวมงานในนั้น ดว้ยท าให้นาย
อ. เล็งเห็นว่า ท่ีดิน ณ บริเวณถนนดงักล่าวมีราคาไม่สูงมากหนักนาย ว. จึงไดต้ดัสินใจลงทุนเปิด
ธุรกิจร้านอาหาร “บา้นแกว้เรือนขวญั” ถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัท าให้นาย ว. ไดเ้ร่ิมก่อร่าง
สร้างตวั (ชาลินี แกว้คงคา, 2556) 
 และส่ิงท่ีส่งผลให้ตระกูลอ. สามารถมีฐานะร ่ ารวยมัง่คัง่ก็คือธุรกิจน ้ ามนั เน่ืองจาก ณ  
เวลาดังกล่าว องค์การเช้ือเพลิงสามารถท่ีจะเปิดสถานีบริการน ้ ามันได้เป็นคร้ังแรก นาย ว. ได้
เลง็เห็นถึงช่องทางการท าธุรกิจดงักล่าว จึงไดติ้ดต่อเป็นตวัแทนในการคา้ขององคก์ารเช้ือเพลิง โดย
ได้ประกอบเป็นธุรกิจป๊ัมน ้ ามันตรา “สามทหาร” ก่อนมาต่อยอดกลายเป็นธุรกิจป๊ัมน ้ ามันของ
ตนเอง โดยเปิดเป็นธุรกิจสถานีบริการน ้ ามนั โดยใชช่ื้อว่าป๊ัมน ้ ามนัตรา “เอ็มพี” ธุรกิจของนาย ว. 
สามารถสร้างผลประกอบการได้เป็นอย่างดีนั้ นเน่ืองจากธุรกิจสถานีบริการน ้ ามันของนาย ว. 
สามารถท่ีจะน าเขา้น ้ามนัในราคาต ่าจากประเทศจีนได ้(ชาลินี แกว้คงคา, 2556) 

 

โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของชนช้ันน าท้องถิ่นในพื้นที่ ต าบลปากน ้า อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ  

1. โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของชนช้ันน าท้องถิ่นในยุคของนาย ว. 
 จากการประสบความส าเร็จในการประกอบธุรกิจน ้ ามนั ท าใหช่ื้อของเสียงนาย ว. ไดเ้ป็น
ท่ีรู้จกัในสังคม อีกทั้งยงัมีฐานะร ่ ารวย อนัเป็นปัจจยัส าคญัต่อการกา้วเขา้สู่เวทีทางการเมือง กระทัง่
นาย ว. ไดรู้้จกักบั นาย ส.พ. ผูเ้ป็นอดีตโฆษกรัฐบาลสมยั จอมพล ป.พิบูลสงคราม ผูท่ี้เปรียบเสมือน
ครูทางการเมืองคนแรกของนาย ว. โดยนาย ส.พ. ก็ได้สนับสนุนให้นาย ว. ลงรับสมคัรเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยนาย ว. ตดัสินใจลงรับสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในปี 
พ.ศ. 2518 และไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ของจงัหวดัสมุทรปราการ (ชาลินี 
แกว้คงคา, 2556) 
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 ในการไดม้าซ่ึงอ านาจของกลุ่มโครงสร้างอ านาจต่าง ๆ  ทุนทางเศรษฐกิจ มีความจ าเป็น
เราไม่อาจปฏิเสธไดว้า่ในการเขา้สู่ต าแหน่งของนกัการเมือง จ าเป็นตอ้งมีทุนทางเศรษฐกิจ เพราะใน
การด าเนินกิจกรรมทางการเมือง มีตน้ทุนท่ีเป็นภาระค่าใช้จ่าย เช่นค่าใช้จ่ายในการลงสมัครรับ
เลือกตั้ง ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเลือกตั้ง และยงัรวมถึงค่าภาษีสังคมระหว่างการด ารงต าแหน่งเช่น 
งานสวดพระอภิธรรม งานฌาปนกิจ งานอุปสมบท งานมงคลสมรส  ท่ีเป็นธรรมเนียมของ
สังคมไทย ท่ีตอ้งใส่ซองมอบเงินทองให้แก่ทางเจา้ภาพผูจ้ดังาน เพราะฉะนั้นการท่ีบุคคลใดบุคคล
หน่ึงจะก้าวเข้ามาสู่เวทีทางการเมืองนั้นจะต้องมีฐานะทางการเงินพอสมควร หรือมีกลุ่มพรรค
การเมืองค่อยสนบัสนุน   

 “เม่ือพูดถึงเร่ืองเงินมีความส าคญัเป็นอยา่งมาก เพราะในทุกวนัน้ี ในเกมทางการเมือง เงิน
ถือเป็นปัจจยัท่ีขบัเคล่ือนในทุก ๆ อย่าง บางคนมีความสามารถ มีความรู้แต่มาลงเลือก
ตั้งแต่กลบัไม่ชนะหรือ ชนะแต่อยู่ได้สมยัเดียว เป็นเพราะในตวัระบบของการเลือกตั้ง 
นั้น การแข่งขนัสูง มีตน้ทุนในการหาเสียง มีภาษีทางสังคม งานทางสังคมท่ีตอ้งจ่ายทั้ง
งานบวช งานแต่ง งานศพ ท่ีมากกว่าเงินเดือนท่ีไดรั้บ งานทางการเมืองจึงเป็นงานท่ี ไม่
สามารถเล้ียงชีพได้ดว้ยตวัเอง กลุ่มคนท่ีไม่มีเงิน เลยไม่มาเล่นการเมือง หรือลงเล่นแต่
จะตอ้งมีบา้น มีกลุ่ม หรือ มีพรรคอยู่ เรียกไดว้่าเงิน เป็นคุณสมบติัท่ีไม่เป็นทางการเมือง
ของนกัการเมือง “ (นาย ส.ต. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2565)  

 “ในการหาเสียงของทุกพรรคการเมือง มกัจะต้องพึ่งพากลุ่มคนมาใช้ในการขบวนหา
เสียง ท่ีตอ้งจา้งเขามาเดินหาเสียง เพราะอยู่ดี ๆ เขาคงไม่มาเดินให้ฟรี ๆ อยู่แลว้ ซ่ึงถือว่า
เงินเป็นปัจจยัส าคญั ถา้หากเราไม่มีเงินเราก็อาจขาดแรงสนบัสนุนไดเ้หมือนกนั อยา่งคน
ท่ีไม่มีเงินมาลงสมัคร ส.ท. แล้วเขาไม่มีเงินท่ีจะจ้างคนมาเดินหาเสียงหรือท าป้าย
ประชาสัมพันธ์ของตนเอง ก็จะขาดแรงสนับสนุนไปเลย” (นาย ส.ก. นามสมมติ , 
สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2565)  

 หลังจากท่ีนาย ว. ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นาย ว. ได้ผลักดัน
โครงการต่าง ๆ โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพื้นฐานของจงัหวดั อีกทั้งนาย ว. ยงัมีลกัษณะการ
ท างานท่ีใกลชิ้ดกับประชาชน ได้เขา้ร่วมงานพิธีกรรมทางสังคมเช่น งานสวดพระอภิธรรม งาน
ฌาปนกิจ งานอุปสมบท งานมงคลสมรส และมกัช่วยเหลือ หรือให้การสนบัสนุนในเร่ืองต่าง ๆ จน
เกิดเป็นความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ระหว่างนาย  ว. กับประชาชนในพื้นท่ี ส่งผลให้นาย ว. และ
เครือข่ายตระกูลอ. ได้รับเลือกตั้ งเข้ามาด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรจังหวัด
สมุทรปราการ อนัเป็นการสถาปนาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินตระกูลอ. ในยุค
ของนาย ว. 
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 “หลงัจากท่ีท่าน ว. ไดม้าเล่นการเมืองท าใหท้่าน ว. ไดรู้้จกัพบเจอคนมากมายและใกลชิ้ด
ในหลาย ๆ ระดับ อีกทั้งการท่ีท่าน ว. ได้เป็น ส.ส. ถึงหลายสมยัก็ได้มีโครงการหลายโครงการท่ี
ท่านไดม้าพฒันาผลกัดนัจงัหวดัสมุทรปราการ ท าทุกอย่างท่ีประชาชนเดือดร้อนและตอ้งการให้
แกไ้ข อยา่งเช่นถนนหนทางต่าง ๆ ท่ีในสมยัดงักล่าวยงัไม่ดีเท่าปัจจุบนั บา้งท่ียงัไม่มีถนนผ่าน หรือ
ยงัเป็นทางลูกรัง และรวมถึงไฟฟ้าและน ้ าประปา ให้ได้ทั่วถึงทั้งจงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีท าให้
จงัหวดัสมุทรปราการ มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงได้ขึ้นมากพอควร ซ่ึงเรียกได้ว่านาย ว. ท ามา
มากกว่าคนอ่ืน แต่ท่านไม่เคยไปพูด ไม่มีการโฆษณา ขาดการประชาสัมพนัธ์”  (นาย อ. นามสมมติ, 
สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2565) 
 อีกทั้งในการด าเนินการต่าง ๆ ของนาย ว. ไดมี้มือขวาท่ีให้ค  าปรึกษาและค าช้ีแนะนั้นก็
คือนาย ม. ซ่ึงนาย ม. มีศักด์ิเป็นลูกชายของนาย ส.พ. โดยนาย ม. กับนาย ว. มีความสนิทสนม
ใกลชิ้ดเป็นอย่างมาก และยงัสามารถกล่าวได้ว่านาย ม. คือผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัความส าเร็จของนาย ว. 
และตระกูลอ. ในการครอบครองพื้ น ท่ี  ตลอดจนการก่อรูปโครงสร้างอ านาจในจังหวัด
สมุทรปราการ อีกทั้ งนาย ว. ยงัได้ผลักดันให้การสนับสนุนให้กับสมาชิกตระกูลอ.  และกลุ่ม
เครือข่ายของนาย ว. ใหม้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง ดงัน้ี  

1. นาย ม. (คนสนิทนาย ว.) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 4 สมยั พ.ศ. 2535 - 2543   
2. นาย ส. (นอ้งชายนาย ว.) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 5 สมยั พ.ศ. 2531- 2543  

รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ พ.ศ.  2538 - 2539 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรปราการ พ.ศ. 2548 - 2550 

3. นาย พ. (ลูกชายนาย ว.)  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ.2539 - 2543  
4. นาย ช. (ลูกชายนาย ว.) นายกเทศมนตรีนครสมุทรปราการ พ.ศ.2542 - 2546 

 เหตุการณ์ท่ีท าให้นาย ว. สามารถกา้วขึ้นไปมีบทบาทส าคญัในการเมืองระดบัประเทศ 
จนได้รับต าแหน่งในรัฐบาล ก็คือเหตุการณ์ท่ีนาย ว. โหวตสวนมติพรรคเลือก นายชวน หลีกภยั 
เป็นนายกรัฐมนตรี  โดยเหตุการณ์ดงักล่าวเกิดขึ้น หลงัการลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ช่วงปลายปี พ.ศ. 2540 ในขณะท่ีพรรคร่วมรัฐบาลเดิมมีมติ จะสนับสนุนให ้
พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวณั หัวหน้าพรรคชาติพฒันา ขึ้นด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทน ดว้ยเสียง
ของพรรคร่วมรัฐบาลรวม 197 เสียง แต่ในขณะท่ีพรรคฝ่ายคา้นเดิม น าโดย พรรคประชาธิปัตย ์
ตอ้งการสนับสนุน นายชวน หลีกภยั รวมได้ 196 เสียง ซ่ึงน้อยกว่าฝ่ายพรรคร่วมรัฐบาลเดิม อยู่
เพียง 1 เสียง พล.ต.สนั่น ขจรประศาสน์ เลขาธิการพรรคประชาธิปัตยใ์นขณะนั้น จึงได้ชักชวน 
ส.ส.พรรคประชากรไทย กลุ่มของนาย ว. จ านวน 13 คนเขา้มาสนบัสนุน รวมไดเ้ป็น 209 เสียง และ
ท าใหฝ่้ายพรรคร่วมรัฐบาลเดิม เหลือเพียง 184 เสียง นายชวน หลีกภยั จึงไดข้ึ้นเป็นนายกรัฐมนตรี  
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 จากการสนับสนุนนายชวน หลีกภัยเป็นนายกรัฐมนตรี เป็นผลให้นาย  ว. ได้รับการ
จดัสรรให้ขึ้นมาด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นต าแหน่งรัฐมนตรีท่ี
ส าคญั มีอ านาจในการส่งเสริมฐานอ านาจทางการเมือง และฐานอ านาจทางเศรษฐกิจของตระกูลอ.  

 
ภาพท่ี 2 โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินตระกูลอ. ของนาย ว. 
 

 โดยสรุปจากภาพท่ี 2 โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินตระกูลอ. ในยคุของ
นาย ว. โดยนาย ว. มีอ านาจสูงสุดท าหน้าท่ีในการควบคุมสั่งการ มีนาย ม. เป็นมือขวาเป็นผูใ้ห้
ค  าปรึกษาต่าง ๆ วางกลยุทธในการหาเสียงและก าหนดนโยบายและแนวทาง ทางการเมืองของ
ตระกูลอ. อีกทั้งนาย ว. ยงัไดส้นบัสนุนให้พี่น้องตระกูลอ. ให้เขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมืองใน
พื้นท่ีต่าง ๆ ในจงัหวดัสมุทรปราการ เสมือนการ “เป็นหูเป็นตา” ให้กบันาย ว. ในส่วนของการหา
เสียงผูท่ี้เป็นเครือข่าย หรือเป็นหัวคะแนนให้กบัตระกูลอ. คือบรรดาประชาชนท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ 
การอุปถมัภ์จากนาย ว. หรือกลุ่มสมาชิกตระกูลอ. ท าให้กลายเป็นส่วนหน่ึงของพรรคพวกของ
เครือข่ายตระกูลอ. ในทา้ยท่ีสุด และเม่ือมีการเลือกตั้งท่ีนาย ว. หรือกลุ่มตระกูลอ. ไดล้งรับสมคัร
เลือกตั้งกลุ่มคนเหล่าน้ีก็จะเขา้ช่วยเหลือ ในการหาเสียงให้กบัตระกูลอ. รวมทั้งการเป็นหัวคะนน
ชกัชวนประชาชนใหม้าเลือกให้กบันาย ว. และตระกูลอ.  
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 จนกระทั่งเกิดจุดเปล่ียนทางการเมืองท่ีส่งผลกระทบต่อตระกูลอ. ในช่วงการเลือก
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรปี พ.ศ. 2544 ช่วงเวลาดงักล่าวเป็นช่วงเวลาท่ีมีการเขา้มาของคู่แข่งทาง
การเมือง กลุ่มส าคญัของตระกูลอ. ซ่ึงก็คือกลุ่มพรรคไทยรักไทย โดยการเขา้มาของกลุ่มพรรคไทย
รักไทย ไดส้ร้างกระแสทางการเมืองท าให้ประชาชนแบ่งแยกความคิดทางการเมืองเป็นสองแนวคิด 
ท่ีมีความแตกต่างและแตกแยกกนั โดยทางตระกูลอ. นั้นมีความคิดทางการเมืองไปในทางอนุรักษ์
นิยม แต่ในส่วนของกลุ่มพรรคไทยรักไทยนั้น จะมีความคิดไปทางเสรีนิยม ณ เวลาดงักล่าวกระแส
สังคมส่วนใหญ่ไปในทิศทางของพรรคไทยรักไทย อีกทั้งจงัหวดัสมุทรปราการ ช่วงในปี พ.ศ. 2540 
มีการไหลเขา้ของประชากรเป็นจ านวนมาก จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดัสมุทรปราการ 
ซ่ึงกลุ่มประชากรเหล่าน้ีเป็นกลุ่มประชากรท่ีเป็นชนชั้นกลาง ท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีสามารถพึงพา
ตนเองได ้และไม่นิยมใชเ้ส้นสายคอนเนคชัน่ และจากการไหลเขา้ของประชากรดงักล่าว ก่อให้เกิด
ปัญหาตามมาเช่น การรองรับโครงสร้างพื้นฐานและ การบริการสาธารณะ ท่ีมีไม่เพียงพอความ
ตอ้งการ สะสมเป็นปัญหาท่ีฝ่ายตรงขา้มน ามาโจมตีตระกูลอ.  

“อันดับแรกเป็นเพราะนโยบายทางการเมืองท่ีไม่ตรงกัน ระหว่างประชาชน กับ
นกัการเมือง อยา่งการเกิดขึ้นของกลุ่มพรรคสีแดง ท่ีเป็นคนรุ่นใหม่มีแนวทางอุดมการณ์
ในลกัษณะฝ่ายกา้วหนา้ แต่ของกลุ่มเราจะมุง้เนน้ท่ีอุดมการณ์อนุลกัษณ์นิยม ชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย”์ (นาย อ. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 
“เร่ืองของประชากร ในช่วงปี พ.ศ. 2530-2540 เศรษฐกิจของประเทศไทยเป็นช่วงเวลาขา
ขึ้น ส่งผลให้เศรษฐกิจขยายตัว ให้มีการเกิดการก่อตั้งนิคมอุตสาหกรรม ขึ้ นมาเป็น
จ านวนมาก ท าให้เกิดการเคล่ือนยา้ยของคนต่างจงัหวดัมายงั จงัหวดัสมุทรปราการเป็น
จ านวนมาก มีทั้งคนท่ียา้ยทะเบียนบา้นมายงัจงัหวดัสมุทรปราการ และคนท่ีไม่ได้ยา้ย
ทะเบียนบ้าน (ประชากรแฝง) เกิดเป็นความหลากหลายและมีความซับซ้อนสูง ซ่ึง
น าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ เช่น ความสามารถในการรองรับของบริการสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็น
โรงเรียน โรงพยาบาล เทศบาล การจราจรและ ความปลอดภยั อีกทั้งประชากรเหล่าน้ี
อาจจะมีความคิดและอุดมการณ์ท่ีมาจากท่ีอ่ืน เม่ือยา้ยมายงัจงัหวดัสมุทรปราการ ก็ยงัคง
มีความคิดแบบเดิมไม่ไดม้าเลือกเรา” (นาย อ. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 
“เช่นปัญหาการก่อสร้างถนนแพรกษาท่ียงัสร้างไม่เสร็จ ท่ีตวัปัญหาเกิดจากตวัเทศบาล
เจา้ของพื้นท่ี บริเวณต าบลบางปู ไม่ไดมี้การส ารวจถนนก่อนว่าจะตอ้งด าเนินการยา้ย
สายไฟ หรือท่อน ้าอะไรบา้งก่อนท่ีจะด าเนินการขยายทางหรือซ่อมถนน ซ่ึงท าใหเ้วลาท า
ถนนเสร็จแลว้ หน่วยงานอ่ืนๆก็จะตอ้งเขา้มาขุดถนนยา้ยทอ้ ยา้ยสายไฟ พอขดุเสร็จถนน
ก็พงัอบจ.ทางหลวงก็ตอ้งมาซ่อม พอซ่อมเสร็จอีกหน่วยงานหน่ึงก็มาขอขุดถนนยา้ยท่อ
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อีก วนเป็นปัญหาซ ้ าซาก ท่ีสืบต่อกนัของแต่ละหน่วยงานกนัมาตลอดช่วง 20 ปี ท่ีผา่นมา 
แต่ประชาชนกลับมาโทษ อบจ. โทษตระกูลอ. ว่าทุจริต” (นาย ส.ต. นามสมมติ , 
สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2565) 

 รวมถึงส่ือสังคมออนไลน์ ก็นบัวา่เป็นปัจจยัท่ีส าคญัต่อความนิยมของประชาชนต่อกลุ่ม
นกัการเมือง เน่ืองจากในส่ือสังคมออนไลน์นั้นการโพสตห์รือการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ สามารถ
กระท าไดอ้ย่างรวดเร็ว ถา้เป็นดา้นบวกก็จะสามารถสร้างช่ือเสียงให้กบัตนเองอย่างรวดเร็ว แต่หาก
เป็นดา้นลบก็สามารถท าลายช่ือเสียงไดเ้ช่นเดียวกนั ส่ือสังคมออนไลน์ จึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีเป็น
ดาบสองคม แต่กลบักลายเป็นว่าทางตระกูลอ. ยงัไม่สามารถยิบยกส่ือสังคมออนไลน์ มาปรับใช้
เป็นเคร่ืองมือให้กบัตนเองได้ เพราะกลุ่มเครือข่ายของตระกูลอ. นั้นนิยมใช้การพบเจอต่อหน้า ท า
ใหก้ารส่ือสารต่าง ๆ กระท าไดอ้ยา่งล่าชา้  

“ทุกอย่างจะแพจ้ะชนะขึ้นอยู่กับระบบไอที โซเชียล เพราะทุกวนัท่ีทุกคนเขา้ถึงส่ือแค่
ไม่ก่ีวินาทีข่าวก็ไปยงัทัว่ประเทศหรือทัว่โลก ซ่ึงหากเราพลาดพลั้งไปหรือท าไม่ถูกตอ้ง 
ส่ือเด๋ียวน้ีมันเร็วมาก ซ่ึงถ้าถามว่าเงินจะซ้ือความถูกต้องนั่น ก็คงซ้ือได้ยากได ้
เพราะฉะนั้น ความส าคญัของทุนนั้นอาจจะเป็นรองเร่ืองของภาพลกัษณ์ แต่ก็ทุนก็ไม่เชิง
ไม่ส าคัญแต่ต้องเป็นในลักษณะท่ีควบคู่กันไป” (นาย อ. นามสมมติ, สัมภาษณ์ , 18 
สิงหาคม 2565) 
“ปัจจยัท่ีท าให้คะแนนลดลง อาจจะเป็นท่ีลูกทีมมากกว่าท่ีท าให้เสีย ท่ีเป็นในลกัษณะ
ปลาเน่าตวัเดียวเหม็นไปทั้งขอ้งทั้ง และรวมถึงถึงกระแสข่าวต่าง ๆ ท่ีมกัมีการช้ีน าจาก
กลุ่มฝ่ายตรงขา้ม เช่นเร่ืองการทุจริต คลองด่าน ท่ีเป็นแง่ลบของตระกูลอ.” (นาย ส.ก. 
นามสมมติ, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2565)  
“คู่แข่งท่ี มีการน าเสนอทางค าพูดการส่ือสาร นโยบาย ท่ีดีกวา่สามารถท่ีจะตอบโจทย ์คน
หลาย ๆ กลุ่มไดม้ากกว่า ซ่ึงแตกต่างจากฐานเสียงเราท่ีเนน้การบอกปากต่อปากกบัคนใน
พื้นท่ี ใช้ความใกลชิ้ด ท่ีอาจจะด าเนินการไดช้้ากว่า ซ่ึงฝ่ายตรงขา้มจะเป็นกลุ่มคนท่ีอยู่
นอกพื้นท่ี ท่ีอพยพเขา้มาบุคคลเหล่าน้ียงัไม่คุน้ชินกบัพื้นท่ี และอยูใ่นพื้นท่ีไดไ้ม่นาน ท า
ให้เขาเหล่านั้นยงัไม่รู้ถึงผลงานของตระกูลอ. และส่ิงท่ีท่าน ว. ท่าน ช. ไดพ้ฒันามา อีก
ทั้งยงัมีการทุจริตในการเลือกตั้ง ท่ีมีการซ้ือสิทธิขายเสียง จนท าให้ผูส้มคัรจากตระกูลอ. 
ไดรั้บความพ่ายแพ”้ (นาง ว.ป. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2565)  

 อีกทั้งจากการท่ีพรรคไทยรักไทย ไดจ้ดัตั้งรัฐบาลส่งผลใหคู้่แข่งทางการเมืองของตระกูล
อ. ไดรั้บการสนับสนุนอย่างเต็มท่ีจากรัฐบาลพรรคไทยรักไทย จากปัจจยัดงักล่าวส่งผลให้นาย ว. 
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และเครือข่ายตระกูลอ. ไม่ไดรั้บเลือกเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงท าให้โครงสร้างอ านาจทาง
การเมืองของตระกูลอ. พบเจอกบัอุปสรรค 

“แต่ในการประสานงานต่าง ๆ ของนกัการเมืองนั้นถา้หากเราอยู่ในกลุ่มในพรรคเดียวกนั 
ก็จะประสานความร่วมมือกันไดง้่าย แต่หากเป็นการประสานงานท่ีต่างกลุ่มต่างพรรค
การเมืองกนั การประสานงานดงักล่าวก็จะไม่เกิดขึ้น อยา่งช่วงท่ีเราแพเ้ลือกตั้งไปตั้งแต่ปี 
44 เราขาดความร่วมมือ โดนแกลง้ กบัหลาย ๆ ภาคส่วนโดยเฉพาะ ส.ส. ท่ีมาจากพรรค
การเมืองฝ่ายตรงข้าม แต่เราก็ไม่ย่อท้อท างานดูแลประชาชน จนพิสูจน์ตัวเองได้และ
กลบัมาชนะการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไดอี้กคร้ังในปี 2562” (นาย อ. นาม
สมมติ, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 

 และจุดท่ีเป็นการส้ินสุดอ านาจในยคุของนายว. คือคดีคลองด่าน ซ่ึงเป็นคดีท่ีเกิดจากการ
ก่อสร้างโรงบ าบดัน ้ าเสีย บริเวณ ต าบลคลองด่าน จงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงศาลฎีกาแผนกคดีอาญา
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ได้พิพากษาเม่ือวนัท่ี 18 สิงหาคม 2551 ให้นาย ว. มีความผิด
ตอ้งโทษจ าคุก 10 ปี ในฐานความผิดเป็นเจา้พนกังานใชอ้ านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ ขมขู่ หรือชกัจูงให้
ผูอ่ื้นออกโฉนดท่ีดินบ่อบ าบดัน ้ าเสียคลองด่านจ านวน 1900 ไร่ อนัเป็นผลให้นาย ว. ตอ้งหลบหนี
คดีไปต่างประเทศ อนัเป็นจุดส้ินสุดเส้นทางการเมืองของนาย ว. และเป็นท่ีเช่ือกนัว่าการท่ีนาย ว. 
ถูกด าเนินคดีเน่ืองจากถูกกลั่นแกล้งทางการเมืองเพราะ ในช่วงก่อนเลือกตั้ง พรรคไทยรักไทย 
ตอ้งการควบรวมพรรคของนาย ว. ให้มารวมกบักลุ่มพรรคไทยรักไทย ซ่ึงในขณะนั้น นาย ว. ไม่
ยอมเขา้รวมกบัพรรคไทยรักไทย อนัเป็นผลท่ีน ามาสู่การถูกกลัน่แกลง้ทางการเมืองดงักล่าว (ชาลินี 
แกว้คงคา, 2556) 
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ภาพท่ี 3 ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อคะแนนนิยมของตระกูลอ. 
 

 กล่าวโดยสรุป จากภาพท่ี 3 ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อตะแนนนิยมของตระกูลอ. มีดงัน้ี  
 1. เร่ืองคดีทุจริตคลองด่าน ซ่ึงเป็นข่าวดังในระดับประเทศ เม่ือมีช่ือของนาย ว. เขา้มา
เก่ียวขอ้งและถูกศาลตดัสินจ าคุก อนัเป็นท าลายช่ือเสียงใหก้บันาย ว. เป็นอยา่งมาก  
 2. การเขา้มาของกลุ่มพรรคไทยรักไทย ท าให้สังคมไทยแบ่งแยกออกไป 2 แนวคิดทาง
การเมือง ซ่ึงกระแสสังคมส่วนใหญ่จะไปในทางกลุ่มพรรคไทยรักไทย มากกวา่นายว.  
 3. การอพยพย้ายเข้ามาของประชากร  จากการขยายตัวทางเศรษฐกิจของจังหวัด
สมุทรปราการ ท าให้ประชากรในจงัหวดัสมุทรปราการมีมากขึ้น อีกทั้งกลุ่มท่ียา้ยเขา้มาดังกล่าว 
เป็นกลุ่มประชากรท่ีเป็นชนชั้นกลาง เป็นคนรุ่นใหม่ท่ีมีสามารถพึงพาไดด้ว้ยตนเองไม่จ าเป็นตอ้ง
พึ่งพาบุคคลอ่ืน และไม่นิยมใชเ้ส้นสายคอนเนคชัน่ 
 4. ส่ือออนไลน์ ซ่ึงเป็นเทคโนโลยีสมยัใหม่ การติดต่อส่ือสารต่าง ๆ การแพร่กระจายข่าว
สามารถกระท าไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงกลุ่มเครือข่ายตระกูลอ. ยงัไม่สามารถยบิยกส่ือสังคมออนไลน์ มา
ปรับใชเ้ป็นเคร่ืองมือใหก้บัตนเองได ้
 จากทั้ง 4 ปัจจยัขา้งตน้เป็นผลให้คะแนนเสียงคะแนนนิยมของตระกูลอ. ลดลงอนัเป็นผล
ไปสู่การแพก้ารเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และน าไปสู่จุดตกต ่าของตระกูลอ. ในท่ีสุด  



 38 

2. โครงสร้างอ านาจท้องถิ่นของชนช้ันน าท้องถิ่นในยุคของนายช. 
 ถึงแมว้่าในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี พ.ศ. 2544 กลุ่มตระกูลอ. จะพ่าย
แพ ้แต่ในสนามการเมืองทอ้งถ่ินในเขต ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ ในเลือกตั้ง
ระดับเทศบาล ตระกูลอ. สามารถรักษาไวไ้ด้อย่างเหนียวแน่น  อนัเป็นผลมาจากการเขา้มาของ
ทายาทตระกูลอ. รุ่นท่ี 2 อย่างนาย ช. โดยนาย ช. ไดก้า้วเขา้สู่การเมืองคร้ังแรกในช่วงการเลือกตั้ง
ระดบัเทศบาลปี พ.ศ. 2542 ในต าแหน่งนายกเทศมนตรีนครสมุทรปราการ และไดรั้บชยัชนะในการ
เลือกตั้ง ซ่ึงลกัษณะการท างานของนาย ช. คลา้ยคลึงกับนาย ว. กล่าวคือมีลกัษณะการท างานท่ี
ใกลชิ้ดกบัประชาชน ไดเ้ขา้ร่วมงานพิธีกรรมทางสังคมเช่น งานสวดพระอภิธรรม งานฌาปนกิจ 
งานอุปสมบท งานมงคลสมรส และมกัช่วยเหลือ หรือให้การสนบัสนุนประชาชนในเร่ืองต่าง ๆ แต่
นาย ช. ได้มีการพัฒนาโครงสร้างทางการเมืองของตระกูลอ. โดยได้ ก่อตั้ งกลุ่มเครือข่ายทาง
การเมืองภายใตช่ื้อ “กลุ่มสมุทรปราการกา้วหน้า” ท่ีเป็นตวักลางในการประสานการแกไ้ขปัญหา
และความร่วมมือในการพฒันาจงัหวดัสมุทรปราการ 

“ในการท างานท่ีเป็นในลกัษณะพูดจริงท าจริง เวลามีปัญหาอะไร เพียงแต่ไปบอกเขา เขา
ก็ท าให้ แกไ้ขให ้ตามท่ีเขารับปากไวเ้สมอในทุกเร่ือง นโยบายท่ีใชใ้นการหาเสียงก็ไดรั้บ
การน าไปใชอ้ยา่งจริงจงั” (นาง จ.ห. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2565)  
“ในสมยัของท่าน ช. ท่าน ช. ยิ่งมีความท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากกว่าท่าน ว. ท่านจะไม่
หายไปไหน อยู่ในพื้นท่ีตลอด อีกทั้งในการบริหารงานของกลุ่มเครือข่ายตระกูลอ. ก็ไดมี้
ผลงานท่ีเกิดขึ้นจริง ไดท้ าจริงตามนโยบายท่ีวางเอาไวใ้นการหาเสียงต่าง ๆ” (นาง อ.พ. 
นามสมมติ, สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2565) 
“ในช่วงโควิด-19 ท่ีผ่านมาท่านช. ไดจ้ดัท าชุด ถุงยงัชีพ แจกจ่ายให้กบัประชาชนท่ีไดรั้บ
ความเดือนร้อนจากสถานการณ์ โควิด-19 ทัว่จงัหวดัสมุทรปราการ ท่ีไดใ้ชง้บส่วนตวัไป
กว่า 50 ลา้นบาท ซ่ึงถือไดว้่าท่าน ช. ไดเ้ขา้ถึงทุกความเดือดร้อน ทุกหยอ่มหญา้ ไดอ้ย่าง
แทจ้ริง หากเขาไม่วา่งก็จะตอ้งมีคนของเขา (สมุทรปราการกา้วหนา้) ไดเ้ขา้ไปดูแลแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที” (นาย ส.ต. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2565)  

 โดยกลุ่มสมุทรปราการกา้วหนา้นั้น มีสมาชิกส่วนใหญ่เป็นผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน ส.ท.  
ซ่ึงกลุ่มผูน้ าท้องถ่ิน ผูน้ าชุมชน ส.ท. มีความส าคัญต่อการดูแลประชาชนเป็นอย่างมาก เพราะ
นักการเมืองทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชน ซ่ึงสามารถรับรู้ถึงความตอ้งการของประชาชน 
หรือความเดือดร้อนของประชาชนไดอ้ย่างรวดเร็ว ร่วมประสานงานระหว่างประชาชนกบัภาคส่วน
ต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใตก้ารท างานของกลุ่มสมุทรปราการกา้วหน้า ซ่ึงปัจจุบนั
กลุ่มดงักล่าวไดข้ยายตวัครอบคลุมไปทัว่ทั้งจงัหวดัสมุทรปราการ   
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“ระบบผูน้ าทอ้งถ่ิน ระบบผูน้ าชุมชน ระบบส.ท. มีความส าคญัมาก เพราะนักการเมือง
ทอ้งถ่ินมีความใกลชิ้ดกบัประชาชนมากกวา่ ส.ส.ซ่ึงในการท าแผนพฒันาทอ้งถ่ิน จะตอ้ง
ผ่านระบบของ ส.ท. มาก่อน เพราะเขาจะรู้ว่าประชาชนในพื้นท่ีว่าเขาตอ้งการอะไร การ
ท าประชาพิจารณ์ต่าง ๆ ก็ผ่านมาจากกลุ่มของ ส.ท. ว่าประชาชนขาดอะไร ต้องการ
งบประมาณในเร่ืองไหน เพราะเหตุน้ีเองเราจะสามารถอธิบายได้ว่า ผูน้ าชุมชน ส.ท. 
ผูน้ าทอ้งถ่ิน มีความส าคญัมากกวา่ ส.ส. เช่นการท่ีผูน้ าชุมชน ส.ท. ไปบอกกบัประชาชน
ว่า ส.ส.ท่านน้ี กลุ่มน้ี ผลักดันโครงการน้ี ในกรณีท่ีติดขัดก็จะประสานงานอะไร 
เปรียบเสมือนกระบอกเสียงของนกัการเมือง หรือโดยกล่าวคือ หวัคะแนน” (นาย อ. นาม
สมมติ, สัมภาษณ์, 18 สิงหาคม 2565) 
“ตวัผูน้ าชุมชน ผูน้ าท้องถ่ิน ส.ท. คือกลุ่มคนท่ีใกลชิ้ดกับประชาชนมากท่ีสุด  เวลาท่ี
ประชาชนมีปัญหาอะไร เขาก็จะติดต่อผ่านกลุ่มคนดงักล่าวท่ีเปรียบเสมือนตวัแทนของ
กลุ่มอุปถมัภ ์ท่ีจะอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน ในพื้นท่ี จนเกิดเป็นความสัมพนัธ์
เชิงอุปถัมภ์ขึ้ น เวลาท่ีมีเลือกตั้ งกลุ่มคนเหล่าน้ีก็จะไปบอกกล่าวกับประชาชนท่ีมี
ความสัมพนัธ์ดว้ย ให้มาเลือกกบักลุ่มเรา เป็นการเก้ือหนุนกนั เราช่วยเขา เขามาเลือกเรา 
ซ่ึงเราจะสามารถกล่าวได้ว่ากลุ่มคนเหล่าน้ีเป็นหัวคะแนน” (นาย ส.ต.นามสมมติ , 
สัมภาษณ์, 12 สิงหาคม 2565) 

 ส่วนประชาชนท่ีไดรั้บความช่วยเหลือจากกลุ่มสมุทรปราการกา้วหนา้ เม่ือมีการเลือกตั้ง
ประชาชนเหล่าน้ีมกักลบัมาลงคะแนนเสียง ให้สมาชิกของกลุ่มสมุทรปราการกา้วหน้า หรือกลุ่ม
ตระกูลอ. โดยความสัมพนัธ์ดงักล่าวเป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภท่ี์เกิดขึ้นระหว่างประชาชน กบั
ตระกูลอ. เป็นความสัมพนัธ์ท่ีประชาชนในพื้นท่ี หลอมรวมกับระบอบอุปถมัภ์ของตระกูลอ. ซ่ึง
เป็นในลกัษณะท่ีต่างฝ่ายต่างพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั  

“คิดว่าเรานั้นไม่ว่าจะอยู่ท่ีไหน มกัจะเป็นส่วนหน่ึงอ านาจอิทธิพล อ านาจอุปถมัภ์เสมอ 
เพราะทุก ๆ อย่างมกัเช่ือมโยงกนั มีความผูกพนักนัไม่ทางใดก็ทางหน่ึง” (นาย ส.ก. นาม
สมมติ, สัมภาษณ์, 26 สิงหาคม 2565) 
“อ านาจอิทธิพล อ านาจอุปถัมภ์ ในท่ีน้ีเป็นส่ิงท่ีตอ้งมีในบา้งคร้ัง ในการอ านาจความ
สะดวกให้กบัเรา เพราะในบา้งคร้ังเราอาจจะไม่รู้ช่องการติดต่อ ไม่เขา้ใจขั้นตอนต่าง ๆ 
เราจึงตอ้งใชอ้ านาจอุปถมัภ ์เพื่อใหไ้ดรั้บความช่วยเหลือ อยา่งเช่นโทรไปหาท่านรอง เขา
ก็จะบอกเราว่าเราตอ้งท าอะไร กบัปัญหาท่ีเกิดขึ้น ให้ติดต่อใคร” (นาง อ.พ. นามสมมติ, 
สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 2565) 
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“เพราะพื้นท่ีน้ี เป็นพื้นท่ีของตระกูลอ. ก็ว่าได ้เพราะตระกูลอ. ไดมี้อ านาจทางการเมือง
มาตั้งแต่สมัยรุ่นคุณพ่อ (นาย ว.) มายงัรุ่นลูก (นาย ช.) ซ่ึงกลายเป็นความผูกพันเสีย
มากกว่า โดยตระกูลอ. นั้นมกัจะพฒันาส่ิงต่าง ๆ มาอยา่งต่อเน่ือง สร้างส่ิงดี ๆ ให้ปากน ้ า 
สมุทรปราการ เจริญขึ้นมาอย่างทุกวนัน้ี” (นาง ว.ป. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 25 สิงหาคม 
2565)  
“เวลาเรามีปัญหาอะไรต่าง ๆ ก็จะสามารถพึ่งพาเขาได้ (ตระกูลอ.) และนโยบายท่ีไดห้า
เสียงเอาไวก้็ไดมี้การท าจริง เม่ือถึงช่วงเลือกตั้งเราก็จะไปแนะแนวแนะน าปากต่อปาก
ให้กบัคนทัว่ไป ในชุมชน ท่ีมีความสนิทกนั ให้เขา้มาเลือกให้กบักลุ่มตระกูลอ.” (นาง 
จ.จ. นามสมมติ, สัมภาษณ์, 27 สิงหาคม 2565)  

 อีกทั้งนายช. ยงัไดผ้ลกัดนัให้การสนบัสนุนให้กบัสมาชิกตระกูลอ. ให้มาด ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี  

1. นาง น. นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. 2563 – ปัจจุบนั (ภรรยา
นาย ช.) 
2. นาย อ. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2562 – ปัจจุบนั (ลูกพี่ลูกนอ้งนาย ช.) 
3. นาย ต. สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2564 –  ปัจจุบนั (สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร
ระบบบญัชีรายช่ือ หลานชายนาย ช.) 
4. นาง ป. นายกเทศมนตรีนครสมุทรปราการ พ.ศ. 2564 - ปัจจุบนั (ภรรยานาย พ.) 
5. นาง พ. สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัสมุทรปราการ พ.ศ. 2563 – ปัจจุบนั
(ลูกสาวนาย พ. กบันาง ป.) 
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ภาพท่ี 4 โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินตระกูลอ. ของนาย ช. 
 

 โดยสรุป ภาพท่ี 4 รูปแบบโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินในยุคของนาย 
ช. โครงสร้างอ านาจของนาย ช. มีนาย ช. เป็นแกนน าของตระกูลอ. มีอ านาจสูงสุดท าหนา้ท่ีในการ
ควบคุมสั่งการ โดยอาศยัให้สมาชิกตระกูลอ. ให้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองต่าง ๆ ในจงัหวดั
สมุทรปราการ โดยไดรั้บหนา้ท่ีในการก ากบัดูแล กลุ่มนกัการเมืองในทอ้งถ่ินและ ประชาชนของแต่
ละพื้นท่ี ซ่ึงกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ินต่าง ๆ เช่น ส.ท. ส.จ. ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน ก านัน ผูใ้หญ่บา้น มี
หนา้ท่ีในการ “เป็นหูเป็นตา” ให้กบัตระกูลอ. และประสานงานระหว่างประชาชนกบัภาคส่วนต่าง 
ๆ เพื่อดูแลประชาชนในพื้นท่ี และเม่ือประชาชน ไดรั้บความเดือดร้อน หรือมีความตอ้งการในส่ิง
ต่าง ๆ ก็จะร้องขอผ่านกลุ่มสมุทรปราการกา้วหน้า โดยสมาชิกตระกูลอ. หรือนาย  ช. เขา้ช่วยเหลือ 
หรือให้การสนับสนุน ก่อเกิดเป็นความสัมพนัธ์ ท าให้ประชาชนดังกล่าวกลายเป็นส่วนหน่ึงของ
พรรคพวกของเครือข่ายตระกูลอ. เม่ือมีการเลือกตั้งกลุ่มประชาชนท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ โดยกลุ่ม
สมุทรปราการกา้วหน้า ก็มกัตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง ให้กบักลุ่มสมุทรปราการ
ก้าวหน้า เพื่อให้สามารถเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง และเม่ือนักการเมืองดังกล่าวได้ด ารง
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ต าแหน่งทางการเมือง ก็อาศยัการใช้อ านาจทางการเมือง มาช่วยเหลือแก่ประชาชนในเชิงอุปถมัภ ์
อนัเป็นรูปแบบโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ิน ในต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดั
สมุทรปราการ ในปัจจุบนั  
 จากการศึกษาของผูว้ิจยัพบว่า ภาพรวมโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของตระกูลอ. มีนาย ว. 
เป็นศูนยก์ลางและ เป็นผูว้างรากฐานให้กบัตระกูลอ. โดยเฉพาะลกัษณะการท างาน ท่ีใกลชิ้ด ติดดิน 
ไม่ถือตวั อนัเป็นรากฐานท่ีตระกูลอ. ยึดถือ อีกทั้งโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของตระกูลอ. ตั้งแต่นาย 
ว. ไดใ้ชก้ารสร้างความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภก์บัประชาชน เช่น การช่วยเหลือเร่ืองทุกขร้์อนต่าง ๆ ก่อ
เกิดเป็นความผูกพนัธ์ระหว่างประชาชนกบัตระกูลอ. ในเชิงอุปถมัภ์ จนประชาชนหลอมรวมเป็น
ส่วนหน่ึงกบัระบบอุปถมัภ ์ของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินตระกูลอ. ต่อมานาย ช. ก็ไดมี้การพฒันา
โครงสร้างทางการเมืองของตระกูลอ. โดยการก่อตั้ งกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า ท่ีอาศัย
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์เช่นเดียวกบันาย ว. แต่นาย ช.ไดอ้าศยัเครือข่ายกลุ่มนักการเมืองทอ้งถ่ิน 
เป็นเคร่ืองมือในการดูแลประชาชน เพื่อให้สามารถดูแลประชาชนไดท้ัว่ถึงและมากขึ้นกว่านาย ว. 
รวมถึงสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถในการปรับตัวของโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินตระกูลอ.  
ถึงแมว้่าถูกท้าท้ายโดยกลุ่มพรรคไทยรักไทย หรือกลุ่มพรรคเพื่อไทยในปัจจุบนั แต่โครงสร้าง
อ านาจทอ้งถ่ินของตระกูลอ. ยงัคงสามารถรักษาพื้นท่ีทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินเอาไวไ้ด ้จน
สามารถกลบัมาชนะการเลือกตั้ง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ได้อีกคร้ังในการเลือกตั้งเม่ือปี พ.ศ. 
2562   
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บทที ่5 
สรุปอภิปรายและข้อเสนอแนะ 

  
 ในการเสนอผลการวิจยัเร่ือง: การศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ิน
ใน ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ส าหรับบทท่ี 5 ผูว้ิจยัขอเสนอ
บทสรุปโดยไดแ้บ่งหวัขอ้การน าเสนอเป็น 3 หวัขอ้ใหญ่ ๆ ดงัต่อไปน้ี 

1. สรุปผลการวิจยั  
2. อภิปรายผลการวิจยั  
3. ขอ้เสนอแนะ 
 

สรุปผลการวิจัย  
 วตัถุประสงคก์ารวิจยัมีดงัน้ี  
 เพื่อศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอ
เมือง จงัหวดัสมุทรปราการ  
 ขอ้คน้พบตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 1  
 การก่อรูปของโครงสร้างอ านาจท้องถ่ินของชนชั้นน าท้องถ่ินในต าบลปากน ้ า อ าเภอ
เมืองจงัหวดัสมุทรปราการ เร่ิมจากการประสบความส าเร็จในธุรกิจน ้ ามนั จนเป็นท่ีรู้จกัและยอมรับ
ในสังคมทั้งในระดบัจงัหวดัและในระดบัประเทศ ส่งผลใหน้าย ว. ไดรั้บการสนบัสนุนจากหลาย ๆ 
ฝ่ายใหล้งรับสมคัรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และเม่ือนาย ว. ไดเ้ขา้มาเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร ก็ไดมุ้่งเนน้ในการดูแลประชาชนในพื้นท่ีปากน ้า และในจงัหวดัสมุทรปราการอย่างต่อเน่ือง 
มีการผลกัดนัโครงการต่าง ๆ ทั้งในดา้นถนนหนทาง ไฟฟ้า น ้ าประปา อีกทั้งนาย ว. มีนิสัยท่ีมกัให้
การช่วยเหลือสังคม และเขา้ร่วมงานพิธีกรรมทางสังคมเช่น งานสวดพระอภิธรรม งานฌาปนกิจ 
งานอุปสมบท งานมงคลสมรส ส่งผลให้ภาพลกัษณะของนาย ว. มีความใกลชิ้ดประชาชน และเป็น
ท่ีรู้จกัของประชาชนทัว่ไปของจงัหวดัสมุทรปราการ อีกทั้งนาย ว. ยงัไดส้นบัสนุนให้กลุ่มเครือข่าย
ของนาย ว. และพี่นอ้งตระกูลอ. เขา้มาด ารงต าแหน่งทางการเมือง ในจงัหวดัสมุทรปราการ เสมือน
เป็นหูเป็นตาให้กับนาย ว. ในการดูแลประชาชน จากปัจจยัต่าง ๆ ท่ีนาย ว. ท าให้แก่พื้นท่ีต าบล
ปากน ้ าและจงัหวดัสมุทรปราการ ก่อเกิดเป็นความสัมพนัธ์ เชิงอุปถมัภร์ะหว่างประชาชนในพื้นท่ี
กบักลุ่มตะกูลอ. ส่งผลให้นาย ว. และเครือข่ายตระกูลอ. ได้รับการเลือกตั้งเขา้มาด ารงต าแหน่งเป็น
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สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสมุทรปราการ อนัเป็นการสถาปนาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของ
ชนชั้นน าทอ้งถ่ินตระกูลอ.  
 ต่อมาในยุคของนาย ช. โดยนาย ช.มีลักษณะการท างานท่ีคล้ายกับนาย ว. กล่าวคือมี
ลกัษณะการท างานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน อีกทั้งยงัไดก่้อตั้งกลุ่มสมุทรปราการกา้วหน้า โดยกลุ่ม
ดงักล่าวเป็นจุดศูนยร์วมของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของตระกูลอ. ในยุคของนาย ช. อนัประกอบ
ไปดว้ยผูน้ าทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน ส.ท. ส.จ. ต่าง ๆ โดยนักการเมืองทอ้งถ่ินเหล่าน้ีอาศยัความใกลชิ้ด
กบัประชาชนในพื้นท่ีในการดูแลแกไ้ขปัญหา และความทุกขร้์อนของ โดยมีลกัษณะความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภ์ กล่าวคือเม่ือประชาชนในพื้นท่ีต่าง ๆ ไดรั้บความเดือดร้อน หรือประชาชนในพื้นท่ีมี
ความตอ้งการในด้านต่าง ๆ ก็จะร้องขอผ่านนักการเมืองทอ้งถ่ินของกลุ่มสมุทรปราการก้าวหน้า 
โดยมีนาย ช. หรือสมาชิกตระกูลอ. ไดเ้ขา้ให้ความช่วยเหลือ หรือให้การสนับสนุน และเม่ือมีการ
เลือกตั้ง กลุ่มคนเหล่าน้ีท่ีไดรั้บการช่วยเหลือ ก็ต่างตอบแทนโดยการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งให้กบั
กลุ่มสมุทรปราการการกา้วหนา้ หรือนกัการเมืองของตระกูลอ.  
 

อภิปรายผล  
 ในการด าเนินการวิจยัเร่ือง: การศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน าทอ้งถ่ินใน 
ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ ผูวิ้จยัสามารถน าผลการศึกษาขอ้
คน้พบจากการวิจยั มาอภิปรายเปรียบเทียบกบัองค์ความรู้เดิม ท่ีผูว้ิจยัไดน้ าเสนอรวบรวมไวใ้นบท
ท่ี 2 ดงัน้ี  
 จากการศึกษาในคร้ังน้ีคน้พบว่า การก่อรูปของโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินของชนชั้นน า
ทอ้งถ่ินในพื้นท่ี ต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จงัหวดัสมุทรปราการ เร่ิมตน้ในธุรกิจป๊ัมน ้ ามนั จากการ
เป็นตวัแทนจ าหน่ายภายใตป๊ั้มน ้ ามนัตราสามทหาร ก่อนมาต่อยอดโดยการเปิดธุรกิจป๊ัมน ้ ามนัของ
ตนเอง ซ่ึงธุรกิจน ้ ามนัดงักล่าวเป็นการสร้าง ช่ือเสียง และสร้างฐานะความร ่ ารวยให้กบันาย ว. และ
ตระกูลอ. จนไดรั้บแรงสนับสนุน ให้ลงสมคัรรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร นาย ว. จึงได้
ตัด สิน ใจ เข้า สู่ สนามการเมื อง  โดยสามารถชนะการ เลื อกตั้ งได้ เข้าม าด ารงต าแห น่ ง 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ในปีพ.ศ. 2518 นาย ว. ได้พฒันาจงัหวดัสมุทรปราการในหลายดา้น มี
ลกัษณะการท างานท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชน และมกัช่วยเหลือ หรือใหก้ารสนบัสนุนแก่ประชาชน จน
เกิดเป็นความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ระหว่างนาย ว. กบัประชาชนในพื้นท่ี อนัเป็นการสร้างฐานทาง
อ านาจทางการเมืองของตระกูลอ. ซ่ึงต่อมาในยุคของนาย ช. ไดมี้การพฒันาต่อยอดความสัมพนัธ์
เชิงอุปถมัภ์ดงักล่าว โดยไดก่้อตั้งกลุ่มเครือข่ายภายใตช่ื้อกลุ่ม “สมุทรปราการกา้วหน้า” เป็นกลุ่ม
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ทางการเมืองของตระกูลอ. ท่ีประสานงานแก้ไขปัญหาและประสานความร่วมมือในการพฒันา
จงัหวดัสมุทรปราการ จนท าใหฐ้านอ านาจทางการเมืองของตระกูลอ. ท่ีมีอยูเ่ดิมเขม้เขง็ขึ้น   
 ผลการศึกษาในคร้ังน้ีได้สอดคล้องกับงานวิจัยของพิมพิ์ ญาดา นางาม (2561) เร่ือง 
โครงสร้างอ านาจบา้นใหญ่: กรณีศึกษาบา้นใหญ่ของจงัหวดัแห่งหน่ึงในประเทศไทย พบว่า บา้น
ใหญ่ในจงัหวดัแห่งหน่ึงของประเทศไทยมีการสะสมทุนทางเศรษฐกิจมาจากการท าธุรกิจสัมปทาน
ป่าไม ้กระทัง่มีฐานะร ่ ารวยมัง่คัง่ต่อมาจึงเร่ิมสะสมทุนทางสังคมโดยอาศยัพื้นฐานการเป็นคนท่ีมี
จิตใจดี โอบออ้มอารีให้การช่วยเหลือผูค้นอย่างต่อเน่ือง ผนวกกบัการสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์
กับกลุ่มชนชั้นน าข้าราชการนักการเมืองในลักษณะ "เพื่อนต่อเพื่อน" จากนั้นแล้วมีการก่อรูป 
โครงสร้างอ านาจดว้ยการสนับสนุนพรรคพวกลงสมคัรสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร โดยโครงสร้าง
อ านาจทอ้งถ่ินของบา้นใหญ่แห่งน้ี สามารถสถาปนาขึ้นมานั้น มาจากระบบอุปถมัภ์ในลกัษณะท่ี
เรียกว่าเป็น "กระเป๋าเงิน" เป็นการหล่อเล้ียงให้ระบบของขั้วอ านาจ เช่ือมประสาน สร้างกลยุทธ์
ระบบการควบคุมแบบสามเหล่ียมปีรามิด กล่าวคือ การอาศยัทุนทางเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ในการให้กลุ่มเครือข่ายท่ีได้รับการอุปถัมภ์คอยดูแลในแต่ละพื้นท่ีฐานเสียง และรายงานความ
เคล่ือนไหวให้บา้นใหญ่ ไดรั้บทราบ  จึงท าให้ฐานเสียงทางการเมืองของบา้นใหญ่แห่งน้ีด าเนินมา
อย่างต่อเน่ืองขาวนาน และมีความมัน่คงและการด ารงรักษาไวซ่ึ้งอ านาจทางการเมือง ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบัตระกูลอ. โดยนาย ว. ผูท่ี้ถือไดว้างเป็นผูว้่ารากฐานแก่ตระกูลอ. เร่ิมจากการประสบความส าเร็จ
ในธุรกิจน ้ ามนั สร้างช่ือเสียงและความร ่ ารวยแก่นาย ว. ส่งผลให้นาย ว. ได้รับการสนับสนุนจาก
หลาย ๆ ฝ่ายให้ลงรับสมัครเลือกตั้ งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และเม่ือนาย ว. ได้เข้ามาเป็น
สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ก็ได้มุ่งเน้นในการดูแลประชาชนในพื้นท่ีปากน ้ า และในจังหวัด
สมุทรปราการอย่างต่อเน่ือง มีการผลักดนัโครงการต่าง ๆ อีกทั้งนาย ว. มกัให้การช่วยเหลือสังคม 
และเขา้ร่วมงานพิธีกรรมทางสังคมเช่น งานสวดพระอภิธรรม งานฌาปนกิจ งานอุปสมบท งาน
มงคลสมรส จนไดรั้บความไวว้างใจกบัประชาชนในพื้นท่ีจนรับชยัชนะในการเลือกตั้ง อนัเป็นการ
ก่อตวั – สถาปนาโครงสร้างอ านาจชนชั้นน าทอ้งถ่ินตระกูลอ. ต่อมาในช่วงของนาย ช. ยงัไดต้ั้งกลุ่ม
สมุทรปราการกา้วหน้า ซ่ึงกลุ่มดงักล่าวเป็นกลุ่มทางการเมืองท่ีอาศยัฐานทางเศรษฐกิจของตระกูล
อ. โดยในการท างานของกลุ่มดังกล่าวจะอาศยัตวัผูน้ าชุมชน ผูน้ าทอ้งถ่ินต่าง ๆ ให้การช่วยเหลือ
ประชาชน ติดต่อประสานงานกับภาคส่วนต่าง ๆ ภายใตก้ารน าของตระกูลอ. ในลกัษณะปีรามิด
เช่นเดียวกนั  
 ทั้งน้ีในงานวิจยัของ โอฬาร ถ่ินบางเตียว (2562) เร่ือง กลุ่มบา้นใหญ่บางแสน (ตระกูล
คุณปล้ืม) กบัการเลือกตั้ง 24 มีนาคม 2562  พบว่าสาเหตุท่ีท าให้ตระกูลคุณปล้ืมแพก้ารเลือกตั้ง คือ 
1. ข้อจ ากัดการผลิตซ ้ าโครงสร้างอ านาจของกลุ่มบ้านใหญ่ 2. การขยายตัวของชนชั้นกลางใน
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จงัหวดัชลบุรี 3. กลุ่มคนรุ่นใหม่/เทคโนโลยี/กับการเมือง ในจงัหวดัชลบุรี 4. การยา้ยพรรคจาก
พรรคพลงัชล มาสังกัดพรรคพลังประชารัฐ   ซ่ึงกรณีศึกษาในจงัหวดัสมุทรปราการ ก็พบความ
สอดคล้องในเร่ืองของการขยายตัวของชนชั้นกลางเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งช่วงในปี 
พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาจงัหวดัสมุทรปราการมีการไหลเขา้ของประชากรเป็นจ านวนมาก จากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจของจงัหวดัสมุทรปราการ ซ่ึงกลุ่มประชากรเหล่าน้ีเป็นกลุ่มประชากรท่ีเป็น
ชนชั้นกลาง ท่ีเป็นคนรุ่นใหม่ท่ีสามารถพึงพาตนเองได ้และไม่นิยมใชเ้ส้นสายคอนเนคชัน่ ส่งผล
ให้ช่วงเวลาดังกล่าวตระกูลอ. ไม่สามารถชนะการเลือกตั้งในระดับสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรได ้
อย่างไรก็ดีตระกูลอ. สามารถกลบัมาเอาชนะคู่แข่งได้อีกคร้ังในการเลือกตั้งเม่ือวนัท่ี 24 มีนาคม 
2562  
  อยา่งไรก็ดีผลการศึกษาคร้ังน้ีไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาของเดชา บุญอินทร์ (2563) เร่ือง 
เครือข่ายอ านาจและการสะสมทุนในจงัหวดัชยันาท: วิเคราะห์ในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง พบว่า
การสร้างเครือข่ายอ านาจในจงัหวดัชัยนาท ของตระกูลนาคาศยั มีรากฐานมาจากการสะสมทุน
เบ้ืองตน้ จากการท าธุรกิจส่วนตวัเช่นธุรกิจสถานบนัเทิงสโมสรฟุตบอล ในกระบวนการสะสมทุน  
ดังกล่าวนั้นได้มีการสร้างเครือข่ายอ านาจท่ีตกผลึกบนสายสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ กับเครือข่าย
นกัการเมืองระดบัชาติ ขา้ราชการนกัการเมืองทอ้งถ่ิน ก านนัผูใ้หญ่บา้น และเครือข่ายกลุ่มเกษตรกร 
รวมถึงการสร้างเครือข่ายกบัประชาชนในพื้นท่ี ทั้งน้ีไดมี้ความแตกต่างกบัการศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี
พบว่า ตระกูลอ. ไดเ้ร่ิมก่อรูปโครงสร้างอ านาจเชิงอุปถมัภ ์จากธุรกิจป๊ัมน ้ ามนั โดยธุรกิจป๊ัมน ้ ามนั
ดงักล่าวไดส้ร้างฐานะทางเศรษฐกิจและสร้างช่ือเสียง ให้แก่นายว. หลงัจากนั้นนายว. ไดใ้ช้ ฐาน
ทางเศรษฐกิจ ในการผูกความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์ กับประชาชนในพื้นท่ี ซ่ึงแตกต่างกับตระกูล
นาคาศยั ท่ีผูกความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์กบัประชาชน ผ่านการมีผลประโยชน์ร่วมกนัในการด าเนิน
ธุรกิจ 
 จากข้อค้นพบจากการวิจัยเร่ือง ผูว้ิจัยสามารถน ามาเปรียบเทียบกับองค์ความรู้เร่ือง
โครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ิน ดงัน้ี  

1. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบเครือญาติ   
2. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบอุปถมัภ ์
3. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบชนชั้น 
4. แนวคิดเร่ืองกลุ่มการเมืองแบบฝักฝ่ายในทอ้งถ่ิน  
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 1. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบเครือญาติ    
 คือรูปแบบความสัมพนัธ์ท่ียึดถือเอาความใกลชิ้ด ท่ีเกิดจากการมีวฒันธรรมเดียวกนั มี
ภาษาท่ีใช้เดียวกัน มีสถานท่ีอยู่อาศยัในบริเวณเดียวกนั หรือการมีสายเลือดเดียวกนั จนเกิดความ
สนิทสนมขึ้น และเม่ือคนกลุ่มดงักล่าวพบเจอกบัปัญหา จะมีการพึ่งพาอาศยัช่วยเหลือซ่ึงกนั ซ่ึงขอ้
คน้พบจากงานวิจยัในคร้ังน้ี พบว่ามีความสอดคลอ้ง ในการหาเสียงของตระกูลอ. ทั้งในช่วงของ
นาย ว. และนาย ช. ซ่ึงมกัจะมุ่งเนน้ความใกลชิ้ดสนิทสนม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงของนาย ว. ท่ี
เร่ิมตน้เส้นทาง ทางการเมืองท่ีมีรากฐานมาจากความสัมพนัธ์ส่วนตวั มีความใกลชิ้ด และมกัมีการ
พูดคุยพบปะกนัต่อหนา้  
 2. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบอุปถัมภ์  
 คือระบบความสัมพันธ์ในการแลกเปล่ียนทรัพยากรและ การช่วยเหลือในส่ิงต่าง ๆ 
ระหวา่งผูอุ้ปถมัภก์บั ผูอ้ยูใ่ตอุ้ปถมัภ ์โดยการแลกเปล่ียนดงักล่าวผูอุ้ปถมัภจ์ะไดเ้ปรียบมากกว่าผูใ้ต้
อุปถมัภเ์สมอ ซ่ึงความสัมพนัธ์ดงักล่าวนั้นเป็นความสัมพนัธ์ท่ีแต่ละฝ่ายจะตอ้งพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั
ในการรักษาไว้ซ่ึงระบบอุปถัมภ์ ซ่ึงข้อค้นพบจากงานวิจัยในคร้ังน้ี พบว่ามีความสอดคล้อง 
กรณี ศึกษาในพื้ น ท่ีต าบลปากน ้ า อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ชาวบ้านในพื้ นได้มี
ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ์กบัตระกูลอ. เกิดขึ้นเร่ิมตั้งแต่คร้ังอดีตตั้งแต่ในช่วงของนาย ว. มาจนถึง
ปัจจุบนั ในช่วงของนาย ช. ซ่ึงได้มีความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าวเกิดขึ้น เช่นการท่ีประชาชน
ชาวบ้านในพื้นท่ี มักจะไปพึ่ งพากลุ่มเครือข่ายตระกูลอ. เม่ือประสบปัญหาหรือได้รับความ
เดือดร้อน และเม่ือมีการเลือกตั้งในระดบัต่าง ๆ ชาวบา้นเหล่านั้นก็มกัจะตอบแทนโดยการกลบัมา
ลงคะแนนเสียงใหก้บัคนจากตระกูลอ. อยูเ่สมอ   
 3. แนวคิดโครงสร้างอ านาจแบบชนช้ัน 
 คือการมองปรากฎการณ์ต่างๆของชุมชนในทอ้งถ่ิน โดยมองจากระบบเศรษฐกิจทุนนิยม
เป็นตวัช้ีวดั เช่นกลุ่มคนท่ีมีทรัพยากร ท่ีดิน เงินทุน จะถูกจดัให้เป็นชนชั้นน า และกลุ่มคนท่ีไม่มี
ทรัพยากร ท่ีดิน เงินทุน จะถูกจดัใหเ้ป็นชนชั้นล่าง ท่ีจะตอ้งพึ่งพิงทรัพยากรต่าง ๆ จากชนชั้นน าจน
กลายเป็นการติดหน้ีบุญคุณมากว่าการท าธุรกิจรวมกัน และมีแนวโน้มท่ีจะช่วยเหลือเจ้าของ
ทรัพยากรในโอกาสต่าง ๆ ท าใหก้ลายเป็นส่วนของพรรคพวกของเจา้ของทรัพยากรในทา้ยท่ีสุด ซ่ึง
ข้อค้นพบจากงานวิจัยในคร้ังน้ี พบว่ามีความสอดคล้อง เน่ืองจากตระกูลอ. มีแนวทางในการ
ช่วยเหลือประชาชนดว้ยฐานจากทุนทรัพย ์ในการแจกขา้วของเคร่ืองใชต้่าง ๆ ในเวลาท่ีประชาชน
ขาดแคลนหรือไดรั้บความเดือดร้อน รวมถึงให้การช่วยเหลือในเร่ืองต่าง ๆ เช่นการติดต่อราชการ
จนท าให้เกิดเป็นความสัมพนัธ์ ลกัษณะว่าเป็นการติดหน้ีบุญคุณ จนกลายเป็นเป็นส่วนหน่ึงของ
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พรรคพวกตระกูลอ. ในทา้ยท่ีสุด และหากตระกูลอ. ไดล้งสมคัรรับเลือกตั้งในวาระโอกาสต่าง ๆ 
ประชาชนเหล่าน้ีก็มกัจะกลบัมาลงคะแนนเสียงใหก้บักลุ่มตระกูลอ.  
 4. แนวคิดเร่ืองกลุ่มการเมืองแบบฝักฝ่ายในท้องถิ่น 
 แนวคิดการแบ่งฝักแบ่งฝ่ายคือ การรวมของกลุ่มคนท่ีมีความขัดแยง้ทางการเมือง ใน
ลกัษณะท่ีไม่ถาวรและไม่เป็นทางการ โดยกลุ่มเหล่าน้ีจะท างานอย่างมีประสิทธิภาพเต็มท่ีเม่ือไดรั้บ
แรงกระตุน้ หรือการมีขอ้พิพาทท่ีเก่ียวกบัผลประโยชน์ในการจดัสรรทรัพยากรของตนเองหรือกลุ่ม
ของตนเอง โดยข้อค้นพบจากงานวิจัยในคร้ังน้ี  พบว่ามีความสอดคล้อง เน่ืองจากในกลุ่ม
นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัในการครอบครองอ านาจของตระกูลอ. แต่เดิมกลุ่มดงักล่าว
ไม่ได้เป็นกลุ่มเครือข่ายของตระกูลอ. ทั้ งหมด แต่เพราะปัจจัยในด้านต่าง ๆ เช่นการสนับสนุน
ทางดา้นทุนทรัพย ์และการช่วยเหลือเอ้ือประโยชน์ ท าให้กลุ่มดงักล่าวไดก้ลายเป็นกลุ่มเครือข่าย
ของตระกูลอ.  
 

ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  
 จากขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวิจยัในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัเห็นสมควรท่ีจะมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
ท่ีน าไปสู่การสร้างเสริมประสิทธิภาพขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเพื่อผลประโยชน์สุข
ของประชาชนดงัน้ี  
 1. ภาครัฐควรกระจายอ านาจและงบประมาณ ใหก้บัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมากขึ้น 
เพราะจากกรณีศึกษาในการวิจยัในคร้ังน้ีและ รวมถึงในจงัหวดัอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ มกัเกิดการอพยพ 
เคล่ือนยา้ยถ่ินฐานของประชาชนเป็นจ านวนมาก ท าให้ศกัยภาพและความสามารถ ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีไม่เพียงพอ และอาจเป็นการเปิดช่องว่างให้กลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน 
เขา้มามีบทบาทต่อประชาชน    
 2. ควรสนบัสนุนและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองอยา่งเตม็ท่ี เพื่อใหเ้กิด
การถ่วงดุลอ านาจกับหน่วยงานภาครัฐ และรวมไปถึงกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ในท้องถ่ิน ตลอดจน
เพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้ถึงสิทธิและหน้าท่ีของตน ในฐานะท่ี เป็นพลเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตย  
 ขอ้เสนอแนะในการท าวิจยัในคร้ังต่อไป  
 หลงัจากท่ีไดด้ าเนินวิจยัเร่ือง การศึกษาโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินใน ต าบลปากน ้า อ าเภอ
เมืองสมุทรปราการ จงัหวดัสมุทรปราการ และส าเร็จลุล่วง ได้มีข้อเสนอแนะในการท าวิจยัคร้ัง
ต่อไปดงัน้ี  
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 1. การวิจยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาแต่เพียงตระกูลอ. ซ่ึงเป็นการศึกษาการเมืองในจงัหวดั
สมุทรปราการเพียงแค่มิติเดียว จึงท าให้ไม่สามารถเข้าใจถึงบริบททางการเมืองในจังหวัด
สมุทรปราการ อย่างถ่องแทด้งันั้นหากตอ้งการท าความเขา้ใจถึงการเมืองในจงัหวดัสมุทรปราการ 
ในเชิงลึก ผูว้ิจยัเห็นว่าควรท่ีจะตอ้งมีการศึกษาตระกูลทางการเมืองอ่ืน ๆ หรือกลุ่มทางการเมือง 
อ่ืน ๆ ในจงัหวดัสมุทรปราการร่วมดว้ยต่อไป  
 2. ควรมีการศึกษาวิจัยเก่ียวกับโครงสร้างอ านาจท้องถ่ิน ในพื้นท่ีจังหวดัอ่ืน ๆ เพื่อ
เปรียบเทียบความแตกต่าง ของโครงสร้างอ านาจท้องถ่ิน และน าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้ 
เก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างอ านาจทอ้งถ่ินต่อไป   
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