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การวิจยัคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเจตนารมยใ์นการออกพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ  และเพื่อศึกษาผลกระทบ
ขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑย์าสูบต่อกรมสรรพสามิต  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคือ 
ขา้ราชการกรมสรรพสามิตในส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2 และส านกังานสรรพสามิตพ้ืนท่ีในภาคท่ี 2 รวม
ทั้งส้ินจ านวน  8  คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการ
วิเคราะหเ์น้ือหา (Content analysis) 

ผลการวิจยั พบว่า จากการวิเคราะห์เน้ือหาจากกฎหมายต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งพบว่า เจตนารมยใ์นการ
ออกกฎหมายยาสูบเพื่อปรับเปล่ียนตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยหากผูป้ระกอบการ ผูป้ลูก
ใบยาสูบ หรือผูบ้ริโภค มีปัญหาเก่ียวกบัยาสูบ จะมีการออกกฎหมายเพื่อแกส้ถานการณ์ต่างๆ เช่น กรณีการขึ้น
ภาษียาสูบ หากออกกฎหมายมาแลว้ผูป้ระกอบการปรับตวัไม่ทนั จะมีการปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการจดัเกบ็ภาษียา
เส้นเพื่อลดภาระในการประกอบธุรกิจของเกษตรกรรายยอ่ย หรือในกรณีการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อ
ไวรัสโคโรนา 2019 ท าให้เศรษฐกิจหยดุชะงกั จะมีการออกกฏหมายมาชะลอเวลาบงัคบัใชภ้าษีอตัราใหม่ เพื่อให้
ผูป้ระกอบการปรับตวั  เป็นตน้ และผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์
ยาสูบต่อกรมสรรพสามิต ผา่นการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัโดยแบ่งออกเป็น  4  ดา้น 1. ดา้นความเป็นธรรม 
พบว่า มีความเป็นธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเท่าเทียม มีเหตุผลในการจดัเก็บภาษีท่ีสูงกว่าสินคา้ชนิดอื่นๆ มี
การบริหารและใชก้ฎหมายแกปั้ญหาไดดี้ แต่ในดา้นความทัว่ถึงยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดทุ้กคน เพราะมีการ
ลกัลอบหนีภาษีอยู ่ 2. ความมีประสิทธิภาพ พบว่า การก าหนดอตัราภาษียาสูบ  เช่น บุหร่ีซิกาแรต ท าให้ระบบ
เศรษฐกิจไดรั้บผลกระทบเน่ืองจากการทุ่มตลาดของบุหร่ีจากต่างประเทศและส่งผลให้การยาสูบแห่งประเทศไทย
สูญเสียรายไดล้ดลงมาก อีกทั้งผูบ้ริโภคไม่ไดบ้ริโภคยาสูบลดลงเพราะผูสู้บหนัไปบริโภคยาสูบชนิดอ่ืน เช่น บุหร่ี
ไฟฟ้า  บุหร่ีผิดกฎหมาย  เป็นตน้ 3. ความเอ้ืออ านวย พบว่า กฏหมายยาสูบสามารถท าความเขา้ใจไดง้่ายขึ้นกว่า
กฎหมายฉบบัเก่าๆ  เน่ืองจากการใชภ้าษาท่ีทนัสมยัขึ้น แต่ผูท่ี้ไม่มีความรู้พ้ืนฐานเร่ืองกฎหมายอาจตอ้งใชเ้วลา
ศึกษาสักระยะ และ 4. การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม  พบว่า  หากราคายาสูบสูงขึ้นผูบ้ริโภคจะไมเ่ลิกสูบ
ยาสูบ  แต่จะใชวิ้ธีหาสินคา้ทดแทน เช่น บหุร่ีซิกาแรตราคาแพงจะเปล่ียนไปสูบยาเส้นแทน เป็นตน้ 
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This research aims to study intention of issuing the Excise Tax Act of B.E. 2560 (2017) and 

ministerial regulations on the determination of excise tariff on tobacco. It also highlights the study of side 
effects of excise tariff rates of tobacco products to the Excise Department. Key informants include 8 civil 
servants of the Excise Department working at the Regional Excise Office 2 and Area Excise Office in region 2. 
Tools for data collection are an interview guideline while content analysis was employed for data analysis. 

Results examined that, according to the content analysis from various laws, enactment of 
tobacco laws tends to adjust with changing economic and social conditions. If manufacturers, tobacco growers 
or consumers have problems with tobacco, legislation will be enacted as a form of problem solution, such as the 
case of increasing tobacco taxes. If the law comes out and entrepreneurs are unable to adjust themselves in time, 
improvement to the rules will take place for collecting tobacco taxes to reduce the burden of business among 
small farmers. Otherwise, in case of the spread of Covid-19 which affects economy, a law will be enforced to 
delay new tax rates to facilitate entrepreneurs. In terms of the side effects of excise tariff of tobacco products to 
the Excise Department, reflected from an interview with the key informants, they can be categorized into 4 
aspects. The first one concerns fairness. It was found that fairness was in equitable enforcement of the law as 
there is a reason for higher taxation than other products. There is also good administration and use of laws to 
solve problems, but, in terms of thoroughness, this is still not enforceable for everyone due to existing tax 
evasion. The second aspect is efficiency. It was found that tobacco taxation, such as cigarettes, affected the 
economy due to money dumping for the cigarette market from overseas, resulting in loss of a lot of revenue on 
Tobacco Authority of Thailand. Moreover, tobacco consumption was not reduced since smokers switched to 
other types of smoking, such as electronic or illicit cigarettes. The third is facilitation as the study pointed out 
that recent tobacco laws were easier to understand than the previous ones because of modernized language. 
However, those who do not have basic knowledge of the law may take some time to learn. The last aspect is 
behavioral effects. If tobacco prices soar, consumers will not quit smoking, but opt for an alternative product 
like changing from expensive cigarettes to tobacco. 
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การเก็บภาษีเป็นแหล่งรายได้หลักของรัฐบาลท่ีใช้ในการบริหารประเทศ โดยผ่าน  
การออกกฎหมายต่าง ๆ  เพื่อเพิ่มหรือลดภาษีต่าง ๆ แมพ้ียงเล็กนอ้ย ย่อมส่งผลกระทบมหาศาลต่อ
รายไดข้องรัฐบาล หน่ึงในภาษีท่ีส่งผลกระทบต่อรายไดข้องรัฐบาล คือ ภาษีสรรพสามิต ซ่ึงจดัเก็บ
จากพวกสินคา้ฟุ่ มเฟ่ือย และพวกสินคา้ท่ีมีลกัษณะเป็นภาษีบาป (Sin Tax) ซ่ึงภาษีบาป คือ สินคา้ท่ี
บริโภคแล้ว ไม่ได้เกิดประโยชน์ต่อสุขภาพของมนุษย์ไม่ใช่ส่ิงจ าเป็นท่ีต้องบริโภค นอกจากน้ี 
อาจก่อให้เกิดโรคภยัต่าง ๆ  หากบริโภคเป็นจ านวนมากหรือบริโภค  เป็นระยะเวลานานโดยหน่ึง
ในภาษีบาปท่ีรัฐบาลได้รับรายได้เป็นเงินจ านวนมหาศาล คือ ยาสูบโดยในปีงบประมาณ 2556 
ได้รับ รายได้ถึง 67,893 ลา้นบาท ปีงบประมาณ 2557 รายได้ 61,001 ปีงบประมาณ 2558 รายได ้
62,734 ลา้นบาท ปีงบประมาณ 2559 รายได้ 65,438 ลา้นบาท ปีงบประมาณ 2560 รายได ้68,603
ลา้นบาท โดยยาสูบเป็นสินคา้ท่ีมีผูบ้ริโภคอยูใ่นหลายช่วงอาย ุและมีการแข่งขนัในตลาดท่ีสูงทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ 

 กฎหมายภาษีสรรพสามิตมกัมีการอา้งเหตุผลในการหารายไดเ้ขา้รัฐบาล และเพื่อสุขภาพ
ของประชาชน ซ่ึงหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการควบคุมราคาขายของยาสูบคือ การก าหนดอัตราภาษี 
สรรพสามิต โดยตั้งแต่หลงัมีพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ไดใ้ช้สูตรการคิดค านวณ
ใหม่คือ คิดภาษีทั้ งภาษีทางมูลค่าและภาษีทางปริมาณ ปัญหาท่ีเกิดกับสินค้ายาสูบ เช่น บุหร่ี 
ซิกาแรตท่ีมีการก าหนดภาษีตามมูลค่า 2 อตัราแล้วน ามารวมกันซ่ึงการก าหนดภาษีมูลค่าท่ีมีอยู ่ 
2 อัตรา จะคิดตามราคาขายปลีกแนะน า  คือ 1. ราคาขายปลีกแนะน ายาสูบไม่ เกิน 60 บาท  
จะคิดอัตรา ร้อยละ 20 และ 2.ราคาขายปลีกแนะน ายาสูบเกิน 60 บาท จะคิดอัตราร้อยละ 40  
ส่วนอตัราภาษี ปริมาณ คิดเพิ่มจาก 1.10 บาทต่อมวน เป็น 1.20 บาทต่อมวน โดยกรมสรรพสามิตจะ
ให้เวลาเอกชนในการปรับตวั ก่อนท่ีภาษีตามมูลค่า เป็นร้อยละ 40 ทุกราคา แต่บริษทัต่างชาติกลบั
ลดราคาลงมาไม่เกิน 60 บาท เพื่อแข่งขนักบัยาสูบในประเทศไทย เช่น บุหร่ีต่างประเทศยี่ห้อหน่ึง 
เดิมราคา 72 บาท ปัจจุบันลดราคาลงมาเหลือ 60 บาท บุหร่ียี่ห้อสอง เดิมราคา 98 บาท ปัจจุบัน 
ลดราคาลงมาเหลือ 60 บาท ทั้งน้ีเพื่อให้เสียภาษีในฐานร้อยละ 20 ของราคาขายปลีกแนะน าแทนท่ี
จะเป็นร้อยละ 40 ของราคาขายปลีกแนะน า ซ่ึงส่วนน้ีจะส่งผลใหรั้ฐจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบได้
ลดลง ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีให้ภาษีท่ีเก็บได้มีจ านวนมากขึ้นเพื่อน าไปพัฒนาประเทศ  
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ส่งผลกระทบต่อการยาสูบแห่งประเทศไทยซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีหารายไดใ้ห้กบัรัฐบาลและเพื่อให้
ราคาบุหร่ีท่ีควรสูงขึ้นหลงัใช้อตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบดังกล่าวเป็นกลไกให้ผูบ้ริโภคซ้ือบุหร่ี
นอ้ยลง นอกจากน้ียงัมีการลกัลอบน าเขา้ยาสูบท่ีผิดกฎหมายเขา้มาในประเทศ 

 
ตารางท่ี 1 ผลการจดัเก็บรายไดก้รมสรรพสามิต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
 

ประเภท
รายได ้

เก็บไดจ้ริง เก็บไดปี้ท่ี
แลว้ 

เปรียบเทียบกบัปีท่ี
แลว้ 

ประมาณ
การตาม
เอกสาร 

 

เปรียบเทียบกบั
ประมาณการตาม

เอกสาร จ านวน ร้อยละ 

จ านวน ร้อยละ 

1.ภาษี
น ้ามนั 

210,024.50 224,884.18 -14,859.68 -6.61 234,000.0
0 

-23,975.50 -10.25 

2.ภาษี
รถยนต ์

133,180.61 121,087.81 12,092.80 9.99 123,500.0
0 

9,680.61 7.84 

3.ภาษี
เบียร์ 

79,090.86 76,356.94 2,733.92 3.58 96,500.00 -17,409.14 -18.04 

4.ภาษี
สุรา 

62,146.65 55,964.73 6,181.92 11.05 65,000.00 -2,853.35 -4.39 

5.ภาษี
ยาสูบ 

67,410.24 68,548.17 -1,137.93 -1.66 72,000.00 -4,589.76 -6.37 

 ท่ีมา: กรมสรรพสามิต (2562) 

 

 จากตารางขา้งตน้ ผลการจดัเก็บภาษียาสูบในปี 2562 จดัเก็บภาษีได ้67,410.24 ลา้นบาท 
อยู่ในล าดับท่ี  5 ซ่ึงต ่ากว่าปีก่อน จ านวน 1,137.93 ล้านบาท หรือลดลง  1.66 % ประกอบกับ 
ผูสู้บบุหร่ีบางส่วนหนัไปสูบยาเส้นแทนการสูบบุหร่ี 

 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ผูว้ิจยัมองว่าการก าหนดอตัราพิกดัภาษีสรรพสามิตของยาสูบ 
ส่งผลกระทบต่อรายได้ของรัฐบาลจนลดลงและไม่ค่อยได้ช่วยในด้านสุขภาพของประชาชน 



 3 

(กรุงเทพธุรกิจ, 2563) ซ่ึงผิดจากวตัถุประสงค์ของกรมสรรพสามิตในการออกกฎหมายเก่ียวกับ
ยาสูบเพื่อเพิ่มรายไดแ้ละสุขภาพประชาชนท่ีดีขึ้น ผูว้ิจยัจึงอยากศึกษาผลกระทบจากความผิดพลาด
ของภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีส่งผลต่อกรมสรรพสามิตพร้อมการหาทางออกเก่ียวกับกฎหมาย
ดงักล่าว ว่าถา้หากมีการปรับเปล่ียนพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิตให้เกิดความเหมะสม จะสามารถ
แกปั้ญหาภาษีสรรพสามิตยาสูบของกรมสรรพสามิตไดห้รือไม่ 

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาเจตนารมย์ในการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ  

 2. เพื่อศึกษาผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์
ยาสูบต่อกรมสรรพสามิต 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 การศึกษาเจตนารมย์ของการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ 
กฏกระทรวงเก่ียวกบัยาสูบ ผูว้ิจยัพยายามตอบค าถามว่าวตัถุประสงค์ของการออกพระราชบญัญติั 
พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับยาสูบคืออะไร ผ่านการศึกษาเอกสาร (Documentary study) 
ท่ีแสดงถึงเจตนารมยห์รือวตัถุประสงคข์องการออกกฎหมายขา้งตน้จากตวับทกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ได้แก่ 1.พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 2.กฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 3.กฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2562 และ 4.กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2563 

 ผูว้ิจยัศึกษาผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์
ยาสูบต่อกรมสรรพสามิตโดยใช้แนวคิดหลักการของภาษีสรรพสามิตท่ีดีของวนัชัย ตั้ งวิจิตร 
(2558 อา้งถึงใน ไอรวีณ์ ทองอร่าม, 2560, หนา้ 4-5) ดงัน้ี  

 ความเป็นธรรม โดยพิจารณาจากความยุติธรรมด้านราคาประเมินท่ีใช้เป็นฐานใน 
การค านวณภาษี ความยุติธรรมเร่ืองการก าหนดลกัษณะของสินคา้ท่ีท าให้สินคา้หน่ึงตอ้งเสียภาษี
อตัราภาษีมากกว่าชนิดอ่ืน ๆ  โดยพิจารณาจากเจตนารมณ์หรือหลกัการทางทฤษฎีอนัเป็นพื้นฐาน 
ของภาษีสรรพสามิต ความเป็นธรรมในการบริหารภาษี ท่ีมีประสิทธิภาพ และความเป็นธรรม 
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งทัว่ถึง  
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 ความมีประสิทธิภาพ โดยพิจารณาจากภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าให้รัฐเก็บรายได้ 
มากขึ้น, ภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าให้ปริมาณการสูบบุหร่ีลดลง  ภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วย 
ท าให้ผูค้นมีสุขภาพท่ีดีขึ้นจากการเลิกสูบยาสูบหรือไม่ การก าหนดส่วนต่างของอตัราภาษียาสูบ
ภายในสินคา้ประเภทเดียวกนัแต่ต่างชนิดกนั 

 ความเอ้ืออ านวย โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ 
กฏกระทรวงเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบมีความเขา้ใจง่าย ไม่ซับซ้อนจนเกินไป พระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ ตอ้งไม่
มีมากเกินความจ าเป็น  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงเก่ียวกับ 
ภาษีสรรพสามิตยาสูบป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี  

 การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม โดยพิจารณาจากการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูบ้ริโภค
ยาสูบใหล้ดลง ผูบ้ริโภคหนัไปบริโภคสินคา้ทดแทนยาสูบ การจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1. ไดท้ราบถึงเจตนารมยใ์นการออกพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

 2. ได้ทราบผลกระทบของการก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบตาม
พระราชบญัญติัและกฏกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีผลต่อเจตนารมน์กรมสรรพสามิต 

 3. ได้ทราบแนวทางในการแก้ปัญหาการปรับพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบให้
เหมาะสม 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
 ขอบเขตด้าน เน้ือหา : การวิจัยค ร้ังน้ีมุ่ ง ศึกษาเก่ียวกับ เจตนารมย์ของการออก
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จากกฎหมายต่าง ๆ  ได้แก่ 1. พระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 2. กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560  
3. กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 4. กฎกระทรวง ก าหนด
พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2562 และ 5. กฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2563 

 การศึกษาผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์
ยาสูบต่อกรมสรรพสามิต โดยใช้แนวคิดการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตท่ีดี ตามแนวคิดวนัชยั ตั้งวิจิตร 
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(2558 อา้งถึงใน ไอรวีณ์ ทองอร่าม, 2560, หนา้ 4-5) และกฏหมายภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาเป็นกรอบแนวคิดการวิจยั 

 ขอบเขตดา้นกลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา : การวิจยัคร้ังน้ีมีกลุ่มเป้าหมายท่ีใช้ในการวิจยั คือ 
ขา้ราชการกรมสรรพสามิตทั้งสังกัดกรมสรรพสามิตและส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 จ านวน 
8 คน โดยจะเป็นขา้ราชการท่ีท างานเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิต 

 ขอบเขตด้านระยะเวลา : ศึกษาและรวบรวมข้อมูลในช่วง เดือน กรกฎาคม 2563 
ถึงเดือน กนัยายน 2564 โดยเก็บขอ้มูลระหวา่ง 1 มีนาคม พ.ศ. 2564 ถึง 15 เมษายน พ.ศ. 2564   

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 ภาษีสรรพสามิต หมายถึง ภาษีท่ีกรมสรรพสามิตจดัเก็บจากสินคา้และบริการเฉพาะอยา่ง 
ซ่ึงมีเหตุผลสมควรท่ีจะตอ้งรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ ไดแ้ก่ สินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ สินคา้
และบริการท่ีขดัต่อศีลธรรมอนัดี สินคา้และบริการท่ีเกินความจ าเป็นในการด ารงชีพสินคา้ท่ีไดรั้บ
ผลประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ และสินค้าท่ีได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ และสินค้าท่ี
ก่อใหเ้กิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ 

 ยาสูบ  หมายถึง ซิกาแรต บุห ร่ีซิการ์ บุห ร่ี อ่ืน  ยาเส้น  ยาเส้นป รุง ยาเคี้ ยว  และ 
ใหห้มายความรวมถึงผลิตภณัฑอ่ื์นใดท่ีบริโภคไดเ้ช่นเดียวกบัยาสูบตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

  - บุหร่ีซิกาแรต หมายความว่า ยาเส้นหรือยาเส้นปรุง ไม่ว่าจะมีใบยาแห้งหรือยาอดั 
เจือปนหรือไม่ ซ่ึงมวนดว้ยกระดาษหรือวตัถุท่ีท าขึ้นใชแ้ทนกระดาษ หรือใบยาแหง้หรือยาอดั 

  - ยาเส้น หมายถึง ใบยาหรือยาอดั ซ่ึงไดห้ัน่เป็นเส้นและแหง้แลว้  

  - ยาเส้นปรุง หมายถึง ใบยาหรือยาอดั ซ่ึงไดห้ั่นเป็นเส้นและปรุงหรือปนดว้ยวตัถุอ่ืน 
นอกจากน ้า 

  - ยาเคี้ ยว หมายถึง ส่วนใดส่วนหน่ึงของใบยาแห้ง ซ่ึงได้ปรุงหรือปนด้วยวตัถุอ่ืน
นอกจาก น้าํเพื่ออมหรือเคี้ยว 

 การจดัเก็บภาษีท่ีดี หมายถึง หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัภาษี เกณฑห์รือลกัษณะของระบบภาษีท่ี
ดี (Tax criteria) หรือคุณสมบติัท่ีตอ้งการเห็นในระบบภาษี หรือรายภาษีท่ีจะช่วยให้ระบบภาษีและ
ภาษีแต่ละชนิดเป็นท่ียอมรับของผูท่ี้ตอ้งถูกกระทบด้วยภาษีเหล่านั้น และเป็นลักษณะท่ีเอ้ือให ้
การจดัเก็บสามารถช่วยรัฐบาลไดบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีก าหนดเกณฑภ์าษีดงักล่าว  
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  - ความเป็นธรรม หมายถึง เป็นการศึกษาความยุติธรรมด้านประเมินราคายาสูบท่ีใช้
เป็นฐานในการค านวณภาษี การก าหนดลกัษณะของสินคา้ยาสูบท่ีท าให้สินคา้ยาสูบตอ้งเสียภาษี
อัตราภาษีมากกว่าชนิดอ่ืนๆ การบริหารภาษียาสูบในปัจจุบันมีประสิทธิภาพมากพอ รวมถึง  
การบงัคบัใชก้ฎหมายยาสูบมีความทัว่ถึง 

  - ความมีประสิทธิภาพ หมายถึง เป็นการศึกษาภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าให้รัฐ 
เก็บรายไดม้ากขึ้น ช่วยท าให้ปริมาณการสูบบุหร่ีลดลง ผูค้นมีสุขภาพท่ีดีขึ้นจากการเลิกสูบยาสูบ 
รวมถึงการก าหนดส่วนต่างของอตัราภาษียาสูบภายในสินคา้ประเภทเดียวกนัแต่ต่างชนิดกนั เช่น 
บุหร่ีซิกาแรตทั้งท่ีผลิตในประเทศและต่างประเทศ ยาเส้น เป็นตน้   

  - ความเอ้ืออ านวย หมายถึง เป็นการศึกษาพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตและ 
กฏกระทรวงเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบมีความเขา้ใจง่าย ไม่ซับซ้อนจนเกินไป ขอ้ปฏิบติัต่างๆ 
เช่น การต่อใบอนุญาตยาสูบ ค่าปรับท่ีเก่ียวข้องกับยาสูบ เป็นตน้ ไม่ควรมีมากเกินความจ าเป็น   
และป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี 

  - การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม หมายถึง เป็นการศึกษาภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วย
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริโภคยาสูบให้ลดลง หรือท าใหผู้บ้ริโภคหันไปบริโภคสินคา้ทดแทน
ยาสูบ หรือส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

 การก าหนดพิกดัภาษีสรรพสามิตยาสูบ คือ การก าหนดประภทของสินคา้ยาสูบ เช่น บุหร่ี
ซิกาแรต ซิการ์ ยาเส้น เป็นตน้ 

 การก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบ คือ การก าหนดภาษีตามมูลค่าและตามปริมาณ
ของยาสูบ โดยภาษีตามมูลค่าคือการเอาราคาปลีกแนะน าของยาสูบคูณกับอตัราภาษีตามมูลค่า  

ซ่ึงออกตามกฎกระทรวง ส่วนภาษีตามปริมาณ คือการเอาราคาปลีกแนะน าของยาสูบคูณกับ  

ภาษีตามปริมาณซ่ึงออกตามกฎกระทรวง 

 ผลกระทบขา้งเคียง คือ ผลลพัธ์ท่ีเกิดขึ้นจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเป็นผลลพัธ์อ่ืนท่ี
ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องการออกกฎหมาย   

 
 
 
 



บทที ่2  
เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง  

 

 ในบทน้ีกล่าวถึงแนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และกฎหมายของภาษีสรรพสามิตท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัยาสูบ และสามารถน ามาประยุกตใ์ช้ในงานศึกษาผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัรา
ภาษีสรรพสามิตของผลิตภัณฑ์ยาสูบต่อกรมสรรพสามิต  และการทบทวนงานวิจัยในอดีตท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานศึกษาคร้ังน้ี 

 2.1. ความหมายและความเป็นมาของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

     2.1.1 ความหมายของภาษีสรรพสามิต 

     2.1.2 ความเป็นมาของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

     2.1.3 หลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

 2.2. หลกัการของภาษีสรรพสามิต 

     2.2.1 ลกัษณะภาษีอากรท่ีดี 

    2.2.1.1 แนวคิดของ Adam Smith  

    2.2.1.2 แนวคิดของ Musgrave 

    2.2.1.3 แนวคิดของ Seligman  

     2.2.2 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

    2.2.2.1 สินคา้หรือบริการท่ีมีลกัษณะเป็นสินคา้ฟุ่ มเฟ่ือย 

    2.2.2.2 สินค้าหรือบริการท่ีบริโภคแล้วอาจก่อให้เกิดผลเสียต่อซ่ึงกีดกัน
ผูบ้ริโภคเอง และก่อใหเ้กิดตน้ทุนทางสังคม 

     2.2.2.3 สินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บสิทธิพิเศษจากกิจการของรัฐ 

    2.2.2.4 สินคา้หรือบริการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

    2.2.2.5 หลกัเกณฑอ่ื์น ๆ  

     2.2.3 หลกัการของภาษีสรรพสามิตท่ีดี 

    2.2.3.1 ความเป็นธรรม 
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    2.2.3.2 ความมีประสิทธิภาพ 

    2.2.3.3 ความเอ้ืออ านวยในการจดัเก็บภาษี 

    2.2.3.4 การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

     2.2.4 วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

    2.2.4.1 เพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ 

    2.2.4.2 เพื่อบรรเทาปัญหาจากการบริโภคสินคา้ 

    2.2.4.3 เพื่อใหผ้ลดา้นการกระจายภาระภาษี 

 2.3. ปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงรายไดใ้นการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

     2.3.1 การเปล่ียนแปลงรายไดจ้ากสาเหตุธรรมชาติ 

     2.3.2. การเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากการปรับเปล่ียนมาตรการทางภาษี  

 2.4. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

     2.4.1 ความลม้เหลวของตลาด (Market Failure)  

    2.4.1.1. กรณีผกูขาดแบบธรรมชาติ (Natural Monopoly)  

    2.4.1.2. กรณีสินคา้สาธารณะ (Public Goods) 

    2.4.1.3. กรณีเกิดผลกระทบภายนอก (Externalities)  

     2.4.2 แนวคิดการเก็บภาษีจากสินคา้และผลต่ออุปสงค ์อุปทาน  

     2.4.3 แนวความคิดเก่ียวกบัผลโดยจงใจและผลแบบอตัโนมติั 

     2.4.4 ทฤษฎีความหยดืยุน่ของภาษีอากร 

 2.5. โครงสร้างการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2560 

     2.5.1 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 

     2.5.2 ความรับผิดชอบในการเสียภาษี 

     2.5.3 โครงสร้างภาษียาสูบ 

    2.5.3.1 ฐานภาษี 

    2.5.3.2 อตัราภาษี 

     2.5.4 การบริหารจดัเก็บภาษียาสูบ 

    2.5.4.1 ระบบใบอนุญาต 
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    2.5.4.2 ระบบแสตมป์ยาสูบ 

    2.5.4.3 การก าหนดและประกาศราคายาสูบ 

    2.5.4.4 การใชเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมหรือตรวจสอบภาษี    

    2.5.4.5 บทก าหนดโทษ 

 2.6. การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบในประเทศไทย 

     2.6.1 อตัราภาษีตั้งแต่ปี 2560-2563 

     2.6.2 โครงสร้างภาษียาสูบตามหลกัสากลท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

 2.7. งานวิจยัท่ีก่ียวขอ้ง 

 

ความหมายและความเป็นมาของการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
 ความหมายของภาษีสรรพสามิต 

 ค าว่า “สรรพสามิต” ตรงกับค า ในภาษาอังกฤษว่า Excise และตามพจนานุกรมไทย  
ภาษีสรรพสามิต ความหมายว่า อากรท่ีเก็บจากส่ิงท่ีประดิษฐ์และผลิตขึ้นในประเทศ  

 ความหมายของค าวา่ “ภาษีสรรพสามิต” มีผูใ้หค้  านิยามไวห้ลากหลายดงัน้ี  

 ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษี ท่ีจัด เก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะอย่าง ทั้ ง ท่ีผลิต
ภายในประเทศและน าเขา้ สินคา้ท่ีเก็บภาษีสรรพสามิต ไดแ้ก่ สุรา ยาสูบ ผลิตภณัฑ์น ้ ามนั รถยนต ์
ฯลฯ โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อหารายได้เขา้รัฐเพิ่มขึ้น (สินคา้ประเภทบุหร่ี สุรา และน ้ ามนัมีความ
ยดืหยุน่ต่อราคาต ่า) ตลอดจนจ ากดัหรือควบคุมการบริโภคสินคา้และบริการเฉพาะอย่าง นอกจากน้ี
ภาษีสรรพสามิตยงัสามารถท าหนา้ท่ีปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศเช่นเดียวกบัภาษีศุลกากร
อีกดว้ย (พชร สิทธิชยั, 2553, หนา้ 14) 

 ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีท่ีเรียกเก็บจากการผลิต จากตลาด หรือการบริโภค เช่น เก็บจาก
สินคา้และโภคภณัฑภ์ายในประเทศในขณะท่ีภาษีศุลกากรจดัเก็บจากสินค้าน าเขา้และบางครั้งก็เก็บ
จากสินคา้ส่งออกในประเทศสหรัฐอเมริกานิยมเรียกกันว่า ภาษีการขาย (Sale Taxes) แต่ไม่รวมถึง 
ภาษีการขายทัว่ไป หรือการขายโดยได้รับสิทธิพิเศษ แต่อาจรวมถึงภาษีการซ้ือ (Purchase taxes) 
หรือการใชสิ้นคา้ (Use of commodities) และบริการต่าง ๆ ดว้ย (พรชยั รอดเทศ, 2559, หนา้ 9)  

 ภาษีสรรพสามิตประกอบดว้ย ภาษีท่ีเก็บจากสินคา้ควบคุม เช่น สุรา ยาสูบ ไพ่ แบตเตอร่ี 
น ้ามนั และผลิตภณัฑน์ ้ ามนั และสินคา้ฟุ่ มเฟ่ือย เช่น น ้ าหอม รถยนต ์เรือยอร์ช รวมทั้งสถานบริการ 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2++%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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เช่น สนามแข่งมา้ สนามกอลฟ์ เป็นตน้  ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดแ้ยกภาษีสรรพสามิตไว ้3 กลุ่ม 
(พรชยั รอดเทศ, 2559) คือ  

 1. รายไดเ้ก็บจากค่าใบอนุญาต ค่าธรรมเนียม เช่น เก็บภาษีจากค่าดูมหรสพ การเขา้ชม 
การแข่งขันกีฬา ส่วนค่าธรรมเนียมเก็บจากค่าธรรมเนียมตั้งสมาคม ค่าธรรมเนียมสมัครเขา้เป็น
สมาชิกสมาคม เป็นตน้  

 2. ภาษีท่ีเรียกเก็บจากการประกอบอุตสาหกรรมต่าง ๆ เช่น การประกอบอุตสาหกรรม 
เค ร่ือ งยนต์  แล ะ อุป กรณ์ กล้อ งถ่ าย รูป  น ้ ามัน รถ ยนต์  เค ร่ือ งใช้ ไฟ ฟ้ า ห ลอดไฟ ฟ้ า  
เป็นตน้  

 3. ภาษีเก็บจากผูข้ายปลีก (Retailer excise) เก็บจากการขายยาสูบ เคร่ืองส าอางค ์ไพ่ และ
น ้ าตาล เป็นต้น ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีการขายท่ีเรียกเก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะอย่าง 
(Selective Sales Tax) ทั้งท่ีผลิตภายในประเทศและน าเขา้ ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ การท่ีภาษีสรรพสามิต
เลือกเก็บจากสินคา้เฉพาะอย่างน้ี ฐานของภาษีสรรพสามิตจึงแคบอยู่ในวงจ ากดักบัสินคา้ไม่ก่ีชนิด 
ดงันั้น ในบางครั้งจึงเรียกภาษีสรรพสามิตว่า เป็นภาษีการขายทัว่ไปชนิดฐานแคบ (Narrow base 
Sales Tax) ซ่ึงผิดกับภาษีการขายทั่วไป (General Sales Tax) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax) 
และภาษีการขายทุกทอด (Turnover Tax) ท่ีจดัเก็บจากสินค้ามากมายหรือจดัเก็บจากสินค้าเกือบ 
ทุกประเภทโดยมิไดมี้เหตุผลพิเศษในการจดัเก็บแต่อยา่งใด  

 ความเป็นมาของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

 ในประเทศไทยเร่ิมมีการเก็บภาษียาสูบในสมยัสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว โดยเก็บภาษี
ในลกัษณะเป็นค่าธรรมเนียมปากเรือหรือภาษีเบิกร่อง ซ่ึงเป็นภาษีสินคา้ขาเขา้หรือภาษีศุลกากร
ยาสูบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ แต่ไม่มีหลกัฐานถึงอตัราภาษีท่ีจดัเก็บ ในส่วนของภาษีสรรพสามิต
บุหร่ี ซ่ึงถือเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย นิยมน ามาใช้เพื่อ
ควบคุมและลดการสูบบุหร่ี  

 ส่วนการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบเร่ิมในปีพ.ศ. 2481 โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ยาสูบฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2481 (ณ วนัท่ี 23 มีนาคม 2481) กฎหมายฉบบัน้ีนอกจากก าหนดอ านาจ
ในการจัดเก็บภาษีจากสินคา้ยาสูบแลว้ ย ังก าหนดให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในการผลิตการประกอบ 
อุตสาหกรรมยาสูบ และการจ าหน่ายสินคา้ยาสูบทุกชนิดตอา้งปฏิบติัตามกฎหมายยาสูบ กฎหมาย 
ดงักล่าวยงัควบคุมการเพาะปลูกต้น ยาสูบทัว่ประเทศ (ยกเวน้ ยาสูบพนัธุ์พื้นเมือง) เพื่อน ามาใช้
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดจนกระบวนการผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบตั้งแต่การ
ก าหนดและอนุญาตการขนยาสูบ จนกระทัง่ การจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบในขั้นสุดทา้ยโดยตั้งแต่ 

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2++%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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ปี พ.ศ. 2481 จนถึงปัจจุบัน กรมสรรพสามิต ซ่ึงเป็นหน่วยงานในสังกัดของกระทรวงการคลัง  
เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบการเก็บภาษีบุหร่ี และผลิตภัณฑ์ยาสูบอ่ืน  ๆ ทั้ งท่ีผลิตใน
ประเทศ และน าเข้าจากต่างประเทศ โดยใช้การปิดแสตมป์ยาสูบเพื่อเป็นเคร่ืองหมายแสดงถึง  
การเสียภาษี (นริศรา เจริญพนัธุ์, 2552, หนา้ 7)   

 ต่อมาปีพ.ศ. 2486 รัฐบาลออกพระราชบญัญติัยาสูบฉบบัใหม่ ประกาศให้อุตสาหกรรม 
บุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดโดยรัฐ การผลิตและการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบทุกชนิดรวมถึงบุหร่ี 
ตอ้งอยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของโรงงานยาสูบแต่เพียงผูเ้ดียว ยกเวน้ ยาสูบพนัธุ์พื้นเมืองท่ีเอกชน 
ยงัคงได้รับอนุญาตให้ท าการผลิตอยู่ ภายหลงัมีการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายยาสูบอีกหลายฉบับ 
จนกระทั่งมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 เม่ือวนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2509 และ 
ใชม้าจนปัจจุบนั 

 ก่อนประกาศใชพ้ระราชบญญัติัยาสูบ พ.ศ. 2509 รัฐบาลมีรายไดจ้ากผลิตภณัฑย์าสูบจาก 
2 แหล่ง คือ ค่าแสตมป์ยาสูบ ซ่ึงจัดเก็บในอัตราตามสภาพ คือ บาท/น ้ าหนักผลิตภัณฑ์ ยาสูบ 
ซ่ึงจดัเก็บอตัราตามมูลค่าร้อยละของราคาขายปลีกโดยผลิตภัณฑย์าสูบในประเทศก าหนด อตัราต ่า
กว่ายาสูบน าเขา้ นอกจากน้ีรัฐบาลยงัมีรายไดจ้ากภาษีอีกชนิดหน่ึงเรียกว่า “เงินช่วยการศึกษาและ
การสาธารณสุข หรือ เงิน ก.ศ.ส.” ซ่ึงภาษีดงักล่าวสรรพสามิตจะท าการจดัเก็บจากรัฐวิสาหกิจใน
สังกดัรวมถึงโรงงานยาสูบตั้งแต่ปีพ.ศ. 2496 ถึง 2505 แต่ภายหลงัภาษีดงักล่าวไดถู้กน าไปรวมกบั
เงินช่วยราชการยาสูบตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม 2504 และเม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2510 เงินช่วย
ราชการยาสูบไดถู้กยกเลิกไป โดยน าไปรวมกบัค่าแสตมป์ยาสูบและมีการปรับปรุงอตัราภาษีใหม่
ใหเ้หมาะสมกบัเหตุการณ์และจดัเก็บภาษีในลกัษณะดงักล่าวเร่ือยมาจนกระทัง่ปัจจุบนั 

 การจดัเก็บภาษียาสูบตามพระราชบญัญติัยาสูบในปัจจุบนั เป็นการจดัเก็บภาษีในลกัษณะ
ภาษีการขายเฉพาะอย่าง กล่าวคือ เป็นภาษี ท่ี เรียกเก็บเพิ่ม เติมจากภาษีการขายทั่วไป คือ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยสินคา้ยาสูบเป็นสินคา้ท่ีถูกจดัเก็บภาษีการขายตามกฎหมายฉบบัดงักล่าวอยูแ่ลว้ 
การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบญัญติยาสูบเพียงแต่จดัเก็บเพิ่มเติมจากภาษีดงักล่าวเท่านั้น 
(พรชยั รอดเทศ, 2559, หนา้ 12-13) 

 หลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

 ภาษียาสูบเป็นภาษีบาป (Sin tax หรือ sumptuary tax) สาเหตุเพราะยาสูบเป็นยาเสพติด 
ชนิดหน่ึงและเป็นสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและขัดต่อศีลธรรมอนัดีอย่างไรก็ตามภาษียาสูบ 
เป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคญัของรัฐบาลหลาย ๆ ประเทศรวมถึงประเทศไทยด้วยปัจจุบนัรัฐบาลไทย
ได้ รับรายได้ภาษี ยาสูบ ในปี  2562  ถึ ง 67 ,410.24  ล้านบาท  ตามรายงานประจ าปี  2562  

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2++%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2++%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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(พรชยั รอดเทศ, 2559) กรมสรรพสามิต และรายไดน้ าส่งของโรงงานยาสูบในปี 2562 รายไดร้วม 
50,838.89 ลา้นบาท ตามรายงานงบการเงิน ประจ าปีงบประมาณ 2562 ของโรงงานยาสูบ สัดส่วน
ดงักล่าวมีแนวโน้มลดลงแสดงถึงความส าคญัของภาษียาสูบต่อรายได้ของรัฐมีแนวโน้มลดลงและ
บทบาทหน่ึงของภาษียาสูบในการควบคุมการบริโภคยาสูบยงัคงมีความส าคญัอยู ่ 

 แนวคิดในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบของประเทศไทย ในยุคแรกของการจดัเก็บ
ภาษียาสูบพบวา่การจดัเก็บภาษียาสูบมุ่งเพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ โดยมิไดมี้วตัถุประสงคเ์พื่อควบคุมการ
บริโภคยาสูบแต่อย่างใด โดยปรากฏหลกัฐานเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากต านานภาษียาสูบของสมเด็จ
กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ซ่ึงพบว่า ในอดีตการจัดเก็บภาษียาสูบมุ่งเพื่อหารายได้ให้พอแก่ 
การบริหารราชการแผ่นดินเพียงอย่างเดียว มิได้มุ่งใช้ภาษีเพื่อควบคุมการบริโภคยาสูบแต่อย่างใด 
โดยเม่ือเปรียบเทียบกบัสินคา้ในลกัษณะเดียวกนั ท่ีรัฐจดัเก็บภาษีในยคุนั้น คือสินคา้ฝ่ินจะเห็นไดว้่า 
แนวคิดของการจดัเก็บภาษีนั้น แตกต่างกนัอย่างชดัเจน โดยการจดัเก็บภาษีฝ่ินจากในยุคเดียวกนั้น 
นอกจากเพื่อหารายไดใ้ห้พอแก่การบริหารราชการแผน่ดินแลว้ การจดัเก็บภาษีจากฝ่ินนั้น ยงัมุ่งเพื่อ
ควบคุมการบริโภคฝ่ินดว้ย เพียงแต่การควบคุมการบริโภคดังกล่าวเพียงแต่ควบคุมการบริโภคของ
คนไทย ส่วนคนต่างชาติยงัอนุญาตให้ขายและสูบฝ่ินได้ ส่วนแนวคิดในการจัดเก็บภาษียาสูบ 
ในยุคต่อมา จากการศึกษาขอ้มูลกฎหมายยาสูบในอดีตไม่ว่าจะเป็นพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2486 
หรือพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 (พรชัย รอดเทศ , 2559, หน้า 13-14) พบว่าในอดีตรัฐ 
มีการปรับอัตราภาษีสรรพสามิตให้ เพิ่ มขึ้ นโดยตลอด โดยมี เหตุผลเพื่ อให้ เหมาะสมกับ 
สภาพเศรษฐกิจในขณะนั้น และเพื่อประโยชน์ในการหารายไดใ้หแ้ก่รัฐเป็นส าคญั 

 เม่ือพิจารณาจากเหตุผลประกอบการเสนอร่างกฎกระทรวงฉบับท่ี  27 (พ.ศ. 2548)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มิได้ให้เหตุผลด้านรายได้เพียงอย่างเดียว  
แต่รวมถึงเหตุผลดา้นสังคมและสุขภาพประกอบด้วย โดยเหตุผลประกอบร่างกฎกระทรวงดงักล่าว
ระบุว่า “การบริโภคยาสูบท าให้เกิดปัญหาสุขภาพของประชาชนเป็นอย่างมาก และท าให้รัฐสูญเสีย
งบประมาณในการดูแลรักษาเป็นอย่างมาก ไม่คุม้กบัค่าแสตมป์ยาสูบท่ีจดัเก็บไดจึ้งเห็นสมควรใช้
มาตรการภาษีสรรพสามิตในการปรับเพิ่มแสตมป์ยาสูบให้สูงขึ้น อนัเป็นการสนับสนุนมาตรการ 
ลดการบริโภคยาสูบเพื่อสังคมอีกทางหน่ึง” จากท่ีกล่าวมาจึงเห็นไดว้า่ วตัถุประสงคห์ลกัของรัฐใน
การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีผ่านมา คือ เพื่อหารายได้เขา้รัฐ และเพื่อควบคุมการะบวนการ
ผลิตและจ าหน่ายยาสูบใหไ้ดคุ้ณภาพและมาตรฐาน และบางช่วงเวลารัฐบาลไดใ้ชก้ารก าหนดอตัรา
ภาษียาสูบในอัตราท่ีแตกต่างกันเพื่อสนับสนุนการใช้ยาสูบภายในประเทศ และเพื่อปกป้อง
อุตสาหกรรมในประเทศด้วยการก าหนดอตัราภาษีท่ีต ่ากว่าส าหรับยาสูบท่ีผลิตภายในประเทศ และ
อตัราภาษีท่ีสูงกว่าส าหรับบุหร่ีน าเขา้ ส าหรับแนวคิดการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อการสาธารณะ
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สุขและสังคมนั้น แมว้่ารัฐบาลจะให้ความส าคญั แต่ไม่ไดใ้ห้ความส าคญัเท่ากบัการจดัเก็บภาษีเพื่อ
หารายได้หลกัฐานการปรับเพิ่มอตัราภาษียาสูบ และการลดเป้าหมายประมาณการรายได้อย่างเป็น
รูปธรรม แสดงให้เห็นว่ารัฐเพิ่งให้ความส าคญัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อการสาธารณสุขและ
สังคมมากกวา่หารายไดเ้ขา้รัฐเม่ือประมาณปีงบประมาณ พ.ศ. 2548  

 โดยสรุป เหตุผลท่ี รัฐจัดเก็บภาษียาสูบนั้ นจะมีวัตถุประสงค์หลักอยู่  3 ประการ  
(เสริม เอียดตรง, 2552, หนา้ 11-13) คือ  

 ประการแรก เพื่อหารายได้เข้ารัฐ และน ารายได้ภาษียาสูบไปพัฒนาประเทศ ชดเชย 
ค่าใช้จ่ายในการรักษาผู ้เจ็บป่วย หรือได้รับอันตรายจากการสูบบุหร่ี  สร้างสถานพยาบาล  
สถานอนามยั เคร่ืองมือแพทยต์ลอดจนรักษาโรค  

 ประการท่ีสอง เพื่อจ ากัดและควบคุมการบริโภคยาสูบ เพราะการบริโภคยาสูบเป็น 
อนัตรายตอ่สุขภาพการจดัเก็บภาษีท าใหร้าคายาสูบสูงขึ้น และท าใหป้ริมาณการบริโภคยาสูบลดลง  

 ประการท่ีสาม เพื่อควบคุมกระบวนการผลิตและจ าหน่ายยาสูบให้ไดคุ้ณภาพ และเพื่อ
ปกป้องอุตสาหกรรมยาสูบภายในประเทศ  

 อย่างไรก็ตาม วตัถุประสงค์เพื่อหารายไดแ้ละเพื่อจ ากดัและควบคุมการบริโภคยาสูบนั้น 
จะขดัแยง้กนัเองในเวลาท่ีอตัราภาษียาสูบอยู่ในระดบัสูง เพราะหากรัฐก าหนดอตัราภาษียาสูบสูงขึ้น
มาก จะท าให้ปริมาณการบริโภคยาสูบลดลงมาก และส่งผลกระทบให้รายได้ภาษียาสูบลดลง 
ในทางกลบักนั หากรัฐตอ้งการได้รายไดภ้าษียาสูบจ านวนมาก รัฐจะก าหนดอตัราภาษียาสูบให้อยู่
ในอตัราท่ีไม่สูงเกินไปนัก เพื่อให้ผูบ้ริโภคยาสูบสามารถบริโภคยาสูบในปริมาณมากต่อไปได ้
การก าหนดอัตราภาษียาสูบจึงเก่ียวพันกับนโยบายของรัฐว่าต้องการใช้นโยบายภาษียาสูบเพื่อ
วตัถุประสงค์ใดเป็นหลกั แต่จากการศึกษาพบว่าตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน รัฐบาลไทย ยงัคงให้
ความส าคญักับภาษียาสูบเพื่อหารายได้เข้ารัฐเป็นหลกั ส่วนวตัถุประสงค์เพื่อจ ากัดและควบคุม 
การบริโภคยาสูบ รัฐเพิ่งใหค้วามส าคญัในภายหลงั 

 

หลกัการของภาษีสรรพสามิต 
 ลกัษณะภาษีอากรท่ีดี 

   ก. ลกัษณะภาษีอากรท่ีดีตามแนวคิดของ Adam Smith  

   มี ลักษณะส าคัญ  4 ประการ  (Smith, 1776, อ้าง ถึ งใน วรรณา พรมพล , 2551, 
หนา้ 13-15) คือ 
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  หลกัความเป็นธรรม (Equity) 

  การเสียภาษีตามหลักความเป็นธรรม หมายความว่า ผูท่ี้มีความสามารถในการหา
รายได้เท่ากันก็ควรเสียภาษีให้แก่รัฐโดยเท่าเทียมกัน ลักษณะเช่นน้ีเรียกว่าความเป็นธรรมใน
แนวนอน (Horizontal equity) ไม่ควรมีการให้อภิสิทธ์ิโดยการยกเวน้ภาษีหรือลดภาษีให้แก่บุคคล
ใดบุคคลหน่ึง ความเป็นธรรมในท่ีน้ีหมายความถึงความเท่าเทียมกันในการเสียสละเงินให้แก่
รัฐบาลตามส่วนแห่งความสามารถในการเสียภาษีดว้ย (Ability to pay) โดยผูมี้ความสามารถในการ
เสียมากควรเสียภาษีให้แก่รัฐมากกว่าผูท่ี้มีความสามารถในการเสียภาษีน้อย ซ่ึงเป็นไปตามหลกั
ความเป็นธรรมในแนวตั้ง (Vertical equity) 

  การเสียภาษีตามหลกัความเป็นธรรม ไม่ไดพ้ิจารณาแต่เฉพาะความสามารถในการหา
รายได้ท่ีเป็นตัวเงินพียงอย่างเดียว แต่พิจารณาถึงทรัพยสิ์นหรือเงินทุนด้วย เช่น กรณีท่ีบุคคลมี
ความสามารถในการหารายไดน้อ้ยแต่มีทรัพยสิ์นหรือเงินทุนมาก บุคคลนั้นควรเสียภาษีในจ านวน
มากด้วย และหากนโยบายภาษีอากรของประเทศมุ่งยึดหลักความเป็นธรรม  ในแนวนอน และ 
ความเป็นธรรมแนวตั้ ง เป็นหลักในการจัดเก็บภาษีแล้ว การจัดเก็บภาษีอากรของประเทศนั้ น 
จะด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

  หลกัความแน่นอน (Certainty)  

  ภาษีท่ีประชาชนแต่ละคนจะต้องเสียนั้น จะต้องมีความแน่นอน ทั้ งลักษณะและ
รูปแบบของภาษีตลอดจนจ านวนท่ีจะตอ้งเสียภาษีตอ้งชดัเจน ซ่ึงความแน่นอนควรมุ่งเนน้ท่ี 

  1. เวลาช าระภาษี ตอ้งมีการก าหนดระยะเวลาในการช าระภาษีแต่ละชนิดไวใ้ห้เป็น
การแน่นอน เพื่อผูเ้สียภาษีจะไดท้ราบล่วงหนา้และเพื่อการเตรียมตวัในการจดัหาเงินมาช าระภาษี 

  2. อตัราภาษี ภาษีทุกชนิดตอ้งมีการก าหนดอตัราการจดัเก็บไวใ้ห้แน่นอน รวมทั้ง
ความไม่ล าเอียงในการเก็บภาษีดว้ย 

  3. วิธีการช าระภาษี ตอ้งก าหนดล่วงหน้าให้เป็นการแน่นอน เพราะเป็นการอ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่ผูเ้สียภาษี และสะดวกในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

  4. สถานท่ีเสียภาษี ตอ้งก าหนดวา่ภาษีแต่ละประเภทตอ้งมีการช าระภาษีท่ีใด โดยตอ้ง
ค านึงถึงความสะดวกในดา้นการคมนาคมดว้ย เพื่อให้ผูเ้สียภาษีไม่ตอ้งเสียเวลาในการเดินทางมา
ช าระภาษี 
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  หลกัความสะดวก (Convenience)  

  การเก็บภาษีทุกชนิดควรจะตอ้งจดัเก็บตามวนั เวลา สถานท่ีท่ีผูเ้สียภาษีสะดวก และ
จะตอ้งอ านวยความสะดวกในการเสียภาษีแก่ผูเ้สียภาษีดว้ย 

  หลกัประหยดั (Economy)  

  ภาษีทุกชนิดท่ีจดัเก็บนั้นควรจะตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษีนอ้ยท่ีสุด แต่ท าให้รัฐบาล
ไดรั้บรายรับมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้อีกทั้งการท าหน้าท่ีในการจดัเก็บ หรือบริการการจดัเก็บภาษี
ของรัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บต ่าท่ีสุดดว้ย 

  ข. ลกัษณะภาษีอากรท่ีดีตามแนวคิดของ Musgrave  

  ลักษณ ะภาษี อากร มีลักษณะส าคัญ  7 ป ระการ  (Musgrave, 1989, อ้างถึ งใน 
วรรณา พรมพล, 2551, หนา้ 15-21) คือ 

  1. รายได้จากภาษีอากรประเภทต่าง ๆ ตอ้งมีจ านวนเพียงพอส าหรับการใช้จ่ายของ
รัฐบาล 

  ภาษีอากรเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาล ในการจดัท างบประมาณรายจ่ายของ
รัฐบาล ถา้รัฐบาลเก็บภาษีได้ไม่เพียงพอกับการใช้จ่ายท่ีวางแผนไว ้หรือเก็บภาษีได้ไม่ตรงตามท่ี
คาดหมายไวย้อ่มก่อใหเ้กิดปัญหาต่อระบบเศรษฐกิจ 2 ประการ คือ  

  ประการแรก ท าให้เกิดปัญหาในการรักษาไวซ่ึ้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ กล่าวคือ  
ถา้เราตอ้งการให้ระบบเศรษฐกิจมีการจ้างงานเต็มท่ี มีความจ าเป็นท่ีจะต้องท า ให้เกิดคุลยภาพ
ระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ณ ระดบัรายได้ประชาชาติท่ีมีการจา้งงานเต็มท่ี การท่ีรัฐบาลจดัเก็บ
ภาษีไดเ้พียงพอกบัการใชจ่้าย จะท าใหร้ะบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ 

  ประการท่ีสอง ท าให้เกิดปัญหาในการบรรลุเป้าหมายเศรษฐกิจจุลภาค กล่าวคือ  
การท่ีระบบเศรษฐกิจไม่มีเสถียรภาพจะท าให้เกิดการไดเ้ปรียบเสียเปรียบ ระหว่างกลุ่มบุคคลต่าง ๆ 
ในสังคม และส่งผลกระทบต่อความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้

  2. การกระจายภาระภาษีตอ้งกระจายแก่ประชาชนผูเ้สียภาษีอยา่งยติุธรรม  

  หลกัความเป็นธรรมเป็นหลกัขั้นพื้นฐานท่ีน ามาใช้ในการออกแบบ โครงสร้างภาษี
อากรท่ีรัฐบาลด าเนินการจดัเก็บเพื่อใหภ้าษีอากรต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลจดัเก็บ เป็นท่ียอมรับของประชาชน 
เพราะทุก ๆ คนต่างก็มีความเห็นตรงกันว่า ระบบภาษีอากร  ควรมีความเป็นธรรม กล่าวคือ  
ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีทุกคนควรจะรับภาระค่าใชจ่้ายของรัฐบาลอย่างยุติธรรม อย่างไรก็ตาม จะจดัเก็บ
ภาษีอย่างไรจึงจะท าให้เกิดความเป็นธรรม นั้นยากท่ีจะหาค าจ ากัดความให้ตรงกนัได ้โดยทัว่ไป
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หลกัความเป็นธรรมของภาษีอากร จ าแนกได้ 2 หลกัใหญ่ คือ หลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ และ
ความเป็นธรรมสัมพทัธ์ โดยหลกัความเป็นธรรมสัมบูรณ์ ถือว่าผูเ้สียภาษีทุก ๆ คนควรมีส่วนใน
การจุนเจือ ค่าใช้จ่ายของรัฐบาลเท่ากันทุกคน โดยไม่ค  านึงถึงฐานทางเศรษฐกิจของบุคคล  
ส่วนหลกั ความเป็นธรรมสัมพทัธ์ เห็นว่าบุคคลผูเ้สียภาษีควรจุนเจือค่าใช้จ่ายของรัฐบาลอย่างไร 
นั้ น ควรยึดหลัก 2 ประการ คือ ประการแรก ความสามารถในการช าระภาษี  ประการท่ีสอง  
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บการออกแบบโครงสร้างภาษี จึงตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบว่า  ภาษีใดควรใช้
หลกัเกณฑ์ใด เพื่อเกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี เพราะถา้การจดัเก็บภาษีไม่มีความเป็นธรรม  
จะท าใหเ้กิดการหลบหลีกภาษี (tax evasion) และความขดัแยง้ในสังคมได ้

  3. การจดัเก็บภาษีแต่ละชนิดนั้น มิควรค านึงถึงจุดการจดัเก็บอยา่งเดียวแต่ควรค านึงถึง
ภาระภาษีชั้นสุดทา้ยดว้ยการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละชนิด มีความยากง่ายในการจดัเก็บแตกต่างกนั 
ภาษีท่ีจดัเก็บได้ง่าย มักเป็นภาษีท่ีผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีสามารถผลักภาระภาษีไปยงัผูอ่ื้นได้  ดังนั้ น  
การจดัเก็บภาษีโดยค านึงแต่เป้าหมายดา้นรายได ้โดยมิค านึงถึงการผลกัภาระภาษี ย่อมก่อให้เกิด
ปัญหาความเป็นธรรมในการกระจายรายไดเ้กิดขึ้นได้ ดงันั้น การจะให้ภาษีเป็นเคร่ืองมือในการ
กระจายความเป็นธรรม จะตอ้งพิจารณาว่า ภาษีชนิดนั้นใครเป็นผูรั้บภาระภาษีท่ีแทจ้ริง (Economic 
incidence)  

  4. การจดัเก็บภาษีอากรแต่ละชนิดจะตอ้งมีผลกระทบต่อการตดัสินใจทางเศรษฐกิจ 
หรือการท างานของกลไกตลาดใหน้อ้ยท่ีสุด  

  การจดัเก็บภาษีอากรต่าง ๆ ควรยึดหลกัความเป็นกลาง ทั้งน้ี เพื่อให้กลไกตลาดท า
หน้าท่ีในการจดัสรรการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ตามปกติการตดัสินใจการบริโภคหรือ
การตัดสินใจการผลิตจะอาศัยการเปรียบเทียบต้นทุนกับผลประโยชน์ท่ีได้ การตัดสินใจเลือก
บริโภคสินคา้ ผูบ้ริโภคจะเปรียบเทียบอรรถประโยชน์ท่ีได้รับกับราคาสินคา้ในท านองเดียวกัน  
การตดัสินใจเลือกการบริโภคสินคา้สองชนิด ผูบ้ริโภคจะเปรียบเทียบอรรถประโยชน์ของสินคา้แต่
ละชนิดกบัราคาสินคา้เปรียบเทียบ กล่าวคือ เง่ือนไขดุลภาพในการบริโภคท่ีไดรั้บความพอใจสูงสุด คือ 
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  เม่ือ MRSxy (Marginal Rate of Substitution) คือ อัตราการทดแทนกันระหว่างการ
บริโภคสินคา้ X กบัสินคา้ Y ซ่ึงเท่ากบัค่าความชนัของเส้นความพอใจเท่ากนั และ ค่าความชนัของ
เส้นงบประมาณ  

  MU (Marginal Utility) คือ อรรถประโยชน์เพิ่มของสินคา้ X และสินคา้ Y  

   PX/ PY  คือ ความชนัของเส้นงบประมาณ 

   PX, PY  คือ ราคาสินคา้ X และสินคา้ Y 

  ทางดา้นการตดัสินใจการผลิต เง่ือนไขดุลยภาพท่ีท าใหผ้ลผลิตไดรั้บก าไรสูงสุดคือ 

 
  เม่ือ MRT (Marginal Rate of Transformation) คือ ค่าความชันของเส้นความเป็นไป 
ไดใ้นการผลิต  

 

ภาพท่ี 1 Marginal Rate of Substitution (วรรณา พรมพล, 2551, หนา้ 17) 
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ภาพท่ี 2 Marginal Rate of Transformation (วรรณา พรมพล, 2551, หนา้ 17) 
 

  Marginal Rate of Transformation เป็นการวดัว่าหากเราตอ้งการสินค้า X เพิ่มขึ้นอีก
หน่ึงหน่วยจะตอ้งไปลดสินคา้ Y ลงก่ีหน่วย MRT ในแต่ละจุดบนเส้น PPC มีค่าต่างกนั สะทอ้นถึง
การทดแทนของสินคา้ 2 ชนิดต่างกนัไป การเปล่ียนแปลงเส้น PPC สะทอ้นถึงตน้ทุนของการผลิต
สินคา้ 2 ชนิด เม่ือผลิตสินคา้เพิ่มขึ้นก็จะมีตน้ทุนเพิ่มขึ้น โดยเปรียบเทียบกบัตน้ทุนของสินคา้อีก
ชนิดหน่ึงท่ีลดลงไป  

  ดงันั้น 

 
 

  MC (Marginal Cost) คือ ต้นทุนเพิ่มของสินค้า X และ Y การจัดเก็บภาษีท่ียึดหลัก
ความเป็นกลาง จะไม่ก่อให้เกิดภาระส่วนเกินของการเก็บภาษี (excess burden of taxation) ทั้ งน้ี 
เพราะวา่เง่ือนไขในการตดัสินใจยงัคงเหมือนเดิม คือ  

 
  การจดัสรรทรัพยากร โดยกลไกตลาด จึงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่ถูกบิดเบือน
โดยภาษีอากร (distortion sale taxes) ท่ี เรียกเก็บจากสินค้าทุกชนิดในอัตราเดียวกันโดยไม่มี 
การยกเวน้ และภาษีมูลค่าเพิ่ม (value added tax) 
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ภาพท่ี 3 ภาระภาษีส่วนเกิน  (วรรณา พรมพล, 2551, หนา้ 19) 
 

  จากภาพท่ี 3 ราคาดุลยภาพ คือ P ปริมาณคุลยภาพ คือ q ณ จุด e เม่ือรัฐบาลเก็บภาษี
จากผูผ้ลิต ท าให้เส้น S เคล่ือนเป็น St ท าให้ราคาสินคา้สูงขึ้นจาก P เป็น P1 ภาระภาษีจะตกแก่
ผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือสินคา้ในราคาสูงขึ้นเป็น P1 ส าหรับ ผูผ้ลิตไดรั้บค่าสินคา้ท่ีไม่
รวมภาษีเท่ากบั P2 ส่วนต่างของราคา PIP2 คือภาษีต่อหน่วยท่ี รัฐบาลไดรั้บ ส่วนสามเหล่ียม a e c 
คือภาระภาษีส่วนเกิน  

  5. โครงสร้างของระบบภาษีอากรท่ีดีนั้น ตอ้งเอ้ืออ านวยต่อการใช้เป็นนโยบายการ
คลังในการรักษาเสถียรภาพ และการส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโครงสร้างของ  
ภาษีอากรท่ีดีนั้น จะตอ้งมีความยดืหยุ่น สามารถปรับตวัเขา้กบัการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจ  
เม่ือภาวะเศรษฐกิจขยายตวั รายไดข้องประชาชนเพิ่ม รัฐบาลเก็บภาษีได้เพิ่มขึ้นในอตัราท่ีสูงกว่า
การเพิ่มขึ้ นของรายได้ประชาชาติ และถ้าหากรัฐบาลยงัคงรักษาระดับการใช้จ่ายไว้เท่าเดิม 
งบประมาณก็จะเป็นงบประมาณเกินคุล ในกรณีน้ีภาษีอากรจะไปช่วยลดแรงกดดนัของเงินเฟ้อได้
มากในทางตรงขา้ม ถา้เกิดภาวะเศรษฐกิจซบเซา รายไดข้องประชาชนลดลง ถา้โครงสร้างภาษีอากร
มีความยืดหยุ่น รัฐบาลเก็บภาษีได้ลดลงในอัตราท่ีสูงกว่าการลดลงของรายได้ประชาชาติ และ  
ถ้ารัฐบาลยงัคงรักษาระดับการใช้จ่ายไวใ้นระดับเดิม งบประมาณก็จะเป็นงบประมาณขาดดุล  
อุปสงคร์วมในระบบเศรษฐกิจจะลดลงไม่มากนกั ท าให้ระบบเศรษฐกิจไม่ซบเซาอยา่งรุนแรง และ
การท่ีรัฐบาลเก็บภาษีนอ้ยลง ยงัช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของผูเ้สียภาษีไดด้ว้ย 

  ในดา้นการส่งเสริมการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ถา้หากตอ้งการใหร้ะบบเศรษฐกิจ
เจริญ เติบโตอย่างต่อเน่ือง นโยบายภาษีอากรของรัฐควรจะเป็นในทางส่งเสริม การออม 
ความกา้วหน้าทางเทคโนโลยี และเสริมสร้างแรงจูงใจในการท างานของประชาชน และควรมุ่งลด
การบริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟือยของประชาชนลง เพื่อให้ครัวเรือนมีการออม และเงินออมจะไปสู่ตลาด
เงินทุน ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของการลงทุน ยกระดบัรายไดแ้ละการจา้งงานในระบบเศรษฐกิจ
ใหสู้งขึ้น 
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  6. ภาษีอากรท่ีจดัเก็บนั้นตอ้งชดัแจง้ ผูเ้สียภาษีเขา้ใจง่าย การบริหารการจดัเก็บชดัเจน
และเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  ภาษีอากรแต่ละชนิดท่ีรัฐบาลด าเนินการจดัเก็บ การออกแบบโครงสร้าง  ภาษีอากร 
อนัประกอบดว้ย ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ฐานภาษี การยกเวน้ภาษี/อตัราภาษี การช าระภาษี การหาขอ้ยุติ
กรณีพิพาทระหว่างเจ้าหน้าท่ีและผูเ้สียภาษี และบทลงโทษจาก  การไม่ปฏิบติัตามกฎหมายภาษี 
องค์ประกอบของโครงสร้างภาษีแต่ละชนิดต้องมีความชัดเจน แบบฟอร์มท่ีใช้ในการเสียภาษี  
ควรเป็นแบบฟอร์มท่ี เข้าใจง่ายและสะดวกต่อการปฏิบัติตาม ท าให้ รั ฐบาลเก็บภาษีได ้
เตม็เมด็เตม็หน่วย การจดัเก็บเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  

  7. ค่าใช้จ่ายในการบริหารการจดัเก็บ และค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติตามกฎหมายภาษี
ตอ้งอยูใ่นระดบัต่าํ เม่ือเปรียบเทียบกบัเป้าหมายในการจดัเก็บภาษีนั้น 

  ค่าใช้จ่ายทั้งหมดอนัเกิดจากการจดัเก็บภาษีอากรจ าแนกได ้2 ส่วน คือ ค่าใช้จ่ายใน
การบริหารการจดัเก็บของหน่วยงานของผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีอากรส่วนหน่ึง และ 
อีกส่วนหน่ึงเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี เช่น ค่าใช้ จ่ายใน
การยื่นแบบ ค่าใช้จ่ายในการจดัท าบญัชี เก่ียวกบัภาษีอากร ค่าใช้จ่ายในส่วนแรกแสดงให้เห็นถึง
มูลค่าของทรัพยากรท่ีตอ้งสูญเสียไปเพื่อให้ ไดม้าซ่ึงรายไดจ้ากภาษีอากรจ านวนหน่ึงของรัฐบาล 
ค่าใช้จ่ายในส่วนท่ีสองแสดงให้เห็นถึงค่าใช้จ่ายของเอกชนผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี จะตอ้งสูญเสียไป 

อนัเน่ืองมาจากผูเ้สียภาษี มีส่วนร่วมในการจุนเจือค่าใชจ่้ายในการผลิตสินคา้และบริการสาธารณะ
ของรัฐบาล 

  ลกัษณะของภาษีอากรท่ีดี ตน้ทุนท่ีเกิดจากการเก็บภาษีตอ้งต ่าท่ีสุดภาษีท่ีค่าใชจ่้ายใน
การบริหารการจดัเก็บของรัฐบาลจะอยู่ในระดับต่าํ หรือลดต้นทุนการจดัเก็บของรัฐบาลได้นั้ น 

จะตอ้งเป็นภาษีอากรท่ีมีฐานภาษีกวา้งครอบคลุมผูเ้สียภาษีจ านวนมาก และฐานภาษีของผูเ้สียภาษี
แต่ละรายตอ้งมีขนาดใหญ่ และการท่ีจะท าใหค้่าใชจ่้ายในการปฏิบติัตามกฎหมายภาษีของผูเ้สียภาษี
อยูใ่นระดบัต ่านั้น การยื่นแบบช าระภาษีจะตอ้งเป็นไปโดยสะดวก และไม่ยุ่งยากในการจดัท าระบบ
บญัชีเก่ียวกบัภาษีมากนกั 

  ค. ลกัษณะของภาษีอากรท่ีดีตามแนวคิดของ Seligman  

  ลกัษณะของภาษีอากรท่ีดี มีหลกัพิจารณา 4 ด้าน (Seligman, n.d., อา้งถึงในวรรณา 
พรมพล, 2551, หนา้ 21-23) คือ ดา้นการคลงั ดา้นการปฏิบติัจดัเก็บ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นศีลธรรม 

  1. ดา้นการคลงั ตอ้งพิจารณาว่าภาษีแต่ละประเภทจะสามารถเก็บท ารายได ้เขา้รัฐมาก
นอ้ยเพียงใด โดยพิจารณาจากลกัษณะส าคญัของภาษี 4 ประการ คือ  
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1.1 ลกัษณะอ านวยผล (productivity) หมายความว่า ภาษีท่ีจดัเก็บจะตอ้ง ท ารายได้
ให้รัฐเป็นจ านวนมาก เม่ือวตัถุประสงคส์ าคญัในการจดัเก็บภาษี คือ การหารายไดเ้ขา้รัฐ เพื่อน าเอา
รายไดไ้ปใช้จ่ายในการบริหารประเทศ ดงันั้นในการจดัเก็บภาษี แต่ละประเภทส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้ง
พิจารณา คือ จ านวนเงินภาษีท่ีพึงจะเก็บไดก้ล่าวคือ ถา้เป็นภาษีท่ีดี เม่ือด าเนินการจดัเก็บแลว้ตอ้ง
สามารถท ารายไดใ้ห้ตามความตอ้งการของรัฐและภาษีนั้นตอ้งไม่ท าให้ผูเ้สียภาษีหมดก าลงัใจใน
การท างาน  

ดงันั้น ในการพิจารณาว่าภาษีแต่ละประเภทมีลกัษณะอ านวยหรือไม่ ตอ้งพิจารณาจาก 

       1.1.1 ภาษีท่ีจัดเก็บนั้นต้องได้เงินภาษีจ านวนมากตามความต้องการหรือไม่  
ถา้เก็บไดม้ากแต่เสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บสูง ก็ไม่ถือวา่ภาษีนั้นมีลกัษณะอ านวยผลอยา่งสมบูรณ์ 

       1.1.2 จ านวนเงินภาษีท่ี เก็บได้ต้องไม่ขึ้ นอยู่กับภาวะเศรษฐกิจ คือ จะต้อง
พิจารณาว่าเม่ือเศรษฐกิจอยู่ในภาวะตกต ่า จ านวนเงินภาษีท่ีเก็บยงัคงต้องมีจ านวนมากพอกับ 
ความตอ้งการของรัฐ  

       ดว้ยเหตุน้ีภาษีอากรประเภทต่าง ๆ จะค านึงถึงแต่ลกัษณะอ านวยผล โดยมุ่งแต่
จะเก็บเงินเขา้คลงัใหไ้ดม้าก ๆ  เพียงอยา่งเดียวไม่ได ้หากแต่จะตอ้งค านึงถึง ลกัษณะอ่ืน ๆ ประกอบ
กนัไปดว้ย เช่น ลกัษณะยดืหยุน่ ลกัษณะทรงตวั เป็นตน้  

   1.2 ลกัษณะยืดหยุ่น (Elasticity) ภาษีทุกประเภทควรมีความยืดหยุ่น พอควร คือ 
สามารถเปล่ียนแปลงอตัราภาษีให้สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ ไดโ้ดยง่าย ความยดืหยุน่ของภาษีแต่
ละประเภท มีมากน้อยแค่ไหนท าไดโ้ดยการเปรียบเทียบจ านวน เงินภาษีท่ีเก็บไดเ้พิ่มขึ้นกบัอตัรา
ภาษีส่วนท่ีเปล่ียนแปลงไม่วา่ในทางเพิ่มขึ้นหรือลดลง  

   1.3 ลักษณะทรงตัว  (Stability) ภาษี ท่ี ดีจะต้องมีลักษณะทรงตัว  กล่ าวคือ 
ระยะเวลาท่ีเศรษฐกิจอยู่ในภาวะเจริญรุ่งเรือง ภาษีท่ีดีจะตอ้งสามารถท ารายไดใ้ห้เป็นจ านวนมาก 
และเม่ือภาวะเศรษฐกิจตกต ่า เงินภาษีท่ีเก็บไดก้็ไม่ควรลดลงตามไปดว้ย  

   1.4 ลกัษณะไพศาล (Diversity of source) หมายความว่า ในแต่ละระบบเศรษฐกิจ
หรือ  แต่ละประเทศควรจดัเก็บหลายประเภท เพื่อรายไดข้องรัฐจะไดมี้ท่ีมาจากหลายแหล่ง เพราะ
ภาษีท่ีมาจากหลายแหล่งจะท ารายไดใ้หก้บัรัฐเพิ่มขึ้น  

  2. ดา้นการปฏิบติัจดัเก็บ วตัถุประสงคท่ี์ส าคญัท่ีสุดในการจดัเก็บภาษี คือ  ท าอย่างไร
การจดัเก็บภาษีอากรจึงจะด าเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประสิทธิภาพในท่ีน้ีหมายความว่า 
การจดัเก็บภาษีให้ได้จ านวนเงินมากหรือเก็บภาษีไดเ้ต็มเม็ดเต็มหน่วย หรือร่ัวไหลน้อยท่ีสุดแลว้  
ยงัรวมถึงค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการจดัเก็บจะตอ้งประหยดัท่ีสุดอีกดว้ย 
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  Seligman (n.d., อ้างถึงใน วรรณา พรมพล, 2551, หน้า 21-23) มีความเห็นเก่ียวกับ 
ในเร่ืองการจดัเก็บภาษีใหมี้ประสิทธิภาพ ตอ้งประกอบดว้ย 

  ประการแรก ภาษีอากรนั้นตอ้งมีลกัษณะง่าย (Simplicity) หมายความว่า ง่ายต่อการ
อ่านและท าความเข้าใจ คือ ผูเ้สียภาษีโดยทั่วไปอ่านแล้วจะต้องสามารถเข้าใจได้ ประกอบกับ
แบบฟอร์มในการเสียภาษีต้องเป็นแบบฟอร์มท่ีเข้าใจง่าย วิธีการจัดเก็บควรก าหนดให้ง่ายต่อ
เจา้หนา้ท่ีในการจดัเก็บและต่อผูเ้สียภาษี ซ่ึงส่ิงดงักล่าวจะช่วยให้ผูเ้สียภาษีเกิดความร่วมมือในการ
เสียภาษีมากขึ้น และน าไปสู่การจดัเก็บภาษีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

  ประการท่ีสอง Seligman มีความเห็นเช่นเดียวกบั Smith ในเร่ืองเก่ียวกบัลกัษณะของ
ภาษีท่ีตอ้งมีลกัษณะแน่นอน สะดวก และประหยดั  

  3. ดา้นเศรษฐกิจ แมว้่าวตัถุประสงคข์องการเก็บภาษี คือ การหารายได ้แต่รัฐก็ไม่ควร
มุ่งหวงัแต่รายได้เพียงอย่างเดียว ควรจะต้องพิจารณาถึงผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจ หรือ
อุตสาหกรรมของประชาชนซ่ึงเป็นผูเ้สียภาษีด้วย ถ้าภาษีท่ีจดัเก็บมีผลในทางลบกับธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมของประชาชนน้อยท่ีสุด ถือว่าเป็นภาษีอากรท่ีดี ถา้ภาษีอากรท าให้เกิดผลกระทบ
ในทางลบแก่อุตสาหกรรม หรือธุรกิจของประชาชนมาก ก็จะเป็นการบัน่ทอนก าลงัใจในการด าเนิน
ธุรกิจหรืออุตสาหกรรมนั้น ๆ  และส่งผลต่อจ านวนเงินภาษีท่ีจะเก็บได้ เพราะประชาชนอาจไม่
อยากเสียภาษีและเกิดการหลบเล่ียงภาษีก็เป็นไปได ้ 

  4. ด้านศีลธรรม เน่ืองจากภาษีอากรมีลกัษณะบงัคบัอยู่ในตวั คือ ผูเ้สียภาษีตอ้งเสีย
ภาษีไปโดยไม่ได้สมคัรใจ แต่ท่ีเสียภาษีเป็นเพราะหน้าท่ีตอ้งรับผิดชอบตามกฎหมายท่ีหลีกเล่ียง
ไม่ได ้ดงันั้น จึงถือว่าการเสียภาษีเป็นภาระต่อตวัเขา ดว้ยเหตุน้ีการเก็บภาษีแต่ละประเภทจึงตอ้ง
พิจารณาใหร้อบคอบวา่ภาษีนั้น ๆ ชอบดว้ยหลกัธรรมมากนอ้ยเพียงไร ภาษีท่ีเป็นธรรมภาระภาษีไม่
ควรตกหนักอยู่กับบุคคลใดหรือกลุ่มบุคคลใด  บุคคลหน่ึง แต่ควรกระจายไปสู่บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลต่าง ๆ โดยเท่าเทียมกนั 

 หลกัเกณฑใ์นการพิจารณาจดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

 หลกัเกณฑใ์นการคดัเลือกสินคา้และบริการเพื่อเก็บภาษีสรรพสามิต (ไอรวีณ์ ทองอร่าม, 
2560, หนา้ 3-4) มีดงัน้ี  

   สินคา้หรือบริการท่ีมีลกัษณะเป็นสินคา้ฟุ่ มเฟ่ือย 

  เป็นท่ียอมรับกันว่าผูบ้ริโภคสินคา้ฟุ่ มเฟ่ือยควรท่ีจะรับภาระภาษีมากกว่าผูบ้ริโภค 
สินคา้ท่ีจ าเป็นในการครองชีพ ซ่ึงเป็นการสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่สังคมไดท้างหน่ึงดว้ย นั้นคือ 
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   ผูมี้รายไดสู้งใชสิ้นคา้ท่ีมีคุณภาพดีหรือฟุ่ มเฟ่ือยก็ตอ้งเสียภาษีมากกว่าผูมี้รายได้ต ่าซ่ึง
บริโภคสินคา้จ าเป็น การจดัเก็บภาษีด้วยหลักเกณฑ์น้ียงัสามารถสร้างนิสัยการประหยดัให้กับ
ประชาชนดว้ย สินคา้ประเภทน้ี ไดแ้ก่ เคร่ืองส าอางเคร่ืองหอม เป็นตน้ 

  สินคา้หรือบริการท่ีบริโภคแลว้อาจก่อให้เกิดผลเสียต่อผูบ้ริโภคเอง และยงัก่อให้เกิด
ตน้ทุนทางสังคมดว้ย 

  ตัวอย่างเช่น ยาสูบก่อให้เกิดโรคภัยไข้เจ็บต่อผูบ้ริโภค เช่น โรคมะเร็ง โรคถุงลม 
โป่งพอง ท าให้รัฐตอ้งมีภาระค่าใช้จ่ายในการดูแล ภาษีท่ีเก็บไดต้อ้งน ามาเยียวยาความเสียหายต่อ
สังคม สินคา้ประเภทน้ี เช่น สุรา ยาสูบ ไพ่ ซ่ึงรัฐจ าเป็นตอ้งเขา้ไปควบคุมดูแล 

  สินคา้หรือบริการท่ีไดรั้บผลประโยชน์เป็นพิเศษจากกิจการของรัฐ 

  เน่ืองจากกิจการบางประการของรัฐให้ผลประโยชน์แก่คนบางกลุ่มเท่านั้น คนกลุ่มอ่ืน
ไม่ไดรั้บผลประโยชน์ดว้ยหรือไดรั้บผลประโยชน์บา้งพียงเล็กน้อย ดงันั้นจึงสมควรเรียกเก็บภาษี
จากกลุ่มคนท่ีไดรั้บผลประโยชน์เป็นพิเศษนั้น ช่วยใหร้ะบบภาษีมีความเหมาะสมยติุธรรมยิง่ขึ้น 

  สินคา้หรือบริการท่ีส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

  สินค้าหรือบริการประเภทน้ีเกิดจากแนวคิดผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย กิจกรรมใดท่ีมี
ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมควรได้รับการจ ากัดหรือถูกลงโทษ เพื่อให้เกิดความตระหนักต่อ
ผลกระทบต่าง ๆ  ท่ีจะเกิดขึ้นต่อส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากกิจกรรมนั้น การจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
มีความส าคัญในการแก้ไขหรือบรรเทาผลกระทบและผลเสียหายท่ีไม่อาจประเมินค่าได้จาก 
การปล่อยมลพิษสู่ส่ิงแวดลอ้ม 

  หลกัเกณฑอ่ื์น ๆ  

  นอกจากหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาจดัเก็บภาษีสรรพสามิตทั้ง 4 ประการ ดังกล่าว
มาแลว้ ยงัมีหลกัเกณฑ์อีกหลายประการแตกต่างกนัไปตามแต่วตัถุประสงคห์รือเจตนารมยข์องรัฐ 
เน่ืองจากในบางโอกาสรัฐบาลอาจจะมีความจ าเป็นตอ้งหารายไดห้รือตอ้งการจ ากดัการผลิตสินคา้
อย่างใดอย่างหน่ึงเป็นการเฉพาะคราว ก็จดัให้มีการเก็บภาษีสรรพสามิตจากสินคา้นั้น เช่น รัฐบาล
สหรัฐอเมริกาจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากถุงน่องสุภาพสตรีเพื่อให้มีการใชไ้นล่อนนอ้ยลง จะไดมี้
การน าไนล่อนไปผลิตร่มชูชีพมากขึ้น เป็นตน้ 

 หลกัการของภาษีสรรพสามิตท่ีดี 

 หลักเกณฑ์เก่ียวกับภาษี เกณฑ์หรือลักษณะของระบบภาษี ท่ีดี (Tax Criteria) หรือ
คุณสมบติัท่ีตอ้งการเห็นในระบบภาษี หรือรายภาษีท่ีจะช่วยให้ระบบภาษีและภาษีแต่ละชนิดเป็นท่ี
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ยอมรับของผูท่ี้ตอ้งถูกกระทบดว้ยภาษีเหล่านั้น และเป็นลกัษณะท่ีเอ้ือให้การจดัเก็บสามารถช่วย
รัฐบาลได้บรรลุวตัถุประสงค์ตามท่ีก าหนดเกณฑ์ภาษีดังกล่าว ประกอบด้วย 3 ประการ (พรชัย  
รอดเทศ 2559, หนา้ 17-18) คือ  

 1. ความเป็นธรรม (Equity)  

 2. ความเป็นกลาง (Neutrality)  

 3. ความเขา้ใจง่าย (Simplicity)  

 หลกัการจดัเก็บภาษีอากรท่ีดีจะตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑ์ประการ (พรชยั รอดเทศ, 
2559, หนา้ 17-18) ดงัต่อไปน้ี 

  1.1 หลกัความเป็นธรรม (Equity) ตอ้งให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีและมีวิธีการ
ท่ีเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษีซ่ึงมีอยู ่2 ประการ คือ  

  ความสามารถในการเสียภาษีอากรของประชาชน (Ability to pay) โดยจะตอ้งยึดหลกั
วา่ผูท่ี้มีรายไดม้ากควรจะตอ้งเสียภาษีมาก คนมีรายไดน้อ้ยควรเสียภาษีนอ้ยตามก าลงั ความสามารถ
ในการช าระภาษีของแต่ละคน ซ่ึงหลกัการน้ีท าใหเ้ราตอ้งเสียภาษีในอตัรากา้วหนา้นัน่เอง  

  ผลประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับ ซ่ึงผลประโยชน์ท่ีประชาชนแต่ละคนได้รับก็จะมา
จากการดูแลคุม้ครองของรัฐบาล หลกันั้น าไปสู่อตรัาท่ีเรียกว่า อตัราคงท่ี เพราะทุกคนได้รับเท่ากนั 
เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม (อตัราเท่ากนั) เพราะจ่ายภาษีในอตัราท่ีเท่ากนัไม่วา่ จะจ่ายมากหรือนอ้ย 

  1.2 หลกัความแน่นอนและชดัเจน (Certainty)  

  ประชาชนผูต้้องเสียภาษีต้องสามารถเขา้ใจได้โดยง่ายเก่ียวกับวิธีการทางภาษีท่ีใช้
จดัเก็บ เช่น ฐานภาษีท่ีใชจ้ดัเก็บ อตัราภาษีท่ีตอ้งเสีย ก าหนดเวลาและวิธีการช าระภาษี ตอ้งมีความ
ชดัเจนทั้งทางกฏหมายและแนวปฎิบติั นอกจากนั้นตอ้งป้องกนัมิให้เจา้พนักงานใช้อ านาจหน้าท่ี
โดยมิชอบอีกดว้ย 

  1.3 หลกัความสะดวก (Convenience) 

  วิธีการและก าหนดเวลาในการเสียภาษีอากร ควรต้องค านึงถึงความสะดวกของ  
ผูเ้สียภาษีอากร เช่น ควรก าหนดช่วงเวลาในการช าระภาษีให้นานพอสมควร รวมถึงวิธีการช าระท่ี
ไม่ยุ่งยากซับซ้อน เพื่ออ านวยความสะดวกและสร้างความเข้าใจในการช าระภาษี โดยก าหนด
หลักเกณฑ์การผ่อนช าระไว้ด้วย ซ่ึงในปัจจุบันเราจะเห็นว่า ผู ้เสียภาษีสามารถเลือกช่องทาง  
การช าระภาษีไดห้ลายช่องทาง เช่น ATM ไปรษณีย ์หรือแมก้ระทัง่ผา่นอินเทอร์เน็ต 

  1.4 ประสิทธิภาพ (Efficiency)  

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2++%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2++%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8


 25 

  รัฐต้องสามารถจดัเก็บภาษีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้จัดเก็บภาษีอากรได้มาก  
โดยมีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บนอ้ยท่ีสุด ตวัอยา่งเช่น การถือหลกัจดัเก็บในอตัราต ่าแต่เก็บไดม้ากและ
ทัว่ถึง ดีกวา่ท่ีจะเก็บในอตัราสูงแต่เก็บไดน้อ้ย เน่ืองจากเก็บแต่เฉพาะคนท่ีมีรายไดม้าก นอกจากนั้น
แลว้ยงัควรสร้างความเป็นกลางทางภาษี ไม่ว่าจะเป็นความเท่าเทียมกันในโอกาสและความเป็น
ธรรมในการจดัเก็บ  

   วนัชยั ตั้งวิจิตร (2558 อา้งถึงใน ไอรวีณ์ ทองอร่าม, 2560, หน้า 4-5) ผูเ้ช่ียวชาญ
เฉพาะด้านกฎหมายภาษีสรรพสามิต ส านักกฎหมาย กรมสรรพสามิต ได้อาศัยหลักการของ  
ภาษีอากรท่ีดีของอาดมั สมิธ เขียนถึงภาษีสรรพสามิตท่ีดีควรมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี  

   1. ความเป็นธรรม 

   หมายถึง ความยุติธรรมด้านราคาประเมินท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณภาษี  
ความยุติธรรมเร่ืองการก าหนดลักษณะของสินคา้ท่ีท าให้สินค้าหน่ึงต้องเสียอัตราภาษีมากกว่า  
ชนิดอ่ืน ๆ โดยพิจารณาจากเจตนารมยห์รือหลกัการทางทฤษฎีอนัเป็นพื้นฐานของภาษีสรรพสามิต 
ความยุติธรรมเป็นเร่ืองหลกัในการจดัเก็บภาษีทุกชนิด ความเป็นธรรมในทางทฤษฎีเป็นแนวคิดท่ี
น าไปใชร่้างกฎหมายเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีเป็นธรรม ส่วนความเป็นธรรมในทางปฎิบติัจะเก่ียวขอ้ง
กบัการบริหารภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรมดว้ย 

   2. ความมีประสิทธิภาพ 

   ฐานภาษีและอตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะตอ้งอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสมไม่ก่อให้เกิดการ
หยดุชะงกัของระบบเศรษฐกิจและสามารถบรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น ๆ 
ได ้เช่น ภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีช่วยท าให้ปริมาณการสูบบุหร่ีลดลง ถือเป็นภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ 
นอกจากน้ีการก าหนด   ส่วนต่างของอตัราภาษีภายในสินคา้ประเภทเดียวกันแต่ต่างชนิดกัน เช่น 
เบียร์กบัเหลา้อาจส่งผลต่อความมีประสิทธิภาพของภาษี ถา้ส่วนต่างของอตัราภาษีมีค่านอ้ยเกินไปก็
อาจจะท าให้ผูบ้ริโภคไม่มีแรงจูงใจท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคไปสู่สินคา้ชนิดท่ีมีภาษีท่ี
ต ่ ากว่า ในขณะเดียวกันถ้าส่วนต่ างของภาษี มีมาก เกินไป  ก็อาจท าให้ ผู ้ผ ลิตสินค้าเกิด  
ความเสียเปรียบทางการคา้กบัคู่แข่งได ้

   3. ความเอ้ืออ านวยในการจดัเก็บภาษี 

   บทบญัญติัของกฎหมายจะตอ้งสามารถน าไปบงัคบัใช้ได้จริง สามารถเขา้ใจได้
ง่ายไม่ซับซ้อนจนเกินไป ขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ  ตอ้งไม่มากเกินความจ าเป็น ท าให้ยากต่อการหลีกเล่ียง
ภาษีและมีตน้ทุนในการจดัเก็บตลอดจนการควบคุมดูแลท่ีต ่า 
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   4. การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

   วตัถุประสงคข์องภาษีสรรพสามิต คือการควบคุมการบริโภคสินคา้ท่ีเป็นอนัตราย
ต่อสุขภาพและศีลธรรมอันดี ดังนั้ นอัตราภาษีสรรพสามิตท่ีดีจะต้องสามารถก่อให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคไดใ้นระดบัหน่ึง ซ่ึงเป็นระดบัท่ีเหมาะสมทั้งต่อผูผ้ลิตสินคา้และ
ผูบ้ริโภค กล่าวคือ จะตอ้งไม่ก่อให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภคท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบั
ผูผ้ลิตกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากจนเกินไป 

 วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

   การเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบมีวตัถุประสงคห์ลกัอยู่ 3 ประการ (Smith, 2005, อา้งถึงใน 
ชลธาร วิศรุตวงศ,์ 2550, หนา้ 23-26) ดงัน้ี 

   1. เพื่อหารายได้เข้ารัฐ การเก็บภาษีสรรพสามิตถือเป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญ  
ซ่ึงหลายประเทศนิยมใช้วิธีขึ้ นภาษีสรรพสามิตเพื่อน ารายได้จากภาษีมาชดเชยการขาดดุล
งบประมาณ แต่การขึ้นภาษีในอตัราท่ีสูงมากอาจท าให้ผูบ้ริโภคมีการเปล่ียนแปลงการบริโภคโดย
หันไปบริโภคสินคา้ชนิดอ่ืนทดแทน และอาจท าให้มีการลกัลอบผลิต หรือมีการซ้ือขายสินคา้หนี
ภาษีเพิม่ขึ้น รวมทั้งอาจท าใหร้ายไดภ้าษีสรรพสามิตลดลง  อีกดว้ย 

   2. เพื่อบรรเทาปัญหาจากการบริโภคสินคา้ ซ่ึงอาจท าให้เกิดผลกระทบภายนอกทาง
ลบ (Negative Externality) เช่น การบริโภคบุหร่ี นอกจากจะท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ ของตวัผู ้
สูบเอง ยงัเป็นผลเสียต่อสุขภาพของผูท่ี้อยู่ใกลเ้คียงซ่ึงไดรั้บ “ควนับุหร่ีมือสอง” และท าให้รัฐบาล
ตอ้งส้ินเปลืองงบประมาณในการรักษาโรคร้ายต่าง ๆ ท่ีเกิดจากสินคา้ประเภทน้ี ดงันั้นการเก็บภาษี
สรรพสามิตซ่ึงส่งผลให้ราคาสินคา้สูงขึ้น จึงเป็นการช่วยสะทอ้นตน้ทุนในการบริโภคสินคา้ ท าให้
มีการบริโภคท่ีลดลง จึงเป็นการลดผลกระทบภายนอกท่ีเกิดจากการบริโภคสินคา้ 

   3. เพื่อให้ผลด้านการกระจายภาระภาษี  เน่ืองจากการเก็บภาษีสรรพสามิตบุหร่ี 
ท าใหผู้ท่ี้บริโภคสินคา้ประเภทนั้น ๆ มาก ตอ้งรับภาระภาษีมาก ดงันั้นผูท่ี้สูบบุหร่ีมากก็ไดรั้บภาระ
ภาษีมาก ส่วนผู ้ท่ีไม่ สูบบุหร่ีจะไม่ต้องรับภาระภาษี  และเม่ือภาษีสรรพสามิตบุหร่ีสูงขึ้ น  
จะไม่กระทบกบักลุ่มผูไ้ม่สูบบุหร่ี  
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อการเปลีย่นรายได้ในการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
 การเปล่ียนแปลงรายไดจ้ากสาเหตุธรรมชาติ 

 แนวคิดของ Choudhry (1975, pp. 494-509) นักเศรษฐศาสตร์สังกัดกองทุนการเงิน
ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund : IMF) ไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลง
รายไดใ้นการจดัเก็บภาษี ดงัน้ี 

  1. การเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากสาเหตุธรรมชาติ (Automatic response) 

  การเปล่ียนแปลงรายได้ในการจัดเก็บภาษีได้แปรผนัตามกับภาวะเศรษฐกิจของ
ประเทศ หากประเทศมีภาวะเศรษฐกิจเติบโตสูงรายได้ของรัฐบาลจากการจดัเก็บ ภาษีท่ีมีจ านวน
มากตามภาวะเศรษฐกิจท่ีเติบโต เป็นส่ิงท่ีไม่ไดเ้กิดจากการเปล่ียนแปลง มาตรการทางดา้นภาษีแต่
อย่างใด แต่เกิดจากสาเหตุธรรมชาติ (Automatic Response) คือ การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเป็น
ตวัแปรท่ีน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของรายไดภ้าษีโดยอตัโนมติั  

  2. การเปล่ียนแปลงอันเกิดจากการปรับเปล่ียนมาตรการทางภาษี (Discretionary 
response)  

  ในบางกรณีรัฐบาลได้ใช้อ านาจ (Discretion) เพื่อการเปล่ียนมาตรการทางด้าน ภาษี
อากร ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรายได้จากการจดัเก็บภาษีอากร มาตรการเหล่าน้ีแบ่งออก เป็น 3 กลุ่ม 
ดงัน้ี  

   2.1 การเปล่ียนแปลงฐานภาษี  

   2.2 การเปล่ียนแปลงอตัราภาษี  

   2.3 การเปล่ียนแปลงวิธีการบริหารการจดัเก็บภาษี  

  ดงันั้น การเปล่ียนแปลงของรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรโดยรวม (Total Response) 
จึงมีปัจจยัมาจากการเปล่ียนแปลงอนัเกิดจากสาเหตุตามธรรมชาติ (Automatic Response) และการ
เปล่ียนแปลงอันเกิดจากการปรับเปล่ียนมาตรการทางภาษีของรัฐบาล (Discretionary Response)  
ซ่ึงเราจะไดส้มการดงัน้ี 

 
การเปล่ียนแปลงรายไดภ้าษีรวม 
การเปล่ียนแปลงรายไดภ้าษีอากรโดยอตัโนมติั 

          การเปล่ียนแปลงรายได้ภาษีอากรอันเกิดจากการเปล่ียนแปลง
มาตรการทางภาษีของรัฐ 
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แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ ในทางเศรษฐศาสตร์
นั้นได้กล่าวถึงบทบาทของรัฐบาลในระบบเศรษฐกิจ 2 ลกัษณะคือ บทบาทการบริหารงานของ
รัฐบาลในกลุ่มโครงสร้างนิยม (Structuralism) ส าหรับแนวคิดของนกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มน้ีเช่ือมัน่ใน
บทบาทของรัฐบาลโดยจะให้รัฐบาลเขา้มาบริหารงานในทุกภาคส่วนของระบบเศรษฐกิจ ส าหรับ
อีกกลุ่มหน่ึงคือแนวทางกลุ่มนีโอคลาสสิก (Neo-classic) บทบาทของรัฐบาล ในแนวคิดของ 
นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่มนีโอคลาสสิก รัฐบาลจะไม่เขา้มาแทรกแซงการท างานของตลาด แต่ปล่อยให้
กลไกตลาด (Market mechanism) ท างานโดยให้สัญญาณราคา (Price signal) ท าหน้าท่ีจัดสรร
ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด ทั้งน้ีรัฐบาลจะเขา้มาแทรกแซงก็ต่อเม่ือเกิดความลม้เหลวของ
ตลาด (Market Failure) 

 ความลม้เหลวของตลาด (Market Failure)  

 ความลม้เหลวของตลาดแบ่งไดเ้ป็น 3 กรณีหลกั (วณิชกานต์ เพ็ชร์ศรี, 2561, หน้า 8-9) 
กล่าวคือ  

  กรณีผกูขาดแบบธรรมชาติ (Natural monopoly)  

  กรณีผูกขาดแบบธรรมชาติเกิดขึ้นเม่ือผูผ้ลิตมีตน้ทุนเฉล่ีย (Average Cost) ต ่าลงเร่ือย ๆ  
ท าให้ผูผ้ลิตรายใหม่ไม่สามารถเขา้มาแข่งขนัในตลาดไดเ้พราะผูผ้ลิตรายเดิมท่ีอยู่ในตลาดมีตน้ทุน
ต ่าลงเร่ือย ๆ  และหากให้ผูผ้ลิตด าเนินการโดยอิสระแลว้จะท าให้กลายเป็นผูผู้กขาด รัฐบาลจึงตอ้ง
เขา้มาก ากับดูแลเพื่อดึงผลก าไรจากการผูกขาดและก ากับดูแลในเร่ืองราคา ไม่ ให้ผูผ้ลิตแสวงหา
ก าไรจากการผกูขาด  

  กรณีสินคา้สาธารณะ (Public goods) มีลกัษณะส าคญั 2 ประการ  

  1. เป็นสินคา้ท่ีไม่ตอ้งแข่งขนักนัในการบริโภค (Non-Rivalry) เม่ือบริโภคไปแลว้คน
อ่ืนสามารถบริโภคต่อไดโ้ดยตน้ทุนไม่เพิ่มหรือลดลง เช่น ถนนสาธารณะ ไฟฟ้าท่ีให้แสงสว่าง บน
ถนน  

  2. เป็นสินคา้ท่ีไม่สามารถกีดกนัผูบ้ริโภคคนอ่ืนได ้(Non-exclusive) เพราะไม่สามารถ
แยกผูใ้ช้บริการได ้เช่น การป้องกนัประเทศ ไม่สามารถแยกแยะได้ว่าใครจ่ายหรือไม่จ่ายภาษี การ
ป้องกันประเทศคร้ังหน่ึงประชาชนในประเทศนั้น ๆ ต่างได้รับผลประโยชน์ ก่อให้เกิดปัญหา
ผูบ้ริโภคไม่ยอมเสียเงิน (Free rider) จากลกัษณะของปัญหาสินคา้สาธารณะ ท าให้เกิดปัญหาว่าหาก
เอกชนเขา้มาท าการผลิตหรือให้บริการจะท าให้ไม่สามารถเก็บเงินจากผูบ้ริโภคได ้เพราะผูผ้ลิตไม่
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สามารถแยกแยะหรือกีดกนัคนผูท่ี้ไม่ไดจ่้ายเพื่อการบริโภคได ้ดว้ยเหตุดงักล่าวรัฐบาลจึงตอ้งเขา้มา
มีบทบาทในการเขา้มาผลิตสินคา้สาธารณะแทน 

  กรณีเกิดผลกระทบภายนอก (Externalities)  

  การผลิตสินค้าและบริการบางชนิดส่งผลกระทบภายนอกต่อสังคมทั้ งในแง่บวก 
(Positive externalities) และในแง่ลบ  (Negative externalities) ผลกระทบภายนอกอาจจะเป็น
ผลประโยชน์  หรือต้นทุนท่ี เกิดขึ้ นกับบุคคลอ่ืน ทั้ งท่ีอยู่ในรูปของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน 
ผลกระทบภายนอกท่ีเป็นตน้ทุนของบุคคลอ่ืนจึงถือเป็นผลกระทบภายนอกเชิงลบ ซ่ึงประกอบไป
ด้วยผลกระทบภาพนอกเชิงลบจากกการผลิต (Negative production externality) และผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบท่ีเกิดขึ้นจากการบริโภคของผูบ้ริโภคคนใดคนหน่ึง เรียกว่า ผลกระทบภายนอก 
เชิงลบจากการบริโภค (Negative consumption externality) ตวัอย่างเช่น รถยนตท่ี์มีขนาดเคร่ืองยนต์
ใหญ่จะมีปริมารการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เข้าสู่บรรยากาศมากกว่ารถยนต์ท่ีมีขนาด
เคร่ืองยนต์เล็ก ซ่ึงเป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศมากกว่า แม้การด าเนินกิจกรรมทาง 
เศรษฐกิจทั้งหมดจะอยูภ่ายใตก้ลไกตลาดเสรี แตเ่ม่ือเกิดผลกระทบภายนอกแลว้ กลไกตลาดไม่อาจ 
น าทางให้ปริมาณการผลิตหรือการบริโภคตรงกับระดับท่ีสังคมได้ รับผลประโยชน์สุทธิหรือ
สวสัดิการสูงสุดได ้เม่ือเกิดความไร้ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรอนัเน่ืองมาจากผลกระทบ
ภายนอกเชิงลบ รัฐบาลอาจเข้ามาแทรกแซงเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว โดยใช้มาตรการต่าง ๆ เช่น  
การเก็บภาษี การก าหนดมาตรฐาน เป็นตน้ 

 แนวคิดการเก็บภาษีจากสินคา้และผลต่ออุปสงค ์อุปทาน  

 ตลาดสินคา้และบริการแทบทุกชนิดต่างถูกเก็บภาษีในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึง ดงันั้นใน
ดา้นของผูบ้ริโภค จ านวนเงินท่ีตอ้งจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงสินคา้นอกจากเป็นคา้สินคา้โดยตรง และยงัมี
ค่าใช้จ่ายท่ีเป็นค่าภาษีอีกส่วนหน่ึงรวมอยู่ด้วย ในด้านของผูผ้ลิตก็เช่นกัน เงินท่ีได้รับมาจาก  
การขายสินค้าอาจจะต้องแบ่งส่วนหน่ึงไปเป็นค่าภาษี  ส่วนท่ีเหลือจึงเป็นรายรับท่ีแท้จริง 
เพราะฉะนั้น การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการจดัเก็บภาษีจึงอาจส่งผลกระทบต่อดุลยภาพของตลาดและ
สวสัดิการทั้งของผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต  

 การเก็บภาษีจากสินคา้และผลต่ออุปสงค ์อุปทาน มีหลายประเภทส าหรับ การจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตรถยนตจ์ากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เป็นการเก็บภาษีตามสภาพ หรือ 
ภาษีต่อหน่วย (Specific or unit tax) เป็นจ านวนเงินท่ีรัฐบาลเรียกเก็บจากสินค้า แต่ละหน่วย 
โดยไม่ค  านึงว่าสินคา้นั้นจะซ้ือขายกนัในราคาหน่วยละเท่าใด ดงันั้นสินคา้แตล่ะหน่วยท่ีขายจะตอ้ง
เสียภาษีเท่ากันทุก ๆ ระดับราคา ตัวอย่างของการเรียกเก็บภาษีแบบน้ี ได้แก่ ภาษีสรรพสามิต 
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(Excise tax) ท่ีเรียกเก็บจากบุหร่ี สุรา น ้ ามนั เช้ือเพลิง รถยนต์ เป็นตน้ การเก็บภาษีจากการซ้ือขาย
สินคา้หรือบริการ มีวิธีการเรียกเก็บไดส้องทาง (ภราดร ปรีดาศกัด์ิ, 2558) ดงัน้ี  

 1. เรียกเก็บจากผูข้ายหรือผูผ้ลิต กล่าวคือ เม่ือผูข้ายได้ขายสินคา้และรับเงินค่า สินค้า
มาแลว้ ผูข้ายจะตอ้งเป็นผูช้  าระภาษีใหแ้ก่รัฐบาล เสมือนเป็นการจ่ายรายไดส่้วนหน่ึงใหแ้ก่รัฐบาล  

 2. เรียกเก็บจากผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภค กล่าวคือ เม่ือผูบ้ริโภคไดจ่้ายค่าสินคา้ให้แก่ผูผ้ลิตตาม
ราคาท่ียินดีซ้ือขายกันแล้วนั้ น ผู ้บริโภคยงัจะต้องจ่ายเงินอีกส่วนหน่ึงเป็นภาษีให้แก่รัฐบาล  
ซ่ึงในทางปฏิบติั ผูข้ายจะเป็นผูเ้รียกเก็บแทนรัฐบาล จากนั้นจึงน าเงินภาษีท่ีเรียกเก็บไวน้ าส่งรัฐบาล
ในภายหลงั หรืออีกกรณีคือ ผูผ้ลิตช าระภาษีให้แก่รัฐบาลไปก่อนจากนั้นจึงท าการผลกัภาระภาษี
ให้แก่ ผูบ้ริโภคในรูปของการเพิ่มราคาซ้ือขาย แต่ไม่ว่าจะมีการเรียกเก็บภาษีจากรัฐบาลในรูปแบบ
ใด หรือ เรียกเก็บจากฝ่ายใด การเก็บภาษียอ่มจะส่งผลตอ่การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของผูผ้ลิตหรือ
ผูบ้ริโภค ในการก าหนดราคาขายและราคาซ้ือ ถ้ารัฐบาลเรียกเก็บภาษีจากผู ้ขายจะท าให้ความ
ตอ้งการหรือการ ยินดีเสนอขายของผูผ้ลิตเปล่ียนแปลงไปตามระดบัภาษีท่ีถูกเก็บ เพราะเม่ือผู ้ขาย
ถูกเก็บภาษีราคาท่ีได้รับจริงย่อมไม่เท่ากับราคาท่ีขายได้ ฉะนั้นเพื่อให้ราคาท่ีได้รับจริงหลงัจาก 
ถูกเก็บภาษีไม่ต ่าไปจากเดิม ราคาท่ีต้องการขายจะต้องสูงขึ้นจากเดิมเท่ากับอตัราภาษีท่ีต้องจ่าย  
ดว้ยเหตุน้ีท าให้เส้นการเสนอขายหรือเส้นอุปทานเปล่ียนไปจากเดิม โดยมีระยะห่างตามแนวตั้ง 
ขึ้นไปจากเส้นเดิม (Upward shift) เทา่กบัอตัราภาษีต่อหน่วยท่ีตอ้งจ่าย 

 

 

 
ภาพท่ี 4 ผลของการจดัเก็บภาษีจากผูข้ายและภาระภาษี (วณิชกานต ์เพช็ร์ศรี, 2561, หนา้ 12) 
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 ถา้รัฐบาลเรียกเก็บภาษีจากผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภค จะท าให้ราคาท่ีผูบ้ริโภคประสงค์จะซ้ือ
เปล่ียนแปลงไปตามระดับภาษีท่ีถูกจัดเก็บเช่นกัน เพราะเม่ือผู ้บริโภคถูกเก็บภาษี ราคาท่ีต้อง  
จ่ายจริงจะรวมทั้งราคาสินค้าท่ีจ่ายให้ผูข้ายและเงินภาษีท่ีต้องช าระให้แก่รัฐบาล ฉะนั้น เพื่อให ้
การจ่ายเงินซ้ือสินคา้หลงัจากถูกเก็บภาษีไม่ต่างไปจากเดิม ราคาท่ีต้องการซ้ือตอ้งต ่าลงจากเดิม
เท่ากับ  อัตราภาษี ท่ีจะต้องจ่าย ด้วยเหตุน้ีท าให้เส้นการเสนอซ้ือหรือเส้นอุปสงค์เปล่ียนไป  
โดยมีระยะห่างตามแนวตั้งลงมาจากเส้นเดิม (Downward shift) เทา่กบัอตัราภาษีท่ีตอ้งจ่าย 

 

 
 

ภาพท่ี 5 ผลของการจดัเก็บภาษีจากผูซ้ื้อและภาระภาษี (วณิชกานต ์เพช็ร์ศรี, 2561, หนา้ 13) 

 
 ถึงแมก้ารจดัเก็บเก็บภาษีสรรพสามิต (รวมทั้งภาษีแบบอ่ืน ๆ ) จะท าให้สวสัดิการของ
สังคมโดยรวมลดลง แต่ตามหลกัการและเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ทั้งระดับจุลภาคและมหภาค 
สามารถอธิบายไดถึ้งผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใชม้าตรการการจดัเก็บภาษี โดยในระดบัจุลภาคนั้น 
นโยบายและเคร่ืองมือทางภาษีเบ่ียงเบนพฤติกรรมในการผลิตและบริโภคสินค้าบางชนิดให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐบาลต้องการได้ เช่น ถา้ตอ้งการให้ระดับมลพิษในอากาศดีขึ้นตอ้งเพิ่มการเก็บภาษีจาก 
ผูท่ี้เป็นตน้เหตุของการปล่อยก๊าซาร์บอนไดออกไซด์เขา้สู่ชั้นบรรยากาศให้สูงขึ้น ส่วนในระดับ 
มหภาค ภาษีถือเป็นแหล่งรายไดท่ี้ส าคญัของรัฐบาลในการน าไปใช้จ่ายเพื่อวตัถุประสงคต่์าง ๆ ของ
ประเทศ นอกจากนั้นภาษียงัเป็นอีกหน่ึงเคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยในการด าเนินนโยบายการคลงัเพื่อ
รักษา เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการกระจายรายไดสู่้ประชาชน 
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 แนวความคิดเก่ียวกับผลโดยจงใจและผลแบบอัตโนมัติ (Discretionary effect and 
automatic effect) 

 รายรับจากภาษีประกอบด้วย 2 ส่วน  (ศิโรจน์  นาคถนอม 2547 ,หน้า 13-14) คือ 
1. รายรับภาษีท่ีเก็บไดต้ามอตัโนมติั (Automatic effect) 2. รายรับท่ีเพิ่มขึ้นหรือลดลงอนัเน่ืองมาจาก
ผลของมาตรการทางด้านภาษี (Discretionary effect)ในส่วนของผลกระทบของมาตรการทาง 
ดา้นภาษี ประกอบดว้ย 

 1. การเปล่ียนแปลงในกฎหมายทางดา้นภาษีอากร เช่น การเปล่ียนแปลงในอตัราภาษีและ
ฐานภาษี  

 2. การเก็บภาษีส าหรับสินคา้ใหม่ หรือการยกเลิกการจดัเก็บภาษีส าหรับสินคา้บางชนิด 

 3. การเปล่ียนแปลงและการปรับปรุงทางด้านการบริหารงานด้านภาษีอากร  (Tax 
Administration) ท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านภาษีอากรท่ีสามารถนับได้อย่างชัดเจน แต่ไม่
รวมการปรับปรุงและเปล่ียนแปลงทางดา้นบริหารงานภาษีอากรท่ีเปล่ียนแปลงไปตามแนวโนม้ของ
เวลา (Trend Improvement) ดงันั้นจึงสามารถหาความยืดหยุ่นของภาษีท่ีปราศจากผลของมาตราการ
ทางด้านภาษี  (Tax Elasticity) จาก Double Logarithmic Function ระหว่างรายรับภาษีอากรตาม
อตัโนมติักบัรายได ้(หรือ เรียกวา่ Traditional Tax to Income Elasticity)  

 LnTA  =  Lnc+dLnY………………………………………………….(2) 

 TA  =  ราย รับจากภาษี อากรท่ี ขจัดผลของ Discretionary Effect ออกไปแล้ว 
(Automatic Tax Revenue) 

 Y   =  มูลค่าผลิตภณัฑป์ระชาชาติภายในประเทศเบ้ืองตน้ (GDP)  

 Lnc   =  ค่าคงท่ี (Constant Term)  

 d.   =  ค่าความยืดหยุ่นของภาษีต่อรายไดท่ี้ปราศจากผลของมาตรการทางดา้นภาษี   
(Tax to Income Elasticity)  

 
 ความยดืหยุน่                               

 

 
 หรือ                                               
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 จากสมการ (2) จะได ้                  

 

 ทฤษฎีความหยดืยุน่ของภาษีอากร 

 การตอบสนองโดยอัตโนมัติหรือการตอบสนองตามธรรมชาติของภาษี  (Automatic 
response = TA) เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงของรายไดป้ระชาชาติ (Y) 

 

 
 ก าหนดให ้

 ET = ความยดืหยุน่ของภาษีอากรต่อรายไดป้ระชาชาติ 

 TA = รายได้ภาษีอากรโดยอัตโนมัติหรือภาษีอากรซ่ึงได้ขจัดผลอันเกิดจากการ
เปล่ียนแปลงมาตรการทางภาษีแลว้ 

 Y = รายไดป้ระชาชาติ 

 การสร้างแบบจ าลองภาษีอากร เพื่อประมาณค่าความยืดหยุ่นและความลอยตวัของภาษี
นั้น เป็นแนวคิดท่ีริเร่ิมโดยนกัเศรษฐศาสตร์ในสังกดักองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 
Monetary Fund) ในรูปแบบ double logarithmic function ซ่ึงรูปแบบท่ีพบแบ่งออกเป็น 2 รูปแบบ 
(วรรณา พรมพล, 2551, หนา้ 24-29) ดงัน้ี  

 1. แบบจ าลองความยดืหยุน่ภาษีต่อรายไดแ้บบดั้งเดิม (traditional tax to income elas) 

 In TA   = ln c + e ln Y 

TA        = รายไดภ้าษีอากรท่ีขจดัผลของมาตรการภาษีแลว้ (automatic tax revenue) 

 Y           = รายไดป้ระชาชาติ 

 c            = ค่าคงท่ี 

 e            = ค่าความหยดืหยุน่ 

  

และมีค่าเท่ากบั  
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 2. แบบจ าลองความลอยตัวภาษี ต่อรายได้แบบดั้ ง เดิม  (traditional tax to income 
buoyancy) 

 In T = In a + b ln Y 

 T = รายไดภ้าษีอากร 

 Y = รายไดป้ระชาชาติ 

 a  = ค่าคงท่ี 

 b = ค่าความลอยตวัภาษี 

  

และมีค่าเท่ากบั  

  

 รังสรรค์ ธนะพรพันธุ์ (2563, หน้า 11-190) ได้รวบรวมวิธีขจัดผลกระทบในการ
ประมาณค่าความหยือหยุ่นของภาษีอากร ขอ้มูลท่ีใช้จะตอ้งเป็นขอ้มูลท่ีไดข้จดัผลกระทบอนัเกิด
จากการเปลี่ยนแปลงมาตรการทางภาษีอากรออกไป มีอยูอ่ยา่งนอ้ย 3 วิธีคือ 

 1. Proportional adjustment method เป็นวิธีขจัดผลของมาตรการภาษีออกจากข้อมูล
รายไดภ้าษี การปรับขอ้มูลวิธีน้ีประกอบดว้ยกระบวนการส าคญั 2 ขั้นตอน คือ 

 ขั้นท่ี  1 ประมาณผลของการเปล่ียนแปลงอัตราภาษีว่ามีผลต่อรายได้ภาษีอย่างไร  
แลว้น าค่าประมาณการดังกล่าวไปปรับขอ้มูลรายได้จริงจากการเก็บภาษีอากรในแต่ละปี จะได้
ขอ้มูลรายไดภ้าษีท่ีมีการปรับปรุงขั้นตน้ 

 ขั้นท่ี 2 น าขอ้มูลรายไดภ้าษีท่ีปรับปรุงแลว้ขั้นตน้มาปรับอีกคร้ังหน่ึง เหตุผลในการปรับ
ขอ้มูล คือ มาตรการภาษีอากรท่ีเปล่ียนแปลงในปีหน่ึงปีใดยอ่มมีผลกระทบต่อรายไดภ้าษีในปีนั้น ๆ  
และยงัส่งผลกระทบต่อรายไดภ้าษีในปีต่อ ๆ ไปอย่างต่อเน่ืองขอ้มูลท่ีไดจ้ะเป็นขอ้มูลท่ีไดข้จดัทั้ง
ผลของการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษีของปีนั้น ๆ และปีก่อนหน้านั้นออกแลว้ การปรับขอ้มูลใน
ขั้นตอนท่ี 2 น้ีมีขอ้สมมุติว่าผลกระทบต่อเน่ืองมีขนาดสัมพนัธ์อนัคงท่ีตลอดช่วงเวลาท่ีศึกษา ซ่ึง
สามารถน าเสนอในเชิงคณิตศาสตร์ได ้ดงัน้ี  

 ก าหนดให ้ T1,T2,T3,…..Tn     = รายไดภ้าษีท่ีเก็บไดจ้ริงในปีท่ี 

            1,2,3,…,n 

 D1,D2,D3,…..Dn    =  ผลกระทบของการปรับเปล่ียน     
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            มาตรการทางภาษีปีท่ี 1,2,3,…,n 

 Tij       =  รายไดจ้ริงจากการเก็บภาษีในปี j                               

            ซ่ึงปรับตามโครงสร้างภาษีท่ีมีอยูใ่นปีท่ี i     

       ขั้นตอนท่ี 1 หากเร่ิมมาตรการภาษีในปีท่ี 2 ดงันั้น D1 = 0 
T11 = T1 – D1 

T12 = T2 – D2 

T13 = T3 – D3 

T14 = T4 – D4 

Tn-1,n = Tn – Dn 

        ขั้นตอนท่ี 2  
T11 = T1  

T12 = T2 – D2 

T13 = T23 .T12/T2 

T14 = T34 .T23 /T3.T12/T2 

Tij = Tj-1,j – Tj-2,j-1/ Tj-1….. .T23/T3.T12/T2 
 หากให้เป็นปีท่ี i เป็นปีฐาน การปรับข้อมูลรายได้ภาษีในปีท่ี j โดยท่ี i<j เพื่อขจัด
ผลกระทบอนัเกิดจากการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษีอากรจะเป็น ดงัน้ี 

Tij = Tj-1,j – Tj-2,j-1/ Tj-1….. .Ti.i+1/Ti+1 

 หากใหเ้ป็นปีท่ี n เป็นปีฐาน ขอ้มูลรายไดภ้าษีในปีท่ี j จะตอ้งปรับตามสูตร ดงัน้ี 
Tnj = Tj.Tj+1/Tj,j+1.Tj+2/Tj+1.j+2………Tn/Tn-1,n 

 การปรับขอ้มูลโดยวิธีน้ีจะใช้ไดผ้ลดี ถา้การเปล่ียนแปลงมาตรการภาษีไม่ท าให้ความ
ยดืหยุน่ของภาษีเปล่ียนไป 

 2. Constant rate structure method 

 เทคนิคของวิธี Constant rate structure method จะตอ้งประมาณการฐานภาษีและอัตรา
เฉล่ียของภาษีทุกประเภทในปีต่าง ๆ เพื่อน ามาใช้ประมาณการรายได้ภาษีอากร ทั้ งน้ี โดยมีข้อ
สมมุติว่าไม่มีการเปล่ียนแปลงใด ๆ  ในดา้นภาษีเกิดขึ้นในช่วงเวลาท่ีไดท้ าการศึกษาปกติแลว้ฐาน
ภาษีและอตัราภาษีเลือกเอา    ปีใดปีหน่ึงเป็นฐานของปีอา้งอิง (Reference year) แลว้ปรับรายได้
ภาษีท่ีจดัเก็บในปีต่าง ๆ  โดยยดึปีฐานเป็นหลกั กล่าวคือ ทั้งฐานภาษีและอตัราภาษีของปีต่าง ๆ อยู่
ในรูปเท่าเทียมกบัปีท่ีถือเป็นฐาน 
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 อตัราภาษีเฉล่ียส าหรับภาษีประเภท i ในปีท่ีใชเ้ป็นฐานค านวณได ้ดงัน้ี 

Ti(r)= Ti(r)/ Bi(r) 

 น าอตัราภาษีเฉล่ียท่ีค านวณไดม้าใชป้ระมาณการรายไดภ้าษีอากรประเภท I ในปี ท่ี 1,2,3 
…… ตามสูตร 

 TAj(t) = t i(r). Bi(t) 

           = รายไดภ้าษีประเภท I ท่ีขจดัมาตรการภาษีแลว้ 

 น า  TAi(t) = ln a + bi ln Bj(t) 

 เม่ือ bi      = ความยดืหยุน่ของภาษีประเภท I ต่อฐานภาษี 

        Bi(t)   = ฐานภาษีอากรประเภท I ในปีท่ี t 

        Ti     = อตัราภาษีอากรประเภท i 

        Ti(t)  = รายไดภ้าษีประเภท I ในปีท่ี t 

        TAi(t)  = รายไดภ้าษีประเภทท่ี I ท่ีขจดัมาตรการภาษีแลว้ 

         R      =  ปีอา้งอิง (reference year) อาจใชปี้แรกหรือปีสุดทา้ย 

 การศึกษาเทคนิคการประมาณการตามวิธี Constant rate structure method จะใช้ได้ดี
ต่อเม่ือมีขอ้มูลเก่ียวกบัฐานภาษีอากรทุกประเภทโดยสมบูรณ์ และโครงสร้างอตัราภาษีไม่ซับซ้อน 
เพราะจะตอ้งหาอตัราเฉล่ียของภาษีในปีต่าง ๆ ตลอดช่วงท่ีท าการศึกษา ถา้โครงสร้างอตัราภาษี 
มีความซบัซอ้น จะมีปัญหาการค านวณอตัราเฉล่ียของภาษีในปีต่าง ๆ  

 3. Dummy variable method เป็นวิธีการขจดัผลของมาตรการภาษีออกจากรายได้ภาษี
อากรโดยใชต้วัแปรหุ่นในสมการภาษีมีตวัแปรหุ่น 1 ตวั จะสามารถแทนการปรับเปล่ียนมาตรการ
ภาษีออกหน่ึงคร้ัง 

 สมการท่ีใชป้ระมาณการรายไดภ้าษีในรูป Double logarithmic function มีลกัษณะดงัน้ี 

 Ln Tt  = ln a+b ln Yt +c ln Dt 
 เม่ือ Tt  = รายไดภ้าษีอากรในปีท่ี t 
        Yt   = ผลิตภณัฑใ์นประเทศเบ้ืองตน้ 
        Dt   = ตวัแปรหุ่น 
 ถา้   D   = 0 แสดงวา่ปีนั้นไม่มีการใชม้าตรการภาษี 
 ถา้   D   = 1 แสดงวา่ปีนั้นมีการใชม้าตรการภาษี 
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     a   = ค่าคงท่ี 
     b   = ความยดืหยุน่ 
     c   = สัมประสิทธ์ิของตวัแปรหุ่น 
 วิธีน้ีเหมาะกบักรณีท่ีไม่ทราบขอ้มูลแน่ชดัเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษีเม่ือมี
การใช้มาตรการภาษี ปัญหาในการใช้วิธีน้ีคือ บางปีมีการออกมาตรการภาษีหลายคร้ังในปีนั้น  
จึงเกิดปัญหาส าหรับการใส่ตวัแปรหุ่น 

 

โครงสร้างการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2560 
 โครงส ร้างการจัด เก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบัญญั ติยาสูบ  พ .ศ . 2560 
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต 2560 เป็นกฏหมายหลกัของภาษีสรรพสามิต โดยมีมาตรา 5 ท่ีได้
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจออกกฎกระทรวงเก่ียวกับการก าหนด
ค่าธรรมเนียมและพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตได ้แต่ไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญตัน้ี ซ่ึงอตัราภาษี
สรรพสามิตของยาสูบก็ไดมี้การปรับเปล่ียนและออกในกฏกระทรวงอยู่หลายฉบบั โดยได้มีการ
ปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์ต่าง ๆ  ตามเหตุผลและความจ าเป็น เช่น กฏกระทรวงฉบบัท่ี 12 ได้
ขยายระยะเวลาขึ้นภาษีสรรพสามิตส าหรับยาสูบเก่ียวกบับุหร่ีซิกาแรตไปเป็นวนัท่ี 1 ตุลาคม 2564 
จากเดิม 1 ตุลาคม 2563 เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในภาพรวม เน่ืองจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ซ่ึงส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจหยุดชะงกัลง หรือกฏกระทรวงฉบบัท่ี 6 ไดข้ยาย
ระยะเวลาขึ้ นภาษีสรรพสามิตส าหรับยาสูบเก่ียวบุหร่ีซิกาแรตไปเป็นวันท่ี 1 ตุลาคม 2563       
จากเดิม 1 ตุลาคม 2562 และปรับเปล่ียนอตัราภาษียาสูบเพื่อให้ผูมี้หน้าท่ีเสียภาษีส าหรับบุหร่ีซิกา
แรตและเกษตรกรผูเ้พาะปลูกตน้ยาสูบมีระยะเวลาในการปรับตวัรวมทั้งเป็นการแกไ้ขปัญหา การ
ลดปริมาณการซ้ือใบยาจากเกษตรกรผูเ้พาะปลูกตน้ยาสูบ และแกไ้ขเพิ่มเติมอตัราภาษีสรรพส ามิต
ส าหรับยาเส้นอ่ืน นอกจากยาเส้นท่ีผูเ้พาะปลูกตน้ยาสูบท าจากใบยาท่ีปลูกและหั่นเองและไดข้ายยา
เส้นนั้นแก่ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบ เพื่อให้การจดัเก็บภาษีตามปริมาณของยาเส้นอ่ืนใกลเ้คียง
กบัอตัราภาษียาสูบ ประเภทอ่ืน จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 

 ดงันั้น พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต 2560 และกฎกระทรวงในส่วนท่ีเก่ียวกบัยาสูบ 
จะมุ่งเน้นในการเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบท่ีทนัสมยัขึ้นตามสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปตาม
สถานการณ์ในปัจจุบนั โดยจะมุ่งเน้นค านึงถึงประชาชนผูบ้ริโภค ชาวสวนใบยาสูบ ผูผ้ลิตทั้งใน
และต่างประเทศ 
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 ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี 

 ตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 2560 ผู ้ท่ี มีหน้าท่ีเสียภาษีสรรพสามิตยาสูบ  
มี 2 กรณี คือ 

 1. ยาสูบในประเทศ ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี คือ ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบ โดยปัจจุบนัการ
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศ เฉพาะการผลิตบุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดของรัฐ
ด าเนินการโดยการยาสูบแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลงั ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีกรณีบุห่ีซิกา
แรต จึงมีเพียงบุคคลเดียว คือ การยาสูบแห่งประเทศไทย ส่วนผลิตภณัฑ์ยาสูบอย่างอ่ืนกฎหมาย
อนุญาตใหบุ้คคลทัว่ไปท าการผลิตเพื่อจ าหน่ายภายในประเทศไดโ้ดยตอ้งขออนุญาตจากการกรมสรรพสามิต 
หากไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ผูไ้ดรั้บอนุญาตดงักล่าวก็เป็นผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี   

 2. ยาสูบน าเข้า ผู ้มีหน้าท่ี เสียภาษีคือ ผู ้น าเข้ายาสูบ ซ่ึงรูปแบบการน าเข้ายาสูบ  
ในปัจจุบนันั้นจะอนุญาตให้ยาสูบตา่งประเทศมีตวัแทนจ าหน่ายในประเทศไดเ้พียงตราหรือยี่หอ้ละ
รายเท่านั้น ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีในกรณีคือ ตวัแทนจ าหน่ายยาสูบตา่งประเทศแตล่ะตราหรือยีห่้อ 

 ความรับผิดชอบในการเสียภาษี 

 ฐานภาษียาสูบตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2560 พิจารณาโดยใช้หลกัความรับผิดใน
การเสียภาษี (Tax Point) คือ การเกิดขึ้นของหนา้ท่ีในการเสียภาษีของผูมี้หน้าท่ีเสียภาษี โดยทัว่ไป
กฎหมายภาษีทุกฉบบัท่ีจะตอ้งก าหนดความรับผิดในการเสียภาษี เอาไวโ้ดยชดัแจง้ ความรับผิดใน
การเสียภาษีมีความส าคัญในลักษณะท่ี เป็นตัวก าหนดอัตราภาษี  และจ านวนภาษีท่ีต้องช าระ 
กล่าวคือ อตัราภาษีท่ีจะใชใ้นการค านวณภาษีจะตอ้งถือเอาอตัราภาษีขณะเม่ือความรับผิดในการเสีย
ภาษีของผูเ้สียภาษีเกิดขึ้น 

 ส าหรับภาษีสรรพสามิตท่ี เรียกเก็บจากยาสูบนั้ น เม่ือพิจารณาบทบัญญัติทั้ งหมด 
ใน พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 จะเห็นได้ว่ากฎหมายมีการก าหนดจุดความรับผิด 
ในการเสียภาษีไวโ้ดยชดัเจนโดยสามารถดูไดจ้าก ส่วนท่ี 2 การเสียภาษีสรรพสามิต และหมวด 3 
บทก าหนดโทษของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560   

 โครงสร้างภาษียาสูบ 

 โครงสร้างอตัราภาษีตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดโครงสร้าง
อตัราภาษียาสูบเป็นแบบคิดค านวณทั้งอตัราตามปริมาณ และอตัราตามมูลค่า เสร็จแลว้ค่อยน าทั้ง
อตัราตามปริมาณ และอตัราตามมูลค่ามาบวกกนั  
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  ฐานภาษี 

  ฐานภาษียาสูบตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 แยกไดเ้ป็น 2 อตัรา คือ 

  1. อตัราภาษีตามมูลค่า จะคิดตามราคาปลีกแนะน าของสินคา้บุหร่ีซิกาแรต ถา้ราคา
ปลีกแนะน าของสินคา้ไม่เกิน 60 บาท จะน าราคาปลีกแนะน าของสินคา้คูณ อตัราภาษีมูลค่าร้อยละ 
20 แต่ถา้ราคาปลีกแนะน าของสินคา้เกิน 60 บาท จะน าราคาปลีกแนะน าของสินคา้คูณ อตัราภาษี
มูลค่าร้อยละ 40   

  2. อตัราตามปริมาณ จะคิดตามปริมาณจ านวนมวลบุหร่ีซิกาแรตในซอง โดยไม่สนใจ
ราคาซองบุหร่ี ซ่ึงจะน ามวลบุหร่ีซิกาแรตคูณดว้ย 1.2 เช่น ถา้ซองบุหร่ีซิกาแรตมีจ านวน 20 มวน  
ก็จะน า 20 คูณกบั 1.2 เท่ากบั 24 บาท 

  อตัราภาษี 

  ส าหรับอตัราภาษีสรรพสามิตท่ีเรียกเก็บจากยาเส้นและยาสูบนั้น พระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ได้ก าหนดอตัราสูงสุดไวใ้นอตัราค่าธรรมเนียมและบัญชีพิกัดอตัราภาษี
สรรพสามิตของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยก าหนดไวท้ั้งตามมูลค่าและตาม
ปริมาณ อตัราภาษีท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ดงักล่าวเป็น
อตัราสูงสุด ซ่ึงมาตรา 5 ท่ีไดก้ าหนดใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมีอ านาจออกกฎกระทรวง
เก่ียวกบัการก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมและพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตได ้แต่ไม่เกินอตัราทา้ยพระ
ราชบญัญตัน้ี โดยก าหนดไวต้อนท่ี 14 สินคา้ยาสูบของบญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต โดยก าหนด
ไว ้2 อตัรา ดงัน้ี 

  1. อตัราภาษีตามมูลค่าร้อยละไม่เกิน 90  

  2. อตัราภาษีตามปริมาณโดยก าหนดหน่วยละไม่เกิน 5 ต่อปริมาณหน่ึงช้ิน หน่ึงอนั 
หรือหน่ึงกรัมเศษของหน่ึงกรัม ให้นับเป็นหน่ึงกรัม และหรือต่อปริมาณหน่ึงมวนอตัราภาษียาสูบ
ขา้งตน้แสดงไดโ้ดยตารางดงัน้ี 
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ตารางท่ี 2 บญัชีพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 

อตัราภาษี 
ประเภทท่ี รายการ ตามมูลค่า ตามปริมาณ 

  ร้อยละ หน่วย หน่วยละ-บาท 
14.01 ยาสูบ 90 ต่อปริมาณหน่ึงช้ินหน่ึงอนัหรือ 5 

   หน่ึงกรัม เศษของหน่ึงกรัมให้  
   นบัเป็นหน่ึงกรัม และหรือต่อ  
   ปริมาณหน่ึงมวน  
 

 การบริหารจดัเก็บภาษียาสูบ 

 เน่ืองจากยาสูบเป็นสินค้าท่ี ก่อให้ เกิดอันตรายต่อสุขภาพ การบริหารจัดเก็บภาษี 
มีกฎหมายให้อ านาจเป็นการเฉพาะต่างหากจากสินค้าท่ีต้องเสียภาษีสรรพสามิตอย่างอ่ืน  
โดยแนวทางในการบริหารจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากยาสูบกฎหมายเน้นการควบคุมก ากับทุก
ขั้นตอน  ตั้ งแต่เร่ิมการเพาะปลูกต้นยาสูบ การผลิต จนกระทั่งการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ยาสูบ 
โครงสร้างการบริการจดัเก็บภาษียาสูบในปัจจุบนัด าเนินการผ่านการใชร้ะบบในอนุญาตควบคู่ไป
กบัการใชร้ะบบแสตมป์ภายใตก้ารบริการจดัเก็บภาษีท่ีประเมินโดยเจา้หนา้ ซ่ึงแยกพิจารณาไดด้งัน้ี 

  ระบบใบอนุญาต 

  ระบบใบอนุญาตถูกน ามาใช้เพื่ อควบคุมการผลิตยาสูบในทุกขั้ นตอนตั้ งแต่ 
การเพาะปลูกตน้ยาสูบการก าหนดเขตเพาะปลูกตน้ยาสูบ กระบวนการเพาะปลูก การบ่มใบยา การ
อบใบยา การซ้ือขาย การน าเขา้และการส่งออกใบยาสูบ การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดจน
ประกอบอุตสาหกรรมบุหร่ี(การผลิตบุหร่ี) และกระบวนการจ าหน่าย โดยรัฐเป็นผู ้ก  าหนด 
หลักเกณฑ์วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาต ภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  
การออกใบอนุญาตต่าง ๆ  ดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมกิจกรรมท่ีเกิดขึ้นในกระบวนการ 
ต่าง ๆ ในการผลิตน าเขา้และจ าหน่ายยาสูบทุกขั้นตอน ซ่ึงอาจแบ่งยอ่ยไดเ้ป็น 4 กลุ่มดงัน้ี 

   1. ใบอนุญาตเพื่อควบคุมการผลิตยาสูบ (ตามมาตรา 163 ของพระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 ใบยาสูบเป็นวตัถุถือว่าเป็นวตัถุดิบส าคญัของอุตสาหกรรมยาสูบ ดังนั้น 
กฎหมายจึงตอ้งควบคุมกระบวนการ ในการผลิตใบยาสูบอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นการควบคุม
พนัธุ์ยาสูบ พื้นท่ีเพาะปลูก โรคของตน้ยาสูบ ยาปราบศตัรูพืช ใบยาสูบ ผูรั้บซ้ือใบยาสูบ การบ่ม
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และการอบยาสูบ ตลอดจนการประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ใบอนุญาต ลกัษณะน้ีไดแ้ก่ใบอนุญาต
ให้น าเข้าหรือส่งออกเมล็ดพันธุ์ยาสูบ ใบอนุญาตให้ท าการบ่มใบยา  ใบอนุญาตให้ประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ 

   2. ใบอ นุญ าต เพื่ อก ารน า เข้ าและจ าห น่ ายยาสู บ (ตามมาตรา  166  ของ
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560) ดังท่ีกล่าวมาแล้วว่า สินค้ายาสูบเป็นสินค้าท่ีเป็น
อันตรายต่อสุขภาพทั้ งต่อผูบ้ริโภคและผูอ่ื้น ดังนั้ นรัฐจึงมุ่งจะควบคุมการจ าหน่าย ยาสูบอย่าง
เคร่งครัด โดยในกรณีของการน าเขา้ยาสูบ ผูน้ าเขา้จะตอ้งขออนุญาตกรมสรรพสามิตก่อนน าเขา้
ตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีกรมสรรพสามิตก าหนด เช่น การก าหนดคุณสมบติัของผูน้ าเขา้
ซ่ึงจะตอ้งผูผ้ลิตท่ีเป็นเจา้ของตราหรือตวัแทนท่ีไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นตวัแทนจ าหน่ายแต่ผูเ้ดียว โดยมี
เหตุผลเพื่อให้เจา้ของตราตรวจสอบผูจ้  าหน่าย และง่ายต่อการควบคุมของเจา้หน้าท่ีในเร่ืองยาสูบ  
ผิดกฎหมาย 

  ส่วนกรณีของการควบคุมการจ าหน่ายยาสูบนั้น ควบคุมโดยผ่านการออกใบอนุญาต
ขายยาสูบโดยใบอนุญาตขายยาสูบตามพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ 
กฏกระทรวงการอนุญาตขายยาสูบ พ.ศ. 2560 ส าหรับผูท่ี้จะขอใบอนุญาตจะต้องมีคุณสมบัติ 
อยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี  

   - เป็นรัฐวิสาหกิจไทย 

   - เป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  

   - เป็นบุคคลธรรมดาท่ีมีอายไุม่ต ่ากวา่ยีสิ่บปีบริบูรณ์ 

  ส าหรับใบอนุญาตขายยาสูบนั้น มีอยู ่3 ประเภท  

  1. ใบอนุญาตขายยาสูบประเภทท่ี 1 ส าหรับการขายส่งยาสูบ คร้ังหน่ึงจ านวนหน่ึงพนั
มวนขึ้นไปถา้เป็นยาสูบประเภทยาเส้นคร้ังหน่ึงจ านวนสองกิโลกรัมขึ้นไป ยาสูบประเภทยาเส้น
ปรุงหรือยาเคี้ยว คร้ังหน่ึงจ านวนสองร้อยกรัมขึ้นไป  

  2. ใบอนุญาตขายยาสูบประเภทท่ี 2 ส าหรับการขายปลีกยาสูบ คร้ังหน่ึงจ านวนต ่ากว่า 
หน่ึงพนัมวน ถา้เป็นยาสูบประเภทยาเส้นคร้ังหน่ึงจ านวนต่าํกว่าสองกิโลกรัม ยาสูบประเภทยาเส้น
ปรุง หรือยาเคี้ยว คร้ังหน่ึงจ านวนต่าํกวา่สองร้อยกรัม  

  3. ใบอนุญาตขายยาสูบประเภทท่ี 3 ส าหรับการขายผลิตภณัฑย์าสูบอ่ืน 

  ระบบแสตมป์ยาสูบ 
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  ค าว่า “แสตมป์สรรพสามิต” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560 “ให้ความหมายไวว้่า แสตมป์ท่ีรัฐบาลท าหรือจัดให้มีขึ้ นเพื่อใช้ในการจัดเก็บภาษี  
ตามพระราชบญัญติัน้ี” 

  หมวด 3 แสตมป์ยาสูบ ของกฎกระทรวง  ก าหนดชนิดและลักษณะของแสตมป์
สรรพสามิต และเคร่ืองหมายแสดงการเสียภาษีของทางราชการ พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดแสตมป์ยาสูบ
มี 3 ชนิด คือ 1. แสตมป์ยาสูบส าหรับยาสูบชนิดบุหร่ีซิกาแรตท่ีผลิตในราชอาณาจกัร 2. แสตมป์
ยาสูบส าหรับยาสูบชนิดอ่ืนท่ีผลิตในราชอาณาจกัร นอกจากบุหร่ีซิกาแรต 3. แสตมป์ยาสูบส าหรับ
ยาสูบท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร 

  ยาสูบเป็นสินคา้ท่ีกฎหมายก าหนดให้เสียภาษีสรรพสามิตโดยการปิดแสตมป์ยาสูบ
เพื่อแสดงให้เห็นว่ายาสูบไดเ้สียภาษีแลว้ ซ่ึงการรับแสตมป์ยาสูบเพื่อน าไปปิดยาสูบทั้งท่ีผลิตใน
ราชอาณาจกัรและท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัร และการขีดฆ่าแสตมป์ยาสูบ ให้ด าเนินการประกาศ
กรมสรรพสามิต เร่ือง ก าหนดการใชก้ารขีดฆ่า และการปิดแสตมป์ยาสูบ 

  การก าหนดและประกาศราคายาสูบ 

  การก าหนดราคายาสูบจะก าหนดให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูน้ าเขา้แจง้ราคาขาย
ปลีกแนะน า และโครงสร้างราคาขายปลีกแนะน า โดยราคาขายปลีกแนะน าให้พิจารณาจากตน้ทุน
การผลิต ค่าบริหารจดัการ และก าไรมาตรฐาน  ซ่ึงจะต้องไม่ต ่ากว่าราคาขายต่อผูบ้ริโภคทั่วไป 
รายสุดทา้ยในตลาดปกติ (ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560)  

  ในกรณีท่ีราคาขายปลีกแนะน าไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงหรือไม่เป็นไปตาม
กลไกตลาด หรือไม่สามารถก าหนดราคาตามวรรคสองได ้ให้อธิบดีมีอ านาจประกาศราคาขายปลีก
แนะน าเพื่อถือเป็นเกณฑ์  ในการค านวณภาษี โดยการก าหนดจากราคาขายหรือราคาน าเข้า  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  (ตามาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติ 
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560) 

  ส่วนการประกาศราคายาสูบจะท าตามแบบแจ้งราคาขายปลีกแนะน า (ภส.02-01)  
ตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการแจง้ราคาขายปลีก
แนะน าและราคาค่าบริการ พ.ศ. 2560 

  การใชเ้จา้หนา้ท่ีควบคุมหรือตรวจสอบภาษี    

  การควบคุมหรือการตรวจสอบภาษีโดยเจ้าหน้าท่ี ด าเนินการผ่านระบบใบอนุญาต 
ระบบแสตมป์การจดัท าบัญชี และราคาขาย ณ โรงงานอุตสาหกรรม ด้วยการจดัส่งเจ้าหน้าท่ีไป
ประจ าท่ีโรงงานยาสูบเพื่อตรวจสอบจ านวนยาสูบและหีบห่อ ความถูกตอ้งของงบสัปดาห์ งบเดือน 



 43 

ท่ีโรงงานยาสูบจดัท าก่อนส่งให้กรมสรรพสามิตควบคุมการน ายาสูบออกจากโรงงานยาสูบ และให้
เจ้าหน้าท่ีประจ าโรงงานจัดท าบัญชี รับจ่ายยาสูบท่ี รับและน าออกเป็นประจ าตามแบบท่ี  
กรมสรรพสามิตก าหนด และตรวจสอบให้มีการช าระค่าแสตมป์ยาสูบถูกต้อง ควบคุมการปิด
แสตมป์ยาสูบท่ีสั่งเขา้มาจากต่างประเทศโดยโรงงานยาสูบก่อนน าเขา้เก็บในโกดงั 

  บทก าหนดโทษ 

  หมวด 3 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 บทก าหนดโทษของยาสูบมี
โทษตั้งแต่เร่ืองใบอนุญาตขายยาสูบ การครอบครองหรือขายยาสูบท่ีมิไดเ้สียภาษีหรือเสียภาษีไม่
ครบถว้น โดยบางโทษจะมี ทั้ งจ าทั้ งปรับ เช่น ขายยาสูบท่ีมิไดเ้สียภาษีหรือเสียภาษีไม่ครบถว้น  
โดยค่าปรับก็ยงัขึ้นอยูก่บัดุลพินิจของเจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต โดยอยา่งคดีดงักล่าวค่าปรับจะอยู่ห้าเท่า
ถึงสิบห้าเท่าของค่าภาษีท่ีจะตอ้งเสียหรือท่ีเสียไม่ครบถว้น  (ตามมาตรา 204 แห่งพระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560) แต่ตอ้งไม่ต ่ากว่าแปดร้อยบาท หรือบางโทษจะเสียค่าปรับอย่างเดียว 
เช่น  มีไว้ในครอบครองซ่ึ งสินค้า ท่ี เป็น สินค้าท่ี มิ ได้ เสี ยภาษีห รือ เสี ยภาษี ไม่ ครบถ้วน  
จะมีโทษปรับตั้ งแต่สองเท่าถึงสิบเท่าของค่าภาษี ท่ีจะต้องเสียหรือท่ีเสียไม่ครบถ้วน แต่ต้อง 
ไม่ต ่ากวา่ส่ีร้อยบาท (ตามมาตรา 203 แห่งพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560)  

 

การจดัเกบ็ภาษีสรรพสามิตยาสูบในประเทศไทย 
 การจัดเก็บภาษียาสูบในประเทศไทยน้ัน ปรากฏหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรว่า 
ประเทศไทยเร่ิมมีการจดัเก็บภาษียาสูบคร้ังแรกในสมัยสมเด็จพระนั่งเกลา้เจ้าอยู่หัวรัชกาลท่ี 3 
สมยัรัตนโกสินทร์โดยปรากฏในรายการภาษี 38 อย่างท่ีจดัเก็บในสมยัดงักล่าวลกัษณะการจดัเก็บ
เป็นภาษีสินค้าขาเข้าหรือภาษีศุลกากรท่ีจัดเก็บจากยาสูบท่ีน า เข้าจากต่างประเทศ ในลักษณะ
ค่าธรรมเนียมปากเรือหรือภาษีเบิกร่องไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดัวา่จดัเก็บในอตัราใด แต่หลงัจากท่ี
ประเทศไทยท าสนธิสัญญาเบาวร่ิง (Bowring treaty) กับประเทศอังกฤษในปีพ.ศ. 2398 ประเทศ
ไทยถูกบังคับให้จัด เก็บภาษีศุลกากรขาเข้าในอัตราร้อยละ 3 หรือท่ี เรียกว่า  “ภาษี ร้อย 
ชักสาม” และท าสัญญาท่ีมีลักษณะคล้ายกันน้ีกบัประเทศอ่ืน ๆ ด้วย ซ่ึงภาษียาสูบได้จดัเก็บใน
ลกัษณะน้ี เร่ือยมาจนกระทัง่ภายหลงัไดมี้การยกเลิกไปแต่ไม่ปรากฏหลกัฐานแน่ชดัว่าไดย้กเลิกไป
ในสมยัใด ส่วนการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบเร่ิมในปี พ.ศ. 2481 โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
ยาสูบฉบบัแรกในปี พ.ศ. 2481 (วนัท่ี 23 มีนาคม 2481) กฎหมายฉบบัน้ีนอกจากก าหนดอ านาจใน
การจัดเก็บภาษีจากสินค้ายาสูบแล้ว ย ังก าหนดให้ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องในการผลิตการประกอบ
อุตสาหกรรมยาสูบ และการจ าหน่ายสินคา้ยาสูบ ทุกชนิดตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายยาสูบ กฎหมาย
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ดังกล่าวยงัควบคุมการเพาะปลูกต้นยาสูบทั่วประเทศ (ยกเว้น ยาสูบพนัธุ์พื้นเมือง) เพื่อน ามาใช้
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ ตลอดจนกระบวนการผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบตั้งแต่การ
ก าหนดและอนุญาตการขนยาสูบ จนกระทัง่การจ าหน่ายผลิตภณัฑย์าสูบในขั้นสุดทา้ย 

 ต่อมาปี พ.ศ. 2486 รัฐบาลออกพระราชบญัญติัยาสูบฉบบัใหม่ ประกาศให้อุตสาหกรรม
บุหร่ีซิกาแรตเป็นกิจการผูกขาดโดยรัฐ การผลิตและการน าเขา้ผลิตภณัฑ์ยาสูบทุกชนิดรวมถึงบุหร่ี
ตอ้งอยู่ภายใตก้ารด าเนินงานของโรงงานยาสูบแต่เพียงผูเ้ดียว ยกเวน้ยาสูบพนัธุ์พื้นเมืองท่ีเอกชน 
ยงัคงไดรั้บอนุญาตใหท้ าการผลิตอยูภ่ายหลงัมีการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายยาสูบอีกหลายฉบบั ต่อมา
มีการประกาศใช้พระราชบัญญั ติ ยาสูบ  พ .ศ . 2509 เม่ื อวัน ท่ี  29 พฤศจิกายน  2509 และ 
มีการปรับเปล่ียนอยู่ถึง 7 ฉบับ จนกระทั่งต่อมาในปี 2560 ได้มีการออกพระราชบัญญัติยาสูบ  
พ.ศ. 2560 และใชจ้นมาถึงปัจจุบนั 

 การจดัเก็บภาษียาสูบตามพระราชบญัญติัยาสูบในปัจจุบนัเป็นการจดัเก็บภาษีในลกัษณะ
ตามราคาขายปลีกแนะน าของสินคา้เป็นเกณฑใ์นการก าหนดอตัราภาษีทั้งทางปริมาณละทางมูลค่า 
แลว้น าภาษีทั้งสองทางมาบวกกนัเพื่อเป็นอตัราภาษีท่ีตอ้งเสียใหก้รมสรรพสามิต 

 อตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบ  

 

ตารางท่ี 3 อตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2563 
 

พ.ศ.  กฎกระทรวง 
อตัราภาษี 

ตาม
มูลค่า ตามปริมาณ 

  ร้อยละ หน่วย 
หน่วยละ-
บาท 

2560  ฉบบัท่ี 2 
บุหร่ีซิกาแรต                                                                        
-ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าไม่เกินซองละ ๖๐ บาท           
-ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าเกินซองละ ๖๐ บาท 

 
 
20 
40  

 
 

หน่ึงมวน 
หน่ึงมวน  

 
 

1.2 
1.2  
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ตารางท่ี 4 อตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบตั้งแต่ปี พ.ศ. 2560-2563 
 

พ.ศ.  กฎกระทรวง 
อตัราภาษี 

ตาม
มูลค่า ตามปริมาณ 

  ร้อยละ หน่วย 
หน่วยละ-
บาท 

2562 ฉบบัท่ี 6    

 บุหร่ีซิกาแรต    

 -ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าไม่เกินซองละ ๖๐ บาท 20 หน่ึงมวน 1.2 

  -ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าเกินซองละ ๖๐ บาท 40 หน่ึงมวน 1.2 

2563 
 
  

ฉบบัท่ี 12 
บุหร่ีซิกาแรต 
-ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าไม่เกินซองละ ๖๐ บาท 
-ท่ีมีราคาขายปลีกแนะน าเกินซองละ ๖๐ บาท 

 
 
20 
40 

 

 
 

หน่ึงมวน 
หน่ึงมวน 

 

 
 

1.2 
1.2 

 

ท่ีมา: ขอ้มูลดิบจากกรมสรรพสามิต ณ วนัท่ี 3 กรกฎาคม 2563 และค านวณโดยผูวิ้จยั 

หมายเหตุ: ภาษีจดัเก็บตามอตัราภาษีตามมูลค่าและตามปริมาณ และน ามาบวกกันเพื่อเป็นภาษี
สรรพสามิต 

 

 โครงสร้างภาษียาสูบตามหลกัสากลท่ีใชใ้นปัจจุบนั 

 ภาษีบุหร่ีของทุกประเทศค านวณจากฐานภาษี x อตัราภาษี ซ่ึงฐานภาษีขึ้นอยูก่บันโยบาย
ของแต่ละประเทศ  

 องคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (2560) องค์การอนามยัโลก และ
ธนาคารโลก (2560) ไดแ้บ่งโครงสร้างฐานภาษีเป็น 3 ประเภทหลกั คือ 

  1. ฐานภาษีตามปริมาณ  

  เป็นการค านวณภาษีตามอตัราคงท่ีต่อปริมาณหรือน ้ าหนักผลิตภณัฑ์ เช่น ประเทศ
นอร์เวย ์กฏหมายก าหนดให้เสียภาษีบุหร่ีเฉพาะฐานปริมาณ โดยเสียในอตัรา 2.59 kroner ต่อมวน 
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(คิดเป็น 10.45 บาทต่อมวน) ฐานภาษีน้ีน าไปสู่ราคาบุหร่ีท่ีแพงขึ้นได้ ถึงแมจ้ะเป็นบุหร่ีแบรนด์
ราคาถูกก็ตาม 

 
 

  ฐานภาษีตามปริมาณง่ายต่อรัฐในการบริหารจดัการ ตรวจสอบเฉพาะปริมาณของบุหร่ี 
เน่ืองจากรายไดข้องภาษีขึ้นอยูก่บัปริมาณมากกวา่ราคา รายไดภ้าษีมีความเสถียร ไม่ไดข้ึ้นอยู่กบักล
ยุทธ์ การก าหนดราคาของอุตสาหกรรม รัฐสามารถคาดการณ์ได ้แต่อย่างไรก็ตามรัฐตอ้งปรับขึ้น
อัตราภาษีอย่างสม ่าเสมออย่างน้อยปรับขึ้นเท่าอัตราเงินเฟ้อ เพื่อไม่ให้ราคาบุหร่ีถูกกว่าสินค้า
อุปโภคบริโภคอ่ืนท่ีปรับขึ้นตามสภาวะตลาดแลว้ 

  2. ฐานภาษีตามมูลค่า 

 
 

  การค านวณภาษีเป็นร้อยละต่อมูลค่า ไดแ้ก่ ราคาขายปลีก ราคาของผูผ้ลิต ณ โรงงาน
อุตสาหกรรม หรือราคาเม่ือน าเข้า (CIF) เช่น ประเทศอาร์เจนตินน่า กฎหมายก าหนดให้เสียภาษี
บุหร่ีเฉพาะฐานตามมูลค่า โดยเสียในอตัราร้อยละ 76.10 ต่อราคาขายปลีก ซ่ึงเม่ือค านวณภาษีบุหร่ี
ตามฐานน้ี ก่อให้เกิดความแตกต่างกนัมากระหว่างบุหร่ีแบรนด์ราคาสูงกบับุหร่ีแบรนด์ราคาถูก ซ่ึง
มีส่วนในการเพิ่มแรงจูงใจให้กบั  ผูสู้บบุหร่ีให้เปล่ียนไปเลือกบุหร่ีแบรนด์ท่ีถูกกว่า น าไปสู่การ
แข่งขนัดา้นราคาของผูป้ระกอบการมากขึ้นฐานภาษีตามมูลค่าท าให้รัฐตอ้งบริหารจดัการยากขึ้น 
เน่ืองจากตอ้งตรวจสอบทั้งปริมาณและมูลค่า อีกทั้งยงัมีจุดท่ีต้องตรวจสอบให้รัดกุมมากขึ้นว่า
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ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้แสดงราคาต ่ากว่าท่ีเป็นจริงหรือไม่ เพื่อลดมูลค่าท่ีตอ้งเสียภาษีโดยเฉพาะกบัฐาน
ราคาของผูผ้ลิต ณ โรงงานอุตสาหกรรม หรือราคาเม่ือน าเข้า (CIF) ความเสถียรภาพทางรายได้ภาษี
ลดลง อีกทั้งยงัขึ้นอยูก่บักลยทุธ์การก าหนดราคาของอุตสาหกรรม ยากต่อการคาดการณ์ 

  3. ฐานผสมระหวา่งปริมาณและมูลค่า 

 
  ฐานผสม เป็นการค านวณร่วมกันทั้งฐานตามปริมาณและฐานตามมูลค่า ซ่ึงการให้
ความส าคญัและสัดส่วนของฐานตามปริมาณและฐานตามมูลค่าขึ้นอยู่กบัสถานการณ์และนโยบาย
ของรัฐแตล่ะประเทศ 

  ฐานตามมูลค่าเป็นตวัเพิ่มความแตกต่างของราคาบุหร่ีและมีส่วนจูงใจให้ผูสู้บเลือก
บุหร่ีแบรนด์ท่ีราคาถูกกว่า ซ่ึงไม่ใช่เป้าหมายดา้นการควบคุมการบริโภคท่ีรัฐตอ้งการ ส่วนฐานตาม
ปริมาณเป็นตวัลดความแตกต่างของราคาบุหร่ีระหว่างแบรนด์ราคาสูงกบัแบรนด์ราคาถูก เป็นการ
ลดความผนัแปรของราคาบุหร่ี และท่ีส าคญัเป็นการให้แน่ใจว่าภาษีบุหร่ีขั้นต ่าจะถูกเรียกเก็บกับ 
ทุกแบรนดโ์ดยไม่ค  านึงถึงราคาขายปลีก 

  โครงสร้างภาษีฐานผสมเป็นการพยายามรวมข้อดีของภาษีตามฐานปริมาณและฐาน
มูลค่ามีความซับซ้อนในการบริหารจดัการมากกว่าโครงสร้างภาษีเฉพาะแบบเดียวกนั รายได้จาก
ภาษีขึ้นอยู่กบัทั้งปริมาณและมูลค่า เป็นการยากท่ีจะคาดการณ์ขึ้นอยู่กบักลยุทธ์การก าหนดราคาใน
อุตสาหกรรมมากกวา่รายไดภ้าษีภายใตโ้ครงสร้างภาษีเฉพาะแบบเดียวกนั อย่างไรก็ตามค่าท่ีแทจ้ริง
ของภาษีทั้ งหมดจะลดน้อยลงเม่ือเวลาผ่านไปตามอัตราเงินเฟ้อภายใต้โครงสร้างภาษีฐาน 
ตามปริมาณ 

  ทั้งน้ี โครงสร้างฐานภาษีลว้นมีจุดเด่นและจุดดอ้ยในลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเภท 
ซ่ึงสามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
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ตารางท่ี 5 จุดเด่นและจุดดอ้ยของฐานภาษีประเภทต่าง ๆ  
 

ฐานภาษี จุดเด่น จุดดอ้ย 
1. ฐานตามปริมาณ (1) ง่ายต่อรัฐในการบริหาร

จดัการตรวจสอบเฉพาะปริมาณ
ของบุหร่ี 
(2) รายไดภ้าษีมีความเสถียร
สามารถคาดการณ์ได ้
(3) ไม่ข้ึนอยู่กบัการก าหนด
ราคาของอุตสาหกรรม 

(1) มูลค่าภาษีลดลงจากอตัรา
เงินเฟ้อ 
 

2. ฐานตามมูลค่า 

 
 

(1) รัฐเก็บภาษีไดสู้งข้ึน 
เน่ืองจากอิงกบัมูลค่า 
(2) มูลค่าภาษีไม่ไดรั้บ
ผลกระทบจากอตัราเงินเฟ้อ 
เน่ืองจากมูลค่าท่ีน ามาค านวณ 

(1) อาจเกิดกรณีท่ีผูป้ระกอบการ
แสดงมูลค่าต่าํกวา่ท่ีควรจะเป็น
เพื่อใหภ้าระภาษีลดต ่าลง 
(2) เกิดการแข่งขนัดา้น 

 ผูป้ระกอบการได้ปรับอตัราเงิน
เฟ้อใหเ้ป็น ณ ปัจจุบนัแลว้ 

ราคาของผูป้ระกอบการมากข้ึน 
(3) เพิ่มแรงจูงใจให้ผู ้สูบบุหร่ี
เปล่ียนไปเลือกบุหร่ีแบรนด์ ท่ี
ถูกกวา่  
(4) รัฐบริหารจดัการยากข้ึน 
(5) ความเสถียรภาพทางรายได้
ภาษีลดลงยากต่อการคาดการณ์                    
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ตารางท่ี 4 (ต่อ) 
 

ฐานภาษี จุดเด่น จุดดอ้ย 

3. ฐานผสมระหว่างปริมาณ
และมูลค่า 

(1) เป็นการน าจุดเด่นของทั้ ง
สองฐานมาใช้ หากรัฐบริหาร
จดัการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ลดโอกาสการเกิดผลกระทบ
จากจุดดอ้ย รัฐจะจดัเก็บภาษีได้
สูงขึ้น เน่ืองจากจัดเก็บได้จาก
ทั้งปริมาณและมูลค่า 

(1 ) มี ความซับซ้ อน ในการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ม า ก ก ว่ า
โครงสร้างฐานภาษีประเภท
เดียวกนั 

ท่ีมา: (ไอรวีณ์ ทองอร่าม, 2560, หนา้ 8-11) 

 
  การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตยาสูบจากประเด็นการช้ีแจงขอ้กล่าวหาการปรับ
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตบุหร่ีไทยท าให้บุหร่ีไทยแพงเทียบเท่าบุหร่ีนอกผ่านเว็บไซต์ของกรม
สรรพสามิต กระทรวงการคลงั (2562) เป็นผลจากการบงัคบัใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นการเปลี่ยนวิธีการจดัเก็บภาษีท่ีเหมือนกนัทุกชนิดสินคา้ ไม่ใช่เพียงแต่สินคา้ยาสูบ 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความโปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และเรียบง่าย ทั้งน้ี ภายใตก้าร
เปิดการคา้เสรีในปัจจุบนั หากมีการดูแลอุตสาหกรรมภายในประเทศมากเกินไป จะส่งผลกระทบ
ทางการคา้ในวงกวา้งได ้ดงันั้น การปรับโครงสร้างภาษียาสูบจึงไดก้ าหนดหลกัการให้สอดคลอ้ง
กบัหลกัสากลโดยให้มีการจดัเก็บทั้งอตัราตามมูลค่าเพื่อสะทอ้นถึงหลกัความฟุ่ มเฟือย และอตัรา
ตามปริมาณเพื่อสะทอ้นถึงหลกัสุขภาพ ตลอดจนก าหนดอตัราภาษีเพื่อลดการเขา้ถึงของประชาชน
ในกรณีสินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ โดยเฉพาะบุหร่ีในกลุ่มเยาวชนท่ีอาจเป็นนกัสูบหนา้ใหม่ท่ี
สอดคลอ้งกบันโยบายดา้นสาธารณสุขของประเทศ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวจะสร้างความเท่าเทียมใน
การจดัเก็บภาษีท่ีจดัเก็บเหมือนกนั ทั้งบุหร่ีท่ีผลิตในประเทศและบุหร่ีน าเขา้ตามขอ้ตกลงทางการคา้
ระหว่างประเทศอย่างไรก็ตาม ประเด็นท่ีบุหร่ีไทยมีราคาแพงเม่ือเทียบกบับุหร่ีต่างประเทศ ท าให้
การยาสูบแห่งประเทศไทยไม่สามารถแข่งขนัไดน้ั้น ส่วนส าคญัจะเก่ียวขอ้งกบักลยุทธ์การแข่งขนั
ในการด าเนินธุรกิจของการยาสูบแห่งประเทศไทย ไม่ว่าจะดา้นการตลาด และการวางแผนธุรกิจ 
ทั้งน้ี หลงัจากการปรับโครงสร้างภาษียาสูบการยาสูบแห่งประเทศไทยมีรายไดจ้ากการด าเนินงาน 
ในปี 2561 เบ้ืองตน้กวา่ 50,000 ลา้นบาท 
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งานวิจัยที่กีย่วข้อง 
 ศิโรจน์ นาคถนอม (2547) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัก าหนดรายไดภ้าษียาสูบและประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษียาสูบ มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาปัจจยัก าหนดรายไดภ้าษียาสูบและประสิทธิภาพ
การจดัเก็บภาษียาสูบโดยเก็บรวบรวมขอ้มูลจากขอ้มูลทุติยภูมิ รายปีระหวา่งปี พ.ศ. 2515-2544 โดย
เก็บรวบรวมจากหน่วยงานต่าง ๆ ดงัน้ี 1. กรมสรรพสามิต กระทรวงการคลงั ไดแ้ก่ ขอ้มูลปริมาณ
รายไดจ้ากการจดัเก็บภาษียาสูบ จ านวนปริมาณของจ านวนยาสูบภายในประเทสและน าเขา้มาจาก
ต่างประเทศ 2. ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านัก
นายก รัฐมนตรี ข้อมูลค่ าผ ลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศเบ้ื องต้น  3 . โรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลงัขอ้มูลลกัษณะโครงสร้างการผลิต การจ าหน่าย และการตลาด 4. ส านักงานสถิติ
แห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี ขอ้มูลท่ีจดัเก็บ ประกอบดว้ย จ านวนประชากรอายตุั้งแต่ 15 ปีขึ้นไป
โดยท าการแยกจ านวนเพศชายและจ านวนเพศหญิง โดยระเบียบวิธีการวิจยัคือเป็นการศึกษาวิจยัเชิง
เอกสาร ผลการศึกษาพบวา่รายไดภ้าษียาสูบท่ีจดัเก็บจากการน าเขา้ยาสูบจากต่างประเทศ จะเพิ่มขึ้น
เม่ือผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศต่อจ านวนประชากรเพิ่มขึ้นซ่ึงเป็นไปตามสมสมติบาน และ
เม่ือรัฐมีนโยบายการเปิดเสรีทางการคา้ท าให้ปริมาณยาสูบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศมีโอกาสเขา้แย่ง
ส่วนแบ่งการตลาดยาสูบภายในประเทศเพิ่มขึ้นท าให้รายไดภ้าษียาสูบท่ีจดัเก็บจากการน าเขา้ยาสูบ
จากต่างประเทศมีรายไดท่ี้สูงขึ้น แต่ในส่วนของการใช้นโยบายของรัฐในการควบคุมการบริโภค
ยาสูบจะท าให้รายไดภ้าษียาสูบจดัเก็บจากการน าเขา้ยาสูบจากต่างประเทศ ลดลงทั้งน้ีเพราะการใช้
นโยบายของรับต่าง ๆ เพื่อลดการบริโภคยาสูบก็ส่งให้ประชาชนส่วนหน่ึงมีความยกล าบากในการ
บริโภคยาสูบและจ านวนไม่น้อยท่ีเปล่ียนพฤติกรรมโดยการเลิกการบริโภคยาสูบ การศึกษา
ประสิทธิภาพในการจดัหารายไดภ้าษียาสูบ พบว่าค่าดชันีในการวดัประสิทธิภาพของรายไดภ้าษี
ยาสูบมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 1.067 จากค่าท่ีไดมี้ค่ามากกว่าหน่ึง แต่ประสิทธิภาพในการจดัหารายไดข้อง
ยาสูบยงัอยู่ในระดับท่ีต ่าโดยรับบาลจดัเก็บรายไดภ้าษียาสูบมากกว่าประมาณการเพียง 1,100.46 
ลา้นบาท หรือร้อยละ8.96 ทั้งน้ีเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในการควบคุมการบริโภคยาสูบ การใช้
มาตรการทางดา้นภาษี และพฤติกรรมของผูบ้ริโภคยาสูบเปล่ียนไปเฉพาะกลุ่มวยัรุ่น 

 วรรณา พรมพล (2551) ศึกษาเร่ือง ความยืดหยุ่นและความลอยตัวของภาษียาสูบ  
มีวตัถุประสงค์ คือ 1. เพื่อศึกษาความยืดหยุ่นของภาษียาสูบต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์ภายในประเทศ
เบ้ืองตน้ (GDP) 2. เพื่อศึกษาความลอยตวัของภาษียาสูบต่อมูลค่าผลิตภณัฑภ์ายในประเทศเบ้ืองตน้
(GDP) 3. เพื่อศึกษาความยืดหยุ่นของภาษียาสูบต่อปริมาณการบริโภคยาสูบในประเทศและยาสูบ
น าเขา้ และ4. เพื่อศึกษาความลอยตวัของภาษียาสูบต่อปริมาณการบริโภคยาสูบในประเทศและ
ยาสูบน าเข้า  เก็บข้อมูลจากข้อมูลทุ ติยภู มิ  มีลักษณะเป็นอนุกรมเวลา รายไตรมาส ตั้ งแต่
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ปีงบประมาณ 2540-2550โดยมีลายระเอียดข้อมูลดังน้ี 1.ข้อมูลการช าระภาษียาสูบท่ีผลิตและ
จ าหน่ายภายในประเทศ และขอ้มูลภาษียาสูบท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ จากฝ่ายสารสนเทศ ศูนย์
สารสนเทศกรมสรรพสามิต 2.ขอ้มูลปริมาณการบริโภคยาสูบท่ีผลิตในประเทศ และยาสูบน าเขา้
จากต่างประเทศ จากส านักมาตรฐานและพัฒนาการจัดเก็บภาษี  1 กรมสรรพสามิต 3.มูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศเบ้ืองตน้ (GDP) จากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ส านกันายกรัฐมนตรี โดยระเบียบวิธีการศึกษาเป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร ผล
การศึกษาพบว่า ค่าความยืดหยุ่นของภาษียาสูบต่อปริมาณการบริโภคยาสูบในประเทศ และยาสูบ
น าเขา้เท่ากบั 9.462 และ 13.829 ตามล าดับ ค่าความลอยตวัของภาษียาสูบต่อปริมาณการบริโภค
ยาสูบเท่ากับ 0.068 ซ่ึงค่าความลอยตัวมีค่าน้อยกว่าความยืดหยุ่นของภาษียาสูบต่อปริมาณการ
บริโภคยาสูบทั้งสองชนิด แสดงว่าถา้รัฐมีการน ามาตรการทางภาษีมาใช้จะท าให้การจดัเก็บภาษี
ยาสูบไดล้ดลงและค่าความยืดหยุ่นของภาษียาสูบในประเทศและยาสูบน าเขา้ต่อรายไดป้ระชาชาติ
เบ้ืองต้น (GDP) เท่ากับ 0.070 และ 0.103 ตามล าดับ ค่าความลอยตัวของภาษียาสูบต่อรายได้
ประชาชาติเบ้ืองต้น (GDP) เท่ากับ 0.038 ค่าความยืดหยุ่นของภาษียาสูบต่อรายได้ประชาชาติ
เบ้ืองตน้ (GDP) มีค่านอ้ยกวา่ 1 แสดงวา่ ความสามารถของภาษียาสูบในการหารายไดใ้หแ้ก่รัฐต ่า 

 นริศรา เจริญพนัธุ์ (2552) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการขึ้นภาษีบุหร่ีต่ออุปสงค์ยาเส้น  
มีวตัถุประสงค์ คือ 1. เพื่อศึกษาการตอบสนองของราคายาเส้นต่อการเปล่ียนแปลงราคาบุหร่ีท่ีเกิด
จากการเปล่ียนแปลงอตัราภาษีสรรพสามิต 2. เพื่อศึกษาการทดแทนกันระหว่างการบริโภคบุหร่ี 
และยาเส้น 3. เพื่อศึกษาถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต่อการบริโภคบุหร่ี
และยาเส้น และ4. เพื่อวิเคราะห์ผลจากการท าขอ้ตกลง AFTA ท่ีมีต่อการบริโภคยาเส้น เก็บขอ้มูล
จากการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุราของประชากร พ.ศ. 2547 ของส านกังานสถิติ
แห่งชาติ และใชข้อ้มูลดา้นราคา และภาษีจากกรมสรรพสามิต และกระทรวงการพาณิชย ์รวมทั้งมี
การใช้ข้อมูลปฐมภูมิ  จากการสอบถามกลุ่มผู ้สูบบุหร่ีและยาเส้ นจ านวน 100 คน ท่ีอยู่ใน
กรุงเทพมหานคร ในเขตลาดกระบัง มีนบุ รี และหนองจอก โดยเคร่ืองมือการวิจัยคือเป็น  
การศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร และการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่าเม่ือมีการเพิ่มอตัราภาษีสรรพสามิต
บุหร่ี ซ่ึงท าให้ราคาบุหร่ีปรับตัวสูงขึ้นนั้น ไม่มีผลกระทบให้ราคายาเส้นปรับตัวสูงขึ้ นอย่างมี
นยัส าคญั ดงันั้นผูบ้ริโภคมีแนวโนม้ท่ีจะบริโภคยาเส้นเพิ่มขึ้นมากกวา่กรณีท่ีราคายาเส้นมีการปรับ
ตามราคาบุหร่ี นอกจากน้ีจากการวิเคราะห์อุปสงค์การบริโภคบุหร่ีและยาเส้นพบว่า การขึ้นภาษี
บุหร่ีซ่ึงน าไปสู่การเพิ่มขึ้นของราคาบุหร่ี มีผลให้ผูบ้ริโภคส่วนหน่ึงลดการบริโภคบุหร่ีและหันไป
บริโภคยาเส้นแทน เพื่อให้ได้รับความพอใจในระดับเดิม ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าการขึ้ นอัตราภาษี
สรรพสามิตบุหร่ีเพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอในการลดการบริโภคยาสูบ ดงันั้นรัฐบาลจึงควรมี

http://dspace.spu.ac.th/browse?type=author&value=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2++%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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การก าหนดนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมในการควบคุมการบริโภคยาเส้นควบคู่ไปกบั
นโยบายการควบคุมการบริโภคบุหร่ี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการบริโภคยาสูบโดยรวม 

 เสริม เอียดตรง (2552) ศึกษาเร่ือง ปัญหาบางประการเก่ียวกับภาษีสรรพสามิตส าหรับ
ผลิตภณัฑ์ยาสูบ มีวตัถุประสงค์ 1. เพื่อให้ทราบถึงโครงสร้างกฎหมายภาษีสรรพสามิตท่ีจดัเก็บ 
จากผลิตภัณฑ์ยาสูบของ ประเทศไทยและของต่างประเทศ รวมทั้งความตกลงระหว่างประเทศ 
อนัเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑย์าสูบ และ 2. ศึกษาใหท้ราบถึงสาเหตุของ
ปัญหาในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ์ยาสูบ และ 3. เสนอแนะแนวทางในการ
แก้ปัญหาดังกล่าว ทั้ งน้ีเพื่อให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภัณฑ์ยาสูบสามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ได้อย่างแท้จริง ทั้ งในด้านการอ านวยรายได้และการควบคุมหรือจ ากัดการบริโภค
ยาสูบ ใชว้ิธีการวิจยัแบบวิจยัเอกสาร โดยศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัภาษียาสูบ พ.ศ. 2509 ประมวลรัษฎากร พระราชบญัญติัภาษีศุลกากร 
พ.ศ. 2527 และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งตลอดจนระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ค าพิพากษาของศาล 
ต าราวิชาการ ผลงานวิจยั วิทยานิพนธ์บทความในวารสารวิชาการ รวมทั้งส่ืออิเล็กทรอนิกส์และจะ
ท าการวิเคราะห์ขอ้มูล จากเอกสารต่าง ๆ ท่ีรวบรวมศึกษาปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึ้นพร้อมทั้งเสนอ
แนวทางในการแก้ไข ผลการศึกษาพบว่า  การก าหนดฐานภาษีส าหรับสินค้ายาสูบน าเข้า 
ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ใชฐ้านภาษีตามมูลค่า โดยถือเอาราคา ซี.ไอ.เอฟ เป็นฐานในการค านวณภาษี
การก าหนดฐานภาษีในลกัษณะดงักล่าว ท าให้เกิดปัญหาความไม่แน่นอนของฐานภาษีผูน้ าเขา้ใช้
การท าให้ฐานราคาซี.ไอ.เอฟ ต ่าลงเพื่อหลีกเล่ียงภาษีเป็นผลให้การจดัเก็บภาษีไม่มีประสิทธิภาพ 
มีความไม่แน่นอน และไม่สามารถอ านวยรายได้แก่รัฐบาลได้อย่างแทจ้ริง ดงันั้น จึงควรปรับปรุง 
การก าหนด ฐานภาษีใหมี้ความแน่นอน เพื่อใหก้ารจดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น และเพื่อให ้ 
การจดัเก็บ ภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑ์ยาสูบสามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคด์า้นการควบคุม
การบริโภคยาสูบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากจะใช้มาตรการดา้นภาษีโดยก าหนดฐานภาษีให้  
มีความแน่นอนดงักล่าวแลว้ ยงัสมควรให้มีการใชม้าตรการดา้นราคาควบคู่ไปกบัมาตรการดา้นภาษี 
ทั้ งน้ีเพื่อป้องกันมิให้ผู ้ผลิตยาสูบใช้มาตรการด้านราคาในการแข่งขัน ซ่ึงแนวทางในการใช้
มาตรการดา้นราคาดงักล่าว จะตอ้งให้อ านาจหน่วยงานจดัเก็บภาษีสามารถก าหนดราคาขายปลีก
ยาสูบขั้นต ่าภายในประเทศได้ เก่ียวกับการใช้ระบบใบอนุญาตในการบริหารจดัเก็บภาษียาสูบ 
ซ่ึงมาตรการต่าง ๆ ท่ีถูกก าหนดขึ้นเพื่อใชใ้นการบริหารจดัเก็บภาษียาสูบตามพระราชบญัญติัยาสูบ 
พ.ศ. 2509 ยงัไม่สามารถควบคุมเส้นทางการเคล่ือนยา้ยยาสูบได้ทั้ งกระบวนการ เป็นผลให ้
การบริหารจดัเก็บภาษียาสูบไม่มีประสิทธิภาพ อีกทั้งบทบญัญติัเก่ียวกบัการควบคุมการผลิตและ
จ าหน่ายผลิตภณัฑ ์ยาสูบในปัจจุบนั มุ่งเนน้เพื่อใหส้ามารถผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑย์าสูบไดม้าก 
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ไม่สอดคลอ้งกบั วตัถุประสงค์ของการควบคุมการบริโภคยาสูบ ดงันั้น จึงควรก าหนดมาตรการใน
การบริหารจดัเก็บภาษียาสูบโดยผ่านระบบใบอนุญาตให้สามารถควบคุมเส้นทางการเคล่ือนยา้ย
ผลิตภณัฑ์ยาสูบได ้ทั้งกระบวนการ และแนวทางการใช้ระบบใบอนุญาตจะตอ้งมุง้เน้นไปในทาง
เพื่อลดปริมาณการผลิตและการจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ยาสูบให้มากท่ีสุด ทั้งน้ีเพื่อให้การจดัเก็บภาษี
ยาสูบมีประสิทธิภาพและสามารถควบคุมหรือจ ากัดการบริโภคยาสูบอย่างได้ผล  นอกจากน้ี
บทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถ แกปั้ญหาการลกัลอบคา้
ยาสูบผิดกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปัญหาการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมายมีความส าคญั
ต่อการควบคุมการบริโภคยาสูบเป็นอยา่งมาก แมก้ารใชม้าตรการอยา่งอ่ืนจะประสบผลส าเร็จ แต่ถา้
รัฐบาลไม่สามารถควบคุมการลกัลอบค้ายาสูบผิดกฎหมายได้แลว้ การควบคุมการบริโภคก็อาจ 
ไม่ประสบผลส าเร็จสูงสุด ดังนั้ นจึงสมควรต้องปรับปรุงบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติยาสูบ  
พ.ศ. 2509 และบทกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้สามารถป้องกนัการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมายได้
อย่างมีประสิทธิภาพ   โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าว  ต้องสามารถควบคุมเส้นทางการ
เคล่ือนยา้ยยาสูบระหว่างประเทศได้ทั้งระบบ และเก่ียวกับการน ายาสูบปลอดภาษีขา้มพรมแดน 
จะตอ้งวางขอ้ก าหนดให้สามารถป้องกนัการใชช่้องทางตาม  กฎหมายในการลกัลอบขนยา้ยยาสูบ
ปลอดภาษีขา้มพรมแดนไดอี้กทั้งตอ้งปรับปรุงบทก าหนด โทษของผูล้กัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมาย
ใหเ้หมาะสม เพื่อใหส้ามารถป้องกนัการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 พชร สิทธิชัย (2553) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการขึ้นอตัราภาษีสรรพสามิตบุหร่ีต่อ 
อุปสงค์บุหร่ีผิดกฎหมาย มีวตัถุประสงค์คือ 1. ประมาณค่าอุปสงค์บุหร่ีซองผิดกฎหมาย 2. ศึกษา
การปรับตัวระหว่างราคาบุหร่ีซองผิดกฎหมายกับราคาบุหร่ีซองถูกกฎหมายท่ีเกิดจากการ
ปรับเปลี่ยนของอตัราภาษีสรรพสามิต 3. ประมาณค่าความยดืหยุน่ของการทดแทนกนัระหวา่งบุหร่ี
ซองผิดกฎหมายกบับุหร่ีซองถูกกฎหมายโดยขอ้มูลท่ีน ามาวิเคราะห์เป็นขอ้มูลอนุกรมเวลาระหว่าง
ปี 2534-2550 เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ช่ียวชาญกรมสรรพสามิต , โรงงานยาสูบ ,  
พ่อค้าขายส่ง, พ่อค้าขายปลีก และผูบ้ริโภคบุหร่ีมวน นอกจากน้ียงัมีการเก็บข้อมูลทุติยภูมิ คือ 
ข้อมูลปริมาณการสูบบุหร่ีซองได้จากโครงการส ารวจพฤติกรรมการสูบบุหร่ีและการด่ืมสุรา , 
โครงการส ารวจอนามยัและสวสัดิการ,กระกาศสรรพสามิต เร่ืองก าหนดราคายาสูบ,ขอ้มูลภาษีและ
รายได้จากการจดัเก็บภาษี จากกรมสรรพสามิตและเว็บไซต์กรมสรรพสามิต และขอ้มูลปริมาณ 
การจ าหน่ายและการน าเขา้บุหร่ีซองและบุหร่ีมวนจากเอกสารกรมสรรพสามิตและโรงงานยาสูบ 
โดยเคร่ืองมือการวิจยัคือ การสัมภาษณ์ ผลการศึกษาพบว่าการขึ้นภาษีสรรพสามิตจะส่งผลให้
ผูบ้ริโภคบุหร่ีซองผิดกฎหมายทดแทนลดลง เน่ืองจากการปรับขึ้นภาษีสรรพสามิต จะส่งผลใหร้าคา
บุหร่ีซองผิดกฎหมายปรับตวัมากกว่าราคาบุหร่ีซองถูกกฎหมาย (บุหร่ีซองผิดกฎหมายมีราคาโดย
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เป รียบเทียบสูงกว่า) อย่างไรก็ตามการท่ี อุปสงค์บุห ร่ีซองผิดกฎหมายมีแนวโน้มลดลง  
มิได้หมายความว่า อุปสงค์บุหร่ีซองผิดกฎหมายจะหมดไป ดังนั้นเพื่อให้การควบคุมการบริโภค
บุหร่ีซองมีประสิทธิภาพมากขึ้น รัฐจึงควรด าเนินมาตรการอ่ืน ๆ  ควบคู่กบัมาตรการทางภาษีดว้ย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการป้องกันและปราบปราม เพื่อท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถในการควบคุม 
หรือขจดัการลกัลอบน าเขา้บุหร่ีซองผิดกฎหมายท่ีถูกกระตุน้จากการปรับขึ้นภาษี และในทา้ยท่ีสุดก็
จะส่งผลให้บุหร่ีซองผิดกฎหมาย มีตน้ทุนในการลกัลอบและมีราคาโดยเปรียบเทียบสูงกว่าบุหร่ี
ซองถูกกฎหมายได ้

 สิทธิพงษ์ บัวผนั (2553) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการขึ้นภาษีสรรพสามิตเบียร์ต่อ
พฤติกรรมการบริโภคเบียร์ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาผลกระทบของการขึ้นภาษีต่อพฤติกรรม
ผูบ้ริโภคเบียร์หลงัการขึ้นภาษีสรรพสามิตเบียร์จากร้อยละ 55 เป็นร้อยละ 60 เม่ือวนัท่ี 6 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2552 เก็บขอ้มูลจากเลือกตวัอย่างผูท่ี้ด่ืม เบียร์เป็นประจ า จ านวน 400 ตวัอย่าง โดยเคร่ืองมือ
การวิจยัคือทั้งแบบสอบถาม และขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมการด่ืมเบียร์ของคนไทย, ผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจและสังคมต่าง ๆ รวมไปถึงปริมาณการบริโภค การจ าหน่ายเคร่ืองด่ืม ประเภทเบียร์โดยท า
การรวบรวมขอ้มูลจากหลายแหล่ง ไดแ้ก่ เวบ็ไซต์ต่าง ๆ ในระบบอินเตอร์เน็ต, รายงานการวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้ง, เอกสารทางวิชาการ, ขอ้มูลหรือสถิติจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัอุตสาหกรรมเบียร์และ
อัตราภาษีสรรพสามิต เช่น กรมสรรพสามิต, ธนาคารแห่งประเทศไทย , ศูนย์วิจัยสุรา เป็นต้น  
ผลการศึกษาพบว่าสรุปไดว้า่ ภาษีมีผลท าให้ปริมาณการบริโภคเบียร์โดยเฉล่ียลดลง เพราะค่าความ
ยดืหยุ่นของอุปสงคต์่อราคามีค่ามากและค่าความยืดหยุ่นไขวข้องอุปสงค ์เบียร์ของทั้งประเทศมีค่า
ความยืดหยุ่นมาก ซ่ึงหากราคาเบียร์แพงขึ้น ผูบ้ริโภคจะลดการบริโภค เบียร์และหันไปบริโภค
สินคา้ทดแทนอ่ืน ๆ เช่น สุราหรือไวน์ โดยการปรับภาษีเบียร์ควรปรับควบคู่ ไปกบัสุราประเภทอ่ืน 
ๆ ทุกชนิดโดยพร้อมกัน เพราะการปรับภาษีสุราเพียงบางชนิดจะท าให้ผู ้บริโภคหันไปบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทอ่ืนท่ีไม่ขึ้นภาษีซ่ึงจะท าให้ไม่สามารถลดการบริโภคสุราลงไดอ้ย่าง
แทจ้ริง ดงันั้น หากรัฐจะพิจารณาการขึ้นภาษีสุราจึงควรปรับภาษีของสุราทุกประเภทพร้อมกนั 

 พรชัย รอดเทศ  (2559) ศึกษาเร่ือง การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ มีวตัถุประสงค์  
1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 และกฎหมายล าดบัรองท่ี
เก่ียวขอ้ง 2. เพื่อศึกษาโครงสร้างภาษีสรรพสามิต ฐานในการค านวณภาษี ระบบในอนุญาตการ
ก าหนดค านิยาม ตามพระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 3. เพื่ อศึกษาวิ เคราะห์ความรับผิด 
องค์ประกอบความผิด และมาตรการการลงโทษของกฎหมายไทย  และกฎหมายต่างประเทศ 4.  
เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัโครงสร้างภาษีสรรพสามิต ฐานภาษี  
และอตัราภาษีท่ีใช้จดัเก็บและมาตรการการลงโทษตามพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 2509 เก็บขอ้มูล
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จากการศึกษา วิเคราะห์จากบทบัญญัติของกฎหมาย บทความ วารสารค าพิพากษาคา ค าสั่งศาล 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ค  าอธิบาย เอกสารส่ิงพิมพเ์อกสารประกอบการเรียนการสอนท่ีเก่ียวขอ้งงานวิจยั 
ท้งัท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยเคร่ืองมือการวิจยัคือ วิธีการวิจยัเอกสาร ผลการศึกษา
จากการศึกษาพบว่าการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากผลิตภณัฑย์าสูบตามพระราชบญัญติั ยาสูบ พ.ศ. 
2509 ประสบปัญหาส าคญั 3 ประการ คือ 1. ปัญหาเก่ียวกับการก าหนดโครงสร้างอตัราภาษียาสูบ 
จากการศึกษาพบว่าการก าหนดรูปแบบโครงสร้างฐานภาษีของไทยประสบปัญหาในทางปฏิบติั
หลายประการการใชฐ้านภาษีตามมูลค่าโดยถือเอาราคาเป็นฐานภาษีท าให้เกิดความไม่แน่นอนของ
ฐานภาษีอีกทั้งในการก าหนดมูลค่าฐานภาษีมีความยุ่งยากซบัซ้อน ท าใหเ้กิดขอ้โตแ้ยง้ในการจดัเก็บ
ภาษี 2. ปัญหาเก่ียวกบัการใชร้ะบบใบอนุญาตในการบริหารจดัเก็บภาษีการใชร้ะบบใบอนุญาตใน
การบริหารจดัเก็บภาษียาสูบโดยสภาพปัญหาเกิดจากกฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขใน
การออกใบอนุญาตกรณีต่าง ๆ ไม่เขม้งวดและไม่ค่อยมีการควบคุมผูไ้ดรั้บอนุญาตมากนัก เป็นผล
มาจากนโยบายของรัฐในอดีตท่ีต้องการสนับสนุนให้มี การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ
ภายในประเทศเป็นจ านวนมากเพื่อวตัถุประสงคด์า้นรายไดซ่ึ้งไม่สอดคลอ้งกบันโยบายการควบคุม
การบริโภคยาสูบในปัจจุบนั 3.ปัญหาการลกัลอบคา้ยาสูบผิดกฎหมายพระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ. 
2509 มีบทบญัญติัหลายมาตราท่ียงัไม่อาจท าให้การควบคุมการคา้ยาสูบผิดกฎหมายมีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรท าใหก้ารจดัเก็บภาษีจากสินคา้ยาสูบน าเขา้ไม่มีประสิทธิภาพ และไม่สามารถป้องกันการ
ลกัลอบน าเขา้ยาสูบผิดกฎหมายอย่างไดผ้ลการศึกษาครั้งน้ีจึงเป็นการศึกษาให้เห็นถึงมาตรการทาง
กฎหมายในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ ในส่วนท่ีเก่ียวกบัโครงสร้างภาษีสรรพสามิต ฐานภาษี 
และอตัราภาษีท่ีใช้จดัเก็บ และมาตรการการลงโทษตามพระราชบญัญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซ่ึงใน
ประเทศต่าง ๆ  หลายประเทศ เช่น ประเทศออสเตรเลีย และประเทศแคนาดาได้ให้ความส าคญักบั
เร่ืองน้ีเป็นอย่างมากและมีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อน ามาปรับใช้ในการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตยาสูบ ส าหรับขอ้เสนอแนะแนวทางต่าง ๆ  เพื่อท่ีจะใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดย
รัฐบาลไทยควรมีการปรับเปล่ียนอัตราภาษียาสูบให้ชัดเจน ค่อยเป็นค่อยไป และเพิ่มขึ้นอย่าง
ต่อเน่ือง เพื่อลดแรงจูงใจในการคา้ยาสูบท่ีผิดกฎหมาย และลดการบริโภคยาสูบโดยรวม ควรมีการ
ปรับปรุง พ.ร.บ. ประกาศกระทรวงฯ กฎ หรือระเบียบอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมยาสูบ พฒันา
ศกัยภาพของพนกังานเจา้หนา้ท่ีงานควบคุมยาสูบ ช้ีแจงมาตรการทางกฎหมายแก่ผูมี้ส่วนไดเ้สียตาม
กฎหมายควบคุมยาสูบ และมีการรณรงค ์เผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์กฎหมายควบคุมยาสูบ ควรมี
การปรับปรุงกฎหมายในประเด็นเก่ียวกบับทลงโทษกรณีปฏิบติัผิดเง่ือนไขในใบอนุญาต โดยควร
ใชก้ารก าหนดโทษทั้งทางอาญาและโทษทางปกครอง โดยก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บใบอนุญาตท่ีปฏิบติัผิด
เง่ือนไขจะตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือปรับ และตอ้งถูกพกัใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตด้วยเหมือน
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อย่างเช่นประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขและ
พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั 

 ไอรวีณ์  ทองอร่าม  (2560) ศึกษาเร่ือง ปัญหาการก าหนดฐานภาษีและอัตราภาษี
สรรพสามิตสินคา้บุหร่ีเพื่อควบคุมปริมาณการบริโภค มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาแนวทางการปรับใช้
กฎหมายภาษีสรรพสามิตในการลดปัญหาและผลกระทบต่อการควบคุมปริมาณการบริโภคบุหร่ี อนั
เน่ืองมาจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงก าหนดพิกดั
อัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 โดยศึกษาเปรียบเทียบกับกฏหมายการจัดเก็บภาษีบุหร่ีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและเดนมาร์ก เคร่ืองมือวิจยัเป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร ผลการศึกษา พบว่า 
การปรับเปล่ียนโครงสร้างฐานภาษีบุหร่ีจากปัจจุบนัท่ีใช้ฐานผสม คือ การค านวณร่วมกนัทั้งฐาน
ตามปริมาณและฐานตามมูลค่า โดยฐานตามปริมาณคิดภาษีท่ีอัตราคงท่ีต่อมวน และฐานตาม  
มูลค่ า ท่ี คิ ดภาษี เป็น ร้อยละต่อราคาขายป ลีก  จาก ปัญหาท่ีพบใน ปั จจุบันล้วน เกิดขึ้ น 
จากค านวณภาษีฐานตามมูลค่า ดงันั้น แนวทางการปรับเปล่ียนโครงสร้างฐานภาษีบุหร่ีไปเป็นฐาน
ตามปริมาณเพียงฐานเดียวเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกา หรือคงฐานผสมตามเดิมแต่ให้สัดส่วน
ฐานตามปริมาณมากกว่าฐานตามมูลค่าเช่นเดียวกบัประเทศเดนมาร์ก จะเป็นการช่วยลดแรงจูงใจ
ของผูป้ระกอบการในการใชก้ลยุทธ์ดา้นราคาเพื่อผลประโยชน์ทางภาษีและทางการคา้ เป็นวิธีการ
หน่ึงท่ีมีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้บุหร่ีเป็นสินคา้ท่ีแพร่หลายและเขา้ถึงไดง้่าย นอกจากฐานภาษีแลว้ 
อตัราภาษีก็เป็นส่วนส าคญัในการควบคุมปริมาณการบริโภคการทบทวนอตัราภาษีอย่างสม ่าเสมอ
ตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม ให้สอดคลอ้งกบัอตัราเงินเฟ้อและอตัรา การเพิ่มขึ้นของรายไดโ้ดยเฉล่ีย
ของประชากร เพื่อให้ราคาบุหร่ียงัคงมีราคาสูงขึ้นอย่างต่อเน่ืองมีผลต่ออ านาจการซ้ือของผูบ้ริโภค 
ช่วยลดปริมาณการบริโภคบุหร่ีลงได้ แนวทางการปรับใช้กฎหมายทั้งการปรับเปล่ียนโครงสร้าง
ฐานภาษีและการก าหนดอตัราภาษีมีความส าคญัยิ่งท่ีจะช่วยใหก้ฎหมายภาษีสรรพสามิตบรรลุผลใน
การควบคุมปริมาณการบริโภคบุหร่ีเพื่อสุขภาพท่ีดีของประชาชนและเศรษฐกิจท่ีดีของประเทศ 

 วณิชกานต ์เพช็ร์ศรี (2561) ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์
จากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่อผูผลิ้ตและผูบ้ริโภครถยนต์นั่งส่วนบุคคลใน
กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงค ์คือ 1. เพื่อศึกษารูปแบบ วิธีการ โครงสร้าง การเปล่ียนแปลง การ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิต รถยนต์จากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  2. เพื่อศึกษาถึง
ผลกระทบจากการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนตจ์ากปริมาณการปล่อย  ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์
ต่อการปรับตวัของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค รถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล 3. เพื่อศึกษาถึงทศันคติของผูผ้ลิตและ
ผู ้บ ริโภครถยนต์นั่ งส่ วนบุคคลต่อภาษีสรรพสามิต  รถยนต์จากป ริมาณการปล่อยก๊ าซ
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คาร์บอนไดออกไซด์ เก็บขอ้มูลจากการศึกษาในคร้ังน้ีใช้ขอ้มูลในการศึกษา 2 รูปแบบ คือ ขอ้มูล
ปฐมภูมิใช้ขอ้มูลจากการออกแบบสอบถามถึงผลกระทบของภาษีสรรพสามิตรถยนตจ์ากปริมาณ
การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีมีต่อผูบ้ริโภค รถยนต์นั่งส่วนบุคคล รวมถึงการปรับตวัและ
ทศันคติท่ีมีต่อการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์ ประกอบกับรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์
ผูผ้ลิตหรือตัวแทนจ าหน่ายรถยนต์ เพื่อให้ทราบถึงผลกระทบการปรับตัว และทัศนคติท่ีมีต่อ
มาตรการการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์จากปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  และ
ขอ้มูลทุติยภูมิ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารทางวิชาการต่าง  ๆ บทความ ข้อมูลออนไลน์ทาง
อินเตอร์เน็ต รายงานต่าง ๆ ของหน่วยงานราชการและ เอกชน เพื่อน ามาใช้ประกอบการวิเคราะห์
เปรียบเทียบ ทั้งขอ้มูลดา้นสภาวะแวดลอ้ม สถานการณ์ ตลาดรถยนต์ ราคารถยนต์นั่งส่วนบุคคล
รวมถึงรูปแบบ โครงสร้าง อัตราภาษีสรรพสามิตท่ีเปล่ียนแปลง โดยเคร่ืองมือการวิจัยคือ 
แบบสอบถามและเป็นการศึกษาวิจยัเชิงเอกสาร ผลการศึกษา พบว่า ผูผ้ลิตและตวัแทนจ าหน่าย
รถยนต์ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับวิธีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์จากปริมาณการปล่อย 
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เน่ืองจากส่งผลดีต่อส่ิงแวดลอ้ม ผูผ้ลิตได้ปรับตวัในเร่ืองของการผลิต
รถยนต์ท่ีลดการใช้พลงังานจากน้าํมนัอยู่แลว้ ตวัแทน จ าหน่ายเห็นว่าการปรับตวัของผูผ้ลิตเป็น 
การสร้างความหลากหลายให้แก่ผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผลดีต่อการท าการตลาดและการขยายฐานลูกคา้ 
อย่างไรก็ตามระบบภาษีใหม่เป็นการยกระดบัราคารถยนตโ์ดยเฉล่ียทั้งตลาด ส่งผลต่อก าลงัซ้ือของ
ผูบ้ริโภคท่ียงัไม่มีก าลงัทรัพยม์ากนัก  ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ให้ความส าคญัและตระหนักต่อปัญหา 
โลกร้อน  และเห็นด้วยกับวิ ธีการจัด เก็บภาษีสรรพสามิตรถยนต์จากปริมาณการปล่อย  
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ซ่ึ งส ร้างแรงจูงใจต่อการตัดสินใจซ้ือยี่ห้อหรือรุ่นของรถยนต ์
เพื่อส่ิงแวดลอ้ม ส่วนกลุ่มผูบ้ริโภคท่ีไม่เห็นดว้ยเห็นวา่อยากให้มีการก าหนดอตัราการจดัเก็บภาษีท่ี
ชดัเจนในรถยนตแ์ต่ละรุ่น ซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริโภคไดท้ราบ ถึงภาระค่าใชจ่้ายแทจ้ริง ประกอบกบัภาษี
ท่ีจดัเก็บไปควรน าไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

   
 

 

 
 



บทที ่3 
วธีิด าเนินการวจิัย 

 

 การวิจยัคร้ังน้ี ด าเนินการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative research) คือ 

 1. การศึกษาข้อมูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารต่าง ๆ ดงัน้ี 

  1.1 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

  1.2 กฏกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

  1.3 กฏกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 

  1.4 กฏกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2562 

  1.5 กฏกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2563 

  1.6 รายงานประจ าปีของกรมสรรพสามิต  

  1.7 เอกสารอ่ืน ๆ  เช่น สถิติผูบ้ริโภคยาสูบ รายงานประจ าปีโรงงานยาสูบ 

 2. การเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์  (Interview) โดยเก็บข้อมูลจากผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ  
(Key informants) ได้แก่ เจ้าหน้าท่ีกรมสรรพสามิต สังกัดส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 และ
ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีในภาคท่ี 2 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

 3. การเก็บข้อมูลจากการสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตแบบระเบียนพฤติกรรม 
เป็นการบนัทึกพฤติกรรมท่ีบุคคลนั้นแสดงออกเป็นขอ้ความบรรยาย หรือรูปถ่ายประกอบ (มกัใช้
ในการสังเกตพฤติกรรมท่ีไม่ใหผู้ส้ังเกตรู้ตวั) 

 

ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญ  ท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แก่ เจ้าพนักงานสรรพสามิต มีเกณฑ์ใน 
การคดัเลือกดงัน้ี 

 1. เป็นขา้ราชการสังกดักรมสรรพสามิตระยะเวลาท างานไม่ต ่ากวา่ 2 ปี 

 2. เป็นผูท่ี้มีความรู้เก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
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 3. งานท่ีท ามีความเก่ียวข้องกับกฎหมายภาษีสรรพสามิตยาสูบ  เช่น งานการบริหาร 
การจดัเก็บภาษี ปราบปราม หรือนิติกร ท่ีตอ้งมีความรู้เก่ียวกับพระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560 เป็นพื้ นฐานในการท างาน โดยผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ  คือ เจ้าพนักงานสรรพสามิต  
สังกัดส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 และส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีในภาคท่ี 2 จ านวน 8 คน  
โดยจะเป็นขา้ราชการท่ีท างานเก่ียวกบัดา้นวิชาการการจดัเก็บภาษี ปราบปราม หรือนิติกร  

 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเกบ็ข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ แบบสัมภาษณ์ มีรายละเอียดดงัน้ี 

 แบบสัมภาษณ์ เป็นแบบสัมภาษณ์เก่ียวกบัความคิดเห็นเก่ียวกบัผลกระทบการปรับอตัรา
ภาษีสรรพสามิตยาสูบว่ามีความขัดแย้งต่อเจตนารมณ์กรมสรรพสามิตมากน้อยเพียงใด  
แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ 

 ตอนท่ี  1 ข้อมูลของผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ  ได้แก่  1 . ช่ือ-สกุล  2 . ต าแหน่งกับสังกัด  
3. บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบ และ 4. อายงุาน  

 ตอนท่ี 2 ผลกระทบของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง
การก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบ 

 1. ดา้นความเป็นธรรม 

  1.1 ความยุติธรรมดา้นราคายาสูบประเมินท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณภาษี ยุติธรรม
หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  1.2 ความยุติธรรมเร่ืองการก าหนดลกัษณะของสินคา้ยาสูบท่ีท าให้สินคา้ยาสูบตอ้ง
เสียภาษีอตัราภาษีมากกวา่ชนิดอ่ืน ๆ หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  1.3 ความเป็นธรรมในการบริหารภาษียาสูบในปัจจุบันท่านคิดว่ามีประสิทธิภาพ  
มากพอหรือไม่ อยา่งไร 

  1.4 ความเป็นธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมายยาสูบมีความทัว่ถึงหรือไม่ อยา่งไร 

 2. ความมีประสิทธิภาพ 

  2.1 ภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหรั้ฐเก็บรายไดม้ากขึ้นหรือไม่ เพราะเหตุใด 

  2.2 ภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหป้ริมาณการสูบบุหร่ีลดลง หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  2.3 ภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหผู้ค้นมีสุขภาพท่ีดีขึ้นจากการเลิกสูบยาสูบหรือไม่ 
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  2.4 การก าหนดส่วนต่างของอตัราภาษียาสูบภายในสินคา้ประเภทเดียวกนัแต่ต่างชนิด
กัน เช่น บุหร่ีซิกาแรตทั้งท่ีผลิตในประเทศและต่างประเทศ ยาเส้น เป็นต้น มีผลต่อพฤติกรรม
ผูบ้ริโภค หรือไม่ อยา่งไร 

 3. ความเอ้ืออ านวย 

  3.1 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบมีความเขา้ใจง่าย ไม่ซบัซอ้นจนเกินไปใช่หรือไม่ อยา่งไร 

  3.2 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบมีข้อปฏิบัติต่าง ๆ  เช่น การต่อใบอนุญาตยาสูบ ค่าปรับท่ีเก่ียวข้องกับยาสูบ  
เป็นตน้ มีมากเกินความจ าเป็น หรือไม่ เพราะเหตุใด 

  3.3 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

  4.การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

  4.1 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบสามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบของประชาชนไดจ้ริงหรือไม่ 

  4.2 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบท าให้ผูบ้ริโภคหันไปบริโภคสินคา้ทดแทนยาสูบ เช่น ยาเส้น ยาสูบต่างประเทศ   
เป็นตน้ จริงหรือไม่ เพราะเหตุใด  

  4.3 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบ ส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตหรือไม่ เพราะเหตุใด 

 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลมีขั้นตอน ดงัน้ี 

 1. ขอหนังสือจากคณบดีคณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เพื่อขอ  
ความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลวิจยั 

 2. น าแบบสัมภาษณ์ส าห รับการวิจัยพ ร้อมหนังสือขอความอนุ เคราะห์  ไปยัง 
กรมสรรพสามิตและส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2 เพื่อขออนุญาตในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

 3. จากการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้วิจัยได้สัมภาษณ์  ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 8 คน  
โดยเฉล่ียใชเ้วลาสัมภาษณ์ประมาณ 15-20 นาที ต่อ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 1 ราย  
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ระยะเวลาในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวิจัยค ร้ัง น้ี  ใช้ เวลาในการเก็บ รวบรวมข้อมู ล  ตั้ งแ ต่  1  มีน าคม  2564  ถึ ง 
15 เมษายน 2564 

 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล 
 1. ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมจากการสัมภาษณ์ (Interview) 

 2. น าขอ้มูลท่ีไดม้าวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) สรุปความตามประเด็นส าคญั 

 3. ผู ้วิจัย มีการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล  แบบสามเส้ า(Triangulation) โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 

  3.1 การตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล เป็นการตรวจทานขอ้มูลหรือผลการศึกษาผ่าน
ประเภทของขอ้มูลโดยการศึกษาคร้ังน้ีก าหนดประเภทของขอ้มูลออกเป็น 1. ขอ้มูลปฐมภูมิจากการ
สัมภาษณ์เชิงลึกและสังเกตุการณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั และ 2. ขอ้มูลทุติยภูมิ จากการวิจยัเอกสาร
ของกรมสรรพสามิตและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น โรงงานยาสูบ ส านักงานสถิติแห่งชาติ เป็นตน้
ตลอดจนกฏกระทรวงและพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ 

  3.2 การตรวจสอบสามเส้าดา้นวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล เป็นการตรวจทานขอ้มูลหรือ
ผลการศึกษาจากวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลท่ีแตกต่างกัน ในการศึกษาคร้ังน้ี ก าหนดวิธีการเก็บ
รวบรวมขอ้มูล ไดแ้ก่ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตุการณ์แบบไม่มีโครงสร้าง พร้อมรูปถ่าย 

 4. น าเสนอขอ้มูลในรูปความเรียงตามวตัถุประสงค ์การวิจยัดงัน้ี 

  4.1 ขอ้มูลท่ีไปทัว่ไปของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั มีวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการจดัจ าแนก
ขอ้มูล (Classification) พร้อมทั้งจดักลุ่ม (Grouping) เพื่อให้ไดคุ้ณลกัษณะระดบัต าแหน่ง ส านกังาน
สังกดั บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบ และอายงุานของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

  4.2  เจตนารมย์ในการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  และ
กฎกระทรวงการก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต มีวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิเคราะห์เน้ือหา 
จากกฏกระทรวง และพระราชบญัญติัเก่ียวกบัยาสูบ  

  4.3 ผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑย์าสูบ
ต่อกรมสรรพสามิต มีวิธีการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยวิเคราะห์เน้ือหาจากบทสัมภาษณ์ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั
ตามประเด็นในแบบสัมภาษณ์ คือ 1. ความเป็นธรรม 2. ความมีประสิทธิภาพ 3. ความเอ้ืออ านวย 
และ 4. การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 



บทที ่4 
ผลการวจิัย 

 
 จากการวิจยั เร่ืองผลกระทบข้างเคียงจากการก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตของ
ผลิตภณัฑ์ยาสูบต่อกรมสรรพสามิต  เก็บขอ้มูลจากขา้ราชการกรมสรรพสามิต  สังกัดส านักงาน
สรรพสามิตภาคท่ี 2 และส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีในภาคท่ี 2 ท่ีมีความรู้เก่ียวกบัภาษีสรรพสามิต
ยาสูบ จ านวน 8 คน น าเสนอผลการวิจยัเป็น 3 ตอน ดงัน้ี 

 ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

 ตอนท่ี 2 เจตนารมย์ในการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ 

 ตอนท่ี 3 ผลกระทบของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงท่ี
เก่ียวกบัยาสูบ 

  

ตอนที่ 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 1. งานด้านการบริหารการจัดเก็บภาษีของส านักงานสรรพสามิตภาคท่ี 2 มีหน้าท่ี 
ความรับผิดชอบ (กรมสรรพสามิต, 2555) ดงัน้ี 

  1.1 ก าหนดยุทธศาสตร์ ในการบริหารการจัดเก็บภาษีของส านักงานสรรพสามิต  
ภาค ร่วมกับส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีในความรับผิดชอบ เพื่อวางแนวทางในการบริหาร 
การจดัเก็บภาษีเก่ียวกบัสินคา้และบริการ ใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์กรมสรรพสามิต 

  1.2 ก าหนดเป้าหมายการจดัเก็บภาษี แผนปฏิบติังาน/โครงการ และมาตรการต่าง  ๆ 
เก่ียวกบัการบริหารการจดัเก็บภาษี และก ากบั ดูแล วิเคราะห์ขอ้มูล ประเมินผลการปฏิบติังานของ
ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีใหเ้ป็นไปตามเป้าประสงคใ์นเชิงยทุธศาสตร์พร้อมทั้งใหค้วามช่วยเหลือ 
หรือสนบัสนุนแก่ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีในความรับผิดชอบ 

  1.3 พิจารณาการขออนุญาต อนุมติั และด าเนินการเก่ียวกบัการบริหารจดัเก็บภาษีให้
เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิตกฎหมายว่าดว้ยพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต กฎหมายว่า
ดว้ยการจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต กฎหมายว่า ดว้ยสุรา กฎหมายว่าดว้ยการจดัสรรเงินภาษีสุรา 
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ กฎหมายว่าด้วยไพ่ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งระเบียบข้อบังคับ 
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ต่าง ๆ เสนอต่อผูอ้  านวยการส านักงานสรรพสามิตภาค ตามท่ีกรมสรรพสามิตไดม้อบอ านาจให้แก่
ส านกังานสรรพสามิตภาคมีอ านาจในการอนุญาตและอนุมติั 

  1.4 เร่งรัด ก ากบั ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินผลการปฏิบติังานตามแผนงานของ
ส านักงานสรรพสามิตภาคและพื้นท่ีในความรับผิดชอบ เพื่อให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของ
ส านกังานสรรพสามิตภาค และบรรลุเป้าหมายของกรมสรรพสามิต 

  1.5 พิจารณาปรับปรุงแกไ้ข หรือทบทวนแผนปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลง และเกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานยิง่ขึ้น 

  1.6 ศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูลส าหรับสินคา้และบริการท่ีกรมสรรพสามิตจดัเก็บภาษีท่ีอยู่
ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของส านักงานสรรพสามิตภาค เพื่อจดัท าข้อเสนอแนะในการบริหาร 
การจดัเก็บภาษี วิธีการและขั้นตอนการปฏิบติังานตามแผนท่ีก าหนด 

  1.7 จดัท าคู่มือการปฏิบติังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 

  1.8 ประสานงาน/ปฏิบติังานร่วม หรือสนับสนุนการปฏิบติังานกับหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอก 

  1.9 ปฏิบติังานอ่ืน ๆ  ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในงานดา้นบริหารการจดัเก็บภาษี 

 1. นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 
  1.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2 

  1.2 บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ : 

   - ร่วมก าหนดวางแผนและแนวทางในการจดัเก็บภาษียาสูบ   

   - ควบคุมดูแลการจดัเก็บภาษียาสูบของส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีในภาคท่ี 2  

  1.3 อายงุาน  8  ปี  5  เดือน  10  วนั 

 2. นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 

  2.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2   

  2.2 บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ  

   - ควบคุม ก ากับดูแล วางแผนงาน 2 ฝ่ าย  ดัง น้ี  1. ฝ่ ายวางแผนและบ ริหาร 
การจดัเก็บภาษี 2. ฝ่ายติดตามและประเมินผล  

  2.3 อายงุาน  8  ปี  5  เดือน   0  วนั 
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 3. นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการ คนท่ี 1  
  3.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2   

  3.2 บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ  

   - ดูแลการจดัเก็บภาษียาสูบ  

  3.3 อายงุาน  1  ปี  1  เดือน  13  วนั 

 2. งานด้านป้องกันและปราบปราม มีหน้าท่ีความรับผิดชอบ (กรมสรรพสามิต, 2555) 
ดงัน้ี 

  2.1 ตรวจสอบภาษีตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต กฎหมายว่าด้วยพิกัดอตัรา
ภาษีสรรพสามิต และการตรวจสอบการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยสุรา ยาสูบ และ ไพ่ 

  2.2 ด าเนินการดา้นการสืบสวน ป้องกันและปราบปรามการกระท าอนัเป็นความผิด
ตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิต ซ่ึงอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีและการควบคุมของกรมสรรพสามิต 

  2.3 วิเคราะห์เสนอขอ้มูล วิธีการ หรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อปรับปรุง พฒันางานด้าน
การตรวจสอบภาษี การป้องกนัและ ปราบปรามผูก้ระท าผิดกฎหมายสรรพสามิต 

  2.4 เร่งรัด ติดตามผลการปฏิบติังานตามแผน รวมทั้งประเมินผลการปฏิบติังานของ
หน่วยงานในพื้นท่ีความรับผิดชอบ  

  2.5 ตรวจสอบ ก ากับ ดูแล ติดตาม และวิเคราะห์ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม
แผนการปราบปราม 

  2.6 ตรวจปฏิบติัการ ณ โรงอุตสาหกรรม โรงงาน หรือสถานบริการ คลงัสินคา้ทณัฑ์
บน และสถานท่ีเก็บสินคา้เพื่อรอการส่งออก 

  2.7 ควบคุม ตรวจสอบสินค้าและแนะน าร้านจ าหน่ายสินค้าในความควบคุมของ 
กรมสรรพสามิต 

  2.8 ประสานงาน/ปฏิบติังานร่วม หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานกับหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอก 

  2.9 ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในงานดา้นตรวจสอบ ป้องกนัและปราบปราม 

 1. นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 

  1.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2   
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  1.2 บทบาทหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องกับภาษีสรรรพสามิตยาสูบ  ควบคุม ก ากับดูแล  
วางแผนงาน 2. ฝ่าย 1. ฝ่ายตรวจสอบภาษี 2. ฝ่ายป้องกนัและปราบปราม 

  1.3 อายงุาน  35  ปี  6  เดือน  20  วนั 

 2. นกัวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 1 

  2.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิพื้นท่ีจนัทบุรี  

  2.2 บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ  

   - ปราบปรามผูก้ระท าผิดเก่ียวกบัภาษียาสูบ 

   - ใหค้วามรู้ประชาชนเก่ียวกบัภาษียาสูบ 

  2.3 อายงุาน  2  ปี  6  เดือน  10  วนั 

 3. นกัวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 

  3.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีสระแกว้    

  3.2 บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ  

   - จดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

   - ป้องกนัปราบปรามการกระท าผิดตามกฎหมายสรรพสามิต  

  3.3 อายงุาน  2  ปี  6  เดือน  10  วนั 

 3. งานดา้นกฎหมายของส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2  

 มีหนา้ท่ีความรับผิดชอบ (กรมสรรพสามิต, 2555) ดงัน้ี 

  3.1 ด าเนินการด้านกฎหมายต่าง ๆ ท่ีอยู่ในหน้าท่ีความรับผิดชอบส านักงาน
สรรพสามิตภาค 

  3.2 ด าเนินการเก่ียวกบัค าคดัคา้นการประเมินภาษี ค  าอุทธรณ์ ค าวินิจฉยัค าคดัคา้นการ
ประเมิน 

  3.3 พิจารณาค าขอทุเลาการช าระภาษี 

  3.4 เร่งรัดการบงัคบัช าระภาษีคา้ง 

  3.5 จดัท าระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ และสัญญาต่าง ๆ และเสนอแนะแก้ไขปรับปรุง
กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ค าสั่ง ประกาศ ขอ้บงัคบัและสัญญาต่าง 



 66 

  3.6 สืบสวนขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้ กรณีขา้ราชการ ลูกจา้งประจ า พนักงานราชการ 
ลูกจา้งชัว่คราว ถูกร้องเรียน/กล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยและงานสืบสวนขอ้เท็จจริงในเบ้ืองตน้ตาม 
พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
หลกัเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ตามท่ีได้รับมอบ
อ านาจจากกรมสรรพสามิต 

  3.7 ให้ค  าปรึกษา แนะน า และตอบข้อหารือเก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย และ
ระเบียบต่าง ๆ แก่ส านกังานสรรพสามิตพื้นท่ีพื้นท่ีสาขาในความรับผิดชอบ 

  3.8 ตรวจสอบ แนะน าเก่ียวกับการด าเนินคดีและการเปรียบเทียบคดีภายในพื้นท่ี 
ความรับผิดชอบของส านกังานสรรพสามิตภาค 

  3.9 ด าเนินการเก่ียวกับการขออนุมัติท าลาย ขายทอดตลาดและการก าหนด  
ราคาขั้นต ่าในการขายทอดตลาดของกลาง 

  3.10 ด าเนินการเก่ียวกับด้านคดีทั้งในทางอาญาและทางแพ่ง คดีลม้ละลาย และคดี  
ทางปกครอง 

  3.11 พิจารณาด าเนินการเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง ตามท่ีได้รับมอบ
อ านาจจากกรมสรรพสามิต 

  3.12 ด าเนินการเก่ียวกบัการสั่งปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหา 

  3.13 ศึกษา วิเคราะห์และเสนอแนะในการก าหนดระเบียบปฏิบติัเก่ียวกบังานดา้นคดี 
ติดตามค าพิพากษาท่ีศาลตดัสินเพื่อก าหนดแนวทางปฏิบติัใหเ้กิดมาตรฐานในการด าเนินคดี 

  3.14 จดัท าคู่มือการปฏิบติังานในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 

  3.15 ประสานงาน/ปฏิบติังานร่วม หรือสนับสนุนการปฏิบติังานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งภายในและภายนอก 

  3.16 ปฏิบติังานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมาย 

 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในงานดา้นกฎหมาย 

 1. นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 

  1.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2 

  1.2 บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ  

   - ดูแลส านวนกฎหมายคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ     
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   - ให้ค  าปรึกษา แนะน า และตอบขอ้หารือเก่ียวกับการปฏิบติัตามกฎหมาย และ
ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้หายาสูบ  

  1.3 อายงุาน  3  ปี  3  เดือน  22  วนั      

 2. นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 

  2.1 สังกดั ส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2 

  2.2 บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ  

   - ดูแลส านวนกฎหมายคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ     

   - ให้ค  าปรึกษา แนะน า และตอบขอ้หารือเก่ียวกับการปฏิบติัตามกฎหมาย และ
ระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้หายาสูบ                                                 

  2.3 อายงุาน  5  ปี  5  เดือน  28  วนั  

 

ตอนที่  2 เจตนารมย์ในการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวง การก าหนดพกิดัอตัราภาษีสรรพสามิตเกีย่วกบัยาสูบ  
 ผูว้ิจยัไดด้ าเนินการศึกษาเอกสาร เพื่อพิจารณาเจตนารมยใ์นการออกพระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560  และกฎกระทรวงการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ  

 โดยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

 พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี  คือ โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยภาษี
สรรพสามิต กฎหมายว่าดว้ย พิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต กฎหมายว่าดว้ยสุรา กฎหมายว่าดว้ยยาสูบ 
กฎหมาย วา่ดว้ยไพ่ กฎหมายวา่ดว้ย การจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต และกฎหมายว่าดว้ยการจดัสรร
เงินภาษีสุรา ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลานานแล้ว  บทบัญญัติในบางส่วนจึงไม่สอดคล้องกับ 
สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป นอกจากน้ี การก าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั ท าใหเ้กิดความไม่สะดวกในการใชท้ั้งแก่ประชาชน ผูมี้หนา้ท่ี
ปฏิบติัตามกฎหมายและส่วนราชการผูป้ฏิบติังาน สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยภาษีสรรพสามิต
ทั้ ง ระบบ  เพื่ อ ให้ ก ารบั งคับ ใช้ กฎหมาย เป็น ไปอย่ าง มี ป ระ สิ ท ธิภ าพ  จึงจ า เป็ นต้อ ง 
ตราพระราชบญัญติัน้ี 
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 กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต 

 - กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2560 

    เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 บญัญติัให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัมีอ านาจ
ออกกฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค้าและบริการไม่เกินอัตราท้าย
พระราชบญัญัติดังกล่าว ซ่ึงภาษียาสูบก าหนดไวต้ามอตัรามูลค่าไม่เกินร้อยละ 90 และอตัราตาม
ปริมาณไม่เกินหน่วยละ 5 บาท   

 - กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) พ.ศ. 2562 

    เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรขยายระยะเวลา 
ในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตในอัตราเดิมจนกระทั่งถึงวัน ท่ี  30 กันยายน 2563 เพื่ อให ้
ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ส าหรับบุหร่ีซิกาแรตและเกษตรกรผูเ้พาะปลูกตน้ยาสูบมีระยะเวลาในการปรับตวั 
รวมทั้งเป็นการแก้ไขปัญหา การลดปริมาณการซ้ือใบยาจากเกษตรกรผูเ้พาะปลูกตน้ย  าสูบ และ
แก้ไขเพิ่มเติมอัตราภาษีสรรพสามิต ส าหรับยาเส้นอ่ืน นอกจากยาเส้นท่ีผูเ้พาะปลูกต้นยาสูบ  
จากใบยาท่ีปลูกและหั่นเองและได้ขายยาเส้นนั้ น  แก่ผู ้ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ เพื่อให ้
การจดัเก็บภาษีตามปริมาณของยาเส้นอ่ืนใกลเ้คียงกบัอตัราภาษียาสูบ ประเภทอ่ืน จึงจ าเป็นตอ้ง
ออกกฎกระทรวงน้ี 

 - กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2562 

    เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรปรับปรุง
หลกัเกณฑใ์นการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับยาเส้นท่ีผลิตเพื่อขายให้แก่ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบให้รวมถึงการขายผ่านผูค้า้คนกลางดว้ย เพื่อลดภาระในการประกอบธุรกิจของเกษตรกรราย
ย่อย และช่วยให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบไดมี้เวลาในการปรับตวั รวมทั้งแกไ้ขปัญหาการเสีย
ภาษีซ ้ าซ้อน อันจะส่งผลดีต่ออุตสาหกรมมยาเส้นในภาพรวม และท าให้ระบบการจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตมีความเป็นธรรมยิง่ขึ้น จึงจ าเป็นตอ้งออกกฎกระทรวงน้ี 

  - กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2563 

    เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากการระบาดของ โรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจต้องหยุดชะงักลง สมควรปรับปรุง
หลักเกณฑ์ ในการจัดเก็บภาษีและอัตราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค ้ ารถยนต์นั่งสามล้อแบบ
พลงังานไฟฟ้า กิจการบนัเทิงหรือหย่อนใจ สนามแข่งมา้ และสนามกอล์ฟ รวมทั้งขยายระยะเวลา
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การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินค ้ายาสูบ เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในภาพรวม จึงจ าเป็นตอ้งออก
กฎกระทรวงน้ี 

 

ตารางท่ี 6 เจตนารมยใ์นการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง 
การก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ 

 
พระราชบญัญตัิภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 

กฎกระทรวง ก าหนด
พิกดัอตัราภาษี

สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวง ก าหนด
พิกดัอตัราภาษี

สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวง ก าหนดพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต 
(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวง ก าหนดพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2563 

เ ห ตุ ผ ล ใ น ก า ร
ป ร ะ ก า ศ ใ ช้
พระราชบัญญัติฉบับน้ี 
คือ  โดยท่ีกฎหมายว่ า
ด้วยภาษี สรรพสามิ ต 
กฎหมายว่าด้วย  พิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต 
กฎห ม ายว่ าด้ ว ย สุ ร า 
กฎหมายว่าด้วยยาสูบ 
ก ฎ ห ม าย ว่ าด้ ว ย ไ พ่ 
กฎหม ายว่ าด้ว ย  การ
จั ด ส ร ร เ งิ น ภ า ษี
ส ร ร พ ส า มิ ต  แ ล ะ
กฎห ม ายว่ าด้ ว ย ก าร
จัดสรรเงินภาษีสุรา ใช้
บั ง คั บ ม า เป็ น ร ะ ย ะ
เ ว ล า น า น แ ล้ ว 
บทบัญญัติในบางส่วน
จึ ง ไ ม่ ส อ ด ค ล้ อ งกั บ
สภ าพ เศ รษฐ กิจและ
สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
นอกจากน้ี การก าหนด 
บทบัญญัติเก่ียวกับภาษี
ส ร ร พ ส า มิ ต ไ ว้ ใ น
กฎหมายหลายฉบับ ท า
ให้ เกิดความไม่สะดวก
ใ น ก า ร ใ ช้ ทั้ ง แ ก่
ประชาชน  ผู ้มี หน้ า ท่ี
ปฏิบตัิตามกฎหมายและ 

เหตุผลในการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ 
โดยท่ีมาตรา 5 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ .ศ. 2560 
บญัญตัิให้รัฐมนตรีว่าการ
ก ร ะ ท ร ว งก าร ค ลั ง มี
อ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิตส าหรับสินคา้
และบริการไม่เกินอัตรา
ท้ า ย พ ระ ร าช บัญ ญั ติ
ดังก ล่าว ซ่ึ งภาษี ยาสูบ
ก าหนดไวต้ามอตัรามูลค่า
ไม่ เกิน ร้อยละ 90 และ
อตัราตามปริมาณไม่เกิน
หน่วยละ 5 บาท 

เหตุผลในการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ 
โดย ท่ี เป็นการสมควร
ขยายระยะเวลา ในการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต
ในอตัราเดิมจนกระทัง่ถึง
ว ันท่ี  30 กันยายน 2563 
เพื่อให้ผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษ ี
ส าหรับบุหร่ีซิกาแรตและ
เกษตรกรผูเ้พาะปลูกต้น
ยาสูบมีระยะเวลาในการ
ปรับตัว รวมทั้ งเป็นการ
แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า  ก ารล ด
ปริมาณการซ้ือใบยาจาก
เกษตรกรผูเ้พาะปลูกต้น
ยาสูบ และแก้ไขเพิ่มเติม
อัตราภาษีสรรพสามิต 
ส า ห รั บ ย า เ ส้ น อื่ น 
น อ ก จ า ก ย า เส้ น ท่ี ผู ้
เพาะปลูกตน้ยาสูบท จาก
ใบยาท่ีปลูกและหั่นเอง
และได้ขายยาเส้นนั้น แก่
ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม
ยาสูบ เพื่อให้การจัดเก็บ
ภาษีตามปริมาณของยา
เส้นอื่นใกล้เคียงกบัอตัรา
ภาษียาสูบ ประเภทอื่น จึง
จ า เ ป็ น ต้ อ ง อ อ ก
กฎกระทรวงน้ี 
 

เหตุผลในการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับ น้ี  คื อ 
โ ด ย ท่ี เป็ น ก ารส ม ค ว ร
ปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการ
จัด เก็บภาษี สรรพสามิ ต
ส าห รับยาเส้นท่ีผลิตเพื่ อ
ข า ย ใ ห้ แ ก่ ผู ้ ป ร ะ ก อ บ
อุ ต ส าห ก รรม ย า สู บ ให้
รวมถึงการขายผ่านผูค้า้คน
กลางด้วย เพื่อลดภาระใน
การประกอบ ธุรกิจของ
เกษตรกรรายย่อย และช่วย
ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม
ย า สู บ ได้ มี เว ล าใน ก าร
ปรับตวั รวมทั้งแกไ้ขปัญหา
การเสียภาษีซ ้ าซ้อน อนัจะ
ส่งผลดีต่ออุตสาหกรมมยา
เส้นในภาพรวม และท าให้
ร ะ บ บ ก าร จั ด เก็ บ ภ าษี
สรรพสามิตมีคว าม เป็น
ธรรมยิ่งขึ้ น จึงจ าเป็นต้อง
ออกกฎกระทรวงน้ี 
 

เหตุผลในการประกาศใช้
กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ 
เน่ืองจากการระบาดของ
โรคติดเช้ือไวรัส โคโรนา 
2019 ส่งผลให้ กิจกรรม
ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ต้ อ ง
ห ยุดชะงักล ง  สม ค วร
ปรับปรุงหลักเกณฑ์  ใน
การจัดเก็บภาษีและอัตรา
ภาษีสรรพสามิตส าหรับ
สินค้ารถยนต์นั่งสามล้อ
แ บ บ พ ลั ง ง าน ไ ฟ ฟ้ า 
กิจการบันเทิงหรือหย่อน
ใจ  สน าม แข่ งม้ า  และ
สนามกอล์ฟ รวมทั้งขยาย
ระยะเวลาการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตส าหรับสินค ้า
ย า สู บ  เพื่ อ ก ร ะ ตุ้ น
เศรษฐกิจในภาพรวม จึง
จ า เ ป็ น ต้ อ ง อ อ ก
กฎกระทรวงน้ี 

 
 



 70 

ตารางท่ี 5 เจตนารมยใ์นการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง 
การก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ (ต่อ) 

 
พระราชบญัญตัิภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 

กฎกระทรวง ก าหนด
พิกดัอตัราภาษี

สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวง ก าหนด
พิกดัอตัราภาษี

สรรพสามิต (ฉบบัท่ี 6) 
พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวง ก าหนดพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต 
(ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2562 

กฎกระทรวง ก าหนดพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2563 

ส่วนราชการผูป้ฏิบตัิงาน 
ส ม ค ว ร ป รั บ ป รุ ง
กฎหม ายว่ าด้ ว ยภ าษี
สรรพสามิตทั้ งระบบ 
เพื่ อ ให้ ก ารบั งคับ ใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  จึ ง
จ า เ ป็ น ต้ อ ง  ต ร า
พระราชบญัญตัิน้ี 

    

 ประเด็นท่ี 1 : กฏหมายยาสูบมีการบงัคบัใช้มานาน จึงมีการออกกฏหมายใหม่เพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ประเด็นท่ี 2 : ตามมาตรา 5 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 บญัญตัิให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินคา้และบริการไม่เกินอตัรา
ทา้ยพระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงภาษียาสูบก าหนดไวว้่าตามอตัรามูลค่าไม่เกินร้อยละ 90 และอตัรา
ตามปริมาณไม่เกินหน่วยละ 5 บาท 
ประเด็นท่ี 3 : เพื่อให้ผูม้ีหน้าท่ีเสียภาษีส าหรับบุหร่ีซิกาแรตและเกษตรกรผูเ้พาะปลูกต้นยาสูบมีระยะเวลาในการ
ปรับตวั การลดปริมาณการซ้ือใบยาจากเกษตรกรผูเ้พาะปลูกต้นยาสูบ และแก้ไขเพิ่มเติมอตัราภาษีสรรพสามิต
ส าหรับยาเส้นอื่น  
ประเด็นท่ี 4 : เป็นการสมควรปรับปรุงหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับยาเส้นท่ีผลิตเพื่อขายให้แก่ผู ้
ประกอบอุตสาหกรรมยาสูบให้รวมถึงการขายผ่านผูค้า้คนกลางดว้ย เพื่อลดภาระในการประกอบธุรกิจของเกษตรกร
รายยอ่ย และช่วยให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมยาสูบไดม้ีเวลาในการปรับตวั รวมทั้งแกไ้ขปัญหาการเสียภาษีซ ้าซอ้น  
ประเด็นท่ี 5 : เน่ืองจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจตอ้งหยดุชะงกั
ลงจึงขยายระยะเวลาการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตส าหรับสินคา้ยาสูบเพื่อกระตุน้เศรษฐกิจในภาพรวม 

 

 จากการวิ เคราะห์ เน้ือหาของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบ พบว่า เจตนารมยใ์นการออกกฎหมายขา้งตน้เพื่อปรับเปลี่ยนตามสภาพ
เศรษฐกิจและสั งคมท่ี เปล่ียนแปลงไป โดยก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบตาม
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก าหนดไวว้่าตามอตัรามูลค่าไม่เกินร้อยละ 90 และตาม
ปริมาณไม่เกินหน่วยละ 5 บาท ในกรณีท่ีผูป้ระกอบการ ผูป้ลูกใบยาสูบ หรือผูบ้ริโภค มีปัญหา
เก่ียวกับยาสูบ กรมสรรพสามิตจะมีการออกกฎหมายเพื่อแก้สถานการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึ้น เช่น  
ในกรณีการขึ้นภาษีสรรพสามิตยาสูบ หากออกกฎหมายมาแลว้ผูป้ระกอบการปรับตวัไม่ทนั จะมี 
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การปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาเส้นเพื่อลดภาระในการประกอบธุรกิจของ
เกษตรกรรายย่อย หรือการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้เศรษฐกิจ
หยุดชะงกั กรมสรรพสามิตจะมีการออกหมายมาชะลอเวลาบงัคบัใช้ภาษีอตัราใหม่ เพื่อให้ผูป้ระกอบการ
ปรับตวั  เป็นตน้ 

 

ตอนที่ 3 ผลกระทบของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงที่
เกีย่วกบัยาสูบ 
 ผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์ยาสูบต่อ
กรมสรรพสามิต ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ผลกระทบของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวงท่ีเก่ียวกับยาสูบ โดยพิจารณาออกมาเป็น 4 ประเด็น คือ ความเป็นธรรม ความมี
ประสิทธิภาพ ความเอ้ืออ านวย และการส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม  

 รายละเอียดผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัน้ี 

 1. ความเป็นธรรม 

  1.1 ความเป็นธรรมดา้นราคาท่ีใชฐ้านในการค านวณภาษี 

   ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 6 คน จากทั้งหมด 8 คน เห็นว่ามีความเป็นธรรม เพราะการ
เก็บภาษียาสูบ 2 อตัรา มีสูตรการจดัเก็บท่ีชดัเจน เช่นสูตรค านวณภาษียาสูบ คือ 1. ภาษีตามมูลค่า
โดยค านวณจากราคาปลีกแนะน าเป็นฐานในการค านวณภาษี และ 2. ภาษีตามปริมาณโดยค านวณ
จากขนาดบรรจุของสินคา้ มาใช้บังคบักับผูป้ระกอบการทุกรายทั้งในประเทศและต่างประเทศ
เหมือนกัน โดยต่างประเทศจะตอ้งเสียภาษีน าเขา้ของกรมศุลกากรอีกดว้ย ซ่ึงท าให้เกิดความเป็น
ธรรมในการแข่งขนั นอกจากน้ีการเก็บภาษียาสูบยงัมีการค านึงถึงเร่ืองสุขภาพเพราะตอ้งน าไปเป็น
ค่าใชจ่้ายในการรักษาผูสู้บยาสูบท่ีเจ็บป่วยจากโรคต่าง ๆ  การสร้างโรงพยาบาล และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

  “…การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในส่วนของสินคา้ยาสูบนั้น เป็นการจดัเก็บภาษีจาก
สองฐาน คือ หน่ึงจดัเก็บภาษีตามมูลค่า โดยค านวณจากราคาขายปลีกแนะน าท่ีผูป้ระกอบการแจง้
ต่อกรมสรรพสามิต และสองจดัเก็บจากปริมาณผลิตภณัฑ์ท่ีผูป้ระกอบการผลิต โดยค านวณจาก
ขนาดบรรจุของสินคา้ ซ่ึงมีกฎหมายก าหนดอตัราภาษีไวว้่าราคาขายปลีกแนะน าเท่าใด ขนาดบรรจุ
สินคา้เท่าใด ตอ้งจดัเก็บภาษีในอตัราใด อย่างชดัเจน โดยภาษีจะแปรผนัตามราคาขายปลีกแนะน า 
และปริมาณของผลิตภณัฑย์าสูบ…”  

(นกัวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 
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  “…ภาษีสรรพสามิตของเราเก็บเท่ากนัหมด แต่ผูป้ระกอบการจากต่างประเทศตอ้งเสีย
ภาษีมากกว่าผูป้ระกอบการในประเทศ เพราะตอ้งเสียภาษีศุลกากรในการน าเขา้ ภาษีสรรพสามิต   
ซ่ึงถา้เป็นผูป้ระกอบการในประเทศ จะเสียแค่ภาษียาสูบเพียงอยา่งเดียว…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…มีความเป็นธรรม เน่ืองจากว่าราคาขายปลีกแนะน าเป็นฐาน เราไม่ได้ใช้เฉพาะ
ยาสูบท่ีผลิตในประเทศเท่านั้น เราใช้เหมือนกนัหมด แมก้ระทัง่ยาสูบท่ีน าเขา้มา เราก็จะใช้ฐานน้ี 
เป็นฐานเดียวกนั ดงันั้นท่ีวา่ยติุธรรมหรือไม่ ตอบไดเ้ลยวา่ใหค้วามเป็นธรรม ไม่วา่จะเป็นผูน้ าเขา้มา
หรือผูผ้ลิตในประเทศ จะใช้ฐานเดียวกนั ดงันั้นจึงมีความเป็นธรรม ถา้ไม่มีความเป็นธรรมมนัตอ้ง
ใชร้าคาขายปลีกแนะน าท่ีมีฐานต่างกนั…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจดัเก็บภาษี, 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ส่วนหน่ึงท่ีจะเอาไปชดเชยในยามท่ีผูบ้ริโภคยาสูบเขา้ไปแลว้ จะเป็นโรคต่าง  ๆ 
อาจจะเอาเงินส่วนน้ีไปชดเชยบุคลากรทางการแพทย ์ในการสร้างสถานท่ีเพื่อรักษาผูป่้วยท่ีเกิดจาก
การบริโภคยาสูบ…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 
  ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 2 คน เห็นว่าไม่มีความเป็นธรรม เพราะการเก็บ
ภาษียาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรตโดยมีการก าหนดอตัราภาษีตามมูลค่า 2 อตัรา คือ ร้อยละ 40 และ 
ร้อยละ 20 โดยใช้ราคาปลีกแนะน าเป็นเกณฑ์ในการตัดสิน ท าให้เกิดการทุ่มตลาดลงมาโดย
ผูป้ระกอบการจะพยายามขายในราคาไม่เกิน 60 บาท เพื่อเสียภาษีในอตัราร้อยละ 20 จึงควรจะเก็บ
ภาษีตามมูลค่าในอตัราเดียว นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบให้การยาสูบแห่งประเทศไทยไปปรับตัวได ้ 
ไม่ทนัอีกดว้ย ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…การเก็บภาษียาสูบ ประเภทบุหร่ีซิกาแรต ตามมูลค่า คือ อตัรา 20 เปอเซ็นต์ และ
อัตรา 40 เปอเซ็นต์ โดยจะตัดสินตามราคาปลีกแนะน า ถ้าถามว่าความเป็นธรรม ในภาพรวม  
กรมสรรพสามิตพยายามเก็บใน 2 อตัราดว้ยกนั ซ่ึงพยายามให้การแข่งขนักนัมากขึ้น ระหว่างใน
ประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงในตอนน้ีเราประสบณ์ปัญหาสู้ตน้ทุนการผลิตของต่างชาติไม่ไหว คือ 
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การทุ่มตลาด โดยมีการแจ้งราคาขายปลีกแนะน าไม่เกิน 60 บาท ท าให้บุหร่ีในประเทศสู้ราคา
ต่างชาติไม่ไหวถามว่าเกิดความไม่เป็นธรรมไหม ก็บางส่วน จริง  ๆ แล้วกรมสรรพสามิตก็มี
นโยบายส่วนหน่ึงจะให้โรงงานยาสูบซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจ ปรับตัวเองเพื่อจะพฒันาแข่งขันสู้กับ
ต่างประเทศให้ไดแ้ต่ประเทศไทยประสบปัญหาปรับตวัเองไม่ทนัท่ีจะแข่งขนักบัต่างประเทศได ้  
ในภาพรวมกวา้ง ๆ เกิดความไม่เป็นธรรมขึ้น…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจดัเก็บภาษี, 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ไม่มีความเป็นธรรม เน่ืองจากรัฐควรก าหนดอตัราภาษีเป็นอตัราเดียว เป็นไปตาม
มูลค่าของสินค้ายาสูบ เพื่อป้องกันการลดราคาขายปลีกซ่ึงมันจะท าให้ทางเอกชน หรือว่า
ผูป้ระกอบการเก่ียวกบัยาสูบต่าง ๆ  ลดราคาลงได ้แลว้ก็ท าให้ไดรั้บอตัราภาษีตามมูลค่าท่ีต ่าลง คือ 
ร้อยละ 20  ประกอบกบัภาษีสรรพสามิตเป็นการเก็บจากสินคา้ท่ีส้ินเปลืองอยู่แลว้ ซ่ึงมนัจะตอ้งเก็บ
ในอตัราท่ีสูงขึ้นเพื่อลดการบริโภคลงใหไ้ดม้ากท่ีสุด…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 

  “…ไม่ยุติธรรม ควรก าหนดภาษีในอตัราตามมูลค่าอตัราเดียวโดยไม่ควรน าราคาปลีก
แนะน ามาเป็นเกณฑ์ในการตดัสิน เพราะจะท าให้ผูป้ระกอบการลดราคาลงมาแข่งกนั เพื่อเสียภาษี
ในอตัราท่ีต ่าแบบในปัจจุบนั…” 

(นกัวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 1 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 

 

  1.2 ความเป็นธรรมดา้นการก าหนดภาษียาสูบท่ีสูงกวา่สินคา้ชนิดอ่ืน ๆ  
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 8 คน เห็นวา่เป็นธรรม เพราะสินคา้ยาสูบเป็นสินคา้พิเศษ ซ่ึง
หมายถึงเป็นสินคา้ท าลายสุขภาพและสินคา้ฟุ่ มเฟือย การสูบยาสูบส่งผลกระทบต่อร่างกายโดยตรง
ก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ ไดม้ากมาย เช่น โรคถุงลมโป่งพอง นอกจากตวัผูสู้บจะรับผลของอนัตราย ๆ 
ต่างจากการสูบยาสูบแลว้ บุคคลรอบขา้งตอ้งโดนผลกระทบจากการสูบยาสูบไปดว้ย ซ่ึงสร้างภาระ
ค่าใช้จ่ายให้กับรัฐบาลในดา้นสาธารณะสุขท่ีตอ้งดูแลผูป่้วยท่ีเกิดจากการสูบยาสูบ นอกจากน้ียงั
ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่นควนับุหร่ี หรือขยะท่ีย่อยสลายไดย้าก รัฐบาลจึงจ าตอ้งควบคุมการ
บริโภคโดยการเก็บภาษีสูงกว่าสินคา้ชนิดอ่ืน ๆ เพื่อลดการบริโภคลงดงัตวัอย่างการให้สัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
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  “…สินคา้ยาสูบเป็นสินคา้พิเศษ สินคา้ท าลายสุขภาพ เราจึงเก็บภาษีในอตัราพิเศษท่ีสูง
กว่าสินคา้อ่ืน ๆ ไม่ว่าจะเป็นสินคา้ทัว่ไป สินคา้ฟุ่ มเฟือยต่าง ๆ ก็ยงัไม่ท าลายสุขภาพ สินคา้ยาสูบ
นั้นมีทั้งค  าว่าฟุ่ มเฟือยและท าลายสุขภาพ ส่ิงเหล่าน้ีท าให้เราตอ้งเก็บภาษีอตัราสูงกว่าสินคา้อ่ืน ๆ 
อยูแ่ลว้ …” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์,  วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…รัฐบาลตอ้งเสียภาษีในการดูแลรักษาประชาชนท่ีเจ็บป่วยหรือเป็นโรคจากการสูบ
ยาสูบ จึงควรเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงกวา่…” 

(นกัวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 1 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…มีผลกระทบต่อผูบ้ริโภค ถา้สูบไปแลว้ จะท าให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้มากมาย เช่น  
โรคถุงลมโป่งพอง ดังนั้นรัฐจึงต้องเก็บภาษียาสูบในอตัราท่ีสูง เน่ืองจากว่าเพื่อเป็นการควบคุม 
การบริโภคไปในตวัดว้ย …” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ยาสูบไม่เหมือนสินคา้ชนิดอ่ืน เพราะส่งผลกระทบต่อสูขภาพของผูสู้บยาสูบและ
ผูท่ี้อยู่ใกล้ด้วย ท่ีเรียกว่า “ผูสู้บบุหร่ีมือ 2” ซ่ึงรัฐบาลมีหน้าท่ีต้องดูแลทุกข์สุขประชาชน ดูแล
สุขภาพของประชาชน หมายความวา่การดูแลสุขภาพของประชาชนตอ้งมีตน้ทุน เม่ือรัฐบาลตอ้งเสีย
ภาษีดูแลสุขภาพประชาชน เพราะฉะนั้นการท่ีเก็บภาษียาสูบท่ีสูงก็เป็นเร่ืองปกติ ไม่มีประเทศไหน
ท่ีอยากจะใหป้ระชาชนสูบบุหร่ี เพราะมนัเป็นการเพิ่มตน้ทุนรัฐบาล” …” 
    (นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 

 
  “…บ่อนท าลายสุขภาพกว่าสินคา้อ่ืน ๆ ซ่ึงมีความคาดหวงัท่ีเก็บภาษีสูงเพื่อตอ้งการ
ใหมี้การบริโภคลดลงเป็นผลผลกัดนัต่อผูบ้ริโภคและคนใกลค้ียง…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 
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  “…การท่ีรัฐก าหนดให้มีอตัราภาษีท่ีสูงขึ้น มนัก็เป็นธรรมกบัสินคา้ยาสูบซ่ึงเหตุผล
มนัก็เป็นเพื่อการลดการบริโภคสินคา้ ซ่ึงยาสูบก็ถือเป็นสินคา้ส้ินเปลืองตวัหน่ึง เป็นอนัตรายต่อ
ร่างกาย และท าให้เกิดเป็นภาระของรัฐในการดูแลบริหารจดัการดา้นสาธารณะสุขต่อไป ประการ
สุดทา้ยเป็นการลดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ควนับุหร่ี หรือขยะท่ีมนัยอ่ยสลายไดย้าก…” 
    (นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 
  1.3 ความเป็นธรรมในดา้นการบริหารดา้นภาษี 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 8 คน เห็นว่าเป็นธรรมมากพอ เพราะรัฐบาลสามารถบริหาร
แบบยืดหยุ่นได้ โดยการออกกฎกระทรวงเพื่ อชะลอเวลาให้โอกาสในการปรับตัวของ
ผูป้ระกอบการก่อนการปรับภาษี เช่น กรณีบุหร่ีซิกาแรต ผูป้ระกอบการตอ้งปรับตวัมาเสียภาษีตาม
มูลค่าในอตัราเดียวคือ ร้อยละ 40 โดยไม่อิงราคาปลีกแนะน า แทนการก าหนดอตัราภาษีตามมูลค่า
แบบเดิมคือ สินคา้ราคาปลีกแนะน าไม่เกิน 60 บาท เสียภาษีอตัรา 20 และสินคา้ราคาปลีกแนะน า
เกิน 60 บาท เสียภาษีอตัรา 40 รัฐบาลสามารถออกกฎกระทรวงเพื่อให้เสียภาษีตามมูลค่าในอตัรา
เดิมได ้โดยมีการก าหนดระยะเวลาก่อนการเปล่ียนแปลงได ้นอกจากน้ีเอกชลยงัสามารถปรับตวัได้
เองตามอตัราท่ีเปล่ียนไป และการเก็บภาษียาสูบตอ้งค านึงถึงการน าเงินไปใชจ่้ายเป็นค่าบริหารงาน
ในด้านต่าง ๆ และยงัมีเร่ืองค่าใช้จ่ายในการดูแลสุขภาพประชาชนอีกด้วย  ดังตัวอย่างการให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 

  “…มีความยืดหยุ่นในการจดัเก็บ เน่ืองจากว่ากรณีท่ีเรามีพ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 2560 
ซ่ึงเป็นพ.ร.บ.ใหม่ เราได้มีการปรับฐานยาสูบอยู่ เช่น กรณีท่ีบุหร่ีซิกาแรต ฐานของมูลค่าเน่ีย  
เราเก็บอยูส่องตวั เช่นราคาท่ีต ่ากวา่ 60 บาท ใชอ้ตัราร้อยละ 20 ส่วนราคาท่ีสูงกวา่ 60 บาทขึ้นไป ใช ้
ร้อยละ 40 ทีน้ีถามว่า ในกรณีท่ีใชไ้ปในระยะหน่ึงแลว้เน่ีย จะใชอ้ตัราภาษียาสูบตามมูลค่าในฐาน
เดียวกนั คือร้อยละ 40 แต่ถา้เกิดมีปัญหาเช่นในภาวะดา้นเศรษฐกิจก็สามารถท่ีจะขยายฐานให้ไป
ฐานเหมือนเดิมได ้ดงันั้นการบริหารงาน ภาษียาสูบน่ีจึงมีความยดืหยุน่ได ้และก็มีความเป็นธรรม…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 

  “…รัฐตอ้งการเงินไปใช้จ่าย เป็นงบประมาณบริหารในด้านต่าง ๆ รัฐก็จะเพิ่มภาษี
ยาสูบขึ้นมาสูง ๆ   เป็นอีกเหตุผลหน่ึงท่ีรัฐไม่ตอ้งการใหบ้ริโภคยาสูบ…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
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  “…เราตอ้งพยามมองภาพรวมของการบริหารจดัเก็บภาษี ถา้มองการจดัเก็บดา้นราคา
เป็นธรรม เพราะว่าเราตอ้งเสียภาษี เราตอ้งใชภ้าษีส่วนหน่ึงในการท่ีจะตอ้งไปดูแลรักษาคนท่ีไดรั้บ
ผลกระทบจากการสูบบุหร่ีดว้ย…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…การบริหารภาษียาสูบในปัจจุบนั ตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ในส่วน
ของการจดัเก็บ และการน าภาษีไปใช ้นั้น นบัวา่มีความเป็นธรรม เน่ืองจากวา่กฎหมายฉบบัดงักล่าว
ได้แก้ไข ปัญหาการจดัเก็บภาษีในหลาย ๆ จุด ในส่วนของภาษียาสูบ อตัราภาษีมีการก าหนดไว้
ชดัเจน ค านวณตามมูลค่า และปริมาณ ซ่ึงผูป้ระกอบการสามารถก าหนดควบคุมตวัแปรน้ีได้เอง 
กรมสรรพสามิตเพียงแต่จดัเก็บภาษีตามฐานท่ีผูป้ระกอบการแจง้มาเท่านั้น เป็นการลดการใชดุ้ลย
พินิจในการประเมินภาษี จึงท าใหเ้กิดความเป็นธรรม…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
 
  1.4 ความเป็นธรรมการบังคบัใช้กฎหมายอย่างทัว่ถึง ตั้งแต่ชาวสวนยาง ผูป้ระกอบการ 
ผูบ้ริโภค 

  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 6 คน เห็นวา่มีความเป็นธรรมท่ีทัว่ถึง เพราะถา้ไม่มีความเป็น
ธรรมจะต้องเกิดการประท้วง การปิดถนนของเกษตรผูป้ลูกพันธุ์ยาสูบท่ีท าออกมาเป็นยาเส้น  
โดยกรมสรรพสามิตก็ไดใ้หค้วามส าคญัเพราะเป็นอาชีพพื้นเมืองของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ
ภาคเหนือ นอกจากน้ีทางกรมสรรพสามิตมีการป้องกันโดยมีการส่งตวัแทนช่วยคล่ีคลายปัญหา 
ต่าง ๆ เสมอ เช่น มีการรับฟังความคิดเห็นผูป้ระกอบการทุกระดบั เป็นตน้ การบงัคบัใช้กฎหมาย
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบยงัใช้บงัคบักบัทุกคน 
ตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูป้ลูกใบยาสูบ ผูป้ระกอบการในประเทศ/ต่างประเทศทุกระดบั ผูซ้ื้อ ผูก้ระท าผิด
กฎหมายโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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  “…ถา้ไม่มีความเป็นธรรม จะเกิดการประทว้ง การปิดถนน ออกมาประทว้งในจงัหวดั
ภาคเหนือของกลุ่มเกษตรกร ซ่ึงกรมสรรพสามิตก็ส่งตวัแทนไปช่วยคล่ีคลาย แกไ้ขปัญหา ไม่ได้
ปล่อยทิ้ง หรือแข็งกระดา้ง ในการท่ีจะไม่แกไ้ขปัญหา พยามรับฟังทั้งผูป้ระกอบกลาง ส่วนกลาง 
ส่วนล่าง และส่วนท่ีอยูป่ลายทาง เพื่อท่ีจะใหอ้ยูร่่วมกนัไดต้่อไป…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…เน่ืองจากว่ากฎหมายท่ีมาบงัคบัใชม้นัใชโ้ดยทัว่ไป แลว้ก็ไม่ใช่ไปบงัคบักบับุคคล
ใดบุคคลหน่ึง มนับงัคบัใชท้ัว่ไปในกรณีท่ีมีการท่ีจะขายยาสูบ หรือแมก้ระทัง่จะเพาะปลูกตน้ยาสูบ
อย่างน้ี ต้องมีการขออนุญาต ซ่ึงถา้เกิดกรณีท่ีมีการลกัลอบขาย หรือลักลอบปลูก เม่ือตรวจพบ
จะตอ้งมีการด าเนินคดีทุกรายไป โดยไม่มีขอ้ยกเวน้…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 2 คน เห็นว่าไม่มีความเป็นธรรมท่ีทัว่ถึง เพราะการลกัลอบ
ขนยาสูบท่ีไม่ไดเ้สียภาษีตามแนวชายแดนของประเทศไทย  โดยการอาศยัช่องว่างทางกฎหมายใน
การน าเข้าสินค้ายาสูบผิดกฎหมายหรือไม่ได้เสียภาษี และปัจจัยเร่ืองอัตราก าลังของเจ้าหน้าท่ี
ปราบปรามสรรพสามิต เม่ือเทียบกบัภารกิจงานปราบปราม  ผูก้ระท าผิดภาษียาสูบท่ีมีมากยงัส่งผล
ต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานอีกดว้ย 
  ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…ยงัเห็นว่ามีได้ไม่ทัว่ถึงนะครับ เน่ืองจากจะเห็นสถิติการลกัลอบยาสูบท่ีไม่ไดเ้สียภาษี
ตามช่องทางทางพรมแดน ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีถูกกฎหมาย โดยการน าเขา้มาจะอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเป็น
หลกันะครับ…” 
    (นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับ
ยาสูบ นั้น ก าหนดอ านาจหน้าท่ี ขั้นตอน ไวอ้ย่างชดัเจน ในมิติของความยุติธรรม ผมมองว่าเม่ือมี
ความผิดในส่วนของยาสูบนั้น เช่นการลกัลอบจ าหน่ายยาสูบท่ีมิไดเ้สียภาษี ในประเด็นหลกัย่อม
เป็นการกระทบต่อโครงสร้างภาษี กฎหมายจึงมุ่งให้ตอ้งมีการลงโทษทางอาญาเพื่อให้ผูก้ระท าผิด



 78 

หลาบจ า และชดเชยผลกระทบต่อระบบโครงสร้างภาษี จึงลงโทษปรับตามอตัราภาษี ส่วนมิติของ
การบังคับใช้มีความทั่วถึงหรือไม่นั้ น ในฐานะผูป้ฏิบัติ บังคับใช้กฎหมายมองว่า ยงัไม่ทั่วถึง 
เน่ืองจากปัจจยัเร่ืองอตัราก าลงัมีนอ้ย เม่ือเทียบกบัปริมาณภารกิจ แต่ก็ยงัมีประสิทธิภาพในระดบัท่ี
น่าพอใจ…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 

 
 2. ความมีประสิทธิภาพ 
  2.1 การก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษี 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 1 คน เห็นว่าเก็บภาษีไดม้ากขึ้น เพราะพระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิตในเร่ืองของยาสูบ ตอนแรกมีการก าหนดภาษีอยู่ 2 อตัรา คือ อตัราตามมูลค่าและอตัรา
ตามปริมาณ เช่น บุหร่ีซิกาแรต มี 2 อตัรา คือ อตัราตามมูลค่า จะแบ่งเป็น 2 ช่วง โดยมีราคาปลีก
แนะน าเป็นฐานในการแบ่ง คือ อตัราตามมูลค่าร้อยละ 20 กบั อตัราตามมูลค่าร้อยละ 40 ส่วนอตัรา
ตามปริมาณ ท่ีมวนละ 1.2 ต่อมวน แต่ต่อมามีการเปล่ียนแปลงจะใชใ้นอตัราตามมูลค่าในอตัราเดียว 
คือ ร้อยละ 40 ซ่ึงน่าจะท าให้เก็บภาษีไดเ้พิ่มขึ้นอย่างแน่นอน จากการเปล่ียนแปลงอตัราตามมูลค่า
ดงักล่าว ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…อัน น้ีท าท าให้ รัฐจัดเก็บภาษีได้มากขึ้ นแน่นอน ถ้าเป็นไปตามแผนท่ีกรม
สรรพสามิตก าหนดไวต้ั้งแต่ตน้ เช่น เม่ือมี พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 2560 ใหม่ ๆ  เน่ีย เรามีการออก
การจดัเก็บภาษียาสูบ มีในฐานของมูลค่า เรามีอยู่ 2 อตัรา เช่น อตัราร้อยละ 20 กบั อตัราร้อยละ 40 
แต่เม่ือใช้ไปแลว้ เราจะมีการปรับให้ใช้ฐานเดียวกัน คือ ร้อยละ 40 ซ่ึงจะเก็บภาษีรายได้มากขึ้น
อยา่งแน่นอน…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 

 
  ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 7 คน เห็นว่าเก็บภาษีไม่ไดม้ากขึ้น เพราะการทุ่ม
ตลาดของเอกชลในการน าเขา้บุหร่ีซิกาแรตจากต่างประเทศติทุ่มคลาดเขา้มา ท าให้ภาษีในส่วนน้ี
หาย เกือบ 80 เปอร์เซ็นต์ ในปี 2560-2561 ท่ีผ่านมา รวมถึงปัญหาท่ีอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศ
ปรับตวัไดไ้ม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงภาษี และการท่ีรัฐบาลขึ้นภาษียาสูบสูง คนก็จะหันไปสูบยาสูบ
ท่ีมีการลกัลอบน าเขา้มาจากต่างประเทศ คือประเทศเราจะมีการลกัลอบทางชายแดน ดา้นทางบก 
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ทางทะเล นอกจากน้ีอาจจะมีปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ  ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษียาสูบดว้ย เช่น 
รสนิยมของผูบ้ริโภค การตลาดของผู ้ประกอบการ ราคายาสูบในประเทศ และต่างประเทศ   
ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…รัฐเก็บภาษียาสูบไดล้ดลงมาก อาจจะเป็นการเก็บอตัราภาษีบุหร่ีซิกาแรตท่ียงัไม่
ค่อยเป็นธรรม ท าให้ต่างชาติทุ่มคลาดเขา้มา ท าให้ภาษีในส่วนน้ีหาย เกือบ 80 เปอร์เซ็นต์ ในปี 
2560-2561 ท่ีผา่นมา สรุปก็คือ ไม่ช่วยเก็บใหม้ากขึ้น…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…มีการทุ่มตลาดของเอกชน ในการน าเขา้ภาษีบุหร่ีซิกาแรตจากต่างประเทศ ท่ีมีผล
ใหรั้ฐจดัเก็บอตัราร้อยละ 20 ส่วนแบ่งการตลาดของรัฐเองจึงนอ้ยลงไปดว้ย…” 
    (นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…มีปัจจยัท่ีเก่ียวข้องอยู่ หากรัฐขึ้นภาษียาสูบสูง คนก็จะหันไปสูบยาสูบท่ีมีการ
ลักลอบน าเข้ามาจากต่างประเทศ คือประเทศเราจะมีการลักลอบทางชายแดน ด้านทางบก  
ทางทะเล…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…การเก็บภาษีของยาสูบมนัลดลง อย่างไม่มีนยัยะส าคญั บางปีลดลงไปแค่ประมาณ 
0.8 เปอร์เซ็นตเ์ท่านั้นเองนะครับ ซ่ึงปัญหาท่ีอุตสาหกรรมบุหร่ีไม่สามารถปรับตวัไดท้นั…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…อาจจะดว้ยมิติ แวดลอ้มอ่ืน ๆ  ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษียาสูบดว้ย เช่น 
รสนิยมของผูบ้ริโภค การตลาดของผูป้ระกอบการ ราคายาสูบในประเทศ และต่างประเทศ การ
ลกัลอบจ าหน่ายยาสูบหนีภาษี ซ่ึงมีราคาท่ีต ่ากวา่ ยาสูบท่ีช าระภาษีถูกตอ้ง…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
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  2.2 การก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหผู้บ้ริโภคยาสูบลดลง 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 4 คน เห็นว่าลดลง เพราะการเพิ่มอตัราภาษียาสูบจนท าให้
ราคาของยาสูบสูงขึ้น จะส่งผลให้ผูบ้ริโภคเห็นว่าราคายาสูบราคาสูงขึ้นจนท าให้มีการชะลอ หรือ
ลดการสูบบุหร่ีลงได้ และถ้าหากมีการป้องกันและปราบปรามการลักลอบบุหร่ีหนีภาษีด้วย  
ก็จะป้องกนัการท่ีผูบ้ริโภคจะหนัไปสูบบุหร่ีหนีภาษีดว้ย ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…การเพิ่มอตัราภาษียาสูบ เม่ือมีการเพิ่มอตัราภาษียาสูบ ก็จะท าให้ราคาของยาสูบ
เน่ียสูงขึ้น ซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริโภค เม่ือเห็นวา่ราคายาสูบราคาสูงขึ้น ก็จะท าให้มีการชะลอ หรือลดการ
สูบบุหร่ีสูง…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ภาษีสรรพสามิตยาสูบ เป็นกลไกของรัฐในการควบคุมปริมาณผูบ้ริโภค หากรัฐมุ่ง
ประสงค์ท่ีจะลดปริมาณการสูบบุหร่ีให้ลดลง ผมมองว่าหากมีการปรับเพดานภาษียาสูบให้สูงขึ้น 
ร่วมกับมีการป้องกนัปราบปรามการลกัลอบจ าหน่ายยาสูบหนีภาษี ก็สามารถลดปริมาณการสูบ
บุหร่ีใหน้อ้ยลงไดบ้า้ง…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 4 คน เห็นว่าไม่ลดลง เพราะการปรับภาษียาสูบให้สูงขึ้น 
ผูบ้ริโภคยาสูบจะหันไปบริโภคยาสูบท่ีรสชาติใกล้เคียงกับโรงงานยาสูบ โดยเลือกรสชาติท่ี
ใกลเ้คียงโรงงานยาสูบและมีราคาถูก หรือจะเป็นบุหร่ีหนีภาษี เช่น บุหร่ีไฟฟ้า นอกจากน้ีจากการ
สังเกตุคนรอบขา้งท่ีปกติเคยสูบบุหร่ียงัไงก็ยงัสูบแบบนั้นเป็นปกติ ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…ในมุมมองของผมการสูบบุหร่ีดูแลว้ไม่น่ามีปริมาณลดลง การขึ้นภาษียาสูบใน
บ้านเราสูงเหมือนท่ีผมกล่าวว่าต้องมีการลักลอบน ายาสูบเข้ามา แล้วคนสูบก็จะรู้ดีว่าบุหร่ี
ต่างประเทศตวัไหนท่ีใกลเ้คียงกบัโรงงานยาสูบ แลว้เขาก็จะเลือกซ้ือรสชาติท่ีใกลเ้คียงกบัโรงงาน
ยาสูบ และราคาถูกกวา่…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
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  “…ถ้างานหลักของเรา จัดเก็บภาษี เป็นหลัก เราก็มองเร่ืองรายได้เป็นหลัก และ
พยายามจ ากดัผูสู้บหน้าใหม่ให้ลดน้อยลงไปดว้ย ซ่ึงความเป็นจริง ผูสู้บยาสูบไม่ลด เพราะถา้ภาษี
ราคาแพงก็พยายามไปหาบุหร่ีเถ่ือนมาสูบ ยงัไงก็ไม่มีการลด…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจดัเก็บภาษี, 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ไม่ลดลงเลยครับ เพราะว่าคนส่วนใหญ่ ท่ีเห็นว่ามีการปรับราคาสูงขึ้น ปัจจุบนัมีบุหร่ี
ทางเลือก เช่น บุหร่ีไฟฟ้า คนก็จะหันไปสูบบุหร่ีทางเลือกท่ีราคาถูกกว่า และก็จะมีในเร่ืองของรสชาติท่ี
ดีกวา่ดว้ยครับ…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ภาษีสรรพสามิตยาสูบไม่มีผลต่อการบริโภคบุหร่ีลดลง จากการสังเกตุคนรอบขา้ง
ท่ีปกติเคยสูบบุหร่ียงัไงก็ยงัสูบแบบนั้นเป็นปกติ ถึงแมจ้ะมีราคาสูงขึ้น ก็อาจจะไปหาบุหร่ีท่ีลกัลอบ 
เขา้มาแบบไม่ไดเ้สียภาษียาสูบแทน…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 
 
  2.3 การก าหนดอตัราภาษียาสูบระหวา่งบุหร่ีซิกาแรตภายในประเทศ/ต่างประเทศ และ
ยาเส้น ต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภค 

  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคัญจ านวน 3 คน เห็นว่า การก าหนดอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบใน
ประเทศ/ต่างประเทศ และยาเส้น มีผลต่อการบริโภคเพราะ บุหร่ีต่างประเทศถูกลง ผูบ้ริโภคก็จะหัน
ไปสูบบุหร่ีต่างประเทศมาก และค่านิยมท่ีสูบบุหร่ีต่างประเทศแลว้ดูเท่ห์กว่าสูบบุหร่ีในประเทศ 
ส่งผลต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภคท่ีจะหันไปสูบจากสูบบุหร่ีในประเทศไปสูบบุหร่ีต่างประเทศแทน 
ส่วนเร่ืองยาเส้นก็อาจจะมีคนขา้มมาสูบบุหร่ีซิกาแรตแบบซองมากขึ้น ซ่ึงบุหร่ีซิกาแรตกบัยาเส้น
สามารถทดแทนกนัได ้ท าใหผู้บ้ริโภคหนัไปเลือกสินคา้ท่ีถูกกวา่ได ้ เช่น ระหวา่งบุหร่ีซิกาแรตซอง
หน่ึงประมาณ 60 บาท ในขณะท่ียาเส้นซองหน่ึงประมาณ 10 บาท จะมีผลต่อการเลือกซ้ือ 
อยา่งแน่นอน ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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  “…ผมว่ามีพฤติกรรมของผูบ้ริโภคแตกต่างกนัไป ถา้สังเกตุว่าถา้บุหร่ีต่างประเทศถูก
ลง ก็หันไปสูบบุหร่ีต่างประเทศมากขึ้น มากขึ้น ก็เป็นส่วนหน่ึงดว้ย ท่ีท าให้จ านวนผูสู้บยาสูบไม่
ลดลง แทนท่ีจะให้เขาสูบในประเทศ กลบัให้เขาไปสูบต่างประเทศในราคาท่ีถูกกว่า และค่านิยมท่ี
สูบบุหร่ีต่างประเทศแลว้ดูเท่ห์กว่า อาจจะเป็นพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไป ส่วนเร่ืองยาเส้นก็อาจจะมีคน
ขา้มมาสูบยาสูบ ซิกาแรตแบบซองมากขึ้น…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจดัเก็บภาษี, 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…มีแน่นอน เน่ืองจากว่าราคามนัต่างกนัมาก ภาษีบุหร่ีซิกาแรตราคามนัจะสูง เม่ือรัฐ
จะเก็บภาษียาเส้น ในปริมาณท่ีต ่าหรือแตกต่างกนัมาก อยา่ลืมว่ายาเส้นกบับุหร่ีซิกาแรตมนัทดแทน
กนัไดใ้นการบริโภค เพราะฉะนั้นจะเห็นว่าราคาแตกต่างกนัมาก ระหว่างบุหร่ีซิกาแรตซองหน่ึง
ประมาณ 60 บาท ในขณะท่ียาเส้นซองหน่ึงประมาณ 10 บาท แต่สามารถสูบหรือทดแทนกนัได ้
ถามว่ามีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคไหม อนัน้ีมีอย่างแน่นอนซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริโภค จะบริโภคยาเส้นมาก
ขึ้น…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 3 คน เห็นว่า การก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิต
ยาสูบในประเทศ/ต่างประเทศ และยาเส้น ไม่มีผลต่อการบริโภคเพราะผูบ้ริโภคก็จะเลือกสูบยาสูบ
ตามความนิยมของตนเอง เช่น ใครชอบสูบบุหร่ีซิกาแรตก็จะสูบแต่ซิกาแรต ใครชอบยาเส้นก็จะสูบ
แต่ยาเส้น แต่อาจจะมีเปล่ียนแปลงเล็กน้อยไปสูบยาสูบอย่างอ่ืนบ้าง เช่น บุหร่ีไฟฟ้า ท่ีรสชาติ
ใกลเ้คียงกบัท่ีผูสู้บยาสูบอยู ่ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…ผมคิดว่าไม่มีนะครับ ผูบ้ริโภคก็ยงับริโภคเหมือนเดิมแต่ก็ยงัจะเลือกบา้ง เพราะ
ปัจจุบนัก็มีบุหร่ีรุ่นใหม่ ๆ เขา้มาเยอะ บุหร่ีไฟฟ้า ท่ีรสชาติใกลเ้คียงกบับุหร่ีไทย…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
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  “…ความแตกต่างกบัยาเส้นกบับุหร่ีซิกาแรตไม่มีผลต่อนกัสูบ เพราะว่านกัสูบ คนสูบ
บุหร่ีแลว้แต่จะมีความนิยมยาสูบซิกาแรตหรือยาเส้น…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 

  “…ไม่มีผลต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ขึ้นอยู่กบัค่านิยมของแต่ละคนมากกว่าว่าชอบ
ท่ีจะสูบบุหร่ีแบบไหน และขึ้ นอยู่กับรายได้ของแต่ละคนว่าสามารถท่ีจะเลือกแบบไหนมา
บริโภค…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 
 
  นอกจากน้ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 2 คน เห็นว่าการเลือกซ้ือยาสูบชนิดไหน ขึ้นอยู่
กับรายได้ของแต่ละบุคคล เช่น ถ้าภาษียาสูบราคาสูงขึ้ น ผูมี้รายได้ปานกลางถึงสูงก็อาจไม่มี
พฤติกรรมเปล่ียนแปลงการบริโภคสินคา้ยาสูบ เพราะราคายาสูบเพียงไม่ก่ีบาทก็อาจไม่ได้ส่งผล
กระทบต่อการเลือกซ้ือสินค้ามากนัก แต่ถ้าเป็นผู ้มีรายได้น้อยซ่ึงการขึ้ นภาษียาสูบท าให้มี
ผลกระทบต่อค่าครองชีพ ย่อมส่งผลต่อพฤติกรรมการเลือกซ้ือสินค้า เช่น บุหร่ีซิกาแรตมีราคา
สูงขึ้น ก็อาจตอ้งปรับเปล่ียนไปบริโภคยาเส้นซ่ึงมีราคาถูกกว่ามากได ้ดงัตวัอย่างการให้สัมภาษณ์ 
ดงัน้ี 
 
  “…ผมมองว่าเป็นปัญหาระดบัชนชั้นมากกว่า ในระดบัชนชั้นกลางขึ้นไป การท่ีบุหร่ี
มนัมีราคาเพิ่มขึ้นมาซองละ 10 บาท หรือ 20 บาท แถบจะไม่มีผลต่อเขา เน่ืองจากว่าในบุหร่ีต่อตวั
แพงขึ้นมาตวัละ 50 สตางค์ เม่ือเทียบกับชนชั้นกลางท่ีมีเงินเดือนตั้งแต่ 20,000 บาทขึ้นไป หรือ 
50,000 บาท ขึ้นไป แทบไม่มีผลกระทบกบัเขาเลย แต่ถา้ไปอยู่กบัคนอีกชนชั้นหน่ึงท่ีน้อยกว่าชน
ชั้นกลาง ท่ีมีฐานรายไดไ้ม่มาก การเพิ่มราคาในระดบัน้ีขึ้นมา ยอ่มส่งผลกระทบต่อชีวิตของคนในระดบั
น้ีเหมือนกนั ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมไดเ้หมือนกนั…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
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  “…ไม่มีผลต่อพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ขึ้นอยู่กบัค่านิยมของแต่ละคนมากกว่าว่าชอบ
ท่ีจะสูบบุหร่ีแบบไหน และขึ้ นอยู่กับรายได้ของแต่ละคนว่าสามารถท่ีจะเลือกแบบไหนมา
บริโภค…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 
 
 3. ความเอ้ืออ านวย 
  3.1 พระราชบญัญติัและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบสามารถท าความเขา้ใจไดส้ าหรับ
เจา้หนา้ท่ีรัฐและประชาชน 
   3.1.1 พระราชบญัญติัและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบสามารถท าความเขา้ใจได้
ส าหรับเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
   ผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญจ านวน 3 คน เห็นว่าเข้าใจได้ในระดับง่าย เพราะเจ้าหน้าท่ี
สรรพสามิตก็ตอ้งใช้กฎหมายเก่ียวกับภาษีสรรพสามิตอยู่เป็นประจ าอยู่แลว้ และกฎหมายก็เป็น
พระราชบัญญัติท่ีออกมาในปี พุทธศกัราช 2560 ท าให้ภาษาท่ีใช้มีความเข้าใจง่ายกว่าฉบับเก่า  
ดงัตวัอยา่งการไปสัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…ส าหรับเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตมนัไม่ไดย้าก ระเบียบก็
ไม่ไดซ้ ้าซอ้นอะไร…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 
   “…คิดวา่ทุกคนน่าจะเขา้ใจไดง้่ายเพราะ จากท่ีเคยศึกษาภาษาท่ีใชใ้นตวักฎหมายก็
เป็นภาษาเขียนในยุคปัจจุบนั ซ่ึงการใช้ค  าต่าง ๆ ก็ดูเขา้ใจง่ายกว่าการไปอ่านพระราชบญัญติัฉบบั
เก่าท่ีภาษาท่ีใชดู้สับสนมากกวา่…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 1 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
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   ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 2 คน เห็นวา่เขา้ใจไดใ้นระดบัปานกลาง เพราะเน่ืองจาก
เป็นกฎหมายตวัใหม่ ตอ้งผ่านการวิเคราะห์ การบงัคบัใชก้บัสถานการณ์จริง ถึงจะสร้างความเขา้ใจ
มากขึ้น นอกจากน้ีหากกฎหมายชัดเจนเกินไป ก็อาจก่อปัญหาการเล่ียงภาษีซ่ึงส่งผลกระทบต่อ 
การจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…มีความซบัซอ้นและเขา้ใจในระดบัปานกลาง ดว้ย กฎหมายสรรพสามิต มีการแกไ้ข
ใหม่ เม่ือ พ.ศ. 2560 บางประเด็นยงัต้องผ่านการปฏิบัติ การบังคับใช้ การตีความ กับบริบทจริง  
อีกระยะเวลาหน่ึง จึงจะมองเห็นขอ้ประสิทธิภาพ และปัญหาของกฎหมายดงักล่าว…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 

 
   “…อยู่ในระดับปานกลาง ไม่ซับซ้อนมาก กฏหมายถ้าชัดเจนเกินไป เช่น  
การก าหนดอตัราภาษีซิกาแรต ตามมูลค่า ร้อยละ 20 กบั ร้อยละ 40 ท าให้คนคิดอย่างเดียวว่าจะท า
ให้อย่างไรให้เสียภาษีต ่าท่ีสุด ก็คือ ร้อยละ 20 ก็เกิดปัญหาท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ทั้งหมด 1.ภาษีท่ี
จดัเก็บไดล้ดลง 2.ยาสูบต่างประเทศเขา้มามากขึ้น ท าให้พฤติกรรมของคนเปล่ียนไป ไปทดลองหรือ
บริโภคของต่างประเทศมากขึ้น…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
   ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 2 คน เห็นวา่เขา้ใจไดใ้นระดบัยาก เพราะภาษียาสูบมีการ
ค านวณสองขา คือ ภาษีตามมูลค่า และภาษีตามปริมาณ มีการก าหนดอัตรา ท่ีแตกต่างกัน เช่น  
บุหร่ีซิกาแรต มีเง่ือนไขราคาปลีกแนะน าเป็นตวัก าหนดร้อยละภาษีตามมูลค่าท่ีจะเสียภาษีและยงัมี
ภาษาทางกฎหมายท่ีการเขียนเขา้ใจไดย้าก ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…ภาษียาสูบเป็นการค านวณท่ีค่อนขา้งยาก ค านวณแตกต่างจากภาษีสินคา้ชนิด
อ่ืน ภาษีรถยนต์จะก าหนดเอาไวเ้ลย เช่น อตัรา 30 เปอร์เซ็นต์  อตัรา 20 เปอร์เซ็นต์ ก็สามารถเอา
มูลค่าของสินคา้มาคูณอตัราภาษีรถยนต์ไดเ้ลยโดยตรง ซ่ึงแตกต่างจากการก าหนดของบุหร่ีท่ีแยก
ออกมาเป็นทั้งภาษีทางปริมาณและภาษีทางมูลค่า ท าให้การท าความเขา้ใจยาก และซับซอ้นส าหรับ
ผูท่ี้มาอ่านใหม่…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
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   “…ในตวับทของพ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 2560 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง มี
เน้ือหาอยู่ในระดับยาก ประชาชนส่วนใหญ่ก็จะท าความเข้าใจได้ยาก เง่ือนไขการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต 2560 มีความซบัซอ้นอยูแ่ลว้ เขา้ใจยาก ในเร่ืองของภาษาในการเขียนเขา้ใจไดย้าก…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 

   3.1.2 พระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับยาสูบสามารถท าความเข้าใจได้
ส าหรับประชาชน 
   ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 1 คน เห็นว่าเขา้ใจได้ในระดับง่าย เพราะภาษาในการ
เขียนพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ก็เป็นภาษาเขียนยุคใหม่ ไม่เหมือนกบัพระราชบญัญติั
ยาสูบ พ.ศ. 2509 ท่ีเขียนเป็นภาษาเก่าอยู ่
   ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…คิดวา่ทุกคนน่าจะเขา้ใจไดง้่ายเพราะ จากท่ีเคยศึกษาภาษาท่ีใชใ้นตวักฎหมายก็
เป็นภาษาเขียนในยุคปัจจุบนั ซ่ึงการใช้ค  าต่าง ๆ ก็ดูเขา้ใจง่ายกว่าการไปอ่านพระราชบญัญติัฉบบั
เก่าท่ีภาษาท่ีใชดู้สับสนมากกวา่…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 1 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
 
   ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 2 คน เห็นว่าเข้าใจได้ในระดับปานกลาง เพราะ
ประชาชนมีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเป็นประจ า จึงไม่น่าใช่เร่ืองยากท่ีจะท าความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมาย
ภาษีสรรพสามิตยาสูบ ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…หากมองในฐานะประชาชน ผูป้ระกอบการ ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษี ซ่ึงมีหนา้ท่ีตอ้ง
ปฏิบัติตามกฎหมาย ก็คงไม่ยากเกินไปท่ีจะเข้าใจกระบวนการท่ีตนต้องปฏิบัติตามกฎหมาย
สรรพสามิต…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
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   ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 3 คน เห็นว่าเขา้ใจได้ในระดับยาก เพราะเง่ือนไขการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นการจดัเก็บแบบ 2 ขา คือ ภาษีตามมูลค่าและตามปริมาณซ่ึง ยาสูบแต่ละ
ประเภทก็จะมีการจดัเก็บในอตัราท่ีแตกต่างกนั และภาษาเขียนทางกฎหมายท่ีอาจท าให้ประชาชน
สับสนได ้ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…ประชาชนส่วนใหญ่ก็จะท าความเข้าใจได้ยาก เง่ือนไขการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิต 2560 มีความซบัซอ้นอยูแ่ลว้ เขา้ใจยาก ในเร่ืองของภาษาในการเขียนเขา้ใจไดย้าก…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 

  3.2 พระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับยาสูบมีข้อปฏิบัติท่ีไม่มากเกิน  
ความจ าเป็น มีความเหมาะสมส าหรับการต่อใบอนุญาตขายยาสูบ และการปราบปรามผูก้ระท าผิด 
เช่น ขั้นตอน ค่าปรับ เป็นตน้ 
   3.2.1 กรณีการต่อใบอนุญาตยาสูบ 
   ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 3 คน เห็นว่ามีความเหมาะสมในเร่ืองการต่อใบอนุญาต 
เพราะสมยัก่อนการต่อใบอนุญาตยาสูบจะตอ้งมาท่ีส านกังานสรรรพสามิตในพื้นท่ีท่ีดูแลร้านคา้เพื่อ
สมคัรหรือต่อใบอนุญาตขายยาสูบ แต่ปัจจุบนั กรมสรรพสามิตจะมีการส่งใบเสียภาษีทางไปรษณีย์
และประชาชนสามารถน าไปขอต่อไดท้างเคาทเ์ตอร์เซอวิส  เม่ือกรมสรรพสามิตไดรั้บทราบการต่อ
เรียบร้อยแลว้ จะจดัส่งใบอนุญาตขายยาสูบใหผู้ป้ระกอบการทางไปรษณียต่์อไป นอกจากน้ียงัมีการ
ค านึงถึงถ้าผูป้ระกอบการท่ีเป็นเกษตรกรจะจดเก็บภาษีท่ีต ่าลงมาก ส่วนถ้าท าในลักษณะของ
อุตสาหกรรมจะเก็บสูงกวา่ ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…ปัจจุบนัการต่อใบอนุญาตหรือการขาย มีความเหมาะสม เน่ืองจากว่าเม่ือก่อน
มีการ walk in เข้ามาในส านักงานอย่างเดียว ขอต่อใบอนุญาตในแต่ละคร้ังแต่ละปี แต่ปัจจุบัน
สามารถขอต่อได้ท่ีเคาท์เตอร์เซอวิสทั่วไป โดยไม่ต้องมาท่ีส านักงานเลย จึงมีความเหมาะสม
แลว้…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
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   “…ถา้เป็นผูป้ระกอบการท่ีเป็นเกษตรกรจะจดเก็บภาษีท่ีต ่าลงมาก ส่วนถา้ท าใน
ลกัษณะของอุตสาหกรรมจะเก็บสูงกวา่ ผมคิดวา่มีความเหมาะสมอยู่…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
   3.2.2 กรณีการปราบปรามผูก้ระท าผิด 
   ผู ้ให้ข้อมูลส าคัญจ านวน 6 คน เห็นว่ามีความเหมาะสม เพราะการออก
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งยาสูบ มีการก าหนดข้อ
ปฏิบัติ ขั้นตอน ค่าปรับ โดยอิงกับหลกัฐานหรือของกลาง คือ จ านวนยาสูบ และรายได้จากการ
จบักุมก็น าไปเป็นภาษีให้กับกรมสรรพสามิต เพื่อจะน าส่งรัฐบาลในการบริหารประเทศต่อไป  
ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
   “…ในโทษของยาสูบ โทษครอบครอง 10 เท่า และโทษขาย 15 เท่า มีความ
เหมาะสมอยู ่อยา่งนอ้ยจบัของเถ่ือนได ้และรายไดก้็มาเป็นภาษีของกรมสรรพสามิตได…้” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
   “…ในปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบ มีการก าหนดขอ้ปฏิบติั ขั้นตอน ค่าปรับ โดยอิงกบัหลกัฐานภาษีของ
ยาสูบอยูแ่ลว้ …” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
 
   ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 1 คน เห็นว่าแลว้แต่กรณี เพราะมองได ้2 มุมมอง ถา้การ
ปราบปรามผูก้ระท าผิด โดยมีการก าหนดโทษในระดบัน้ี ก็ถือว่ามีความเหมาะสมแลว้ เพราะการมี
ค่าปรับท่ีสูงก็เพื่อป้องกันให้ประชาชนไม่กล้ากระท าผิด ส่วนอีกมุมหน่ึงการตั้ งค่าปรับท่ีสูง  
ก็อาจจะท าใหร้ายไดจ้ากการปราบปรามลดลงไป 
   ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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   “…อยู่กับว่าเป้าหมายของทางกรมสรรพสามิต ในเร่ืองค่าปรับเก่ียวกับยาสูบ  
จะส่งผลเก่ียวกบัโทษ ถา้ก าหนดค่าปรับโทษท่ีสูง เพื่อเป้าหมายการปราบปรามผูก้ระท าควาผิด ก็ถือ
ว่ามีความเหมาะสมแลว้ แต่ถา้เป้าหมายอยู่ท่ีการจดัเก็บภาษี การท่ีมีโทษท่ีรุนแรงเกินไป จะท าให้ 
ผูไ้ดรั้บโทษเขด็ขยาด จนไม่กลา้กระท าความผิด ท าใหร้ายไดก้ารจดัเก็บภาษีลดลงไป…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 

  3.3 พระราชบัญญั ติและกฎกระทรวงท่ี เก่ี ยวกับยาสูบสามารถช่วยป้องกัน  
การหลีกเล่ียงภาษี 
  ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัจ านวน 5 คน เห็นว่าพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
ยาสูบสามารถช่วยป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษียาสูบได ้ เพราะตามหลกัการและตามกฎหมายดงักล่าว
ใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีในการตรวจสอบป้องกนัปราบปรามสามารถท าได ้ทั้งน้ีตอ้งขึ้นอยูก่บัการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีสรรพสามิตด้วยท่ีจะลงปราบปรามอย่างเข้มแข็งด้วย  ดังตัวอย่างการให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…โดยหลักการสามารถท าได้ ทั้ งน้ีต้องขึ้นอยู่กับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
สรรพสามิตดว้ย ท่ีจะลงปราบปรามอย่างเขม้แข็งดว้ย ถา้เราไม่มี พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 2560 และ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เราจะมีปัญหาทะลกัเขา้มาของยาสูบเถ่ือนมากขึ้น กฎหมายจึงป้องปรามได ้
ส่วนหน่ึง แต่ถา้จะใหไ้ด ้100 เปอร์เซ็นตต์อ้งตั้งใจปราบปรามอยา่งเตม็ท่ี…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 5 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…สามารถป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีได ้โดยกฎหมายดงักล่าวให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีใน
การตรวจสอบป้องกนัปราบปราม ตามกฎหมาย หากมีการกระท าผิดก็ด าเนินการตามกระบวนการ
ยติุธรรม เป็นการตดัวงจรอาชญากรรมการหลีกเล่ียงภาษีได…้” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบัติการ คนท่ี 2 งานปราบปราม , สัมภาษณ์ , 
วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 
 
  ผูใ้ห้ข้อมูลส าคญัจ านวน 2 คน เห็นว่าพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
ยาสูบไม่สามารถช่วยป้องกันการหลีกเล่ียงภาษียาสูบได้  เพราะค่าปรับตามกฎหมายเก่ียวกับ  
การกระท าผิดภาษียาสูบยงัไม่สูงพอท าให้ผูก้ระท าผิดมีแรงจูงใจในการกระท าผิด เน่ืองจากมองว่า
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หากโดนจบับางส่วน ตาบางส่วนรอดก็ยงัไดก้ าไรอยู่ดี ดงันั้นกฎหมายจึงไม่สามารถป้องกนัได ้จึง
ขึ้นอยูก่บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีกรมสรรพสามิตมากกวา่ ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…ไม่สามารถป้องกนัได ้ยาสูบนั้น เม่ือมีการจดัเก็บภาษีในอตัราท่ีสูงแลว้ มนัเป็น
ส่ิงจูงใจในการกระท าผิดอย่างหน่ึง ให้ผูก้ระท าผิดยินดีท่ีจะกระท าผิด เน่ืองจากว่าผลตอบแทนนั้น
สูง ภาษีต่อซอง ยกตวัอยา่งเช่น ภาษีค่าปรับต่อซองละ 40 บาท ในขณะท่ีราคาขาย 120 บาท เราเก็บ
ภาษี 40 บาท กรณีท่ีเขาลกัลอบเขาก็ไดก้ าไรแลว้ 40 บาท ยงัไม่รวมตน้ทุนอ่ืน ๆ เลย ตวัภาษีเป็น
ส่ิงจูงใจในการกระท าผิด ถามว่ากฎกระทรวงป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีหรือไม่ ก็ไม่ไดแ้ต่อยา่งไรก็
ตามเจา้หนา้ท่ีของกรมสรรพสามิตก็ตอ้งป้องกนัการกระท าผิดไม่ใหท้ัว่ถึงอยา่งต่อไป…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…ไม่สามารถป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีได ้100 % ทั้งน้ีขึ้นอยู่กบัการปราบปรามของ
เจา้หนา้ท่ีวา่มีการด าเนินการอยา่งเตม็ท่ีหรือไม่…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 

 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 1 คน ไม่ไดต้อบว่าป้องกนัได/้ไม่ได ้ตอบเพียงหลกัการว่า
การป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีประกอบดว้ยองค์ประกอบ 2 หลกั คือ 1.โทษท่ีรุนแรง 2.การท างาน
ของเจา้หนา้ท่ี โดยมองวา่จะตอ้งมีการปฏิบติัไปควบคู่กนัอย่างเหมาะสมระหว่าง 2 อย่างน้ีจึงจะเกิด
ความมีประสิทธิภาพขึ้น ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…การป้องกันการกระท าความผิดมนัตอ้ง ประกอบด้วย 2 องค์ประกอบ 1.โทษท่ี
รุนแรงมากเพียงพอ 2.การท างานของเจา้หน้าท่ี หมายความว่าการลกัลอบขนบุหร่ีผิดกฎหมาย ถา้มี
โทษถึงประหารชีวิตซ่ึงเป็นโทษท่ีรุนแรงท่ีสุด แต่ว่าไม่มีเจา้หนา้ท่ีแมแ้ต่คนเดียวไปจบักุมเขา คนก็
ยงัจะหลีกเล่ียงภาษีอยู่ดี อตัราโทษท่ีสูงก็ไม่มีประโยชน์อะไร ในขณะเดียวกนัโทษการหลีกเล่ียง
ภาษีมีแค่ 10 บาท แต่มีเจา้หนา้ท่ีพร้อมจบัตลอดเวลา ใครท าผิดจบัได ้100 เปอร์เซ็นต์ ก็ไม่สามารถ
หยุดการกระท าผิดได้ เพราะฉะนั้นมนัจะตอ้งเห็นความสมดุล ตอ้งมีกฏหมายให้เกิดความสมดุล
ระหวา่ง 2 ส่ิงน้ีขึ้นมา…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
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 4. การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 
  4.1 การส่งผลกระทบต่อการลดจ านวนผูบ้ริโภคยาสูบ 
  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 3 คน เห็นว่าสามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบของประชาชน
ได้ เพราะราคายาสูบราคาสูงขึ้ น ก็จะท าให้มีการชะลอ หรือลดการสูบบุหร่ีสูง และถ้ามีการ
ปราบปรามลกัลอบยาสูบท่ีผิดกฎหมายดว้ย จะเป็นการป้องกนัให้ประชาชนไม่สามารถหันไปสูบ
ยาสูบท่ีผิดกฎหมายได ้ส่งผลใหผู้สู้บยาสูบลดจ านวนลงอีกดว้ย ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…ในเร่ืองของยาสูบอย่างท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้นะครับ ในกรณีท่ีมีการบริโภคยาสูบมากขึ้น แลว้มี
ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน รัฐก็จะตอ้งมีการเพิ่มอตัราภาษียาสูบ เม่ือมีการเพิ่มอตัราภาษียาสูบ ก็จะท า
ให้ราคาของยาสูบเน่ียสูงขึ้น ซ่ึงจะท าให้ผูบ้ริโภค เม่ือเห็นว่าราคายาสูบราคาสูงขึ้น ก็จะท าให้มีการชะลอ หรือ
ลดการสูบบุหร่ีสูง…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 

 
  “…หากมีการปรับเพดานภาษียาสูบให้สูงขึ้น ร่วมกับมีการป้องกันปราบปรามการ
ลกัลอบจ าหน่ายยาสูบหนีภาษี ก็สามารถลดปริมาณการสูบบุหร่ีใหน้อ้ยลงไดบ้า้ง…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
 
  ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 5 คน เห็นว่าไม่สามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบ
ของประชาชนได ้เพราะหากมีการขึ้นภาษียาสูบท่ีสูง ผูบ้ริโภคก็จะไปหาบุหร่ีต่างประเทศท่ีรสชาติ
ใกลค้ียงกับโรงงานยาสูบและราคาถูกกว่า หรืออาจจะหันไปบริโภคบุหร่ีไฟฟ้าแทน นอกจากน้ี
สังเกตจากคนรอบตวั หากยาสูบราคาสูงขึ้น อาจจะไปหาบุหร่ีท่ีลกัลอบเขา้มาแบบไม่ไดเ้สียภาษียาสูบ
แทน ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…ไม่น่ามีปริมาณลดลง การขึ้นภาษียาสูบในบา้นเราสูงเหมือนท่ีผมกล่าวว่าตอ้งมี
การลกัลอบน ายาสูบเข้ามา แล้วคนสูบก็จะรู้ดีว่าบุหร่ีต่างประเทศตวัไหนท่ีใกลเ้คียงกับโรงงาน
ยาสูบ แลว้เขาก็จะเลือกซ้ือรสชาติท่ีใกลเ้คียงกบัโรงงานยาสูบ และราคาถูกกวา่…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
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  “…ไม่ลดลงเลยครับ เพราะว่าคนส่วนใหญ่ ท่ีเห็นว่ามีการปรับราคาสูงขึ้น ปัจจุบนัมี
บุหร่ีทางเลือก เช่น บุหร่ีไฟฟ้า คนก็จะหนัไปสูบบุหร่ีทางเลือกท่ีราคาถูกกว่า และก็จะมีในเร่ืองของ
รสชาติท่ีดีกวา่ดว้ยครับ…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
 

  “…ภาษีสรรพสามิตยาสูบไม่มีผลต่อการบริโภคบุหร่ีลดลง จากการสังเกตุคนรอบขา้ง
ท่ีปกติเคยสูบบุหร่ียงัไงก็ยงัสูบแบบนั้นเป็นปกติ ถึงแมจ้ะมีราคาสูงขึ้น ก็อาจจะไปหาบุหร่ีท่ีลกัลอบ 
เขา้มาแบบไม่ไดเ้สียภาษียาสูบแทน…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการ คนท่ี 1 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2564) 

 
  4.2 การส่งผลกระทบต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบ้ริโภค โดยการหาสินคา้ทดแทน 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 7 คน เห็นวา่ผูบ้ริโภคหนัไปบริโภคสินคา้ทดแทนจริง เพราะ
โดนพื้นฐานของผูบ้ริโภค จะมีแนวโน้มการเลือกซ้ือสินคา้ย่อมเลือกซ้ือของท่ีราคาถูกกว่า คุณภาพ
ใกลเ้คียงกนัสามารถทดแทนกนัได ้มากกวา่การซ้ือสินคา้ราคาแพง ดงัน้ีนหากราคาบุหร่ีซิกาแรตใน
ประเทศมีราคาท่ีสูงกว่า ผูบ้ริโภคก็อาจหันไปบริโภคบุหร่ีซิกาแรตต่างประเทศ ยาเส้น หรืออาจจะ
เป็นบุหร่ีผิดกฎหมายอยา่งบุหร่ีไฟฟ้า เป็นตน้ ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 

  “…มี อย่าลืมว่ายาเส้นกบับุหร่ีซิกาแรตมนัทดแทนกนัไดใ้นการบริโภค เพราะฉะนั้น
จะเห็นว่าราคาแตกต่างกนัมาก ระหว่างบุหร่ีซิกาแรตซองหน่ึงประมาณ 60 บาท ในขณะท่ียาเส้น
ซองหน่ึงประมาณ 10 บาท ถามว่ามีผลกระทบต่อผูบ้ริโภคไหม อนัน้ีมีอย่างแน่นอนซ่ึงจะท าให้ผ็
บริโภค จะบริโภคยาเส้นมากขึ้น…” 

    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 

 

  “…ยาสูบในบา้นเราไม่มีการปรับตวั คือบุหร่ีในบา้นเรามีนราคาสูงกว่าต่างประเทศ 
คือคนก็หนัไปบริโภคท่ีราคาถูกกวา่ แต่คุณภาพและรสชาติใกลเ้คียงกนั…” 

    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 
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  “…โดยหลกัการพื้นฐานของผูบ้ริโภค เวลาเลือกซ้ือสินคา้ท่ีราคาใกลค้ียงกนั คุณภาพ
เหมือนกนั จะมีแนวโนม้ไปหาสินคา้ท่ีดีกว่า ท่ีน้ีคนไทยจะหนีไปหายาสูบต่างชาติ มนัขึ้นอยู่กบัว่า
โรงงานยาสูบของประเทศไทย จะผลิตสินคา้ท่ีมีราคาถูก คูณภาพดีกวา่ต่างชาติไดไ้หม…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 

 

  “…เห็นด้วยนะครับ ในปัจจุบันผูบ้ริโภคยาสูบ นักสูบหน้าใหม่หน้าเก่า หันไปสูบ
บุหร่ีไฟฟ้าบา้ง หรือยาสูบทดแทนประเภทอ่ืน เน่ืองจากบุหร่ีมีราคาท่ีแพงขึ้นจนเห็นไดช้ดัครับ…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 

 

  ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 1 คน เห็นว่าผูบ้ริโภคไม่ได้หันไปบริโภคสินคา้
ทดแทน เพราะแมว้่าราคายาสูบในประเทศ ต่างประเทศ จะมีความแตกต่างกนับา้ง แต่ไม่มีผลต่อ
ผูบ้ริโภค เน่ืองจากการผูบ้ริโภค เลือกการบริโภคเร่ือง คุณภาพ รสชาติ ท่ีความพอใจมากกว่า  
ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…กฎหมายสรรสามิตมีการจดัเก็บภาษียาสูบ ในประเทศและต่างประเทศในฐานภาษี
เดียวกัน แมย้าสูบต่างประเทศจะตอ้งเสียภาษีน าเขา้ศุลกากร แต่ราคาจ าหน่ายหน้าร้านบางยี่ห้อก็
ไม่ไดต้่างกบัยาสูบภายในประเทศมากนกั ปัจจยัเร่ืองราคาระหวา่งยาสูบในประเทศและต่างประเทศ 
จึงไม่มีผลต่อผูบ้ริโภคมากนกั ผูบ้ริโภคส่วนหน่ึงจึงบริโภคยาสูบ จากต่างประเทศ ดว้ยเหตุผล เร่ือง
คุณภาพ รสชาติ ท่ีตอบโจทยก์วา่…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 

 
  4.3 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบ ส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บรายไดภ้าษียาสูบ 
  ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 7 คน เห็นว่าส่งผลต่อการจดัเก็บภาษียาสูบลดลง เพราะการ
ขึ้นภาษียาสูบก็จะท าใหผู้บ้ริโภคหนัไปบริโภคสินคา้ทางเลือก สินคา้จากต่างประเทศ หรือสินคา้ผิด
กฎหมายแทน  และการท่ีผูบ้ริโภคเลือกซ้ือสินคา้ยาสูบในประเทศลดลง เช่น บุหร่ีซิกาแรตของ
โรงงานยาสูบ เป็นผลมาจากการปรับตัวไม่ทันของการยาสูบแห่งประเทศไทย หลังจาก 
การเปล่ียนแปลงพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย นอกจากน้ีปัจจยั
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ส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษียาสูบดว้ย เช่น รสนิยมของผูบ้ริโภค การตลาด
ของผูป้ระกอบการ ราคายาสูบในประเทศ และต่างประเทศ การลกัลอบจ าหน่ายยาสูบหนีภาษี ซ่ึงมีราคาท่ี
ต ่ากวา่ ยาสูบท่ีช าระภาษีถูกตอ้ง และการทุ่มตลาดของเอกชล เป็นตน้ ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
  “…มีรัฐขึ้ นภาษียาสูบสูง คนก็จะหันไปสูบยาสูบท่ีมีการลักลอบน าเข้ามาจาก
ต่างประเทศ  สังเกตจากการท่ีฝ่ายปราบปรามสามารถจับกุมผู ้กระท าผิดได้เป็นจ านวนมาก 
เปรียบเทียบปรับไดม้าก ในตรงน้ีแสดงให้เห็นส่วนต่างระหว่างราคาบุหร่ีท่ีเสียภาษีมนัจะราคาสูง
กวา่บุหร่ีท่ีหนีภาษีซ่ึงราคาต ่ากวา่ ท าใหค้นหันไปบริโภคบุหร่ีท่ีราคาต ่ากวา่ มนัอาจจะเก็บไม่ไดต้าม
เป้าหมาย ท าใหร้ายไดจ้ากภาษีลดลงก็เป็นส่วนหน่ึง…” 
    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 3 ส่วนตรวจสอบ ป้องกนัและ
ปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 

 
  “…เป็นประเด็นท่ีกล่าวมาแลว้ ว่ามนัมีขอ้มูลมาแลว้ การเก็บภาษีมนัลดลงจริง ๆ  แต่
ไม่ไดมี้นยัยะส าคญั เพราะมนัลดลงเพียงเลก็นอ้ยมาก ประกอบกบัโรงงานยาสูบยงัปรับตวัไม่ได้…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 1 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…อนัน้ีท าให้รัฐจดัเก็บภาษีไดม้ากขึ้นแน่นอน ถา้เป็นไปตามแผนท่ีกรมสรรพสามิต
ก าหนดไวต้ั้งแต่ตน้ เช่น เม่ือมี พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 2560 ใหม่ ๆ  เน่ีย เรามีการออกการจดัเก็บ
ภาษียาสูบ มีในฐานของมูลค่า เรามีอยู่ 2 อตัรา เช่น อตัราร้อยละ 20 กบั อตัราร้อยละ 40 แต่เม่ือใช้
ไปแล้ว เราจะมีการปรับให้ใช้ฐานเดียวกัน  คือ ร้อยละ 40  ซ่ึ งจะเก็บภาษีรายได้มากขึ้ น 
อยา่งแน่นอน…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจัดเก็บภาษี , 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
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  “…สรรพสามิตมีแนวโน้มในการจดัเก็บภาษียาสูบท่ีลดลง หากจะพูดว่ากฎหมาย
สรรพสามิตยาสูบ ช่วยให้รัฐเก็บรายได ้ไดม้ากขึ้นหรือไม่ คงชดัเจนว่าจดัเก็บรายไดภ้าษียาสูบได้
น้อยกว่าเดิม แต่ก็อาจจะดว้ยมิติ แวดลอ้มอ่ืน ๆ  ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษียาสูบดว้ย เช่น 
รสนิยมของผูบ้ริโภค การตลาดของผูป้ระกอบการ ราคายาสูบในประเทศ และต่างประเทศ การลกัลอบ
จ าหน่ายยาสูบหนีภาษี ซ่ึงมีราคาท่ีต ่ากวา่ ยาสูบท่ีช าระภาษีถูกตอ้ง…” 
    (นักวิชาการสรรพสามิตปฏิบติัการ คนท่ี 2 งานปราบปราม, สัมภาษณ์, วนัท่ี 
15 พฤษภาคม 2564) 
 
  “…เน่ืองจากมีการทุ่มตลาดของเอกชน ในการน าเขา้ภาษียาสูบจากต่างประเทศ ท่ีมีผล
ใหรั้ฐจดัเก็บอตัราร้อยละ 20 ส่วนแบ่งการตลาดของรัฐเองจึงนอ้ยลงไปดว้ย…” 

(นิติกรปฏิบติัการ คนท่ี 2 ส่วนกฎหมาย, สัมภาษณ์, วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2564) 

 

  ในขณะท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 1 คน เห็นว่าไม่ส่งผลต่อการจดัเก็บภาษียาสูบจน
ลดลง เพราะการเปล่ียนแปลงพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิตและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ในเร่ือง
ของบุหร่ีซิกาแรต ท่ีจะปรับภาษีตามมูลค่าเป็นอตัราเดียว คือ ร้อยละ 40 แทนการเก็บภาษีตามมูลค่า 
2 อตัรา คือ อตัราร้อยละ 20 และ 40 โดยใช้ราคาปลีกแนะน าเป็นเกณฑ์ จึงน่าจะท าให้สามารถเก็บ
ภาษีไดสู้งขึ้น ดงัตวัอยา่งการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 

 

  “…รัฐจดัเก็บภาษีไดม้ากขึ้นแน่นอน ถา้เป็นไปตามแผนท่ีกรมสรรพสามิตก าหนดไว้
ตั้งแต่ตน้ เช่น เม่ือมี พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 2560  ใหม่ ๆ เน่ีย เรามีการออกการจดัเก็บภาษียาสูบ มี
ในฐานของมูลค่า เรามีอยู ่2 อตัรา เช่น อตัราร้อยละ 20 กบั อตัราร้อยละ 40  แต่เม่ือใชไ้ปแลว้ เราจะ
มีการปรับใหใ้ชฐ้านเดียวกนั คือ ร้อยละ 40 ซ่ึงจะเก็บภาษีรายไดม้ากขึ้นอยา่งแน่นอน…” 

    (นกัวิชาการสรรพสามิตช านาญการพิเศษ คนท่ี 2 ส่วนบริหารการจดัเก็บภาษี, 
สัมภาษณ์, วนัท่ี 14 พฤษภาคม 2564) 
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ตารางท่ี 7 ผลกระทบของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัยาสูบ 

 
ดา้น จ านวนผูใ้ห้

ขอ้มูลส าคญั 
ค าอธิบาย 

1. ความเป็นธรรม 

1.1 ความเป็น
ธรรมดา้นราคาท่ี
ใชฐ้านในการ
ค านวณภาษ ี

   

6 

 

        เห็นว่ามีความเป็นธรรม เพราะการเก็บภาษียาสูบ 2 อตัรา มีสูตร
การจัดเก็บท่ีชัดเจน เช่นสูตรค านวณภาษียาสูบ คือ   1) ภาษีตาม
มูลค่าโดยค านวณจากราคาปลีกแนะน าเป็นฐานในการค านวณภาษี 
และ 2) ภาษีตามปริมาณโดยค านวณจากขนาดบรรจุของสินคา้ มาใช้
บังคับกับผู ้ประกอบการทุกรายทั้ งในประเทศและต่างประเทศ
เหมือนกัน โดยต่างประเทศจะตอ้งเสียภาษีน าเขา้ของกรมศุลกากร
อีกด้วย ซ่ึงท าให้เกิดความเป็นธรรมในการแข่งขนั นอกจากน้ีการ
เก็บภาษียาสูบยงัมีการค านึงถึงเร่ืองสุขภาพเพราะต้องน าไปเป็น
ค่าใชจ่้ายในการรักษาผูสู้บยาสูบท่ีเจ็บป่วยจากโรคต่าง ๆ   การสร้าง
โรงพยาบาล และค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2         ไม่มีความเป็นธรรม เพราะการเก็บภาษียาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรต
โดยมีการก าหนดอตัราภาษีตามมูลค่า 2 อตัรา คือ ร้อยละ 40 และร้อย
ละ 20 โดยใชร้าคาปลีกแนะน าเป็นเกณฑใ์นการตดัสิน ท าใหเ้กิดการ
ทุ่มตลาดลงมาโดยผูป้ระกอบการจะพยายามขายในราคาไม่เกิน 60 
บาท เพื่อเสียภาษีในอตัราร้อยละ 20 จึงควรจะเก็บภาษีตามมูลค่าใน
อัตราเดี ยว นอกจากน้ี ย ังส่ งผลกระทบให้ ก ารยาสู บแห่ ง                
ประเทศไทยปรับตวัไดไ้ม่ทนัอีกดว้ย 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

1.2 ความเป็น
ธรรมดา้นการ
ก าหนดภาษี
ยาสูบท่ีสูงกวา่
สินคา้ชนิดอ่ืน ๆ  
 

8 

 
        เห็นว่าเป็นธรรม เพราะสินค้ายาสูบเป็นสินค้าพิ เศษ  ซ่ึ ง
หมายถึงเป็นสินคา้ท าลายสุขภาพและสินคา้ฟุ่ มเฟือย การสูบยาสูบ
ส่งผลกระทบต่อร่างกายโดยตรงก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้มากมาย 
เช่น โรคถุงลมโป่งพอง นอกจากผูสู้บจะรับผลของอนัตราย ๆ ต่าง
จากการสูบยาสูบแลว้ บุคคลรอบขา้งตอ้งโดนผลกระทบจากการสูบ
ยาสูบไปดว้ย ซ่ึงสร้างภาระค่าใชจ่้ายให้กบัรัฐบาลในดา้นสาธารณะ
สุขท่ีต้องดูแลผูป่้วยท่ีเกิดจากการสูบยาสูบ นอกจากน้ียงัส่งผล
กระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม เช่นควนับุหร่ี หรือขยะท่ีย่อยสลายไดย้าก 
รัฐบาลจึงจ าตอ้งควบคุมการบริโภคโดยการเก็บภาษีสูงกว่าสินคา้
ชนิดอ่ืน  ๆ เพื่อลดการบริโภคลง 

1.3 ความเป็น
ธรรมในดา้นการ
บริหารดา้นภาษี 

8        เห็นว่าเป็นธรรมมากพอ เพราะรัฐบาลสามารถบริหารแบบ
ยืดหยุ่นได้ โดยการออกกฎกระทรวงเพื่อชะลอเวลาให้โอกาสใน
การปรับตวัของผูป้ระกอบการก่อนการปรับภาษี เช่น กรณีบุหร่ีซิ
กาแรต ผูป้ระกอบการต้องปรับตัวมาเสียภาษีตามมูลค่าในอัตรา
เดียวคือ ร้อยละ 40 โดยไม่อิงราคาปลีกแนะน า แทนการก าหนด
อตัราภาษีตามมูลค่าแบบเดิมคือ สินคา้ราคาปลีกแนะน าไม่เกิน 60 
บาท เสียภาษีอตัรา 20 และสินคา้ราคาปลีกแนะน าเกิน 60 บาท เสีย
ภาษีอตัรา 40 รัฐบาลสามารถออกกฎกระทรวงเพื่อใหเ้สียภาษีตาม 

  มูลค่าในอัตราเดิมได้  โดยมีการก าหนดระยะเวลาก่อนการ
เปล่ียนแปลงได้ นอกจากน้ีเอกชลยงัสามารถปรับตัวได้เองตาม
อตัราท่ีเปล่ียนไป และการเก็บภาษียาสูบตอ้งค านึงถึงการน าเงินไป
ใช้จ่ายเป็นค่าบริหารงานในดา้นต่าง ๆ  และยงัมีเร่ืองค่าใช้จ่ายใน
การดูแลสุขภาพประชาชนอีกดว้ย 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

1.4 ความเป็น
ธรรมการบงัคบั
ใชก้ฎหมายอยา่ง
ทัว่ถึง ตั้งแต่
ชาวสวนยาง 
ผูป้ระกอบการ 
ผูบ้ริโภค 

 

6        เห็นว่ามีความเป็นธรรมท่ีทัว่ถึง เพราะถา้ไม่มีความเป็นธรรม
จะตอ้งเกิดการประทว้ง การปิดถนน ของเกษตรผูป้ลูกพนัธุ์ยาสูบท่ี
ท าออกมาเป็นยาเส้น โดยกรมสรรพสามิตก็ไดใ้หค้วามส าคญัเพราะ
เป็นอาชีพพื้นเมืองของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ 
นอกจากน้ีทางกรมสรรพสามิตมีการป้องกนัโดยมีการส่งตวัแทน
ช่วยคล่ีคลายปัญหาต่าง ๆ เสมอ เช่น มีการรับฟังความคิดเห็น
ผู ้ประกอบการทุ กระดับ เป็ นต้น การบั งคับใช้กฎหมาย
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวกบัยาสูบยงัใช้บงัคบักับทุกคน ตั้งแต่เจา้หน้าท่ีรัฐ ผูป้ลูกใบ
ยาสูบ ผู ้ประกอบการในประเทศ/ต่างประเทศทุกระดับ ผู ้ซ้ือ 
ผูก้ระท าผิดกฎหมายโดยไม่มีขอ้ยกเวน้ 

          2       เห็นว่าไม่มีความเป็นธรรมท่ีทัว่ถึง เพราะการลกัลอบขนยาสูบท่ี
ไม่ได้เสียภาษีตามแนวชายแดนของประเทศไทย  โดยการอาศัย
ช่องว่างทางกฎหมายในการน าเข้าสินค้ายาสูบผิดกฎหมายหรือ
ไม่ไดเ้สียภาษี และปัจจยัเร่ืองอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีปราบปราม
สรรพสามิต เม่ือเทียบกับภารกิจงานปราบปราม  ผูก้ระท าผิดภาษี
ยาสูบท่ีมีมากยงัส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบติังานอีกดว้ย 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

2. ความมีประสิทธิภาพ 

2.1 การก าหนด
ภาษีสรรพสามิต
ยาสูบช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บภาษี 

1        เห็นว่าเก็บภาษีได้มากขึ้ น เพราะพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิตในเร่ืองของยาสูบ ตอนแรกมีการก าหนดภาษีอยู่ 2 
อตัรา คือ อตัราตามมูลค่าและอตัราตามปริมาณ เช่น บุหร่ีซิกา
แรต มี 2 อตัรา คือ อัตราตามมูลค่า จะแบ่งเป็น 2 ช่วง โดยมี
ราคาปลีกแนะน าเป็นฐานในการแบ่ง คือ อตัราตามมูลค่าร้อย
ละ 20 กบัอตัราตามมูลค่าร้อยละ 40  ส่วนอตัราตามปริมาณ ท่ี
มวนละ 1.2 ต่อมวน  แต่ต่อมามีการเปล่ียนแปลงจะใชใ้นอตัรา
ตามมูลค่าในอตัราเดียว คือ ร้อยละ 40 ซ่ึงน่าจะท าให้เก็บภาษี
ไดเ้พิ่มขึ้นอย่างแน่นอน จากการเปล่ียนแปลงอตัราตามมูลค่า
ดงักล่าว 

7        เห็นว่าเก็บภาษีไม่ไดม้ากขึ้น เพราะการทุ่มตลาดของเอก
ชลในการน าเขา้บุหร่ีซิกาแรตจากต่างประเทศติทุ่มคลาดเขา้มา 
ท าให้ภาษีในส่วนน้ีหาย เกือบร้อยละ 80 ในปี 2560-2561 ท่ี
ผ่านมา รวมถึงปัญหาท่ีอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศปรับตวั
ได้ไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลงภาษี และการท่ีรัฐบาลขึ้นภาษี
ยาสูบสูง คนก็จะหันไปสูบยาสูบท่ีมีการลกัลอบน าเขา้มาจาก
ต่างประเทศ คือประเทศเราจะมีการลกัลอบทางชายแดน ดา้น
ทางบก ทางทะเล นอกจากน้ีอาจจะมีปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ  ท่ี
ส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษียาสูบด้วย เช่น รสนิยมของ
ผูบ้ริโภค การตลาดของผูป้ระกอบการ ราคายาสูบในประเทศ 
และต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

2.2 การก าหนด
ภาษีสรรพสามิต
ยาสูบช่วยเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บภาษี 

1        เห็นว่าเก็บภาษีได้มากขึ้ น เพราะพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิตในเร่ืองของยาสูบ ตอนแรกมีการก าหนดภาษีอยู่ 2 
อตัรา คือ อตัราตามมูลค่าและอตัราตามปริมาณ เช่น บุหร่ีซิกา
แรต มี 2 อตัรา คือ อัตราตามมูลค่า จะแบ่งเป็น 2 ช่วง โดยมี
ราคาปลีกแนะน าเป็นฐานในการแบ่ง คือ อตัราตามมูลค่าร้อย
ละ 20 กบั อตัราตามมูลค่าร้อยละ 40  ส่วนอตัราตามปริมาณ ท่ี
มวนละ 1.2 ต่อมวน  แต่ต่อมามีการเปล่ียนแปลงจะใชใ้นอตัรา
ตามมูลค่าในอตัราเดียว คือ ร้อยละ 40 ซ่ึงน่าจะท าให้เก็บภาษี
ไดเ้พิ่มขึ้นอย่างแน่นอน จากการเปล่ียนแปลงอตัราตามมูลค่า
ดงักล่าว 

7        เห็นว่าเก็บภาษีไม่ไดม้ากขึ้น เพราะการทุ่มตลาดของเอก
ชลในการน าเขา้บุหร่ีซิกาแรตจากต่างประเทศติทุ่มคลาดเขา้มา 
ท าให้ภาษีในส่วนน้ีหาย เกือบ 80 เปอร์เซ็นต ์ในปี 2560-2561 
ท่ีผ่านมา รวมถึงปัญหาท่ีอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศ
ปรับตวัไดไ้ม่ทนัต่อการเปล่ียนแปลงภาษี และการท่ีรัฐบาลขึ้น
ภาษียาสูบสูง คนก็จะหันไปสูบยาสูบท่ีมีการลกัลอบน าเขา้มา
จากต่างประเทศ คือประเทศเราจะมีการลกัลอบทางชายแดน 
ดา้นทางบก ทางทะเล นอกจากน้ีอาจจะมีปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ  
ท่ีส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บภาษียาสูบดว้ย เช่น รสนิยมของ
ผูบ้ริโภค การตลาดของผูป้ระกอบการ ราคายาสูบในประเทศ 
และต่างประเทศ 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

2.3 การก าหนด
อตัราภาษียาสูบ
ระหวา่งบุหร่ี 
ซิกาแรตภายใน 
ประเทศ/ต่าง 
ประเทศ และ 
ยาเส้น ต่อ
พฤติกรรม
ผูบ้ริโภค 

3        เห็นวา่การก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบในประเทศ/
ต่างประเทศ และยาเส้น  มีผลต่อการบริโภค เพราะ บุห ร่ี
ต่างประเทศถูกลง ผูบ้ริโภคก็จะหันไปสูบบุหร่ีต่างประเทศ
มาก และค่านิยมท่ีสูบบุหร่ีต่างประเทศแลว้ดูเท่ห์กว่าสูบบุหร่ี
ในประเทศ ส่งผลต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภคท่ีจะหันไปสูบจากสูบ
บุหร่ีในประเทศไปสูบบุหร่ีต่างประเทศแทน ส่วนเร่ืองยาเส้นก็
อาจจะมีคนขา้มมาสูบบุหร่ีซิกาแรตแบบซองมากขึ้น ซ่ึงบุหร่ีซิ
กาแรตกบัยาเส้นสามารถทดแทนกนัได ้ท าให้ผูบ้ริโภคหันไป
เลือกสินค้าท่ีถูกกว่าได้  เช่น ระหว่างบุหร่ีซิกาแรตซองหน่ึง
ประมาณ 60 บาท ในขณะท่ียาเส้นซองหน่ึงประมาณ 10 บาท 
จะมีผลต่อการเลือกซ้ืออยา่งแน่นอน 

3        เห็นว่าการก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบในประเทศ/
ต่างประเทศ และยาเส้น ไม่มีผลต่อการบริโภคเพราะผูบ้ริโภค
ก็จะเลือกสูบยาสูบตามความนิยมของตนเอง เช่น ใครชอบสูบ
บุหร่ีซิกาแรตก็จะสูบแต่ซิกาแรต ใครชอบยาเส้นก็จะสูบแต่ยา
เส้น แต่อาจจะมีเปล่ียนแปลงเลก็นอ้ยไปสูบยาสูบอย่างอ่ืนบา้ง 
เช่น บุหร่ีไฟฟ้าท่ีรสชาติใกลเ้คียงกบัท่ีผูสู้บยาสูบอยู่ 

2        เห็นวา่การเลือกซ้ือยาสูบชนิดไหน ขึ้นอยู่กบัรายไดข้องแต่
ละบุคคล เช่น ถา้ภาษียาสูบราคาสูงขึ้น ผูมี้รายไดป้านกลางถึง
สูงก็อาจไม่มีพฤติกรรมเปล่ียนแปลงการบริโภคสินคา้ยาสูบ 
เพราะราคายาสูบเพียงไม่ก่ีบาทก็อาจไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ
การเลือกซ้ือสินคา้มากนัก แต่ถ้าเป็นผูมี้รายได้น้อยซ่ึงการขึ้น
ภาษียาสูบท าให้มีผลกระทบต่อ ค่าครองชีพ ย่อมส่งผลต่อ
พฤติกรรมการเลือกซ้ือสินคา้ เช่น บุหร่ีซิกาแรตมีราคาสูงขึ้น 
ก็อาจตอ้งปรับเปล่ียนไปบริโภคยาเส้นซ่ึงมีราคาถูกกวา่มากได ้
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั 

ค าอธิบาย 

3. ความเอ้ืออ านวย 

3.1พระราชบญัญติั 
และกฎกระทรวง
ท่ีเก่ียวกบัยาสูบ
สามารถท าความ
เขา้ใจได ้

ส าหรับ
เจา้หนา้ท่ี
รัฐ 

 

 

 

 

 

 

 

 

3        เห็นว่าเข้าใจได้ในระดับง่าย เพราะเจ้าหน้าท่ี
ส รรพ ส ามิ ตก็ ต้ อ ง ใช้ ก ฎ ห ม าย เก่ี ย วกับ ภ าษี
สรรพสามิตอยู่เป็นประจ าอยู่แลว้ และกฎหมายก็เป็น
พระราชบญัญัติท่ีออกมาในปี พุทธศกัราช 2560 ท า
ใหภ้าษาท่ีใชมี้ความเขา้ใจง่ายกวา่ฉบบัเก่า 

2        เห็ นว่า เข้าใจได้ในระดับปานกลาง เพ ราะ
เน่ืองจากเป็นกฎหมายตวัใหม่ ตอ้งผ่านการวิเคราะห์ 
การบังคับใช้กับสถานการณ์จริง จึงสามารถสร้าง
ความเข้าใจมากขึ้น นอกจากน้ีหากกฎหมายชัดเจน
เกินไป ก็อาจก่อปัญหาการเล่ียงภาษีซ่ึงส่งผลกระทบ
ต่อการจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล 

 

2        เห็นว่าเขา้ใจได้ในระดับยาก เพราะภาษียาสูบมี
การค านวณสองขา คือ ภาษีตามมูลค่า และภาษีตาม
ป ริมาณ  มีการก าหนดอัตราท่ี แตกต่ างกัน  เช่น  
บุห ร่ีซิกาแรต  มี เง่ือนไขราคาป ลีกแนะน าเป็น
ตัวก าหนดร้อยละภาษีตามมูลค่าท่ีจะเสียภาษีและ 
ยงัมีภาษาทางกฎหมายท่ีการเขียนเขา้ใจไดย้าก 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญั 

ค าอธิบาย 

3.2 พระราชบญัญติั
และกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวกบัยาสูบมีขอ้
ปฏิบติัท่ีไม่มากเกิน
ความจ าเป็น มีความ
เหมาะสมส าหรับ
การต่อใบอนุญาต
ขายยาสูบ และ           
การปราบปราม           
ผูก้ระท าผิด เช่น 
ขั้นตอนค่าปรับ       
เป็นตน้ 

กรณีการ
ต่อใบ 
อนุญาต
ยาสูบ 

3        เห็ น ว่ า มี ความ เห ม าะสม ใน เร่ือ งก ารต่ อ
ใบอนุญาต เพราะสมยัก่อนการต่อใบอนุญาตยาสูบ
จะตอ้งมาท่ีส านักงานสรรรพสามิตในพื้นท่ีท่ีดูแล
ร้านค้าเพื่อสมัครหรือต่อใบอนุญาตขายยาสูบ แต่
ปัจจุบนั กรมสรรพสามิตจะมีการส่งใบเสียภาษีทาง
ไปรษณีย์ และประชาชนสามารถน าไปขอต่อได้
ทางเคาน์ เตอร์เซอร์วิส เม่ือกรมสรรพสามิตได้
รับทราบการต่อเรียบร้อยแล้ว จะจดัส่งใบอนุญาต
ขายยาสูบให้ผู ้ประกอบการทางไปรษณีย์ต่อไป 
นอกจากน้ียงัมีการค านึงถึงถา้ผูป้ระกอบการท่ีเป็น
เกษตรกรจะจดเก็บภาษีท่ีต ่าลงมาก ส่วนถ้าท าใน
ลกัษณะของอุตสาหกรรมจะเก็บสูงกวา่ 

กรณีการ
ปราบปราม
ผูก้ระท า
ผิด 
 

6        เห็ นว่ า มี ความ เหมาะสม  เพ ราะการออก
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวข้องยาสูบ มีการก าหนดข้อ
ปฏิบัติ ขั้นตอน ค่าปรับ โดยอิงกับหลักฐานหรือ
ของกลาง คือ จ านวนยาสูบ และรายได้จากการ
จบักุมก็น าไปเป็นภาษีให้กบักรมสรรพสามิต เพื่อ
จะน าส่งรัฐบาล ในการบริหารประเทศต่อไป  

1        เห็นว่าแล้วแต่กรณี เพราะมองได้ 2 มุมมอง                  
ถ้าการปราบปรามผูก้ระท าผิด โดยมีการก าหนด
โทษในระดบัน้ี ถือว่ามีความเหมาะสมแลว้ เพราะ
การมีค่าปรับท่ีสูงเพื่อป้องกันให้ประชาชนไม่กลา้
กระท าผิด ส่วนอีกมุมหน่ึงการตั้งค่าปรับท่ีสูง อาจจะ
ท าใหร้ายไดจ้ากการปราบปรามลดลงไป 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

3.3 พระราชบญัญติั
และกฎกระทรวงท่ี
เก่ียวกบัยาสูบ
สามารถช่วยป้องกนั
การหลีกเล่ียงภาษี 

 

5 

 

 

       เห็นว่าพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
ยาสูบสามารถช่วยป้องกันการหลีกเล่ียงภาษียาสูบได ้ 
เพราะตามหลักการและตามกฎหมายดังกล่าวให้อ านาจ
เจา้หน้าท่ีในการตรวจสอบป้องกนัปราบปรามสามารถท า
ได้ ทั้ งน้ีต้องขึ้ นอยู่กับการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี
สรรพสามิตดว้ยท่ีจะลงปราบปรามอยา่งเขม้แขง็ดว้ย 

2 

 

 

       เห็นว่าพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
ยาสูบไม่สามารถช่วยป้องกันการหลีกเล่ียงภาษียาสูบได ้ 
เพราะค่าปรับตามกฎหมายเก่ียวกับการกระท าผิดภาษี
ยาสูบยงัไม่สูงพอท าให้ผู ้กระท าผิดมีแรงจูงใจในการ
กระท าผิด เน่ืองจากมองว่าหากโดนจับบางส่วน ตา
บางส่วนรอด ก็ย ังได้ก าไรอยู่ดี  ดังนั้ นกฎหมายจึงไม่
สามารถป้องกันได้ จึงขึ้ นอยู่กับการปฏิบัติหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีกรมสรรพสามิตมากกวา่ 

1 

 

       ไม่ได้ตอบว่าป้องกนัได้/ไม่ได้ ตอบเพียงหลกัการว่า
การป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีประกอบดว้ยองคป์ระกอบ 2 
หลกั คือ 1.โทษท่ีรุนแรง 2.การท างานของเจา้หน้าท่ี โดย
มองว่าจะต้องมีการปฏิบัติไปควบคู่กันอย่างเหมาะสม
ระหวา่ง 2 อยา่งน้ีจึงจะเกิดความมีประสิทธิภาพขึ้น 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

4. การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

4.1 การส่งผล
กระทบต่อการลด
จ านวนผูบ้ริโภค
ยาสูบ 

3        เห็นวา่สามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบของประชาชน
ได้ เพราะราคายาสูบราคาสูงขึ้ น ก็จะท าให้มีการชะลอ 
หรือลดการสูบบุหร่ีสูง และถา้มีการปราบปรามลกัลอบ
ยาสูบท่ีผิดกฎหมายดว้ย จะเป็นการป้องกันให้ประชาชน
ไม่สามารถหันไปสูบยาสูบท่ีผิดกฎหมายได ้ส่งผลใหผู้สู้บ
ยาสูบลดจ านวนลงอีกดว้ย 

5        เห็นว่าไม่สามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบของ
ประชาชนได ้เพราะหากมีการขึ้นภาษียาสูบท่ีสูง ผูบ้ริโภค
ก็จะไปหาบุหร่ีต่างประเทศท่ีรสชาติใกลเ้คียงกบัการยาสูบ
แห่งประเทศไทยและราคาถูกกว่า หรืออาจจะหันไป
บริโภคบุหร่ีไฟฟ้าแทน นอกจากน้ีสังเกตจากคนรอบตัว 
หากยาสูบราคาสูงขึ้น อาจจะไปหาบุหร่ีท่ีลกัลอบเขา้มาแบบ
ไม่ไดเ้สียภาษียาสูบแทน 

4.2 การส่งผล
กระทบต่อการ
ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมผูบ้ริโภค 
โดยการหาสินคา้
ทดแทน 

7        เห็นว่าผู ้บ ริโภคหันไปบริโภคสินค้าทดแทนจริง 
เพราะโดนพื้นฐานของผูบ้ริโภค จะมีแนวโนม้การเลือกซ้ือ
สินคา้ย่อมเลือกซ้ือของท่ีราคาถูกกวา่ คุณภาพใกลเ้คียงกนั
สามารถทดแทนกันได้ มากกว่าการซ้ือสินค้าราคาแพง 
ดังน้ีนหากราคาบุหร่ีซิกาแรตในประเทศมีราคาท่ีสูงกว่า 
ผูบ้ริโภคก็อาจหันไปบริโภคบุหร่ีซิกาแรตต่างประเทศ ยา
เส้น หรืออาจจะเป็นบุหร่ีผิดกฎหมายอย่างบุหร่ีไฟฟ้า เป็น
ตน้ 
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ตารางท่ี 6 (ต่อ) 
 

ดา้น จ านวนผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั 

ค าอธิบาย 

 1        เห็นว่าผูบ้ริโภคไม่ได้หันไปบริโภคสินค้าทดแทน 
เพราะแมว้่าราคายาสูบในประเทศ ต่างประเทศ จะมีความ
แตกต่างกันบ้าง แต่ไม่มีผลต่อผู ้บริโภค เน่ืองจากการ
ผูบ้ริโภค เลือกการบริโภคเร่ือง คุณภาพ รสชาติ ท่ีความ
พอใจมากกวา่ 

 

 

 

 



บทที ่5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบข้างเคียงจากการก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตของ
ผลิตภณัฑย์าสูบต่อกรมสรรพสามิต มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาเจตนารมยใ์นการออกพระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ 
และเพื่อศึกษาผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑย์าสูบต่อ  
กรมสรรพสามิต ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัคือ ขา้ราชการกรมสรรพสามิต ในส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2 
ส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีจนัทบุรี และส านักงานสรรพสามิตพื้นท่ีสระแก้ว รวมทั้งส้ินจ านวน 
8 คน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลคือ แบบสัมภาษณ์ และวิเคราะห์ขอ้มูลด้วยเทคนิค 
การวิเคราะห์เน้ือหา  

 

สรุปผลการวิจัย 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญั พบว่า ขา้ราชการกรมสรรพสามิตทั้ง 8 คน แบ่ง
ออกเป็น ชาย 7 คน หญิง 1 คน โดยมีอายุระหว่าง 29 -56 ปี จบการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี ผูใ้ห้
สัมภาษณ์มีประสบการณ์  การท างานเก่ียวกับยาสูบไม่น้อยกว่า 2 ปี แบ่งเป็นด้านป้องกันและ
ปราบปราม จ านวน 3 คน การจดัเก็บภาษี จ านวน  3 คน และกฎหมาย จ านวน 2 คน ซ่ึงทุกคนท างานอยู่
ในส านกังานสรรพสามิตภาคท่ี 2 หรือสรรพสามิตพื้นท่ี ในภาคท่ี 2   

 ส่วนท่ี 2 ผลการวิเคราะห์ เจตนารมย์ในการออกพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ โดยวิเคราะห์จาก
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง พบว่า เจตนารมยท่ี์ออกพระราชบญัญติัภาษีสรรรพสามิต พ.ศ. 2560 เพื่อท่ีจะ
ปรับเปล่ียนกฎหมายให้มีความทันสมัย เน่ืองจากพระราชบัญญัติยาสูบ  พ.ศ. 2509 ใช้มาเป็น 
ระยะเวลานาน  ไม่ มี ความสอดคล้องต่ อสภาพ เศรษฐกิจและสั งคม ท่ี เป ล่ี ยนแปลงไป  
จึงตราพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ออกมา 

 กฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560  ตามมาตรา 5 
วรรคห น่ึง แห่ งพระราชบัญญั ติภาษีสรรพสามิต พ .ศ . 2560 บัญญั ติ ให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรับสินคา้และ
บริการไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 ซ่ึงภาษียาสูบก าหนดไวว้่า 
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ตามอัตรามูลค่าไม่เกินร้อยละ 90 และอัตราตามปริมาณไม่เกินหน่วยละ 5 บาท ตลอดจนเพื่อ
เจา้หน้าท่ีสรรพสามิต และประชาชนใช้ศึกษาเป็นเกณฑ์ในการคิดค านวณภาษีสรรพสามิตยาสูบ  
แต่ละประเภท ชนิดซ่ึงตอ้งเสียอตัราภาษีตามมูลค่าและอตัราตามปริมาณ  

 กฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2562 มีการขยาย
ระยะเวลาการจัดเก็บภาษีบุหร่ีซิกาแรต จากเดิมท่ีต้องเปล่ียนแปลงอัตราเป็นอัตราร้อยละ 40  
ให้คงการคิดสูตรแบบอตัราเดิมไว ้เพื่อให้ผูป้ระกอบการและเกษตรกรมีระยะเวลาในการปรับตวั 
นอกจากน้ียงัลดปัญหาการลดปริมาณการซ้ือใบยาจากเกษตรกรผูเ้พาะปลูกตน้ยาสูบ ส่วนยาเส้นมี
การปรับอตัราการคิดภาษีเพื่อใหใ้กลเ้คียงกบัยาเส้นประเภทอ่ืน 

 กฎกระทรวง ก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 9) พ.ศ. 2562 มีการปรับปรุง
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัภาษียาเส้นเพื่อช่วยลดภาระผูป้ระกอบการรายย่อยท่ีผลิตพื่อขายหรือขายผ่าน
พ่อคา้คนกลางให้กบัผูป้ระกอบการยาสูบ และช่วยให้ผูป้ระกอบการยาสูบมีเวลาปรับตวั รวมถึง  
การแกปั้ญหาเสียภาษีซ ้าซอ้นดว้ย เพื่อสร้างความเป็นธรรมในอุตสาหกรมมยาเส้น 

 กฎกระทรวง ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2563 จากการเกิดการ
แพร่ระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 จึงมีการขยายเวลาจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบ โดยคง
อตัราเดิมไว ้เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจ 

 กล่าวโดยสรุปจากจากการวิเคราะห์เน้ือหาของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 
2560 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบ พบว่า เจตนารมยใ์นการออกกฎหมายขา้งตน้เพื่อปรับเปล่ียน
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปซ่ึงก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตส าหรับยาสูบ
ตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 คือ ตามอตัรามูลค่าไม่เกินร้อยละ 90 และอตัราตาม
ปริมาณไม่เกินหน่วยละ 5 บาท ในบางกรณีหากผูป้ระกอบการ ผูป้ลูกใบยาสูบ หรือผูบ้ริโภค  
มีปัญหาเก่ียวกบัยาสูบ กรมสรรพสามิตจะมีการออกกฎหมายเพื่อแกส้ถานการณ์ต่าง  ๆ ท่ีเกิดขึ้น 
เช่น ในกรณีการขึ้ นภาษีสรรพสามิตยาสูบ หากออกกฎหมายมาแล้วผู ้ประกอบการปรับตัว 
ไม่ทนั จะมีการปรับปรุงหลกัเกณฑใ์นการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาเส้นเพื่อลดภาระในการประกอบ
ธุรกิจของเกษตรกรรายย่อย หรือการเกิดการแพร่ระบาดของโรคติดต่อไวรัสโคโรนา 2019 ส่งผลให้
เศรษฐกิจหยุดชะงัก กรมสรรพสามิตจะมีการออกหมายมาชะลอเวลาบังคับใช้ภาษีอัตราใหม่ เพื่อให้
ผูป้ระกอบการปรับตวั  เป็นตน้ 

 ส่วนท่ี 3 ผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์
ยาสูบต่อกรมสรรพสามิต ผา่นการสัมภาษณ์โดยแบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
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  ดา้นท่ี 1 ความเป็นธรรม 

  ความเป็นธรรมของการก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบ ในดา้นการใชร้าคาปลีกแนะน า
เป็นฐานในการค านวณภาษีต จาก 6 คนของผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมองว่ามีความเป็นธรรมเพราะบงัคบัใช้
กบัผูป้ระกอบการทุกรายเหมือนกนัหมดไม่ว่าจะในประเทศหรือต่างประเทศ ในขณะท่ีอีก 2 คน 
มองว่าการใช้ราคาปลีกแนะน ามาค านวณภาษีตามมูลค่า ในการก าหนดภาษียาสูบตามมูลค่า เช่น 
บุหร่ีซิกาแรต ซ่ึงมีการก าหนดราคาปลีกแนะน า  2 อัตรา คือ ร้อยละ 40 และ ร้อยละ 20 ท าให้
ผูป้ระกอบการพยายามลดราคาปลีกแนะน าไม่เกิน 60 บาท เพื่อให้เสียภาษีในอตัราร้อยละ 20 จึงท า
ใหเ้กิดการทุ่มตลาดได ้ส่วนการก าหนดภาษียาสูบท่ีสูงกวา่สินคา้ชนิดอ่ืน ๆ  ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทุกคน
มองวา่ยาสูบตอ้งจดัเก็บภาษีมากกวา่สินคา้ชนิดอ่ืน ๆ  เน่ืองจากท าลายสุขภาพและก่อให้เกิดโรคต่าง 
ๆ  เช่น โรคถุงลมโป่งพอง ควนับุหร่ียงัส่งผลอนัตรายต่อคนรอบขา้งจากการสูบอีกดว้ย และกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้ม  เช่น ขยะท่ีย่อยสลายยาก ในดา้นการบริหารดา้นภาษียาสูบในปัจจุบนั ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัทุกคนมองว่าสามารถบริหารแบบยืดหยุ่นได้ โดยการออกกฎกระทรวงเพื่อชะลอเวลาให้
โอกาสในการปรับตวัของผูป้ระกอบการก่อนการปรับอตัราภาษี เช่น บุหร่ีซิกาแรต ท่ีจะปรับราคา
ปลีกแนะน าเป็นอตัราร้อยละ 40 แทน 2 อตัราแบบเดิม ส่วนในด้านความเป็นธรรมการบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างทัว่ถึง ตั้งแต่ชาวสวนยาง ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภค ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัจ านวน 6 คนมองว่ามี
การบงัคบัใชอ้ย่างทัว่ถึงเป็นธรรม หากไม่ทัว่ถึงจะมีการประทว้งเกิดขึ้นได ้ในขณะท่ี 2 คน มองว่า
กฏหมายยงัไม่ครอบคลุมทัว่ถึง เพราะการลกัลอบขนสินคา้ยาสูบผิดกฎหมายตามแนวชายแดน และ
ยงัมีปัจจยัดา้นก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่เพียงพออีกดว้ย 

  ดา้นท่ี 2 ความมีประสิทธิภาพ 

  การก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีในการ
ค านวณภาษีต จาก 1 คนของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมองว่า เก็บภาษีไดม้ากขึ้น เพราะเห็นว่าเก็บภาษีได้
มากขึ้น เพราะพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิตในเร่ืองของยาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรต มีการการ
ก าหนดภาษีมูลค่าอยู่ 2 อตัรา คือ ร้อยละ 20 กับ ร้อยละ 40 แต่ต่อมามีอตัราเดียว คือ ร้อยละ 40 
ในขณะท่ีอีก 7 คน มองว่าเก็บภาษีไม่ไดม้ากขึ้น เพราะการทุ่มตลาดของเอกชนในการน าเขา้บุหร่ี 
ซิกาแรตจากต่างประเทศติทุ่มตลาดเข้ามา ท าให้ภาษีในส่วนน้ีหาย เกือบ 80 เปอร์เซ็นต์ ในปี  
2560-2561 ท่ีผ่านมา รวมถึงปัญหาท่ีอุตสาหกรรมยาสูบในประเทศปรับตวัไดไ้ม่ทนั , การลกัลอบ
น าเข้ายาสูบผิดกฎหมาย และปัจจยัแวดล้อมอ่ืน ๆ  เช่น รสนิยมของผูบ้ริโภค เป็นต้น ส่วนการ
ก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าให้ผูบ้ริโภคยาสูบลดลงจาก 4 คนของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมองว่า
ลดลง เพราะภาษสูงมากเกิน ผูบ้ริโภคจะมีความตอ้งการในการสูบลดลงหรือเลิกเน่ืองจากราคาท่ีสูง 
และถา้หากมีการป้องกนัลกัลอบยาสูบผิดกฎหมาย จะท าให้ผูบ้ริโภคลดลงไดอี้ก ในขณะท่ีอีก 4 คน 
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มองว่าไม่ลดลง เพราะการปรับภาษียาสูบให้สูงขึ้น ผูบ้ริโภคยาสูบจะหันไปบริโภคยาสูบท่ีรสชาติ
ใกลเ้คียงกับโรงงานยาสูบ โดยเลือกรสชาติท่ีใกลเ้คียงการยาสูบแห่งประเทศไทยและมีราคาถูก 
ส่วนการก าหนดอัตราภาษียาสูบระหว่างยาสูบภายในประเทศ/ต่างประเทศ และยาเส้น  
ต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภคจาก 3 คนของผูใ้ห้ข้อมูลส าคัญมองว่ามีผลต่อการบริโภคเพราะ บุหร่ี
ต่างประเทศถูกลง ผู ้บริโภคก็จะหันไปสูบบุหร่ีต่างประเทศมาก เน่ืองจากค่านิยมท่ีสูบบุหร่ี
ต่างประเทศแลว้ดูเท่ห์กว่าสูบบุหร่ีในประเทศ ส่วนเร่ืองยาเส้นอาจจะมีคนไปเลือกสูบยาเส้นแทน
ยาสูบเพราะราคาถูกกว่าและทดแทนกนัได ้ในขณะท่ีอีก 3 คน มองว่าไม่มีผลต่อการบริโภคเพราะ
ผูบ้ริโภคก็จะเลือกสูบยาสูบตามความนิยมของตนเอง แต่อาจจะมีเปล่ียนแปลงเล็กนอ้ยไปสูบยาสูบ
อย่างอ่ืนบา้ง เช่น บุหร่ีไฟฟ้า ท่ีรสชาติใกลเ้คียงกบัท่ีผูสู้บยาสูบอยู่  และอีก 2 คน มองว่าขึ้นอยู่กับ
รายได้ของแต่ละบุคคล ถา้หากมีฐานะปานกลาง/สูง ไม่มีผลกระทบต่อการเลือกซ้ือหรือบริโภค
ยาสูบ แต่ถา้ฐานะต ่ากวา่ปานกลางลงมา มีผลกระทบต่อการเลือกซ้ือหรือบริโภคยาสูบ 

  ดา้นท่ี 3 ความเอ้ืออ านวย 

  พระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับยาสูบสามารถท าความเข้าใจได้ส าหรับ
เจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชน จากสรุปจากการสัมภาษณ์มองว่ากรณีเจ้าหน้าท่ีรัฐ ถ้าเป็นเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ า ไม่ใช่เร่ืองยากท่ีจะท าความเขา้ใจ และพ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต 2560 และ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบ เพิ่งออกมาใหม่ปี 2560 ท าให้ภาษาท่ีใชเป็นค าสมยัใหม่ขึ้น จึงง่ายต่อ
การท าความเขา้ใจ แต่ตอ้งท าความเขา้ใจเร่ืองอตัรา 2 อตัรา คือ ภาษีตามมูลค่า และภาษีตามปริมาณ 
และกรณีประชาชน ถา้เป็นผูป้ระกอบการท่ีมาเสียภาษีสรรพสามิตบ่อย ๆ อาจจะท าความเขา้ใจได้
ไม่ยาก แต่ถา้เป็นประชาชนทัว่ไปถา้ไม่มีความรู้ดา้นกฎหมายอาจสับสนได ้ส่วนพระราชบญัญติัและ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับยาสูบมีข้อปฏิบัติท่ีไม่มากเกินความจ าเป็น มีความเหมาะสมส าหรับการต่อ
ใบอนุญาตขายยาสูบ และการปราบปรามผู ้กระท าผิด เช่น ขั้นตอน ค่าปรับ เป็นต้น กรณีการต่อ
ใบอนุญาตยาสูบ/ปราบปราม เหมาะสม เพราะสามารถต่อใบอนุญาตไดห้ลายช่องทางมากขึ้น เช่น 
สามารถรอรับใบท่ีตอ้งช าระภาษีใบอนุญาตยาสูบอยู่ท่ีบา้น แลว้สามารถน าไปต่อท่ีร้านสะดวกซ้ือ 7 
ไดเ้ลย และมีการค านึงถึงถา้ผูป้ระกอบการท่ีเป็นเกษตรกรจะจดเก็บภาษีท่ีต ่าลง แต่ถา้ท าในลกัษณะ
ของอุตสาหกรรมจะเก็บสูงกว่า เพื่อให้เกิดความเหมาะสมและค่าปรับการกระท าผิดเก่ียวกบัยาสูบ
จะอิงกบัจ านวนของกลางท่ีจบัได ้ซ่ึงมีความเหมาะสม เพราะท าผิดมาก ก็ย่อมโดนโทษหนัก และ
ค่าปรับก็น าส่งคลงัเพื่อเป็นรายไดข้องแผ่นดินเพื่อมาบริหารประเทศ และบางส่วนมองวา่มอง 2 มุม 
การมีโทษท่ีสูงมีความเหมาะสมในการปราบปรามการกระท าผิด ส่วนอีกมุมก็ท าให้รายไดป้ระเทศ
ในส่วนน้ีลด เน่ืองจากโทษหนักไม่มีคนกลา้ท าผิด ส่วนพระราชบญัญติัและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับ
ยาสูบสามารถช่วยป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี จาก 5 คนของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมองว่าสามารถป้องกัน
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การหลีกเล่ียงภาษียาสูบได้ เพราะตามทฤษฎีและอ านาจท่ีให้แก่เจ้าหน้าท่ี สามารถป้องกันและ
ปราบปรามผูก้ระท าผิดได ้แต่ก็ขึ้นอยูก่บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีดว้ย ในขณะท่ีอีก 2 คน มอง
วา่ไม่สามารถป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษียาสูบได ้เพราะโทษค่าปรับไม่สูงมากพอ ท าให้ผูก้ระท าผิดมี
แรงจูงใจท่ีจะกระท าผิด แต่การปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีท่ีเขม้งวดในการปราบปรามก็มีผล และอีก 1 คน 
มองว่าไม่ไดต้อบ ตอบเพียงหลกัการว่าการป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษีประกอบดว้ยองค์ประกอบ 2 
หลกั คือ 1.โทษท่ีรุนแรง 2.การท างานของเจา้หนา้ท่ี โดยตอ้งปฏิบติัไปควบคู่กนั 

  ดา้นท่ี 4 การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

  การส่งผลกระทบต่อการลดจ านวนผูบ้ริโภคยาสูบ จาก 3 คนของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมอง
ว่ากฏหมายยาสูบสามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบของประชาชนได้ เพราะราคายาสูบราคาสูงขึ้น 
จะส่งผลให้มีการชะลอ และการปราบปรามลกัลอบขนยาสูบผิดกฎหมาย จะท าให้ผูบ้ริโภคยาสูบ
ลดลง ในขณะท่ีอีก 5 คน มองว่ากฏหมายยาสูบไม่สามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบของประชาชน
ได ้เพราะราคายาสูบราคาสูงขึ้น ผูบ้ริโภคจะหันไปบริโภคยาสูบทดแทนท่ีรสชาติใกลก้บัโรงงาน
ยาสูบหรือ หันไปบริโภคผิดกฎหมาย เช่น บุหร่ีไฟฟฟ้า เป็นต้น ส่วนการส่งผลกระทบต่อการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบ้ริโภค โดยการหาสินคา้ทดแทนจาก 7 คนของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมองว่า
ผูบ้ริโภคหันไปบริโภคสินคา้ทดแทนจริง เพราะถา้ยาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรตราคาแพง จะหันไป
บริโภคอ่ืน เช่น บุหร่ีซิกาแรตต่างประเทศ ยาเส้น บุหร่ีไฟฟ้า เป็นตน้  ในขณะท่ีอีก 1 คน มองว่า
ผูบ้ริโภคไม่ไดห้ันไปบริโภคสินคา้ทดแทน เพราะไม่มีผลต่อการเปล่ียนพฤติกรรมผูบ้ริโภค เพราะ 
ผู ้บริโภค จะเลือกเร่ือง คุณภาพ รสชาติ และความพอใจมากกว่า ส่วนพระราชบัญญัติภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบ ส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บ
รายไดภ้าษียาสูบ จาก 7 คนของผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมองว่าส่งผลจดัเก็บมากขึ้น เพราะภาษีแพง จะหัน
ไปสูบยาสูบท่ีราคาถูกกว่า และการท่ีโรงงานยาสูบปรับตวัไม่ทนั หลงัการเปล่ียนแปลงกฎหมาย
ยาสูบ นอกจากน้ีปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ เช่น รสนิยมผูบ้ริโภค การทุ่มตลาดของเอกชน และยาสูบผิด
กฎหมายราคาถูกกวา่ เป็นตน้ ในขณะท่ีอีก 1 คน มองว่าส่งผลจดัเก็บนอ้ยลง เพราะการเปล่ียนแปลง
ภาษียาสูบในเร่ือง ของบุหร่ีซิกาแรตเป็นอตัราร้อยละ 40 ของภาษีตามมูลค่า แทน 2 อตัรา คือร้อยละ 
20 กบัร้อยละ 40 ยอ่มท าใหเ้ก็บภาษีไดม้ากขึ้น 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 1. เจตนารมยใ์นการออกพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง
การก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเก่ียวกบัยาสูบ มีดงัน้ี 

 ผลการศึกษาจากการวิเคราะห์เน้ือหากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าเจตนารมยใ์นการออก
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต
เก่ียวกบัยาสูบ 

 ก. เน่ืองจากกฏหมายภาษียาสูบฉบบัเดิมไดมี้การบงัคบัใชม้าเป็นระยะเวลายาวนานแลว้ 
จึงตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายภาษีสรรพสามิตเก่ียวกับยาสูบให้มีความทันสมยั สอดคล้องกับ  
สภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบนั  

 ข . กฏหมายก่อนพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ .ศ. 2560 ท่ี เก่ี ยวกับยาสูบ  
มีการก าหนดบทบัญญัติไว้หลายฉบับท าให้เกิดความไม่สะดวกในการใช้งานแก่เจ้าหน้าท่ี
สรรพสามิต และประชาชน  

 ค. เพื่อหารายไดเ้ขา้รัฐ เน่ืองจากภาษีสรรพสามิตเก่ียวกับยาสูบเป็นหน่ึงในภาษีล าดับ 
ตน้ ๆ ของกรมสรรพสามิตซ่ึงสร้างรายไดอ้ยา่งมหาศาลในแต่ละปี 

 ง. เพื่อลดการบริโภคสินคา้เก่ียวกบัยาสูบ เพราะสินคา้ยาสูบท าลายสุขภาพผูสู้บยาสูบ 
และผลเสียต่อสุขภาพบุคคลรอบขา้งท่ีไดรั้บควนั ดงันั้นการเก็บภาษีสรรพสามิตในอตัราท่ีสูง ท าให้
ลดการบริโภคลงได ้

 จ. เพื่อลดการลกัลอบการขนยาสูบผิดกฎหมาย เพราะจากการเก็บภาษีแบบ 2 ขา คือ ภาษี
ตามมูลค่า และภาษีตามปริมาณ ท าใหค้่าปรับยาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรตหน่ึงซองมีค่าปรับสูงมากขึ้น เป็น
ตน้ 

 ผลการศึกษาดงักล่าวสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Smith (2005, อา้งถึงใน ชลธาร วิศรุตวงศ์, 
2550, หนา้ 23-26) ดงัน้ี    

 1. เพื่ อห ารายได้ เข้ารัฐการเก็บภาษี สรรพสามิตถือ เป็นแหล่ งรายได้ ท่ี ส าคัญ  
2. เพื่อบรรเทาปัญหาจากการบริโภคสินค้า ซ่ึงอาจท าให้ เกิดผลภายนอกเชิงลบ (Negative 
Externality) เช่น การบริโภคบุหร่ี นอกจากจะท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพของตวัผูสู้บเอง ยงัเป็น
ผลเสียต่อสุขภาพของผูท่ี้อยู่ใกลค้ียง และ 3. เพื่อให้ผลดา้นการกระจายภาระภาษีเน่ืองจากการเก็บ
ภาษีสรรพสามิต  บุหร่ีท าให้ผูท่ี้บริโภคสินคา้นั้น ๆ มาก ตอ้งรับภาระภาษีมาก ดงันั้นผูสู้บรับภาษี
มาก ส่วนคนไม่สูบจะไม่ตอ้งแบกรับภาษี ในทศันะของผูว้ิจยัมองว่าการปรับปรุงกฎหมายยาสูบท่ี
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บงัคบัใชม้านานแลว้ถือว่ามีความเหมาะสม เพราะกฎหมายควรปรับปรุงตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม
ท่ีเปล่ียนแปลงไป และการท่ีจดัเก็บภาษีสรรพสามิตยาสูบในอตัราท่ีสูง ถือว่ามีความเหมาะเช่นกนั 
เพราะยาสูบเป็นสินคา้บาป ส่งผลต่อสุขภาพผูสู้บ ท าให้รัฐตอ้งแบกรับภาระค่าใชจ่้ายในการรักษา 
จึงสมควรเก็บในอตัราท่ีสูงเพื่อควบคุมการบริโภค 

 2. ผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑย์าสูบต่อ
กรมสรรพสามิต  

 จากผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์ยาสูบ
ต่อ กรมสรรพสามิตพบว่า ศึกษาใน 4 มิติ ได้แก่ ก) ความเป็นธรรม ข) ความมีประสิทธิภาพ  
ค) ความเอ้ืออ านวย และ ง) การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม ปรากฎผลการศึกษาดงัน้ี   

 ความเป็นธรรม 

 จากผลการศึกษาพบว่ามีความเป็นธรรมของการก าหนดภาษี สรรพสามิตยาสูบ 
ในดา้นการใช้ราคาปลีกแนะน าเป็นฐานในการค านวณภาษี , การก าหนดภาษียาสูบท่ีสูงกว่าสินคา้
ชนิดอ่ืน ๆ , ดา้นการบริหารดา้นภาษียาสูบในปัจจุบนั และดา้นความเป็นธรรมการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อย่างทัว่ถึง ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมีความเห็นว่ามีความเป็นธรรม เพราะการใช้ใชร้าคาปลีกแนะน าเป็นฐาน
ในการค านวณภาษีใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบการทุกราย, การท่ีภาษียาสูบตอ้งเก็บสูงกวา่สินคา้ชนิดอ่ืน 
ๆ  เพราะท าลายสุขภาพและก่อให้เกิดโรคต่าง ๆ  ยงัส่งผลอนัตรายต่อคนรอบขา้งจากการสูบอีก 
และกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ,กาบริหารด้านภาษียาสูบโดยการออกกฎกระทรวงต่าง ๆ  และการ
บงัคบัใชก้ฎหมายท่ีทัว่ถึง จึงไม่มีการออกมาประทว้ง  

 จากเหตุผลขา้งตน้ถือว่ามีความเป็นธรรมในดา้นการใช้ราคาปลีกแนะน าเป็นฐานในการ
ค านวณภาษี, การก าหนดภาษียาสูบท่ีสูงกว่าสินคา้ชนิดอ่ืน ๆ , ด้านการบริหารด้านภาษียาสูบใน
ปัจจุบนั และดา้นความเป็นธรรมการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างทัว่ถึง มีความสอดคลอ้งกรอบแนวคิด
หลกัการของภาษีสรรพสามิตท่ีดีของวนัชยั ตั้งวิจิตร (2558 อา้งถึงใน ไอรวีณ์ ทองอร่าม, 2560, หนา้ 
4-5) ท่ีกล่าวว่าความยุติธรรม คือ ดา้นราคาประเมินท่ีใช้เป็นฐานในการค านวณภาษีความ  ยุติธรรม
เร่ืองการก าหนดลักษณะ  ของสินค้าท่ีท าให้สินค้าหน่ึงต้องเสียอัตราภาษี  มากกว่าชนิดอ่ืน ๆ   
โดยพิจารณาจากเจตนารมย์หรือหลักการทางทฤษฎีอันเป็นพื้นฐานของภาษีสรรพสามิต  
ความยุติธรรมเป็นเร่ืองหลกัในการจดัเก็บภาษีทุกชนิด ความเป็นธรรม ในทางทฤษฎีเป็น แนวคิดท่ี
น าไปใชร่้างกฎหมาย เพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีเป็นธรรม ส่วนความเป็นธรรมในทางปฎิบติัจะเก่ียวขอ้ง
กับการบริหารภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ และมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมด้วย  
ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่ามีความเป็นธรรม เพราะกฎหมายยาสูบมีการบงัคบัใช้กบัผูป้ระกอบการ
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ทุกรายอย่างเท่าเทียม การเก็บภาษียาสูบท่ีสูงกว่าก็เพื่อควบคุมผูบ้ริโภค และการออกกฏกระทรวง
ในการแกว้ิกฤตต่าง ๆ  ถือวา่มีการบริหารจดัการท่ีดี แต่ในดา้นความทัว่ถึงยงัไม่สามารถบงัคบัใชไ้ด้
ทุกคน เน่ืองจากมีการลกัลอบหนีภาษีอยู ่

 ความมีประสิทธิภาพ 

 จากผลการศึกษาพบว่าการก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บภาษี, การก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหผู้บ้ริโภคยาสูบลดลง, การก าหนดอตัราภาษี
ยาสูบระหว่างยาสูบภายในประเทศ/ต่างประเทศ และยาเส้น ต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภค  ผูใ้ห้ข้อมูล
ส าคญัมีความเห็นว่าการปรับอตัราภาษียาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรต เป็นอตัราตามมูลค่าเป็นร้อยละ 40 
แทนการก าหนดอตัราตามมูลค่า 2 อตัรา แต่การทุ่มตลาดของเอกชนในการน าเขา้บุหร่ีซิกาแรตจาก
ต่างประเทศติทุ่มตลาดเขา้มา, อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศปรับตวัไดไ้ม่ทนั, การลกัลอบน าเขา้
ยาสูบผิดกฎหมาย และปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ  น่าจะส่งผลให้เก็บภาษีไดน้้อยลงกว่าการจดัเก็บภาษี
ไดม้ากขึ้น ส่วนการก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหผู้บ้ริโภคยาสูบลดลง ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมี
ความเห็นว่าผูบ้ริโภคยาสูบจะหันไปบริโภคยาสูบท่ีรสชาติใกลเ้คียงกบัการยาสูบแห่งประเทศไทย 
หรือยาสูบหนีภาษี มากกว่าท่ีจะเลิกสูบเพราะยงัมีตวัเลือกยาสูบแบบอ่ืน ๆ อยู่อีก ส่วนการก าหนด
อตัราภาษียาสูบระหว่างยาสูบภายในประเทศ/ต่างประเทศ และยาเส้นต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภค  ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัมีความเห็นว่าผูสู้บยาสูบย่อมท่ีจะปรับเปล่ียนไปบริโภคยาสูบท่ีราคาถูกกว่า และรสชาติ
ใกลเ้คียงกบัโรงงานยาสูบ เน่ืองจากราคา แต่ถา้ผูมี้รายไดสู้งอาจเป็นขอ้ยกเวน้ 

 จากเหตุผลขา้งตน้การก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษี, การก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าให้ผูบ้ริโภคยาสูบลดลง, การก าหนดอตัราภาษียาสูบ
ระหว่างยาสูบภายในประเทศ/ต่างประเทศ และยาเส้น ต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภค ไม่มีความสอดคลอ้ง
กรอบแนวคิดหลกัการของภาษีสรรพสามิตท่ีดีของวนัชยั ตั้งวิจิตร (2558 อา้งถึงใน ไอรวีณ์ ทอง
อร่าม, 2560, หนา้ 4-5) ท่ีกล่าววา่ความมีประสิทธิภาพ คือ ฐานภาษีและอตัราภาษีท่ีจดัเก็บจะตอ้งอยู่
ในระดบัท่ีเหมาะสมไม่ก่อใหเ้กิดการหยดุชะงกัของระบบเศรษฐกิจ และสามารถบรรลุวตัถุประสงค์
ของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตนั้น ๆ  ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่าการก าหนดอตัราภาษียาสูบแบบ  
2 อตัรา เช่น บุหร่ีซิกาแรต ท าให้ระบบเศรษฐกิจไดรั้บผลกระทบเน่ืองจากการทุ่มตลาดของบุหร่ี
นอกและส่งผลให้โรงงานยาสูบสูญเสียรายไดล้ดลงอย่างมาก นอกจากน้ียงัท าให้ผูบ้ริโภคยาสูบ 
หนัไปบริโภคยาสูบผิดกฎหมาย เช่น บุหร่ีไฟฟ้า เป็นตน้  
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 ค. ความเอ้ืออ านวย 

 จากผลการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกับยาสูบสามารถท าความ
เขา้ใจไดส้ าหรับเจา้หน้าท่ีรัฐและประชาชน ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมีความเห็นว่ากรณีเจา้หน้าท่ีรัฐ ถา้เป็น
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นประจ า ไม่ใช่เร่ืองยากท่ีจะท าความเขา้ใจ และภาษากฎหมายท่ีใชเ้ขียนก็
เป็นสมยัใหม่ กรณีประชาชนทัว่ไป ถา้ไม่มีความรู้ดา้นกฎหมายอาจสับสนได ้อีกทั้งพระราชบญัญติั
และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบมีขอ้ปฏิบติัท่ีไม่มากเกินความจ าเป็น มีความเหมาะสมส าหรับการต่อ
ใบอนุญาตขายยาสูบ และการปราบปรามผูก้ระท าผิด เช่น ขั้นตอน ค่าปรับ เป็นตน้ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมี
ความเห็นว่ากรณีการต่อใบอนุญาตยาสูบ/ปราบปราม เหมาะสม เพราะสามารถต่อใบอนุญาตได้
หลายช่องทางมากขึ้น เช่น สามารถรอรับใบท่ีตอ้งช าระภาษีใบอนุญาตยาสูบอยู่ท่ีบา้น แลว้สามารถ
น าไปต่อท่ีร้านสะดวกซ้ือไดเ้ลย และมีการเก็บภาษีโดยค านึงถึงผูป้ระกอบการส่วนพระราชบญัญติั
และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบสามารถช่วยป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมีความเห็นว่า
สามารถป้องกันการหลีกเล่ียงภาษียาสูบได้  ถา้มีกฎหมายท่ีมีโทษค่าปรับท่ีรุนแรงพอ ซ่ึงปัจจุบัน
ค่าปรับยาสูบก็สูงขึ้นเม่ือเทียบกบัพระราชบญัญติยาสูบ พ.ศ. 2509 ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่า นอกจากน้ี
ขึ้นอยูก่บัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีดว้ย 

 จากเหตุผลขา้งตน้ มีความสอดคลอ้งกรอบแนวคิดหลกัการของภาษีสรรพสามิตท่ีดีของ
วนัชยั ตั้งวิจิตร (2558 อา้งถึงใน ไอรวีณ์ ทองอร่าม, 2560, หนา้ 4-5) ท่ีกล่าวว่าความเอ้ืออ านวย คือ 
บทบัญญัติของ กฎหมายจะตอ้งสามารถน าไปบงัคบัใช้ได้จริง  สามารถเขา้ใจได้ง่าย ไม่ซับซ้อน 
จนเกินไป ขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ  ตอ้งไม่มากเกินความจ าเป็น ท าใหย้ากต่อการหลีกเล่ียงภาษีและมีตน้ทุน
ในการจดัเก็บ ตลอดจนการควบคุมดูแลท่ีต ่า ในทศันะของผูว้ิจยัเห็นว่ากฎหมายเก่ียวกับยาสูบมี
ความเขา้ใจไดง้่าย เน่ืองจากมีการปรับการใช้ภาษากฎหมายท่ีเป็นปัจจุบนั แมเ้ป็นประชาชนทัว่ไป
หากมีการศึกษาหรืออ่านซ ้ า ๆ จะสามารถท าความเขา้ใจไดง้่าย ส่วนขอ้ปฎิบติัการต่อใบอนุญาต 
มีความสะดวกมากขึ้น ในดา้นค่าปรับยาสูบก็มีการอิงกบัจ านวนของกลางจึงมีความเหมาะสม และ
ค่าปรับยาสูบต่อซองท่ีสูงก็เพื่อป้องกนัการกระท าผิดไดดี้ขึ้น  

 ง. การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

 จากผลการศึกษาพบว่า การส่งผลกระทบต่อการลดจ านวนผูบ้ริโภคยาสูบ  ผูใ้ห้ข้อมูล
ส าคัญมองว่าราคายาสูบราคาสูงขึ้ น ผูบ้ริโภคจะหันไปบริโภคยาสูบทดแทนท่ีรสชาติใกล้กับ
โรงงานยาสูบหรือ หนัไปบริโภคผิดกฎหมาย เช่น บุหร่ีไฟฟฟ้า เป็นตน้ มากกวา่การเลิกหรือลดการ
สูบลง, การส่งผลกระทบต่อการปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูบ้ริโภคโดยการหาสินคา้ทดแทน  ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัมองว่าถา้ยาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรตราคาแพงผูบ้ริโภคจะหันไปบริโภคยาสูบประเภทอ่ืน
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อ่ืน เช่น บุหร่ีซิกาแรตต่างประเทศ ยาเส้น บุหร่ีไฟฟ้า ท่ีมีราคาถูกกว่า ตลอดจนพระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกบัภาษีสรรพสามิตยาสูบ ส่งผลกระทบต่อการจดัเก็บ
รายไดภ้าษียาสูบ ผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัมองว่าภาษีสูง จะหันไปสูบยาสูบท่ีราคาถูกกว่า และการยาสูบ
แห่งประเทศไทยปรับตวัไม่ทนั หลงัการเปล่ียนแปลงกฎหมายยาสูบ นอกจากน้ีปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ  
เช่น รสนิยมผูบ้ริโภค การทุ่มตลาดของเอกชน และยาสูบผิดกฎหมายราคาถูกกวา่ เป็นตน้ 

 จากเหตุผลขา้งตน้ ไม่มีความสอดคลอ้งกรอบแนวคิดหลกัการของภาษีสรรพสามิตท่ีดี
ของวัน ชั ย  ตั้ ง วิ จิ ต ร  (2558  อ้ าง ถึ งใน  ไอรวี ณ์  ทองอ ร่าม , 2560, หน้ า  4-5) ท่ี ก ล่ าวว่ า 
การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม คือ การควบคุม การบริโภค สินคา้ท่ีเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและ
ศีลธรรมอนัดี ดงันั้นอตัราภาษีท่ีดีจะตอ้ง สามารถก่อให้เกิดการปรับเปล่ียน พฤติกรรมการบริโภค
ไดร้ะดบัหน่ึง ซ่ึงเป็นระดบัท่ีเหมาะสมทั้งผูผ้ลิตสินคา้และผูบ้ริโภค กล่าวคือ ตอ้งไม่ก่อให้เกิดการ
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมการ บริโภคท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กบัผูผ้ลิต กลุ่มใดกลุ่มหน่ึงมากจนเกินไป ใน
ทัศนะของผู ้วิจัยเห็นว่าหากราคายาสูบสูงขึ้ น  เช่น บุห ร่ีซิกาแรตราคาสูงขึ้ น ผู ้บ ริโภคย่อม
ปรับเปล่ียนการบริโภคไปบริโภคสินค้าท่ีถูกกว่า เช่น บุหร่ีหนีภาษี  บุหร่ีไฟฟ้า หรือยาเส้น  
เป็นตน้   

 

ข้อเสนอแนะ 
 จากการวิจยั เร่ือง ผลกระทบข้างเคียงจากการก าหนดพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิตของ
ผลิตภณัฑย์าสูบต่อกรมสรรพสามิต ผูมี้วิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

 ปัญหาท่ีพบจากผลการศึกษาพบว่า มีปัญหาแต่ละดา้นท่ีศึกษา คือ ความมีประสิทธิภาพ 
ความเอ้ืออ านวย และการส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม ผูว้ิจยัสามารถก าหนดขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ข
ปัญหาท่ีพบในแต่ละดา้น ดงัน้ี 

 ดา้นท่ี 1 ความเป็นธรรม 

 ปัญหาท่ีพบจากการศึกษาพบว่า การก าหนดภาษียาสูบโดยใช้ 2 อตัรา คืออตัราภาษีตาม
มูลค่า และอตัราภาษีตามปริมาณ แลว้น ามาบวกกนั ไดเ้กิดปัญหา เช่น บุหร่ีซิกาแรต ท่ีมีอตัรามูลค่า 
2 อัตรา คือร้อยละ 20 (กรณีราคาปลีกแนะน า ไม่เกิน 60 บาท) และร้อยละ 40 (กรณีราคาปลีก
แนะน าเกิน 60 บาท) ซ่ึงท าให้ผูป้ระกอบการลดราคาปลีกแนะน าลงมาไม่เกิน 60 บาท เพื่อเสียภาษี
ร้อยละ 20 ส่งผลกระทบให้บุหร่ีซิกาแรตต่างประเทศเขา้มาในไทย และโรงงานยาสูบไม่สามารถ
ปรับตวัไดท้นั     
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 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 การก าหนดภาษียาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรต ท่ีมีการก าหนดภาษีตามมูลค่า 2 อัตรา 
ก่อใหเ้กิดการทุ่มตลาดลดราคาสินคา้ ดงันั้นควรเร่งใชก้ารก าหนดอตัราเดียว 

 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

  เจ้าหน้าท่ีสรรพสามิตท่ีท างานด้านปราบปราม  ควรเพิ่มก าลังการปราบปรามการ
ลกัลอบหนีภาษีใหม้ากขึ้น 

 ดา้นท่ี 2 ความมีประสิทธิภาพ 

 ปัญหาท่ีพบจากการศึกษาพบว่า การจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงท าให้ผูบ้ริโภคหันไป
บริโภคต่างประเทศท่ีราคาต ่ากว่า เน่ืองจากมีการทุ่มตลาดลดราคาลงมาจากการก าหนดอตัราภาษี
ตามมูลค่า บุหร่ีไฟฟ้า บุหร่ีหนีภาษี ยาเส้น เป็นต้น ท าให้อุตสาหกรรมยาสูบในประเทศ ตั้ งแต่
ชาวสวนใบยาสูบ จนถึงผูป้ระกอบการรายใหญ่ไดรั้บผลกระทบ 

 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.การก าหนดภาษีสรรพสามิตยาสูบ เช่น บุหร่ีซิกาแรต ไม่ควรน าราคาปลีกแนะน ามา
เป็นฐานในการค านวณภาษีตามมูลค่า เน่ืองจากจะก่อให้เกิดการทุ่มตลาดเพื่อแข่งกนั เพื่อเสียภาษีมูลค่าใน
อตัราท่ีต ่ากวา่ 

 2.การก าหนดอตัราภาษีตอ้งค านึงถึงผูบ้ริโภค ผูป้ระกอบการ ชาวสวนใบยาสูบ เพราะถา้
ก าหนดอตัราภาษีไม่ดี อาจส่งผลต่อเศรษฐกิจประเทศได้ เช่น ชาวสวนใบยาสูบขาดรายได้หรือ
ขาดทุน เป็นตน้ 

 3.การก าหนดอัตราภาษียาสูบควรค านึงถึงการบริโภคและรายได้ท่ีรัฐจะได้ กล่าวคือ 
ไม่ควรก าหนดต ่าเกินไป จนประชาชนเขา้ถึงและบริโภคยาสูบจนเกิดโรคต่าง ๆ  จนลม้ป่วย หรือ 
ไม่ควรก าหนดสูงจนเกินไปจนประชาชนไม่สามารถเขา้ถึงได ้ท าใหรั้ฐขาดแคลนรายได ้

 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

 เจ้าหน้าท่ีสรรพสามิตท่ีปฏิบัติงานตามพื้นท่ีหรือภาคควรมีการเปิดรับความคิดเห็น
เก่ียวกบัปัญหาการก าหนดภาษียาสูบของผูป้ระกอบการ ร้านคา้ ชาวสวนใบยาสูบ และประชาชน 
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 ดา้นท่ี 3 ความเอ้ืออ านวย 

 ปัญหาท่ีพบจากการศึกษาพบว่า การเปล่ียนแปลงกฏหมายยาสูบใหม่ท าใหผู้ป้ระกอบการ
หรือประชาชนอาจท าความเขา้ใจไดย้ากต่อกฎหมายฉบบัใหม่น้ี ถา้ไม่มีพื้นฐานความรู้เร่ืองกฎหมาย 
อาจท าให้ประชาชนไม่รู้ถึงเร่ืองการเสียภาษียาสูบ การขายยาสูบตอ้งต่อใบอนุญาต หรือไม่ทราบว่า
หากท าผิดกฎหมายยาสูบจะมีโทษร้ายแรงอยา่งไร 

 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ในการตราพระราชบญัญติัและกฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบ กรมสรรพสามิตควรมีการสรุป
แนวปฎิบติัหรือคู่มือในการเสียภาษีการต่อใบอนุญาต และขอ้ปฎิบติัอ่ืน ๆ  ส าหรับประชาชน 

 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการ 

 1. เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิตควรมีการประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบการ ร้านคา้ หรือประชาชน
เขา้ใจถึงโทษในการกระท าผิดกฎหมายยาสูบ เพื่อสร้างความเขา้ใจ และความหวาดเกรงต่อการกระท าผิด 

 2. เจ้าหน้าท่ีสรรพสามิตควรประชาสัมพันธ์ เก่ียวกับการต่อใบอนุญาตยาสูบ ให้
ผูป้ระกอบการร้านค้ามากขึ้น เพื่อให้ร้านค้าท่ีขายยาสูบไม่ได้ต่อใบอนุญาตได้เข้ามาเสียภาษีอย่าง
ถูกตอ้ง 

 ดา้นท่ี 4 การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

 ปัญหาท่ีพบจากการศึกษาพบว่า  การก าหนดภาษีในอัตราท่ีสูงส่งผลกระทบต่อการ
บริโภค ซ่ึงไม่ไดท้ าให้ผูบ้ริโภคลดลงไป แต่กลบัส่งผลให้ผูบ้ริโภคเลือกบริโภคสินคา้ท่ีใกลค้ียงกบั
ท่ีตนเคยบริโภค เช่น บุหร่ีไฟฟ้า บุหร่ีผิดกฎหมาย เป็นตน้ จึงไม่ไดท้ าให้ลดการบบริโภคและไม่ท า
ใหป้ระชาชนลม้ป่วยจากการสูบยาสูบลดลง 

 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 1.กรมสรรพสามิตควรออกกฎหมายเก่ียวกบัค่าปรับยาสูบให้มีอตัราภาษีท่ีสูงพอเหมาะ
เพื่อป้องกนัการบริโภคยาสูบผิดกฎหมาย 

 2.การก าหนดภาษียาสูบเก่ียวกับอตัราภาษียาสูบควรค านึงถึงรายได้และสุขภาพของ
ประชาชน เพราะถา้ก าหนดสูงเกินไปจะจดัเก็บไดน้้อย หรือก าหนดต ่าไปจะท าให้ประชาชนเขา้ถึง
ไดง้่าย คนสูบในปริมาณมากขึ้น ส่งผลใหค้นป่วยเพิ่มขึ้น 
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 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 

 1.การบรรลุเป้าหมายประชาชนให้บริโภคยาสูบลดลงนั้น ควรเพิ่มการประชาสัมพนัธ์ให้
เห็นถึงปัญหาและโรคต่าง ๆ ท่ีเกิดจากการสูบยาสูบ ควบคู่กบัมาตรการภาษีสรรพสามิตท่ีเหมาะสม 
เช่น การก าหนดอตัราภาษีท่ีราคาไม่สูงหรือต ่าเกินไปเพื่อควบคุมการบริโภค เป็นตน้    

 2.การรณรงคไ์ม่ให้ผูบ้ริโภคหันไปบริโภคสินคา้ผิดกฎหมาย เพื่อแสดงใหเ้ห็นผลกระทบ
ต่อผูป้ระกอบการในประเทศ และรัฐบาลท่ีตอ้งสูญเสียรายไดใ้นส่วนน้ี 

 ปัญหาท่ีพบจากกระบวนการวิจยั (Problems in Research Process) 

 ผลการศึกษาในคร้ังน้ี  ย ังมีประเด็นรายละเอียดต่าง ๆ ท่ีผู ้วิจัยไม่ได้กล่าวถึง จึงมี
ขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปเป็นแนวทางในการพฒันากระบวนการวิจยัในการศึกษาคร้ังต่อไป 

 ขอ้เสนอแนะเชิงวิชาการ 

 1.ควรมีการเก็บขอ้มูลจากขา้ราชการกรมสรรพสามิตในภาคหรือพื้นท่ีอ่ืน ๆ นอกจาก
สรรพสามิตในภาคท่ี 2 ตลอดจนผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคยาสูบ เพื่อให้ทราบถึงความคิดเห็นและ
มุมมองต่าง ๆ เก่ียวกบัภาษียาสูบอยา่งครอบคลุมรอบดา้น 

 2. ควรเปรียบเทียบกฎหมายสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์ยาสูบระหว่างประเทศไทยและ
ต่างประเทศเพื่อพิจารณาถึงการพฒันาของกฎหมายสรรพสามิตของผลิตภณัฑ์ยาสูบ เม่ือเทียบกบั
กฎหมายประเภทน้ีในต่างประเทศ ตลอดจนหาแนวทางปฏิบัติท่ีเป็นเลิศ (Best practice) ในการ
ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทย 
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ตารางท่ี 8 กรอบแนวคิดหลกัการของภาษีสรรพสามิตท่ีดีของวนัชยั ตั้งวิจิตร (2558 อา้งถึงใน ไอ
รวีณ์ ทองอร่าม, 2560, หนา้ 4-5)  

 

แนวคิด องคป์ระกอบ นิยามเชิงทฤษฎี ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/
มาตรวดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

แนวคิด
หลกัการ
ของภาษี
สรรพสามิต
ท่ีดีของ           
วนัชยั             
ตั้งวิจิตร 
(2558 อา้ง
ถึงใน              
ไอรวีณ์ ทอง
อร่าม, 2560,

หนา้ 4-5) 

1.ความเป็น
ธรรม 
 

ความยติุธรรม
ดา้นราคา
ประเมินท่ีใช้
เป็นฐานในการ
ค านวณภาษี
ความยติุธรรม
เร่ืองการก าหนด
ลกัษณะของ
สินคา้ท่ีท าให้
สินคา้หน่ึงตอ้ง
เสียอตัราภาษี
มากกวา่ชนิดอ่ืน 
ๆ  โดยพิจารณา
จากเจตนารมย์
หรือหลกัการ
ทางทฤษฎีอนั
เป็นพื้นฐานของ
ภาษี
สรรพสามิต 
ความยติุธรรม 

ความยติุธรรม
ดา้นราคา
ประเมินท่ีใช้
เป็นฐานในการ
ค านวณภาษี 
 
 
 
 
 
 

ความยติุธรรม
เร่ืองการก าหนด
ลกัษณะของ
สินคา้ท่ีท าให้
สินคา้หน่ึงตอ้ง
เสียภาษีอตัรา
ภาษีมากกวา่
ชนิดอ่ืน ๆ โดย
พิจารณาจาก
เจตนารมณ์หรือ
หลกัการทาง
ทฤษฎีอนัเป็น
พื้นฐานของ
ภาษี
สรรพสามิต 

ความ
ยติุธรรมดา้น
ประเมินราคา
ยาสบูท่ีใช้
เป็นฐานใน
การค านวณ
ภาษี ยติุธรรม
หรือไม่ 
เพราะเหตุใด 
 
ความ
ยติุธรรมเร่ือง
การก าหนด
ลกัษณะของ
สินคา้ยาสูบท่ี
ท าใหสิ้นคา้
ยาสูบตอ้งเสีย
ภาษีอตัรา
ภาษีมากกวา่
ชนิดอ่ืน ๆ 
หรือไม่ 
เพราะเหตุใด 

เป็นการ 
ศึกษาความ
ยติุธรรมดา้น
ประเมินราคา
ยาสบูท่ีใช้
เป็นฐานใน
การค านวณ
ภาษี การ
ก าหนด
ลกัษณะของ
สินคา้ยาสูบท่ี
ท าใหสิ้นคา้
ยาสูบตอ้งเสีย
ภาษีอตัรา
ภาษีมากกวา่
ชนิดอ่ืนๆ 

การบริหาร
ภาษียาสูบใน
ปัจจุบนัมี
ประสิทธิภาพ
มากพอ 
รวมถึงการ
บงัคบัใช้
กฎหมาย
ยาสูบมีความ
ทัว่ถึง 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 
 

แนวคิด องคป์ระกอบ นิยามเชิง
ทฤษฎี 

ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/
มาตรวดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

  เป็นเร่ืองหลกั
ในการจดัเก็บ
ภาษีทุกชนิด 
ความเป็นธรรม
ในทางทฤษฎี
เป็นแนวคิดท่ี
น าไปใชร่้าง
กฎหมาย
เพื่อใหไ้ด้
กฎหมายท่ีเป็น
ธรรม ส่วน
ความเป็นธรรม
ในทางปฎิบติั
จะเก่ียวขอ้ง 

กบัการบริหาร
ภาษีท่ีมี
ประสิทธิภาพ 
และมีการ
บงัคบัใช้
กฎหมายอยา่ง
ทัว่ถึงและเป็น
ธรรมดว้ย 

ความเป็น
ธรรมในการ
บริหารภาษีท่ี
มี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

ความเป็นธรรม
ในการบริหาร
ภาษียาสูบใน
ปัจจุบนัท่านคิด
วา่มี
ประสิทธิภาพ 

มากพอหรือไม่ 
อยา่งไร 

 

ความเป็น
ธรรมในการ
บงัคบัใช้
กฎหมายอยา่ง
ทัว่ถึง 

ความเป็นธรรม
ในการบงัคบัใช้
กฎหมายยาสูบ
มีความทัว่ถึง
หรือไม่ อยา่งไร 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 

 

แนวคิด องคป์ระกอบ นิยามเชิง
ทฤษฎี 

ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/
มาตรวดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

แนวคิด
หลกัการของ
ภาษี
สรรพสามิตท่ี
ดีของวนัชยั 
ตั้งวิจิตร
(2558 อา้งถึง
ใน ไอรวีณ์ 
ทองอร่าม, 
2560, หนา้  

4-5) 

2.ความมี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฐานภาษีและ
อตัราภาษีท่ี
จดัเก็บจะตอ้ง
อยูใ่นระดบัท่ี
เหมาะสมไม่
ก่อใหเ้กิดการ
หยดุชะงกัของ
ระบบ
เศรษฐกิจและ
สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์
ของการจดัเก็บ
ภาษี
สรรพสามิต
นั้น ๆ  

 

ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบช่วยท า
ใหรั้ฐเก็บ
รายไดม้ากขึ้น 

 

ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบช่วยท า
ใหรั้ฐเก็บ
รายไดม้ากขึ้น
หรือไม่ เพราะ
เหตุใด 

เป็นการศึกษา
ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบ ช่วยท า
ใหรั้ฐเก็บ
รายไดม้าก
ขึ้น 

ช่วยท าให้
ปริมาณการ
สูบบุหร่ี
ลดลง ผูค้นมี
สุขภาพท่ีดี
ขึ้นจากการ
เลิกสูบยาสูบ 
รวมถึงการ
ก าหนดส่วน
ต่างของอตัรา
ภาษียาสูบ
ภายในสินคา้
ประเภท
เดียวกนัแต่
ต่างชนิดกนั  

ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบช่วยท า
ใหป้ริมาณการ
สูบบุหร่ีลดลง 

ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบช่วยท า
ใหป้ริมาณ
การสูบบุหร่ี
ลดลง หรือไม่ 
เพราะเหตุใด  

ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบช่วยท า
ใหผู้ค้นมี
สุขภาพท่ีดีขึ้น
จากการเลิก
สูบยาสูบ 

ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบช่วยท า
ใหผู้ค้นมี
สุขภาพท่ีดีขึ้น
จากการเลิก
สูบยาสูบ
หรือไม่ 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 

 

แนวคิด องคป์ระกอบ นิยามเชิง
ทฤษฎี 

ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/
มาตรวดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

แนวคิด
หลกัการของ
ภาษี
สรรพสามิตท่ี
ดีของวนัชยั 
ตั้งวิจิตร
(2558 อา้งถึง
ใน ไอรวีณ์ 
ทองอร่าม, 
2560, หนา้  

4-5) 

2.ความมี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 การก าหนด
ส่วนต่างของ
อตัราภาษี
ยาสูบภายใน
สินคา้ประเภท
เดียวกนัแต่
ต่างชนิดกนั 

การก าหนด
ส่วนต่างของ
อตัราภาษี
ยาสูบภายใน
สินคา้
ประเภท
เดียวกนัแต่
ต่างชนิดกนั 
เช่น บุหร่ี 

ซิกาแรตทั้งท่ี 

ผลิตใน  

ประเทศและ
ต่างประเทศ    
ยาเส้น เป็น
ตน้ มีผลต่อ
พฤติกรรม
ผูบ้ริโภค 
หรือไม่ 
อยา่งไร 

เช่น บุหร่ี 

ซิกาแรตทั้ง
ท่ีผลิตใน
ประเทศ
และ
ต่างประเทศ 
ยาเส้น  

เป็นตน้  
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 

 

แนวคิด องคป์ระกอบ นิยามเชิง
ทฤษฎี 

ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/มาตร
วดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

แนวคิด
หลกัการ
ของภาษี
สรรพสามิต
ท่ีดีของวนั
ชยั ตั้งวิจิตร
(2558 อา้ง
ถึงใน             
ไอรวีณ์ 
ทองอร่าม, 
2560, หนา้ 
4-5) 

3.ความ
เอ้ืออ านวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบญัญติั
ของ
กฎหมาย
จะตอ้ง
สามารถ
น าไปบงัคบั
ใชไ้ดจ้ริง 
สามารถ
เขา้ใจไดง้่าย 
ไม่ซบัซอ้น
จนเกินไป 
ขอ้ปฏิบติั
ต่าง ๆ ตอ้ง
ไม่มากเกิน
ความจ าเป็น 
ท าใหย้ากต่อ
การ
หลีกเล่ียง
ภาษีและมี
ตน้ทุนใน
การจดัเก็บ
ตลอดจน
การ
ควบคุมดูแล
ท่ีต ่า 

พระราชบญัญติั
ภาษี
สรรพสามิต 
พ.ศ. 2560  และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบมีความ
เขา้ใจง่าย ไม่
ซบัซอ้น
จนเกินไป  

พระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบมีความ
เขา้ใจง่าย       
ไม่ซบัซอ้น
จนเกินไปใช่
หรือไม่ อยา่งไร 

 เป็นการศึกษา
พระราชบญัญติั
ภาษี
สรรพสามิต
และกฏ
กระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบมีความ
เขา้ใจง่าย ไม่
ซบัซอ้น
จนเกินไป ขอ้
ปฏิบติัต่าง ๆ  
เช่น การต่อ
ใบอนุญาต
ยาสูบ ค่าปรับท่ี
เก่ียวขอ้งกบั
ยาสูบ เป็นตน้ 
ไม่ควร 
มีมากเกินความ
จ าเป็น และ
ป้องกนัการ
หลีกเล่ียงภาษี 

พระราชบญัญติั
ภาษี
สรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบขอ้ปฏิบติั
ต่าง ๆ ตอ้งไม่มี
มากเกินความ
จ าเป็น 

พระราชบญัญติั
ภาษี
สรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบ 
มีขอ้ปฏิบติัต่าง 
ๆ  เช่น การต่อ
ใบอนุญาต
ยาสูบ ค่าปรับท่ี
เก่ียวขอ้งกบั 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 

 

แนวคิด องคป์ระกอบ นิยามเชิง
ทฤษฎี 

ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/
มาตรวดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

แนวคิด
หลกัการของ
ภาษี
สรรพสามิตท่ี
ดีของวนัชยั 
ตั้งวิจิตร(2558 
อา้งถึงใน            
ไอรวีณ์ ทอง
อร่าม, 2560,
หนา้ 4-5) 

3.ความ
เอ้ืออ านวย 
(ต่อ) 

  
 
 
 
 

ยาสูบ เป็นตน้ 
มีมากเกินความ
จ าเป็น หรือไม่ 
เพราะเหตุใด 

 

พระราชบญัญติั
ภาษี
สรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ 
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบป้องกนั
การหลีกเล่ียง
ภาษี 

พระราชบญัญติั
ภาษี
สรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบป้องกนั
การหลีกเล่ียง
ภาษี ไดห้รือไม่ 
อยา่งไร 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 

 

แนวคิด องคป์ระก
อบ 

นิยามเชิงทฤษฎี ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/
มาตรวดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

แนวคิด  
หลกัการของ
ภาษี
สรรพสามิตท่ี
ดีของวนัชยั 
ตั้งวิจิตร(2558 
อา้งถึงใน               
ไอรวีณ์ ทอง
อร่าม, 2560,
หนา้ 4-5) 

4.การ
ส่งผล
กระทบ
เชิง
พฤติกรรม 
 

การควบคุมการ
บริโภคสินคา้ท่ี
เป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพและ
ศีลธรรมอนัดี 
ดงันั้นอตัรา
ภาษีท่ีดีจะตอ้ง
สามารถ
ก่อใหเ้กิด 
การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการ
บริโภคได้
ระดบัหน่ึง ซ่ึง
เป็นระดบัท่ี
เหมาะสมทั้งต่อ
ผูผ้ลิตสินคา้
และผูบ้ริโภค 
กล่าวคือ 
จะตอ้งไม่
ก่อใหเ้กิดการ
ปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการ
บริโภคท่ีเอ้ือ
ประโยชน์
ใหก้บัผูผ้ลิต
กลุ่มใดกลุ่ม
หน่ึงมาก
จนเกินไป 

การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมของ
ผูบ้ริโภคยาสูบ
ใหล้ดลง 

พระราชบญัญติั
ภาษี
สรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบสามารถ
ช่วยลดการ
บริโภคยาสูบ
ของประชาชน
ไดจ้ริงหรือไม่ 

เป็นการศึกษา
ภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบช่วย
ปรับเปล่ียน
พฤติกรรม
ของผูบ้ริโภค
ยาสูบให้
ลดลง หรือท า
ใหผู้บ้ริโภค
หนัไปบริโภค 
สินคา้ทดแทน
ยาสูบ หรือ 
ส่งผลต่อการ
จดัเก็บภาษี
สรรพสามิต 

ผูบ้ริโภคหันไป
บริโภคสินคา้
ทดแทนยาสูบ 

พระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบท าให้
ผูบ้ริโภคหันไป
บริโภคสินคา้
ทดแทนยาสูบ 
เช่น ยาเส้น 
ยาสูบ
ต่างประเทศ   
เป็นตน้ จริง
หรือไม่ เพราะ
เหตุใด 
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ตารางท่ี 7 (ต่อ) 

 

แนวคิด องคป์ระก
อบ 

นิยามเชิงทฤษฎี ประเด็น/ตวั
บ่งช้ี 

ขอ้ค าถาม/
มาตรวดั 

นิยามเชิง
ปฏิบติัการ 

   การจดัเก็บภาษี
สรรพสามิต 

พระราชบญัญติั
ภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวง
เก่ียวกบัภาษี
สรรพสามิต
ยาสูบ ส่งผลต่อ
การจดัเก็บภาษี
สรรพสามิต
หรือไม่ เพราะ
เหตุใด 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือในการวิจยั 
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เคร่ืองมือเพ่ือการวิจัย 
 เร่ือง ผลกระทบขา้งเคียงจากการก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑย์าสูบ
ต่อกรมสรรพสามิต 

ค าช้ีแจง 

 แบบสัมภาษณ์น้ี  เป็นเคร่ืองมือการวิจัยท่ีสร้างขึ้ น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา
เจตนารมย์ในการออกพระราชบัญญั ติภาษีส รรพสามิต  พ .ศ . 2560  และกฎกระทรวง           
การก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตท่ีเก่ียวกบัยาสูบ และเพื่อศึกษาผลกระทบขา้งเคียงจากการ
ก าหนดพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตของผลิตภณัฑย์าสูบต่อกรมสรรพสามิต 
 1. การศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ ในการทราบผลกระทบของการก าหนดพิกดัอตัรา
ภาษีสรรพสามิตยาสูบตามพระราชบญัญติัและกฏกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีผลต่อเจตนารมน์กรม
สรรพสามิตและทราบแนวทางในการแก้ปัญหาการปรับพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบให้
เหมาะสม 
 2. แบบสัมภาษณ์น้ีแบ่งออกเป็น 2  ตอน ดงัน้ี 
    ตอนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
    ตอนท่ี 2 ผลกระทบของพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง
การก าหนดอตัราภาษีสรรพสามิตยาสูบ 
   
 ผูว้ิจัยขอขอบพระคุณท่านท่ีกรุณาให้ความร่วมมือในการให้สัมภาษณ์ ณ โอกาสน้ี 

ค ายินยอมของผู้เข้าร่วมการวิจัย 

 ขา้พเจา้ไดท้ราบรายละเอียดตลอดจนวตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ีอย่างชดัเจน ไม่มีส่ิงใด
ปิดบงัซ่อนเร้นและยนิยอมใหข้อ้มูลเพื่อน าไปใชใ้นการวิจยัในคร้ังน้ีเท่านั้น 

(ลงช่ือ).............................................                                                  อรรถพล อ าพนั 

           (.............................................)                        นิสิตหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 

                       ผูใ้หข้อ้มูล                            วิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา 
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แบบสัมภาษณ์ 

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 

1. ช่ือ-สกุล............................................................................................................ 
2. ต าแหน่ง.......................................................สังกดั............................................ 
3. บทบาทหนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษีสรรรพสามิตยาสูบ......................................... 
4. อายงุาน............................ปี.........................เดือน.............................................. 

ตอนท่ี 2 ผลกระทบของพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงท่ีเกี่ยวกับ
ยาสูบ 

2.1 ความเป็นธรรม 

 2.1.1 ความเป็นธรรมท่ีใช้ราคาจากการประเมินสินคา้ยาสูบเป็นฐานในการค านวณภาษี
นั้น ยติุธรรมหรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

.............................................................................................................................................................
 2.1.2 ความเป็นธรรมด้านเร่ืองการก าหนดลกัษณะของสินคา้ยาสูบท่ีท าให้สินคา้ยาสูบ
ต้องเสี ยภาษี ในอัตราภาษี สู งกว่าสินค้าช นิด อ่ืน  ๆ  นั้ น เป็นธรรมหรือไม่  เพราะ เหตุใด
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................ 

 2.1.3 ความเป็นธรรมด้านการบริหารภาษียาสูบในปัจจุบนัท่านคิดว่ามีมากพอหรือไม่ 
อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................ 

2.1.4 ความเป็นธรรมด้านการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบมีความทัว่ถึงหรือไม่ อยา่งไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
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2.2 ความมีประสิทธิภาพ 

2.2.1 ภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหรั้ฐเก็บรายไดม้ากขึ้นหรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.2.2 ภาษีสรรพสามิตยาสูบช่วยท าใหป้ริมาณการสูบบุหร่ีลดลง หรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.2.3 การก าหนดของอตัราภาษียาสูบแตกต่างกนัของ บุหร่ีซิกาแรตทั้งท่ีผลิตในประเทศ/
ต่างประเทศ และยาเส้น มีผลต่อพฤติกรรมผูบ้ริโภค หรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

2.3 ความเอื้ออ านวย 

 2.3.1 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบมีความเขา้ใจในระดับใด (มาก,ปานกลาง,ยาก,ยากมาก) ไม่ซับซ้อนจนเกินไป    
ใช่หรือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.3.2 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบ มีขอ้ปฏิบติัต่าง ๆ  เช่น การต่อใบอนุญาตยาสูบ ค่าปรับท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาสูบ เป็น
ตน้ มีความเหมาะสมหรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.3.3 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบป้องกนัการหลีกเล่ียงภาษี ไดห้รือไม่ อยา่งไร 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 
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2.4 การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

 2.4.1 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบสามารถช่วยลดการบริโภคยาสูบของประชาชนไดจ้ริงหรือไม่ 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.4.2 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบท าให้ผูบ้ริโภคหันไปบริโภคสินคา้ทดแทนยาสูบ เช่น ยาเส้น ยาสูบต่างประเทศ   
เป็นตน้ จริงหรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 2.4.3 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบ ส่งผลต่อการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตหรือไม่ เพราะเหตุใด 

.............................................................................................................................................................

............................................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
ผลตรวจเคร่ืองมือการวิจยัของผูเ้ช่ียวชาญ 
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ขอ้
ท่ี 

 

ขอ้รายการ 

คะแนนความคิดเห็น
ของผูเ้ช่ียวชาญ 

 

รวม 

 

IOC 

 

แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

ดา้นท่ี 1 ความเป็นธรรม 
1.1 ความเป็นธรรมด้านราคาท่ี

ใชฐ้านในการค านวณภาษี 
+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

1.2 ความ เป็ น ธรรมด้ าน การ
ก าหนดภาษียาสูบท่ีสูงกว่า
สินคา้ชนิดอื่น ๆ  

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

1.3 ความเป็นธรรมในด้านการ
บริหารดา้นภาษี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

1.4 ความเป็นธรรมการบังคับใช้
กฎหมายอย่างทั่วถึง ตั้ งแต่
ชาวสวนยาง ผู ้ประกอบการ 
ผูบ้ริโภค 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

ดา้นท่ี 2 ความมีประสิทธิภาพ 
2.1 การก าหนดภาษีสรรพสามิต

ยาสูบช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการจดัเก็บภาษี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

2.2 การก าหนดภาษีสรรพสามิต
ยาสูบ ช่วยท าให้ ผู ้บ ริโภค
ยาสูบลดลง 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

2.3 การก าหนดอัตราภาษียาสูบ
ร ะ ห ว่ า ง บุ ห ร่ี ซิ ก า แ ร ต
ภายในประเทศ/ต่างประเทศ 
และยาเส้น  ต่อพฤติกรรม
ผูบ้ริโภค 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 
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ขอ้
ท่ี 

 

ขอ้รายการ 

คะแนนความคิดเห็น
ของผูเ้ช่ียวชาญ 

 

รวม 

 

IOC 

 

แปล
ผล 

ขอ้ค าถามปรับปรุง 

คนท่ี 
1 

คนท่ี 
2 

คนท่ี 
3 

ดา้นท่ี 3 ความเอ้ืออ านวย 

3.1 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ล ะ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบ
สามารถท าความเข้าใจได้
ส าห รับ เจ้าหน้ าท่ี รัฐและ
ประชาชน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

3.2 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ล ะ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบ
มีข้อป ฏิบั ติ ท่ี ไม่ ม าก เกิน
ค ว า ม จ า เ ป็ น  มี ค ว า ม
เหมาะสมส าห รับการต่อ
ใบอนุญาตขายยาสูบ และ
การปราบปรามผูก้ระท าผิด 
เช่น ขั้นตอน ค่าปรับ เป็นตน้ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

 

 

 

 

 

 

3.3 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ล ะ
กฎกระทรวงท่ีเก่ียวกบัยาสูบ
สามารถช่วยป้องกันการ
หลีกเล่ียงภาษี 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 
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ข้อ
ที ่

 

ข้อรายการ 

คะแนนความคิดเห็น
ของผู้เช่ียวชาญ 

 

รวม 

 

IOC 

 

แปล
ผล 

ข้อค าถามปรับปรุง 

คนท่ี 
1 

คน
ที่ 2 

คนท่ี 
3 

4. การส่งผลกระทบเชิงพฤติกรรม 

4.1 การส่งผลกระทบต่อการลด
จ านวนผูบ้ริโภคยาสูบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

 

4.2 การส่งผลกระทบต่อการ
ป รั บ เป ล่ี ยน พ ฤ ติ ก ร ร ม
ผูบ้ริโภค โดยการหาสินค้า
ทดแทน 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

 

4.3 พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ภ า ษี
สรรพสามิต พ.ศ. 2560 และ
กฏกระทรวงเก่ียวกับภาษี
สรรพสามิตยาสูบ  ส่ งผล
กระทบต่อการจดัเก็บรายได้
ภาษียาสูบ 

+1 +1 +1 3 1.00 ใชไ้ด ้ - 

 

        . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                         
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .                                 
.................................................... 

        (นายสมศักดิ์ สุวรรณสุขกุล) (นายแสงชัย แสวงกชกร) 
 นักวิชาการสรรพสามิตชำนาญการพิเศษ                     นิติกรปฏิบัติการ 

                                         .................................................................. 
        (รศ.ดร.พงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต) 

                                อาจารย์ประจำคณะรัฐศาสตรแ์ละนิติศาสตร ์
     มหาวิทยาลัยบูรพา                                                                             

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
ผลการพิจารณาจริยธรรมการวิจยั 
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ภาคผนวก จ 
ตารางวิเคราะห์เน้ือหา 
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ตัด
สิ
น
 เพ

รา
ะจ

ะท
 า
ให

้
ผู้ป

ระ
กอ

บก
าร
ลด

รา
คา

ลง
มา

แข
่งก
นั 
เพ
ื่อเ
สีย

ภา
ษีใ

นอ
ตัร

าท
ี่

ต ่า
แบ

บใ
นปั

จจ
ุบนั

 

 

นกั
วิช

าก
าร
สร

รพ
สา
มิต

ปฏ
ิบติั

กา
ร ค

นท
ี่ 2 

ส า
หร

ับก
าร
จัด

เก
็บภ

าษ
ีสร

รพ
สา

มิต
ใน

ส่ว
นข

อง
สิน

ค้า
ยา
สูบ

นั ้น
 เป็

นก
าร
จัด

เก็
บ

ภา
ษีจ

าก
สอ

งฐ
าน

 คือ
 ห
น่ึง

จดั
เก็บ

ภา
ษีต

าม
มูล

ค่า
 โ
ดย

ค า
นว

ณ
จา

กร
าค

าข
าย
ปล

ีก
แน

ะน
 าท

ี่ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
แจ

้งต่
อก

รร
ม

สร
รพ

สา
มิต

 แล
ะส

อง
จัด

เก
็บจ

าก
ปริ

มา
ณ

ผล
ิตภ

ัณ
ฑ์
ที่ผ

ู้ป
ระ

กอ
บก

าร
ผล

ิต 
โด

ย
ค า
นว

ณ
จา
กข

นา
ดบ

รร
จุข

อง
สิน

ค้า
 ซ่ึ
งมี

กฎ
หม

าย
ก า
หน

ดอ
ตัร

าภ
าษ
ีไว

ว้่า
รา
คา
ขา
ย

ปล
ีกแ

นะ
น า

เท
่าใ

ด 
ขน

าด
บร

รจ
ุสิน

ค้า
เท
่าใ
ด 
ต้อ

งจ
ัดเ
ก็บ

ภา
ษีใ

นอ
ัตร

าใ
ด 
อย

่าง
ชัด

เจน
 โด

ยภ
าษ

ีจะ
แป

รผ
นัต

าม
รา
คา
ขา
ย

ปล
ีกแ

นะ
น า

 แ
ละ

ปริ
มา

ณ
ขอ

งผ
ลิต

ภัณ
ฑ์

ยา
สูบ

 ห
าก

มอ
งใ
นส่

วน
ขอ

งค
วา

มเ
ป็น

ธร
รม

 ว่
าก

าร
จัด

เก
็บภ

าษ
ีนั ้
นเ
ป็น

ธร
รม

หรื
อไ

ม่ 
ต้อ

งพ
ิจา

รณ
าว
่าก

ฎห
มา

ยน
ั ้น
 มี

กา
รป

ฏิบ
ัติโ

ดย
เท
่าเ
ทีย

ม 
เส
มอ

ภา
ค 
ต่อ

ผูป้
ระ

กอ
บก

าร
ที่มี

หน
้าท

ี่เสี
ยภ

าษ
ีหรื

อไ
ม่

อย
่าง
ไร
 ซ่ึ
งผ
มม

อง
ว่า
กา
รจ
ดัเก

็บภ
าษ
ียา
สูบ

นั ้
น
นั
บ
ว่า

มี
ค
วา

ม
ยุติ

ธร
รม

ต่
อ

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
 ซ่ึ

งมี
ห
น้า

ที่เ
สีย

ภา
ษี 

เน่ื
อง

จา
กว

่าก
าร
ปร

ะเ
มิน

ภา
ษีม

าจ
าก
สอ

ง
ฐา
น 
ดัง
ที่ไ

ด้ก
ล่า
วข

้าง
ต้น

มีก
ฎห

มา
ยเร่ื

อง
อัต

รา
ภา

ษีก
 าห

นด
ชัด

เจ
น 
เป็
นแ

ก้ปั
ญห

า
กา
รใ
ช้ดุ

ลย
พินิ

จข
อง

เจ้า
พน

ักง
าน

ใน
กา
ร

ปร
ะเมิ

นภ
าษ

ี จึ
งท

 าใ
ห้เ
กิด

คว
าม

ยุติ
ธร

รม
ใน

กา
รจ
ดัเก

็บภ
าษ
ี 

นกั
วิช

าก
าร
สร

รพ
สา
มิต

    
    
    
    
   

ช า
นา

ญ 
คน

ที่ 
1 

ยุติ
ธร

รม
 เน่ื

อง
จา
กก

าร
จัด

เก
็บภ

าษ
ี

ยา
สูบ

ขอ
งส

รร
พส

ามิ
ตมี

กา
รจ
ดัเ
ก็บ

อย
ู่ 

2 ข
า ค

ือต
าม

มูล
ค่า

แล
ะต

าม
ปริ

มา
ณ 

ซ่ึง
ข้ึน

อย
ู่กับ

รา
คา
ขา
ยป

ลีก
แน

ะน
 าท่ี

แจ
ง้ม
า ถ

า้ร
าค
าป
ลีก

แน
ะน

 าม
าใ
หม่

ไม่
เกิ
นซ

อง
ละ

 60
 บ
าท

 ก
็เสี
ยร
้อย

ละ
 20

 
ถ้า
แจ

้งม
าเก

ินซ
อง

ละ
 60

 บ
าท

 ก
็เสี
ย

ร้อ
ยล
ะ 4

0 

เป็
นธ

รร
ม 
เพ
รา
ะ 

ปร
ะเด็

นท
ี่ 1 

: ภ
าษ

ียา
สูบ

เป็
นส่

วน
หน่ึ

งท
ี่จะ
เอ
าไ
ปช

ดเ
ชย

ให
้ท่ีผ

ูบ้ริ
โภ

คย
าสู

บเ
ขา้
ไป

แล
้ว จ

ะเป็
นโ

รค
ต่า
ง ๆ

  อ
าจ
จะ
เอ
าเงิ

นส่
วน

น้ีไ
ปช

ดเ
ชย

บุค
ลา
กร

ทา
งก
าร
แพ

ทย
 ์เช่

น 
กา
ร

สร
้าง
สถ

าน
ที่เ
พื่อ

รัก
ษา
ผูป่้

วย
ที่เ
กิด

จา
กก

าร
บริ

โภ
คย
าสู
บ 
(ค
วา
มถ

ี่ 1)
 

ปร
ะเด็

นท
ี่ 2 

: ก
าร
ใช
ร้า
คา
ขา
ยป

ลีก
แน

ะน
 าเป็

นฐ
าน

ใน
กา
รค

 าน
วณ

ภา
ษีต

าม
มูล

ค่า
 น
 าม
าบ
งัค
บัใ

ชก้
บัผ

ูป้ร
ะก

อบ
กา
รทุ

กร
าย
ทั ้ง

ใน
แล

ะต่
าง
ปร

ะเท
ศ  

    
    

    
    

    
  (ค

วา
มถ

ี่ 4)
    
  

ปร
ะเด็

นท
ี่ 3 

: ก
าร
ก า
หน

ดก
ฎห

มา
ยเก

ี่ยว
กบั

สูต
รก
าร
ค า
นว

ณอ
ตัร
าภ
าษ
ียา
สูบ

มีค
วา
มช

ดัเจ
นม

าก
พอ

 (ค
วา
มถ

ี่ 1)
 

 

ไม่
เป็
นธ

รร
ม 
เพ
รา
ะ 

ปร
ะเด็

นท
ี่ 1 

: ก
าร
ทุ่ม

ตล
าด
ขอ

งบ
ุหร่ี

ต่า
งป

ระ
เท
ศ 
โด
ยมี

กา
รแ
จง้
รา
คา
ขา
ยป

ลีก
แน

ะน
 าไ
ม่เ
กิน

 60
 บ
าท
 ท
 าใ
ห้บุ

หร่ี
ใน

ปร
ะเท

ศสู
้รา
คา
ต่า
งช
าติ
ไม่

ไห
ว (

คว
าม
ถี่ 3

) 

ปร
ะเด็

นท
ี่ 2 

: ค
วร
ก า
หน

ดอ
ตัร
าภ
าษ
ีตา
มมู

ลค
่าเป็

นอ
ตัร
าเดี

ยว
 ไม่

คว
รน

 าร
าค
าป
ลีก

แน
ะน

 าม
าเป็

นเ
กณ

ฑ์ใ
นก

าร
ตดั

สิน
 (ค

วา
มถ

ี่ 2)
 

  

 

ตอ
นท่ี

 2 
ผล

กร
ะท

บข
อง
พร

ะร
าช
บญั

ญติั
ภา
ษีส

รร
พส

ามิ
ต 
พ.
ศ. 
25
60
 แล

ะก
ฏก

ระ
ทร

วง
ท่ีเ
ก่ีย
วก

บัย
าสู
บ 

2.1
 คว

าม
เป็
นธ

รร
ม 

 



 
14

5 

2.1
.2 
คว

าม
เป็
นธ

รร
มด

า้น
เร่ือ

งก
าร
ก า
หน

ดล
กัษ

ณะ
ขอ

งสิ
นค

า้ย
าสู
บท่ี

ท า
ให้

สิน
คา้
ยา
สูบ

ตอ้
งเสี

ยภ
าษ
ีใน

อตั
รา
ภา
ษีสู

งก
ว่า
สิน

คา้
ชนิ

ดอ
ื่น 
ๆ 
นั ้น

เป็
นธ

รร
มห

รือ
ไม

่ เพ
รา
ะเห

ตุใ
ด 

นกั
วชิ
ากา

รส
รรพ

สา
มิต

      
      
      
  

ช า
นา
ญก

ารพ
ิเศษ

 คน
ที่ 1

 

สิน
ค้า

ยา
สูบ

เป็
นสิ

นค
้าพ

ิเศ
ษ 
สิน

ค้า
ท า

ลา
ย

สุข
ภา

พ 
เรา

จึง
เก็
บภ

าษ
ีใน

อัต
รา
พิเ
ศษ

ที่สู
งก

ว่า
สิน

ค้า
อ่ืน

 ๆ
  ไ

ม่ว
่าจ
ะเ
ป็น

สิน
ค้า

ทั ่ว
ไป

 สิ
นค

้า
ฟุ่ม

เฟื
อย

ต่า
ง ๆ

 ก
็ยงั

ไม
่ท า

ลา
ยสุ

ขภ
าพ

 สิ
นค

้า
ยา
สูบ

นั ้น
มีท

ั ้งค
 าว
่าฟุ่

มเ
ฟือ

ยแ
ละ

ท า
ลา
ยสุ

ขภ
าพ

 
ส่ิง

เห
ล่า

น้ีท
 าใ
ห้เ
รา
ต้อ

งเก
็บภ

าษ
ีอัต

รา
สูง

กว
่า

สิน
ค้า
อ่ืน

 ๆ
 อ
ยู่แ

ล้ว
 เพ

รา
ะอ

ย่า
งน

ั ้น
คว

าม
เป็
น

ธร
รม

ใช
้แบ

บน้ี
ไม่

ได
้ ค
นสู

บบุ
หร่ี

กับ
คน

ไม่
สูบ

อนั
ไห

นม
าก
กว

่าก
ัน 
คน

ที่ไ
ม่สู

บบุ
หร่ี

ก็จ
ะม

อง
ว่า

ส่ิง
น้ีท่ี

เก
็บสู

งเป็
นธ

รร
มอ

ยู่แ
ลว้

ใน
คว

าม
รู้สึ

กผ
ม 

    
 

 

 

นกั
วชิ
ากา

รส
รรพ

สา
มิต

      
      
      
  

ช า
นา
ญก

ารพ
ิเศษ

 คน
ที่ 2

 

เป็
นธ

รร
ม 
 กา

รท
ี่จะ

เก็บ
ภา
ษีย

าสู
บ

ใน
กร

ณีท่ี
อตั

รา
ภา
ษีย

าสู
บท่ี

สูง
นั ้น

 
ตวั

สิน
คา้
ยา
สูบ

เน่ี
ย ม

ีผล
กร

ะท
บต

่อ
ผูบ้

ริโ
ภค

 ถ
้าสู

บไ
ปแ

ล้ว
 จะ

ท า
ให้

เกิ
ดโ

รค
ต่า

ง ๆ
 ไ
ด้ม

าก
มา

ย 
เช
่น 

โร
คถุ

งล
มโ

ป่ง
พอ

ง ด
ังน

ั ้น
รัฐ

จึง
ต้อ

งเก
็บภ

าษ
ียา
สูบ

ใน
อัต

รา
ที่สู

ง 
เน่ื
อง

จา
กว

่าเพ
ื่อเ
ป็น

กา
รค

วบ
คุม

กา
รบ

ริโ
ภค

ไป
ใน

ตวั
ดว้

ย เ
ช่น

 กร
ณี

ที่ม
ีกา
รสู

บบ
ุหร่ี

กัน
เยอ

ะ ๆ
  ร

ัฐจ
ะ

คว
บค

ุมก
าร
สูบ

ลง
ดว้

ยก
าร
ขึ ้น

อตั
รา

ภา
ษี 
ซ่ึง

ถ้า
เก
ิดป

ล่อ
ยใ

ห้ม
ีกา

ร
บริ

โภ
คย

าสู
บเ
ยอ

ะ 
ๆ 
 ม
ันก

็จะ
มี

ผล
เสี
ย 
ผล

กร
ะท

บต
่อสุ

ขภ
าพ

ตา
มม

าซ่ึ
งร
ัฐจ

ะต
อ้ง
ใช
ง้บ

ปร
ะม

าณ
ท่ีจ

ดัเ
ก็บ

สิน
คา้
พว

กน้ี
 น
 าไ
ปร

ักษ
า

สุข
ภา
พป

ระ
ชา
ชน

ทัว่
ไป

อีก
 ด
ังน้ี

น
รัฐ
จึง
ตอ้

งต
ั ้งอ
ตัร

าภ
าษ
ีไว
สู้ง

ก่อ
น 

 

นกั
วชิ
ากา

รส
รรพ

สา
มิต

      
      
      
 

ช า
นา
ญก

ารพ
ิเศษ

 คน
ที่ 3

 

คิด
ว่า
เป็
นธ

รร
ม 
จา
กท

ี่ได
้

กล่
าว
ไว
ว้่า
มนั

ไม
่จ า
เป็
นต

่อ
สุข

ภา
พ 
เม
ื่อบ

ริโ
ภค

เข
า้ไ
ป

แล
ว้ ม

ีผล
เสี
ยต

่อสุ
ขภ

าพ
 ม
ี

คว
าม

เป็
นธ

รร
มท

ี่จะ
ต้อ

ง
เก็บ

ภา
ษีสู

ง ๆ
  

นิต
ิกร

ปฏิ
บตั

กิา
ร ค

นท
ี่ 1 

เป็
นธ

รร
ม 
ยา
สูบ

ไม
่เห
มือ

นสิ
นค

้าช
นิด

อ่ืน
 

เพ
รา
ะส่

งผ
ลก

ระ
ทบ

ต่อ
สูข

ภา
พข

อง
ผูสู้

บ
ยา
สูบ

แล
ะผ

ูท้ี่อ
ยู่ใ
กล

ด้้ว
ย ท่ี

เรีย
กว

่า “
ผูสู้

บ
บุห

ร่ีม
ือ 
2”
 ซ่ึ
งร
ัฐบ

าล
มีห

น้า
ที่ต

้อง
ดูแ

ล
ทุก

ข์สุ
ขป

ระ
ชา

ชน
 ด
ูแล

สุข
ภา

พข
อง

ปร
ะช

าช
น 
หม

าย
คว

าม
ว่า
กา
รด

ูแล
สุข

ภา
พ

ขอ
งป

ระ
ชา
ชน

ต้อ
งม

ีต้น
ทุน

 เม
ื่อร

ัฐบ
าล

ต้อ
งเสี

ยภ
าษ

ีดู
แล

สุข
ภา

พป
ระ

ชา
ชน

 
เพ
รา
ะฉ

ะน
ั ้น
กา

รท
ี่เก
็บภ

าษ
ียา
สูบ

ที่สู
งก

็
เป็
นเ
ร่ือ

งป
กต

ิ ไม
่มีป

ระ
เท
ศไ
หน

ที่อ
ยา
กจ

ะ
ให้

ปร
ะช

าช
นสู

บบ
ุหร่ี

 เพ
รา
ะม

ันเ
ป็น

กา
ร

เพ่ิ
มต

้นทุ
นร

ัฐบ
าล
 เพ

รา
ะฉ

ะน
ั ้น
ปร

ะเท
ศ

ไท
ยก

็เล
ยม

ีกา
รต

ัดเ
งิน

 2 
เป
อร์

เซ็
นต

์ เพ
ื่อ

น า
ไป

ให้
 ส
 าน

ักง
าน

กอ
งทุ

นส
นบั

สนุ
นก

าร
สร

้าง
เส
ริม

สุข
ภา
พ 
(ส
สส

.) เ
พื่อ

รณ
รง
ค์ใ
ห้

คน
เลิก

สูบ
ยา
สูบ

 แม
ป้ร

ะเท
ศไ
ทย

 จะ
ได

ร้ับ
ภา
ษีจ

าก
ยา
สูบ

ค่อ
นข

้าง
มา
ก 
แต

่เม
ื่อเ
ทีย

บ
กับ

ต้น
ทุน

ต้อ
งเสี

ยภ
าษ

ีไป
แล

ว้ ใ
นก

ับก
าร

รัก
ษา
ยา
สูบ

จะ
ไม

่คุม้
กนั

 

 

 

นิต
ิกร

ปฏิ
บตั

กิา
ร ค

นท
ี่ 2 

ส า
หร

ับต
ัวสิ

นค
้าย
าสู

บ 
ก็เ
ห็น

ว่า
กา

รเสี
ยภ

าษ
ียา

สูบ
ต้อ

งสู
ง

กว
่าสิ

นค
้าช

นิด
อ่ืน

อย
ู่แล

้วน
ะ

คร
ับ 
ซ่ึง

กา
รท

ี่รัฐ
ก า
หน

ดใ
ห้ม

ี
อัต

รา
ภา

ษีท่ี
สูง

ขึ ้น
 ม
ันก

็เป็
น

ธร
รม

กบั
สิน

คา้
ยา
สูบ

ซ่ึง
เห
ตุผ

ล
มัน

ก็เ
ป็น

เพ
ื่อ
กา

รล
ดก

าร
บริ

โภ
คสิ

นค
้า ซ่ึ

งย
าสู

บก
็ถือ

เป็
นสิ

นค
้าส้ิ

นเ
ปลื

อง
ตัว

หน่ึ
ง 

เป็
นอ

นัต
รา
ยต
่อร่
าง
กา
ย แ

ละ
ท า

ให้
เกิด

เป็
นภ

าร
ะข

อง
รัฐ
ใน

กา
ร

ดูแ
ลบ

ริห
าร

จัด
กา

รด
้าน

สา
ธา
รณ

ะสุ
ขต

่อไ
ป 
ปร

ะก
าร

สุด
ท้า

ยเ
ป็น

กา
รล

ดปั
ญ
ห
า

ส่ิง
แว

ดล
้อม

 เช
่น
 ค
วัน

บุห
ร่ี 

หรื
อข

ยะ
ที่ม

นัย
่อย
สล

าย
ได
ย้า
ก 

นกั
วิช

าก
าร
สร

รพ
สา
มิต

ปฏิ
บตั

ิกา
ร ค
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็
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คว
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เป็
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รร
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เกิ
ดก
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ปร
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้วง
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ปิด
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ท้ว
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นจ
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คเ
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้ไข

ปัญ
หา

 พ
ยา
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ป้ร

ะก
อบ

กล
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วน

กล
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วน
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ื่อท

ี่จะ
ให้

อย
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วชิ
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รรพ
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 คน
ที่ 2
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หรื
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พิเศ

ษ ค
นท

ี่ 3 

กา
รบ

งัค
บัใ

ชก้
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ทุก
ชนิ

ดท
ี่เร
าจ
ะเก

็บภ
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ก้ับ

กร
ม

สร
รพ

สา
มิต

อย
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ณีน
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ะเห

ตุใ
ด 

นกั
วิช
ากา
รสร

รพ
สาม

ิตช
 านา
ญก
ารพ

ิเศษ
 คน
ที่ 1

 

ผม
ก็ด

ูสถิ
ติใ
นส่

วน
น้ีอ

ยู่ป
ระ
จ า
ตั ้ง
แต

่รับ
ต า
แห

น่ง
ตั ้ง
แต

่ปี 
25
61
 ก
าร
เก็บ

ภา
ษีย

าสู
บเ
รา
อย

ู่ปร
ะม

าณ
 

60
,00

0 ก
ว่า
ล้า

นอ
ัพท

ั ้งป
ระ

เท
ศ 
แม

้กร
ะท

ั ่งใ
น

ภา
ค 2

 จดั
เก็บ

อย
ู่ปร

ะม
าณ

 10
,00

0  
ลา้
นบ

าท
ต่อ

ปี 
รัฐ

เก็
บภ

าษ
ียา
สูบ

ได
้ลด

ลง
มา

ก 
อา
จจ

ะเป็
นก

าร
เก็
บอ

ัตร
าภ

าษ
ีที่
ยัง

ไม
่ค่อ

ยเ
ป็น

ธร
รม

 ท
 าใ
ห้

ต่า
งช
าต
ิทุ่ม

คล
าด
เข
า้ม
า ท

 าใ
ห้ภ

าษ
ีใน

ส่ว
นน้ี

หา
ย 

เกือ
บ 
80
 เป

อร์
เซ็
นต

์ ใน
ปี 
25
60

-25
61
 ท
ี่ผ่า
นม

า 
สรุ

ปก
็คือ

 ไม่
ช่ว

ยเก
็บใ

ห้ม
าก
ขึ ้น

 

 

นกั
วชิ
ากา

รส
รรพ

สา
มิต

      
      
      
  

ช า
นา
ญก

ารพ
ิเศษ

 คน
ที่ 2

 

อัน
น้ีท

 าท
 าใ

ห้
รัฐ

จัด
เก
็บ
ภา

ษี
ได

้มา
กข

ึ ้นแ
น่น

อน
 ถา้

เป็
นไ

ปต
าม

แผ
นท

ี่กร
มส

รร
พส

าม
ิตก

 าห
นด

ไว
้

ตั ้ง
แต

่ต้น
 เช่

น 
เม่ื
อมี

 พ
.ร.

บ.
ภา

ษี
สร

รพ
สา
มิต

 25
60
  ใ
หม

 ่ๆ
 เน่ี

ย เ
รา

มีก
าร
ออ

กก
าร
จดั

เก
็บภ

าษ
ียา
สูบ

 ม
ี

ใน
ฐา
นข

อง
มูล

ค่า
 เร
าม
ีอย
ู่ 2 
อตั

รา
 

เช
่น 

อัต
รา
ร้อ

ยล
ะ 
20

 ก
ับ 
อัต

รา
ร้อ

ยล
ะ 4

0  
แต

่เม
ื่อใ

ช้ไ
ปแ

ลว้
 เร
า

จะ
มีก

าร
ปร

ับใ
ห้ใ

ช้ฐ
าน

เดี
ยว

กัน
 

คือ
 ร้
อย

ละ
 4
0 
ซ่ึง

จะ
เก
็บ
ภา

ษี
รา
ยไ
ดม้

าก
ขึ ้น

อย
่าง
แน่

นอ
น 
  

 

นกั
วชิ
ากา

รส
รรพ

สา
มิต

      
      
      
  

ช า
นา
ญก

ารพ
ิเศษ

 คน
ที่ 3

 

มีปั
จจ
ยัท่ี

เกี่
ยว
ขอ้

งอ
ยู่ ห

าก
รัฐ
ขึ ้น

ภา
ษี

ยา
สูบ

สูง
 ค
นก

็จะ
หัน

ไป
สูบ

ยา
สูบ

ที่ม
ี

กา
รล
กัล

อบ
น า

เขา้
มา
จา
กต

่าง
ปร

ะเท
ศ 

คือ
ปร

ะเท
ศเ
รา
จะ

มีก
าร
ลัก

ลอ
บท

าง
ชา
ยแ

ดน
 ด
้าน

ทา
งบ

ก 
ทา

งท
ะเล

 ฝ่า
ย

ปร
าบ

ปร
าม

สา
มา

รถ
จับ

กุม
ผูก้

ระ
ท า

ผิด
ได

้เป็
นจ

 าน
วน

มา
ก 
เป
รีย

บเ
ทีย

บ
ปร

ับไ
ดม้

าก
 ใน

ตร
งน้ี

มนั
เป็
นส่

วน
ต่า
ง

ระ
หว

่าง
รา
คา
บุห

ร่ีท
ี่เสี
ยภ

าษ
ีมนั

จะ
สูง

กว
่าบ

ุหร่ี
ที่ห

นีภ
าษ

ีมนั
จะ
รา
คา
ต ่า
 ท
 า

ให้
คน

หัน
ไป

บริ
โภ

คบ
ุหร่ี

ที่ร
าค
าต
 ่า

กว
่า 
มัน

อา
จจ

ะเ
ก็บ

ไม
่ได

้ต
าม

เป้
าห

มา
ย ท

 าใ
ห้ร

าย
ได

้จา
กภ

าษ
ีลด

ลง
ก็เป็

นส่
วน

หน่ึ
ง 

นิต
ิกร

ปฏิ
บตั

กิา
ร ค

นท
ี่ 1 

จา
กข

อ้ม
ูลอ

ตัร
าก
าร
เก็บ

ภา
ษีข

อง
ยา
สูบ

มัน
ลด

ลง
 อ
ย่า
งไ
ม่ม

ีนัย
ยะ

ส า
คัญ

 บ
าง

ปี
ลด

ลง
ไป

แค
่

ปร
ะม

าณ
 0
.8
 เป

อร์
เซ็
นต

์เท
่า

นั ้
น
เอ
งน

ะค
รับ

 ซ่ึ
งปั

ญ
หา

ที่
อุต

สา
หก

รร
มบ

ุหร่ี
ไม

่สา
มา

รถ
ปร

ับ
ตัว

ได
้ทั
น 
ผม

เช่ื
อว

่าโ
รง

อุต
สา

หก
รร

มบ
ุห
ร่ีส

าม
าร

ถ
ปร

ับต
ัวไ
ด้แ

ลว้
 ส
าม

าร
ถแ

ข่ง
ขัน

กบั
ต่า
งช
าต
ิได

แ้ล
ว้ ก

็คิด
ว่า
ปัญ

หา
กา

รจ
ัดเ
ก็บ

ภา
ษีท

ี่ลด
ลง

อา
จจ

ะ
หา

ยไ
ปห

รือ
กล

บัม
าด
ีขึ ้น

เสี
ยด

้วย
ซ ้า

 

 

นิต
ิกร

ปฏิ
บตั

กิา
ร ค

นท
ี่ 2 

ไม
่มีผ

ลน
ะค

รับ
 จา

กส
ถิต

ิแล
้ว 

กา
รเก

็บภ
าษ

ียา
สูบ

จะ
ลด

ลง
ใน

ทุก
ปี 
เน่ื
อง
จา
กม

ีกา
รท

ุ้มต
ลา
ด

ขอ
งเอ

กช
น 
ใน

กา
รน

 าเข
้าภ
าษ

ี
ยา
สูบ

จา
กต

่าง
ปร

ะเท
ศ 
ที่ม

ีผล
ให้

รัฐ
จัด

เก็
บอ

ัตร
าร
้อย

ละ
 20

 
ส่ว

นแ
บ่ง

กา
รต

ลา
ดข

อง
รัฐ

เอ
ง

จึง
นอ้

ยล
งไ
ปด

ว้ย
 

นกั
วิช

าก
าร
สร

รพ
สา
มิต

ปฏิ
บตั

ิกา
ร ค

นท
ี่ 1 

ไม
่ เพ

รา
ะก

าร
ที่ภ

าษ
ียา
สูบ

แพ
ง 

ท า
ให้

ผูบ้
ริโ
ภค

หัน
ไป

สูบ
ยา
สูบ

ทา
งเลื

อก
 เช
่น 
ยา
เส้
น 
หรื

อบ
ุหร่ี

ผิด
กฎ

หม
าย
 เช

่น 
บุห

ร่ีไ
ฟฟ้

า 
บุห

ร่ีผ
ิดก

ฎห
มา
ย  

 

นกั
วิช

าก
าร
สร

รพ
สา
มิต

 
ปฏิ

บตั
ิกา
ร ค

นท
ี่ 2 

โด
ยต

ัวข
อง

กฎ
หม

าย
สร

รพ
สา

มิต
เอง

 ถูก
ออ

กแ
บบ

มา
เพ
ื่อใ
ห้ส

าม
าร
ถ

จดั
เก็บ

ภา
ษีไ

ดอ้
ย่า
งมี
ปร

ะสิ
ทธิ

ภา
พ

มา
กข

ึ ้น 
แต

่ใน
ปัจ

จุบ
นั 
รัฐ
 โด

ยก
รม

สร
รพ

สา
มิต

มีแ
นว

โน
้มใ

นก
าร

จดั
เก็
บภ

าษ
ียา
สูบ

ที่ล
ดล

ง ห
าก
จะ

พูด
ว่า
กฎ

หม
าย
สร

รพ
สา

มิต
ยา
สูบ

 
ช่ว

ยใ
ห้ร

ัฐเ
ก็บ

รา
ยไ

ด้ 
ได

้มา
กข

ึ ้น
หรื

อไ
ม่ 
คง
ชดั

เจน
ว่า
จดั

เก
็บร

าย
ได

้
ภา

ษีย
าสู

บไ
ด้น

้อย
กว

่าเด
ิม 
แต

่ก็
อา
จจ

ะด
้วย

มิต
ิ แ
วด

ล้อ
มอ่ื

น 
ๆ 
 ท
ี่

ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อก

าร
จัด

เก็
บภ

าษ
ี

ยา
สูบ

ด้ว
ย 
เช
่น
 ร
สนิ

ยม
ขอ

ง
ผู้บ

ริโ
ภ
ค
 ก

าร
ต
ลา

ด
ข
อ
ง

ผู้ป
ระ

กอ
บก

าร
 ร
าค

าย
าสู

บใ
น

ปร
ะเ
ทศ

 แ
ละ

ต่า
งป

ระ
เท
ศ 
กา

ร
ลกั

ลอ
บจ

 าห
น่า

ยย
าสู

บห
นีภ

าษ
ี ซ่ึ
ง

มีร
าค
าท

ี่ต ่า
กว

่า ย
าสู

บท
ี่ช า
ระ
ภา
ษี

ถูก
ตอ้

ง 

นกั
วิช

าก
าร
สร

รพ
สา
มิต

    
    
    
    
   

ช า
นา

ญ 
คน

ที่ 
1 

จา
กข

อ้ม
ูลก

าร
จดั

เก็บ
ภา
ษีย

าสู
บ 

ส่ง
ผล

ให้
รัฐ
เก็บ

รา
ยด
ไ้ด

ล้ด
ลง

 

 

เก็บ
ภา
ษีไ

ดม้
าก
ขึ ้น

 เพ
รา
ะ 

ปร
ะเด

็นท
ี่ 1 

: ร
ัฐจ
ดัเก

็บภ
าษ
ีได

ม้า
กข

ึ ้นแ
น่น

อน
 ถา้

เป็
นไ

ปต
าม
แผ

นท่ี
กร

มส
รร
พส

ามิ
ตก

 าห
นด

ไว
ต้ั ้ง
แต

่ตน้
 (ค

วา
มถ่ี

 1)
 

  

เก็บ
ภา
ษีไ

ม่ไ
ดม้

าก
ขึ ้น

 เพ
รา
ะ  

ปร
ะเด

็นท
ี่ 1 

: เป็
นก

าร
เก
็บอ

ตัร
าภ
าษ

ีท่ีย
งัไ
ม่ค

่อย
เป็
นธ

รร
ม 
ท า

ให้
ต่า
งช

าต
ิทุ่ม

คล
าด
เข
า้ม
า ท

 าใ
ห้ภ

าษ
ีใน

ส่ว
นน้ี

หา
ย เ
กือ

บ 
80
 เป

อร์
เซ็
นต

์ ใน
ปี 
25
60

-25
61
 ท
ี่ผ่า
นม

า
(ค
วา
มถ่ี

 2)
  

ปร
ะเด

็นท
ี่ 2 

: ผ
ูสู้บ

บุห
ร่ีหั

นไ
ปบ

ริโ
ภค

หัน
ไป

สูบ
ยา
สูบ

ทา
งเลื

อก
 เช
่น 
ยา
เส้
น 
หรื

อบ
ุหร่ี

ผิด
กฎ

หม
าย
 เช
่น 
บุห

ร่ีไ
ฟฟ้

า บุ
หร่ี

ผิด
กฎ

หม
าย
 เน่ื

อง
จา
กม

ีรา
คา
ปลี

กแ
นะ

น า
ที่

ต ่า
กว

่าบุ
หร่ี

ถูก
กฎ

หม
าย
 (ค

วา
มถ่ี

 2)
 

ปร
ะเด

็นท
ี่ 3 

: อุ
ตส

าห
กร
รม

บุห
ร่ีไ
ม่ส

าม
าร
ถป

รับ
ตวั

ได
ท้นั

 (ค
วา
มถ่ี

 1)
 

ปร
ะเด

็นท
ี่ 4 

: อ
าจ
จะ
ด้ว

ยม
ิติ 
แว

ดล
อ้ม

อ่ืน
 ๆ
  ท

ี่ส่ง
ผล

กร
ะท

บต
่อก

าร
จดั

เก็บ
ภา
ษีย

าสู
บด

้วย
 เช
่น 
รส

นิย
มข

อง
ผูบ้

ริโ
ภค

 ก
าร
ตล

าด
ขอ

งผ
ูป้ร

ะก
อบ

กา
ร ร

าค
าย
าสู

บใ
น

ปร
ะเท

ศ แ
ละ

ต่า
งป

ระ
เท
ศ ก

าร
ลกั

ลอ
บจ

 าห
น่า

ยย
าสู
บห

นีภ
าษ
ี ซ่ึ
งมี
รา
คา
ท่ีต

 ่าก
ว่า
 ยา

สูบ
ท่ีช

 าร
ะภ

าษ
ีถูก

ตอ้
ง (
คว

าม
ถ่ี 1

) 

ปร
ะเด

็นท
ี่ 5 

: จ
าก
ขอ้

มูล
กา
รจ
ดัเก

็บภ
าษ
ียา
สูบ

 ส่
งผ
ลใ
ห้ร

ัฐเก
็บร

าย
ดไ้
ดล้

ดล
ง (
คว

าม
ถ่ี 1

)   

  

2.2
 คว

าม
มีป

ระ
สิท

ธิภ
าพ
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2.2
.2 
ภา
ษีส

รร
พส

ามิ
ตย
าสู
บช่

วย
ท า
ให้

ปริ
มา
ณก

าร
สูบ

บุห
ร่ีล
ดล

ง ห
รือ
ไม

่ เพ
รา
ะเห

ตุใ
ด 

 

นกั
วิช
ากา
รสร

รพ
สาม

ิตช
 านา
ญก
ารพ

ิเศษ
 คน
ที่ 1

 

ถา้
งา
นห

ลัก
ขอ

งเร
า จ

ดัเ
ก็บ

ภา
ษีเ
ป็น

หล
ัก 
เรา

ก็
มอ

งเร่ื
อง
รา
ยไ
ดเ้ป็

นห
ลกั

 แล
ะพ

ยา
ยา
มจ

 าก
ดัผ

ูสู้บ
หน

้าใ
หม

่ให้
ลด

น้อ
ยล

งไ
ปด

ว้ย
 ซ่ึ
งค
วา
มเ
ป็น

จริ
ง 

ผู้สู
บย

าสู
บไ

ม่ล
ด 
เพ
รา
ะถ

้าภ
าษ

ีรา
คา

แพ
งก

็
พย

าย
าม
ไป

หา
บุห

ร่ีเถ่ื
อน

มา
สูบ

 ยงั
ไง
ก็ไ

ม่ม
ีกา
ร

ลด
 

 

นกั
วชิ
ากา

รส
รรพ

สา
มิต

      
      
      
  

ช า
นา
ญก

ารพ
ิเศษ

 คน
ที่ 2

 

ใน
เร่ือ

งข
อง
ยา
สูบ

อย
่าง
ท่ีไ

ด้ก
ล่า
ว

ไว
้แล

้วน
ะค

รับ
 ใน

กร
ณี
ที่ม

ีกา
ร

บริ
โภ

คย
าสู

บม
าก

ขึ ้น
 แ
ล้ว

มี
ผล

กร
ะท

บ
ต่อ

สุข
ภา

พ
ขอ

ง
ปร

ะช
าช
น 
รัฐ

ก็จ
ะต

้อง
มีก

าร
เพ่ิ
ม

อัต
รา
ภา

ษีย
าสู

บ 
เม่ื
อมี

กา
รเ
พ่ิม

อัต
รา
ภา

ษีย
าสู

บ 
ก็จ

ะท
 าใ
ห้ร

าค
า

ขอ
งย
าสู

บเ
น่ีย

สูง
ขึ ้น

 ซ่ึ
งจ
ะท

 าใ
ห้

ผูบ้
ริโ

ภค
 เม

ื่อเ
ห็น

ว่า
รา
คา

ยา
สูบ

รา
คา
สูง

ขึ ้น
 ก็
จะ
ท า

ให้
มีก

าร
ชะ

ลอ
 

หรื
อล

ดก
าร
สูบ

บุห
ร่ีสู

ง 

 

นกั
วชิ
ากา

รส
รรพ

สา
มิต

      
      
      
  

ช า
นา
ญก

ารพ
ิเศษ

 คน
ที่ 3

 

ใน
มุม

มอ
งข
อง
ผม

กา
รสู

บบ
ุหร่ี

ดูแ
ล้ว

ไม่
น่า

มีป
ริม

าณ
ลด

ลง
 ก
าร
ขึ ้น

ภา
ษี

ยา
สูบ

ใน
บา้
นเ
รา
สูง

เห
มือ

นท
ี่ผม

กล่
าว

ว่า
ต้อ

งม
ีกา

รล
ักล

อบ
น า

ยา
สูบ

เข
้าม

า 
แล

้ว
ค
น
สู
บ
ก็
จะ

รู้ด
ีว่
าบ

ุห
ร่ี

ต่า
งป

ระ
เท
ศต

ัวไ
หน

ที่ใ
กล

้เค
ียง

กับ
โร
งง
าน

ยา
สูบ

 แ
ล้ว

เข
าก
็จะ

เลื
อก

ซ้ือ
รส

ชา
ติท

ี่ใก
ล้เ
คีย

งก
ับโ

รง
งา
นย

าสู
บ 

แล
ะร
าค
าถู
กก

ว่า
 

 

นิต
ิกร

ปฏิ
บตั

กิา
ร ค

นท
ี่ 1 

ลด
ลง
หรื

อไ
ม่ 
ผม

เค
ยไ
ด้ไ

ปอ่
าน

ได
ไ้ป

อ่า
นร

าย
งา
นข

อง
ส า
นกั

งา
น

สถิ
ติแ

ห่ง
ชา
ติ พ

บว
่าก
าร
สูบ

บุห
ร่ี

ลด
ลง
ไป

ได
จ้ริ
ง 

 

นิต
ิกร

ปฏิ
บตั

กิา
ร ค

นท
ี่ 2 

ไม
่ลด

ลง
เลย

คร
ับ 
เพ
รา
ะว
่าค

น
ส่ว

นใ
หญ
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