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การศึกษาเร่ือง “ความรู้เกี่ยวกบัการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาล

ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั” มวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัและเปรียบเทียบ
ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงั  จ าแนกตามอายุ  ระดบัการศึกษา  ต าแหน่งงาน  และประสบการณก์ารท างาน เก็บ
รวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างจากพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ านวน
ทั้งส้ิน 159 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้นการศกึษาวิจยั คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลใน
การวจิยั คือ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ 
(Percentage) และวิเคราะห์เปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัโดยใชส้ถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) 
ไดแ้ก่สถิติทดสอบ (t-test) และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) 
ประกอบกบัการเปรียบเทียบความแตกต่างรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ทีร่ะดบั
นยัส าคญั .05 

ผลการศึกษาพบว่า ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั โดยภาพรวม พบว่า ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัอยู่ในระดบัปาน
กลาง เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั มีความรู้
เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณในระดบัปานกลางทุกดา้น ประกอบดว้ย ดา้นการ
อนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption), ดา้นการบริหารงบประมาณ (Budget execution) และดา้น
การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) ตามล าดบั ผลการเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 

 



 จ 

พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัท่ีมีอายุ  ระดบัการศกึษา  ต าแหน่ง
งาน  และประสบการณก์ารท างาน แตกต่างกนั มคีวามรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณ แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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The research on “Knowledge of budgetary operations process of municipal officers 

in Laemchabang City Municipality” had the objective to: 1) study the level of knowledge of 
budgetary operations process of municipal officers under the Laemchabang City Municipality; 
and 2) comparison of knowledge of budgetary operations process under the Laemchabang City 
Municipality classified by age, level of education, job positions and work experience, collected 
data from a sample of the municipal officers in Laemchabang City Municipality, total of 159 
people, tools used in study were questionnaires, statistics used in data analysis in the research, 
namely descriptive statistics such as frequency, percentage, and comparative analysis of 
knowledge of budgetary operations process of municipal officers under the Laemchabang City 
Municipality by using inferential statistics such as t-test and One-way ANOVA with Scheffe’s 
method of multiple comparison test at a significant level .05. 

The result of study found that the knowledge of budgetary operations process of the 
municipal officers under the Laemchabang City Municipality in overall was at moderate level, 
when considering each aspect found that the municipal officers under the Laemchabang City 
Municipality have a moderate level of knowledge of budgetary operations process in all aspects, 
including budget adoption, budget execution and budget preparation respectively; the comparison 
of knowledge of budgetary operations process of the municipal officers under the Laemchabang 
City Municipality found that the municipal officers under the Laemchabang City Municipality 
with different age, level education, job positions and work experience had different knowledge of 
budgetary operations process at statistically significant level of .05 
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การศึกษาเร่ือง “ความรู้เกี่ยวกับการด าเนินงานด้านงบประมาณของพนักงานเทศบาลใน
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บทที ่1 
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การกระจายอ านาจสู่ทอ้งถ่ิน เป็นยุทธศาสตร์หน่ึงในการบริหารจดัการบา้นเมืองของรัฐ 
ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐส่วนกลาง (Decentralize) ลง เหลือภารกจิหลกัที่
ตอ้งท าเท่าท่ีจ าเป็นและให้ประชาชนไดมี้ส่วนในการบริหารงานชุมชนทอ้งถ่ินตามเจตนารมณข์อง
ประชาชนมากขึ้น 
 การกระจายอ านาจสู่งทอ้งถ่ินจึงเป็นการจดัความสัมพนัธ์ทางอ านาจหนา้ท่ีใหม่ระหว่าง
ส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์บา้นเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ีมี
สังคมกลุ่มท่ีหลากหลาย มีความตอ้งการและความคาดหวงัจากรัฐท่ีเพ่ิมขึ้นและแตกต่างกนั ขดัแยง้
ในขณะที่รัฐเองก็มขีีดความสามารถและทรัพยากรทีจ่  ากดัในการตอบสนองปัญหาความตอ้งการที่
เกิดขึ้นในแต่ละทอ้งถ่ิน จึงจ าเป็นจะตอ้งกระจายอ านาจให้ประชาชนไดป้กครองตนเอง 
 หลกัส าคญัของการกระจายอ านาจ คือ การมีส่วนร่วมของประชาชน และมีความส าคญั
อย่างยิ่งในการพฒันาทั้งในระดบัองคก์ร ชุมชน ทอ้งถ่ินและประเทศชาติ โดยเฉพาะองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงถือไดว้่าเป็นองคก์รปกครองท่ีประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมไดม้ากท่ีสุด
เน่ืองจากเป็นองคก์รปกครองท่ีไดร้ับการกระจายอ านาจ (Decentralization) จากรัฐบาลกลางให้
ประชาชนมีอ านาจในการปกครองตนเอง ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเปรียบเสมือนรัฐบาล
ของทอ้งถ่ิน มีอ านาจในการบริหารพฒันาทอ้งถ่ินท่ีมีความเป็นอิสระและสามารถตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ีไดม้ากท่ีสุด (วชัรินทร์ อินทพรหม, 2560, หนา้ 178) 
 เทศบาลในประเทศไทยไดถื้อก าเนิดขึ้นมาภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครอง โดย
พระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 แนวความคิดและรูปแบบโครงสร้างของเทศบาลจดัไดว้่าเป็น
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีรูปแบบการปกครองเช่นเดยีวกบัประเทศตะวนัตก เน่ืองจากทอ้งถ่ิน
ในประเทศไทยมีสภาพท่ีแตกต่างกนั บางแห่งเป็นชุมชนขนาดใหญ่ บางแห่งเป็นชุมชนขนาดเล็ก 
ดงันั้นเพ่ือให้การด าเนินงานของเทศบาลให้เหมาะสมกบัแต่ละทอ้งถ่ิน พระราชบญัญตัดิงักล่าว จึง
แบ่งเทศบาลออกเป็น 3 ระดบั คือ เทศบาลต าบลเป็นเทศบาลขนาดเล็ก เทศบาลเมืองเป็นเทศบาล
ขนาดกลาง และเทศบาลนครเป็นเทศบาลขนาดใหญ ่
 เทศบาล ถือไดว้่าเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดขึ้นตามหลกักระจายอ านาจซ่ึง
เป็นองคก์รที่อยู่ใกลชิ้ดประชาชนมากที่สุด และเป็นหน่วยงานบริการที่มีบทบาทหนา้ท่ีหลกัในการ
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ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนตั้งแต่เกิดจนตาย ตลอดจนมีบทบาทหนา้ท่ีในการแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในเขตเทศบาล ทั้งดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ดา้นสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การส่งเสริมอาชีพและรายได ้ชีวิตความเป็นอยู่ ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น
ของประชาชนหรืออาจกล่าวไดว้่าหนา้ท่ีของเทศบาล คือ การให้บริการสาธารณะ เพื่อบ าบดัทุกข ์
บ ารุงสุข ให้กบัประชาชนในพ้ืนท่ี (อภิชยานนท ์ล าดี, 2556, หนา้ 1) 
 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ยงัไดก้ าหนดการแบ่งอ านาจหนา้ท่ี การจดัสรรรายไดร้ะหว่างราชการบริหาร
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินและระหว่างองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินดว้ยกนัเอง โดยค านึงถึงการกระจายอ านาจเพ่ิมขึ้นตามระดบัความสามารถขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในแต่ละรูปแบบรับไปด าเนินการเป็นผลให้มีการถ่ายโอนภารกิจงบประมาณ
และบุคลากรที่ราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเคยด าเนินการไปให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
(สมปรารถนา พนมอุปถมัภ,์ 2553, หนา้ 1) 
 ส าหรับในการตั้งงบประมาณรายจ่ายในแต่ละปีนั้นกระทรวงมหาดไทย โดยกรมส่งเสริม
การปกครองทอ้งถ่ินจะไดแ้จง้ซักซ้อมแนวทางในการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ
เพ่ือท่ีให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท างบประมาณเป็นไปไดด้ว้ยความเรียบร้อยมีประสิทธิภาพ
สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและนอกจากน้ี
การบริหารงานงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัมีหน่วยงานในการตรวจสอบและ
รายงานรายรับ-รายจ่ายประจ าปี ส านกังานตรวจเงนิแผ่นดนิ จงัหวดั อ าเภอ ให้เป็นไปตามระเบียบ
ขอ้บงัคบัของกระทรวงมหาดไทย (วาลุกา อรุณชาติ, 2557, หนา้ 2) 
 ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าการบริหารงานดา้นงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีความส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารเงิน
งบประมาณที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด เพื่อตอบสนองต่อกิจกรรมภายใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง รวมไปถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ในรูปแบบของการบริการสาธารณะ เพ่ือบริการประชาชนและสังคมในทอ้งถ่ินของ
ตนเอง 
 เทศบาลนครแหลมฉบงั ถูกจดัตั้งขึ้นเป็นเทศบาลต าบลตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
เทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2534” ซ่ึงได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 108 ตอนที่ 211 ลงวนัที่ 4 ธนัวาคม พ.ศ. 2534 มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่ วนัท่ี 3 มกราคม พ.ศ. 2535 โดยยกฐานะพ้ืนท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลอ่าวอุดม(เดิม)  
อ าเภอศรีราชา (ซ่ึงประกอบดว้ย 4 ต าบล 19 หมู่บา้น คือ ต าบลทุ่งสุขลา หมู่ท่ี 1-12 ต าบลบึง หมู่ท่ี 
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1, 5, 9 และ 10 ต าบลสุรศกัดิ์  หมู่ท่ี 3 และ 9 และต าบลหนองขาม หมู่ท่ี 11) และพ้ืนท่ีบางส่วน 
ของสุขาภิบาลบางละมุง 3 (เดิม) อ าเภอบางละมุง (ซ่ึงประกอบดว้ย พ้ืนท่ีบางส่วนของต าบล 
บางละมุง จ านวน 5 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 4, 6, 7, 8 และ 9) รวมเป็น 2 อ าเภอ 5 ต าบล 24 หมู่บา้น ดว้ย
เหตุผลท่ีว่า "เน่ืองจากพ้ืนท่ีใน ต าบลทุ่งสุขลาและพ้ืนท่ีบางส่วนของต าบลสุรศกัดิ์  ต าบลหนองขาม 
ต าบลบึง อ าเภอศรีราชา และ ต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีตั้ง
ของท่าเรือน ้าลึก อนัเป็นท่าเรือพาณิชยห์ลกัของประเทศ ตลอดจนเป็นเขตพฒันาอุตสาหกรรมและ
ศูนยพ์าณิชยกรรม เพ่ือการส่งออกตามโครงการพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สมควรจดัตั้งทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็น เทศบาล
ต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เพื่อเป็นองคก์รการปกครอง
ทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีควบคุมและบงัคบัใชแ้ผนพฒันาเมือง ตลอดจนเป็นหน่วยงานท่ีจะให้บริการสังคม
แก่ชุมชนและด าเนินกิจการของอุตสาหกรรมต่าง ๆ กบัให้ประชาชนไดป้กครองดูแลและท านุบ ารุง
ทอ้งถ่ินของตนตามระบบเทศบาล ต่อมาเม่ือวนัท่ี 24 พฤษภาคม 2553 กระทรวงมหาดไทยได้
ประกาศเปล่ียนแปลงฐานะ เทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี เป็นเทศบาล 
นครแหลมฉบงั 
 เทศบาลนครแหลมฉบงัเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินขนาดใหญ่ มีงบประมาณ
จ านวนมากในการด าเนินงานกิจกรรมต่าง ๆ และภารกิจมากมายในการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ดงัจะเห็นไดจ้ากรายรับและรายจา่ยใน 5 ปีงบประมาณหลงัสุด          
(พ.ศ. 2557-2561) ท่ีเพ่ิมมากขึ้นในทุก ๆ ปี  ส่ิงท่ีน่าสนใจในการศึกษา คือ พนกังานเทศบาลใน
สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัท่ีมคีวามแตกต่างในปัจจยัดา้นอายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน และ
ประสบการณก์ารท างาน ในฐานะที่เป็นผูด้  าเนินกจิกรรมของเทศบาลที่ตอ้งมีกระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณ มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณมากนอ้ย
เพียงใด ซ่ึงเทศบาลนครแหลมฉบงัมีพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลฯ จ านวน 266 คน เป็นผู ้
ด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ซ่ึงทุกคนมีความเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการงบประมาณไม่มากกน็อ้ย โดย
กระบวนการงบประมาณทุกขั้นตอนอยู่ภายใตร้ะเบียบและขอ้บงัคบัเกี่ยวกบังานงบประมาณ หาก
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี มีความรู้เกีย่วกบัการบริหารงาน 
ดา้นงบประมาณทีด่ีเพียงพอ จะสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนและแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนของประชาชนในทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การศึกษาวิจยัครั้ งน้ีผูว้จิยัสนใจ
ศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อความรู้เกี่ยวกบักระบวนการดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงั เพื่อน าผลการวจิยัใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง วางแผนและพฒันา
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กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณให้กบัพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 

ค าถามการวิจัย 
 1.  ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาล
ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัอยู่ในระดบัใด 
 2.  การเปรียบเทียบความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามอายุ ระดบัการศกึษา ต าแหน่งงาน และ
ประสบการณก์ารท างาน แตกต่างกนัหรือไม่ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 2.  เพื่อเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามอายุ ระดบัการศกึษา ต าแหน่งงาน และ
ประสบการณก์ารท างาน 
 

สมมติฐานการวิจัย 
 1.  พนกังานเทศบาลที่มีอายุแตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงาน 
ดา้นงบประมาณของเทศบาลนครแหลมฉบงัแตกต่างกนั 
 2.  พนกังานเทศบาลที่มีระดบัการศกึษาแตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของเทศบาลนครแหลมฉบงัแตกต่างกนั 
 3.  พนกังานเทศบาลที่มีต าแหน่งงานแตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของเทศบาลนครแหลมฉบงัแตกต่างกนั 
 4.  พนกังานเทศบาลที่มีประสบการณก์ารท างานแตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของเทศบาลนครแหลมฉบงัแตกต่างกนั 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
 จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งผูว้ิจยัไดน้ า แนวคิด ทฤษฎ ีและ
งานวิจยัท่ีเกี่ยวขอ้งมาก าหนดเป็นตวัแปรการวิจยัและกรอบแนวคิดการวิจยัดงัน้ี 
 ตวัแปรตน้ (Independent Variable) ไดแ้ก่  
 1.  อายุ (กิมรวย แป้นทอง, 2548; เกศวรางค ์ยิ่งยง และธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรักษ ์และสุคนธ์
เครือน ้าค  า, 2560; สนอง บุญเพ่ิม และรศ.ปราโมทย ์ล าใย และรศ.ไฉไล ศกัดวิรพงศ,์ 2556) 
 2.  ระดบัการศึกษา (นนทวรรณ ใจสิทธิ, 2559; สนอง บุญเพ่ิม และรศ.ปราโมทย ์ล าใย 
และรศ.ไฉไล ศกัดวิรพงศ,์ 2556) 
 3.  ต าแหน่งงาน (อุทยัวรรณ ภูพานไร่, 2551; ปรานี คะหาราช, 2559; ดุจฤทยั สอาดนกั, 
2560; นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และนนัทยา บุตรสิน, 2558) 
 4.  ประสบการณก์ารท างาน (นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และนนัทยา บุตรสิน, 2558; วารุณี ข  า
สวสัดิ์  และสิทธิเดช สิริสุขะ, 2558; เกศวรางค ์ยิ่งยง และธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรกัษ ์และสุคนธ์ เครือ
น ้าค  า, 2560; สนอง บุญเพ่ิม และรศ.ปราโมทย ์ล าใย และรศ.ไฉไล ศกัดวิรพงศ,์ 2556) 
 ตวัแปรตาม (Dependent Variable) ไดแ้ก่ ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงาน
ดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั โดยกระบวนการ
งบประมาณทั้ง 3 ขั้นตอน ของ Sherwood (1964, อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 
27)  ประกอบดว้ย การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) การอนุมตัิงบประมาณ (Budget 
adoption) และการบริหารงบประมาณ (Budget execution) มาประยุกตใ์ชใ้นการก าหนดกรอบ
แนวคิดการวิจยัดงัน้ีไดด้งัน้ี 

      ตัวแปรต้น        ตัวแปรตาม 
         (Independent Variable)                                  (Dependent Variable) 
 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดการวิจยั 

สถานภาพผูต้อบแบบสอบถาม 
1.  อาย ุ
2.  ระดบัการศึกษา 
3.  ต าแหน่งงาน 
4.  ประสบการณก์ารท างาน 
 

ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงั 3 ขั้นตอนหลกั ไดแ้ก ่
1.  การจดัเตรียมงบประมาณ  
(Budget preparation) 
2.  การอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) 
3.  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย 
 1.  ท าให้ทราบถึงระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 2.  ท าให้ทราบถึงการเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงาน 
ดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัจ าแนกตามอายุ ระดบั
การศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์การท างาน 
 3.  เพื่อน าผลการวิจยัใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุง วางแผนและพฒันากระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณให้กบัพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
 การวจิยัครั้ งน้ีมุ่งศึกษาระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั มีก าหนดขอบเขตกระบวนการด าเนินงาน 
ดา้นงบประมาณดงัน้ี 
 1.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา 
 การวจิยัครั้ งน้ีมุ่งศึกษาระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ตามขอบข่ายกระบวนการงบประมาณ 3 ขั้นตอน
หลกั ไดแ้ก ่
  1.1  การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) 
  1.2  การอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) 
  1.3  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
 2.  ขอบเขตดา้นพ้ืนท่ีและประชากร 
 การศึกษาครั้ งน้ีจะท าการศึกษาความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ
ของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี โดยพนกังานเทศบาลดงักล่าว  
จะหมายถึงขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการในเทศบาลนครแหลมฉบงั จ านวน       
266 คน (เทศบาลนครแหลมฉบงั, 2562) 
 3.  ขอบเขตดา้นระยะเวลา 
 ในการศึกษาครั้ งน้ีท าการศึกษาและเก็บขอ้มูลในช่วงตั้งแต่เดือน สิงหาคม 2562 ถึง 
เมษายน 2563 
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นิยามศัพท์เฉพาะการวิจัย 
 ความรู้ หมายถึง ความเขา้ใจในหลกัการพ้ืนฐานเกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงาน 
ดา้นงบประมาณ เพื่อใชใ้นเป็นแนวทางการปฏิบตัิงานของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงั ประกอบดว้ย การจดัเตรียมงบประมาณ การอนุมตัิงบประมาณ และการบริหาร
งบประมาณ 
 กระบวนการ หมายถึง กรรมวิธีหรือล าดบัการกระท าท่ีด าเนินต่อเน่ืองกนัไปจนส าเร็จลง
ในระดบัหน่ึง 
 งบประมาณ หมายถึง แผนงานหรืองานส าหรับประมาณการดา้นรายรับและรายจ่าย
แสดงในรูปตวัเลขจ านวนเงินการตั้งงบประมาณ คือ การแสดงแผนด าเนินงานออกเป็นตวัเลข
จ านวนเงนิ 
 งบประมาณรายจ่าย หมายถึง งบประมาณท่ีสภาทอ้งถ่ินให้ความเห็นชอบและผูว้่า
ราชการจงัหวดัหรือนายอ าเภอหรือปลดัอ าเภอผูเ้ป็นหัวหนา้ประจ ากิ่งอ าเภออนุมตัติามท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมายว่าดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ ทั้งน้ีรวมทั้งงบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมและการโอนการแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงงบประมาณดว้ย 
 การจดัเตรียมงบประมาณ หมายถึง ความรู้ในเร่ืองระเบียบการขอตั้งงบประมาณรายจ่าย
ตั้งงบประมาณรายจ่ายไดถู้กตอ้งในหมวดรายจ่ายและประเภทรายจ่าย รวมถึงผูมี้อ านาจใน
กระบวนการจดัท าแผนพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การก าหนดนโยบายงบประมาณการ
ประมาณการรายรับและรายจ่าย เพื่อยกร่างเทศบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา
และคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน เพ่ือพิจารณาถึงความเหมาะสม  ความสอดคลอ้งต่อแผนพฒันาเศรษฐกจิ
ความพร้อมของหน่วยงานท่ีจะปฏิบตัิงานและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากงบประมาณท่ีมีต่อสังคม
และดา้นอ่ืน 
 การอนุมตัิงบประมาณ หมายถึง ความรู้ในเร่ืองระเบียบในการอนุมตัิงบประมาณเร่ือง
ต่าง ๆ เช่น การโอนงบประมาณ การแกไ้ขเปล่ียนแปลงรายละเอียดงบประมาณ เป็นตน้ รวมถึง
ระเบียบในการพิจารณาอนุมตัิงบประมาณ ระยะเวลาก าหนดของการขออนุมตัิงบประมาณ  
การวิเคราะห์ล าดบัความส าคญัของการอนุมตัิงบประมาณ ความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัการลงมติ
เห็นชอบร่างเทศบญัญตัิ/ขอ้บญัญตัิงบประมาณของสมาชิกสภาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง ความรู้ในเร่ืองระเบียบการบริหารงบประมาณ ผูม้ี
อ านาจในระเบียบการบริหารงบประมาณ การควบคุม ก ากบั ดูแลการใชจ้่ายเงินให้เป็นไปตาม
แผนการด าเนินงาน โครงการ กจิกรรม ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงเป็น
องคป์ระกอบส าคญัที่ท าให้องคก์รสามารถด าเนินงานเกี่ยวกบัการควบคุม การรายงาน การก ากบั
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ติดตาม การประเมินผล การจดัท างบประมาณ และการตรวจสอบงบประมาณ เพื่อให้การใชจ้่าย
งบประมาณเป็นไปตามแผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
 ปีงบประมาณ หมายถึง ระยะเวลาตั้งแตว่นัท่ี 1 ตุลาคม ของปีหน่ึงถึงวนัที่ 30 กนัยายน 
ของปีถดัไป และให้ใชปี้ พ.ศ.  ท่ีถดัไปนั้นเป็นช่ือส าหรับปีงบประมาณนั้น 
 แผนงาน หมายถึง ภารกจิแต่ละดา้นท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ว่าดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่ละรูปแบบ 
 งาน หมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานทีก่  าหนดไวใ้นแต่ละแผนงาน 
 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 เทศบาล หมายถึง องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบหน่ึง ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนด
อ านาจ หนา้ท่ีและความรับผิดชอบให้เหมาะสมกบัการบริหารจดัการทอ้งถ่ินของตนเอง โดย
แบ่งเป็น 3 ระดบั คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาลนคร 
 หน่วยงาน หมายถึง ส านกั กอง ฝ่าย ตามโครงสร้างขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแต่
ละรูปแบบ 
 คณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หมายถึง นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี คณะ
เทศมนตรี และคณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 สภาทอ้งถ่ิน หมายถึง สภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล และสภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบล 
 เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ หมายถึง ปลดัองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ปลดัเทศบาล และปลดั
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 พนกังานเทศบาล หมายถึง ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบตัิหนา้ท่ีราชการในเทศบาล ซ่ึง
ไดร้ับการบรรจุและแต่งตั้งให้ปฏิบตัิราชการโดยไดร้ับเงินจากงบประมาณ งบบุคลากร หมวด
เงินเดือน (ฝ่ายประจ า) ของเทศบาล 
 
 



บทที่ 2 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 
 การวจิยัครั้ งน้ี ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเร่ืองความรู้เกีย่วกบัการบริหารงานดา้นงบประมาณของ
บุคลากรในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ผูว้จิยัไดศ้กึษาเอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง เพื่อน ามา
เป็นกรอบความคิดในการวิจยั มีรายละเอียดตามล าดบั ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัความรู ้
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบัการบริหาร 
 3.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบังบประมาณ 
 4.  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 5.  สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพ้ืนฐานของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 6.  งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความรู้ 
 ความหมาย 
 กู๊ด (Good อา้งถึงใน มนสันนัท ์มีครุฑ, 2552, หนา้ 26) ไดใ้ห้ความหมายของความรู้ ว่า
เป็นขอ้เท็จจริง (Fact) ความจริง (Truth) กฎเกณฑแ์ละขอ้มลูต่าง ๆ ท่ีมนุษยไ์ดร้ับและรวบรวม
สะสมไวจ้ากมวลประสบการณต์่าง ๆ 
 บลูม (Bloom อา้งถึงใน มนสันนัท ์มีครุฑ, 2542, หนา้ 26)  นกัการศึกษาชาวอเมริกนั
กล่าวว่าความรู้เป็นเร่ืองเกี่ยวกบัการระลึกถึงส่ิงเฉพาะ ระลึกถึงวิธีและขบวนการต่าง ๆ หรือระลึก
ถึงแบบกระสวนโครงสร้าง วตัถุประสงคใ์นดา้นความรูน้ั้นเนน้ในเร่ืองขบวนการทางจิตวิทยาของ
ความจ าเป็นกระบวนการเช่ือมโยงการจดัระเบียบใหม่ 
 ประภาเพญ็ สุวรรณ (2520, หนา้ 16) ไดก้ล่าวถึงความรู้ไวว้่า ความรู้ในท่ีน้ีคือพฤตกิรรม
เบ้ืองตน้ ซ่ึงผูเ้รียนเพียงแต่จ าไดอ้าจจะโดยการนึกไดห้รือโดยการมองเห็นไดย้ินก็จ าได ้ความรู้ใน
ขั้นน้ี ไดแ้ก่ ความรู้เกี่ยวกบัค าจ ากดัความ ขอ้เท็จจริง ทฤษฎี กฎ โครงสร้าง วิธีการ แกปั้ญหา 
มาตรฐานเหล่าน้ี เป็นตน้ จะเห็นว่าการจ าไดห้รือระลึกไดน้ี้ไม่ไดใ้ชก้ระบวนการของการใช้
ความคดิที่ซับซ้อนหรืออาจกล่าวไดว้่าไม่ไดใ้ชค้วามสามารถของสมองมากนกั ซ่ึงเป็นระดบัของ
พฤติกรรมขั้นตน้ 
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 อุทุมพร ทองอุไร (2523, หนา้ 68) ให้ความหมายของความรู้ คือพฤติกรรมและ
สภาพการณต์่าง ๆ ซ่ึงเนน้การจ าไม่ว่าจะเป็นการระลึกถึง หรือการระลึกไดก้ต็าม เป็นสภาพการณ์ที่
เกิดขึ้นสืบเน่ืองมาจากการเรียนรู้โดยเร่ิมตน้จากการรวมสาระต่าง ๆ เหล่านั้น จนกระทัง่พฒันาไปสู่
ขั้นท่ีความสลบัซับซ้อนยิ่งขึ้นไป 
 สุนนัท ์ศลโกสุม (2524, หนา้ 15) ไดก้ล่าวถึงความรูว้่า หมายถึง ความสามารถในการ
คงไวร้กัษาไวซ่ึ้งขอ้เท็จจริง เร่ืองราวรายละเอียดต่าง ๆ ตลอดจนประสบการณ์ทั้งมวลของผูเ้รียน
ส่วนในดา้นของความเขา้ใจนั้นหมายถึง ความสามารถในการเก็บรวบรวมความรู้และขยายความรู้
ความจ านั้นให้ไกลออกไปจากเดิมอย่างสมเหตุสมผล 
 บลูม (Bloom อา้งถึงใน อุทุมพร ทองอุไร, 2523, หนา้ 191-194) ไดจ้ าแนกความรู้ออกมา
เป็น 3 ขั้นตอน โดยเรียงจากซับซ้อนนอ้ยท่ีสุดไปหาท่ีซับซ้อนมากท่ีสุด 
 1.  ความรู้เฉพาะส่ิง (Knowledge of specifics) คือ การระลึกถึงส่ิงเฉพาะและช้ินส่วนของ
สารที่อยู่โดดเดี่ยว การเนน้อยู่ท่ีสัญลกัษณ์ท่ีมีความหมายเชิงรูปธรรม เร่ืองน้ีจดัอยู่ในระดบัต ่าสุด
ของความเป็นนามธรรม ซ่ึงอาจไดร้ับการคดิว่าเป็นหน่วยงานส่ิงท่ีซับซ้อนและเป็นนามธรรมของ
ความรู้ท่ีสร้างขึ้น ไดแ้ก ่
  1.1  ความรู้เกีย่วกบัค าเฉพาะ (Knowledge of terminology) เป็นความรู้ในเร่ือง
สัญลกัษณจ์ าเพาะบางอย่าง (ทั้งทางภาษาและมิใช่ภาษา) รวมทั้งความรู้ทางสัญลกัษณ์ท่ียอมรับกนั
แลว้  ความรู้เกีย่วกบัสัญลกัษณ์ประเภทต่าง ๆ ซ่ึงอาจเคยใชเ้พียงครั้ งเดียว หรือความรู้ในเร่ืองท่ี 
เหมาะสมกบัการใชป้ระโยชน์ของสัญลกัษณ์นั้น ๆ 
  1.2  ความรู้ในเท็จจริงเฉพาะ (Knowledge of specific facts) เป็นความรู้ในเร่ืองวนัที่ 
เหตุการณ์ บุคคล สถานที่ ฯลฯ ซ่ึงอาจเคยใชเ้พียงครั้ งเดยีว หรือความรู้ในเร่ืองท่ีเหมาะสมกบัการใช้
ประโยชน์สัญลกัษณน์ั้น ๆ 
 2.  ความรู้เร่ืองวิถีและวิธีการจดักระท ากบัส่ิงเฉพาะ (Knowledge of way and means of 
dealing with specifics) คือ ความรู้ในเร่ืองวิธีทางในการจดัระเบียบ ในการศกึษา ในการตดัสิน และ
ในการวิพากษว์ิจารณ์ รวมทั้งวิธีการคน้ควา้ ล าดบัผลท่ีไดต้ามเวลาในปฏิทินและมาตรฐานของการ
ตดัสินใจในแต่ละสาขา และรูปแบบของการจดัระเบียบตามสาขาก าหนด และด าเนินการ ความรู้น้ี
จดัอยู่ในระดบักลางของความเป็นนามธรรมอยู่ระหว่างความรู้เฉพาะส่ิงกบัความรู้ทัว่ ๆ ไป ไดแ้ก ่
  2.1  ความรู้แบบแผนนิยม (Knowledge of conventions) เป็นความรู้ในเร่ืองลกัษณะ
ของวิถีทางในการจดักระท า และการน าเสนอความคดิและปรากฎการณ์ เพื่อการส่ือความหมายและ
ความสอดคลอ้ง ผูท้ างานในสาขาใชป้ระโยชน์ แบบฉบบัการปฏิบตัิการและรูปแบบที่เหมาะสม
ที่สุดกบัวตัถุประสงค ์ และมองดูเหมาะสมท่ีสุดกบัปรากฎการณ์ที่เกี่ยวขอ้ง ควรสังเกตว่าแม้
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รูปแบบและประเพณีจะเป็นส่ิงท่ีสมมุติขึ้นหรือเกิดขึ้นอย่างไม่ตั้งใจหรือมีฐานมาจากอ านาจ
ทั้งหลายก็ตาม รูปแบบและประเพณีนิยมก็ยงัคงมีอยู่เพราะเป็นผลงานของการตกลงของคนกลุ่ม
ใหญ่ หรือเกิดจากการที่แต่ละคนเขา้ไปเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองราวปรากฎการณ์หรือปัญหา 
  2.2  ความรู้เร่ืองแนวโนม้และล าดบัเหตุการณ์ (Knowledge of trends and sequence) 
เป็นความรู้เร่ืองกระบวนการ ทิศทาง และการเคล่ือนทีข่องปรากฏการณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัเวลา 
  2.3  ความรู้เร่ืองการจดัจ าพวกและประเภท (Knowledge of classification and 
categories) เป็นความรู้เร่ืองชั้นต่าง ๆ ชุด ส่วนและการจดัเรียบเรียง ซ่ึงถือว่าเป็นพ้ืนฐานของ
สาขาวิชาที่ก าหนด จุดมุ่งหมายของการโตแ้ยง้ หรือของปัญหาท่ีให้มา 
  2.4  ความรู้เร่ืองเกณฑ ์(Knowledge of criteria) เป็นความรูเ้ร่ืองเกณฑต์ามขอ้เท็จจริง 
หลกัการ ความคดิเห็นและพฤติกรรมที่ไดร้ับการทดสอบหรือไดร้ับการตดัสินใจ 
  2.5  ความรู้เร่ืองระเบียบวิธี (Knowledge of methodology) เป็นความรู้เร่ืองวิธีสืบสวน
เทคนิค และกระบวนการที่ใชใ้นบางสาขา และที่ซ่ึงใชสื้บสวนปัญหาและประสบการณ์หลายอย่าง 
การเนน้ความรูข้องแต่ละบุคคลในเร่ืองวิธีการมากกว่าความสามารถในการใชว้ิธีการ 
 3.  ความรู้เร่ืองสากลและเร่ืองนามธรรมในสาขาต่าง ๆ (Knowledge of the universals 
and abstractions in a field) คือ ความรู้เร่ืองแผนและรูปแบบที่ส าคญั ๆ ท่ีปรากฏการณ์และความคิด
ไดร้ับการจดัรวบรวมไว ้โครงสร้าง ทฤษฎี และขอ้สรุปจ านวนมาก ซ่ึงมีอิทธิพลต่อสาขาวิชา หรือ
ซ่ึงน ามาใชศ้ึกษาปรากฎการณ์ หรือแกปั้ญหาระดบัน้ี จดัเป็นระดบัท่ีสูงสุดของความเป็นนามธรรม
ความซับซ้อน ไดแ้ก ่
  3.1  ความรู้เร่ืองหลกัและขอ้สรุปทัว่ไป (Knowledge of principle and 
generalizations) เป็นความรู้เร่ือง ความเป็นนามธรรมบางอย่าง ซ่ึงขอ้สรุปขอ้สังเกตปรากฎการณ์ที่
เป็นนามธรรม ซ่ึงมีคุณค่าในการอธิบาย บรรยาย ท านาย หรือก าหนดการกระท าหรือทิศทางท่ี
เหมาะสมและสอดคลอ้งท่ีสุดเท่าท่ีท าได้ 
  3.2  ความรู้เร่ืองทฤษฎีและโครงสร้าง (Knowledge of theories and structures) เป็น
ความรู้เร่ืองตวัหลกัการและขอ้สรุปทัว่ไป รวมทั้งความสัมพนัธ์ของมนั ซ่ึงแสดงให้เห็นภาพพจน์
ของเหตุการณ์ ปัญหา หรือสาขาท่ีซับซ้อนไดอ้ย่างชดัเจนครอบคลุมและเป็นระบบ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี
เป็นนามธรรมมากท่ีสุด และไดร้ับการน ามาใชแ้สดงความสัมพนัธ์ และการจดัระเบียบของส่ิง
จ าเพาะต่าง ๆ จ านวนมาก 
 สรุป ความรู้ หมายถึง การรู้เร่ืองขอ้เท็จจริง กฎเกณฑ ์สถานท่ี ส่ิงของหรือบุคคล ที่เกิด
จากประสบการณ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม ซ่ึงเป็นความจ าเป็นที่มนุษยไ์ดส้ะสมรายละเอียดของ
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เร่ืองราวปรากฎการณ์ไว ้และแสดงออกมาเป็นพฤติกรรมท่ีเรียกเอาส่ิงท่ีจ าไดอ้อกมาใหปรากฎให้
สังเกตวดัได ้
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหาร 
 แนวคิดและความหมายของการบริหาร 
 Kreitner (1998, pp. 5-9 อา้งถึงใน นพรัฐพล ศรีบุญนาค, 2555, หนา้ 6) การบริหาร 
(Management) หมายถึง วิชาเกี่ยวกบัการจดัการทรัพยากรที่จ าเป็นขององคก์าร อนัไดแ้ก่ เงิน 
อุปกรณ์และทรัพยากรมนุษยข์ององคก์าร ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ซ่ึงหมายความถึงประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและความประหยดั 
 Hellriegel, Jackson and Slocum (1999, p.8 อา้งถึงใน นพรฐัพล ศรีบุญนาค, 2555, หนา้ 
6) การบริหาร หมายถึง ภาระหนา้ท่ีหรือกิจกรรมที่เกี่ยวกบัการจดัการองคก์ารในดา้นการวางแผน 
การจดัองคก์าร การน า และการควบคุมทรัพยากรมนุษยท่ี์ปฏิบตัิงานในองคก์าร รวมทั้งปฏิบตัิงาน
และกิจกรรมอ่ืน ๆ 
 Balkin (2002, p.4 อา้งถึงใน นพรัฐพล ศรีบุญนาค, 2555, หนา้ 6) กล่าวว่าในความหมาย
ทัว่ไป การบริหารหมายถึง เอกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีรับผิดชอบต่อการตดัสินใจเกี่ยวกบัการ
จดัสรรทรัพยากรโดยใชอ้ านาจหนา้ท่ีอย่างเป็นทางการไปก ากบัดูแลผูอ่ื้น 
 Weihrich and Koontz (1994, pp. 4-5 อา้งถึงใน นพรัฐพล ศรีบุญนาค, 2555, หนา้ 6) 
กล่าวว่า การบริหาร คือ กระบวนการของการออกแบบและการรกัษาสภาพแวดลอ้มอย่างหน่ึง 
เพ่ือให้เอกบุคคล สามารถท างานร่วมกนัเป็นกลุ่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือบรรลุเป้าหมายหรือส่ิง
ที่ตอ้งการได ้
 De Cenzo and Robbins (1996, pp. 4-5 อา้งถึงใน นพรัฐพล ศรีบุญนาค, 2555, หนา้ 6) 
เห็นว่าการบริหารกค็ือ กระบวนการของการบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์ารอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยใชท้รัพยากรบุคคล ในการที่จะบรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว การบริหารจ าเป็นตอ้ใชก้ารประสาน
องคป์ระกอบส าคญัที่เรียกกนัว่า “หนา้ท่ี” (Funtions) อนัไดแ้ก่ การวางแผน (Planning) การจดัการ
องคก์าร (Organizing) การน า (Leading) และการควบคุม (Controlling) เม่ือหนา้ท่ีทั้งส่ีดงักล่าว
ปฏิบตัิอย่างสอดประสานกนัแลว้ ก็สามารถกล่าวไดว้่า องคก์ารก าลงับ่ายหนา้ไปสู่ทิศทางท่ีถูกตอ้ง
ในการบรรลุความส าเร็จหรือวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวไ้ด ้
 Rue and Byars (2000, pp. 4-5 อา้งถึงใน นพรัฐพล ศรีบุญนาค, 2555, หนา้ 6) เห็นว่าการ
บริหารหมายถึงรูปแบบการท างานอย่างหน่ึงท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการประสานทรัพยากรต่าง ๆ ของ
องคก์าร ไดแ้ก่ ท่ีดนิ แรงงาน และเงินทุน เพื่อมุ่งสู่การบรรลุวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
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 Katz and Kahn (1996, pp. 39-47 อา้งถึงใน นพรัฐพล ศรีบญุนาค, 2555, หนา้ 6) กล่าวว่า 
ระบบบริหารเป็นระบบย่อยขององคก์ารที่ท าหนา้ท่ีควบคุมและประสานระบบย่อยต่าง ๆ 
ด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้กบัองคก์าร รวมทั้งหาทางผสมผสานเป้าหมายและวตัถุประสงคข์อง
องคก์ารเขา้กบัสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ขององคก์าร 
 องค์ประกอบทางการบริหาร 
 ธงชยั สันติวงษ ์(2539, หนา้ 32 อา้งถึงใน ทรงสิทธ์ิ ประสานศกัดิ์ , 2553, หนา้ 16) ได้
กล่าวถึงองคป์ระกอบทางการบริหารท่ีเป็นขอ้มูลพ้ืนฐานท่ีผูบ้ริหารทุกคนจะตอ้งหันมาให้ความ
สนใจงานดา้นการบริหาร เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคข์ององคก์ารหรือของ
หน่วยงานท่ีตั้งไว ้ซ่ึงประกอบดว้ย คน เคร่ืองจกัร เงิน วสัด ุส่ิงของ และนอกจากน้ียงัไดก้ล่าวถึง 
ปัจจยัทางการบริหารอีกกลุ่มหน่ึงท่ีจะชว่ยให้เกิดความส าเร็จ งานในองคก์ารอนัประกอบไปดว้ย 
เร่ืองการตลาด วิธีการปฏิบตัิ การจูงใจในการปฏิบตัิและวิธีการบริหารจดัการ 
 ติน ปรัชญพฤทธ์ิ (2539, หนา้ 93 อา้งถึงใน ทรงสิทธ์ิ ประสานศกัดิ์ , 2553, หนา้ 17) 
กล่าวถึง ทรัพยากรหรือองคป์ระกอบทางการบริหารว่าประกอบไปดว้ย 4 M’s คือ Man Money 
Material และ Management ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบพ้ืนฐานในการบริหาร 
 สมพงษ ์เกษมสิน (2536, หนา้ 91 อา้งถึงใน ทรงสิทธ์ิ ประสานศกัดิ์ , 2553, หนา้ 17) ได้
กล่าวว่า องคป์ระกอบทางการบริหาร (Administrative resources) ท่ีใชใ้นการบริหาร ท่ีส าคญัมีอยู่   
4 ประการ คือ คน เงิน วสัดุส่ิงของ และวิธีการจดัการ เพราะเหตุผลว่าในการบริหารงานเกือบทุก
ประเภท จ าเป็นตอ้งอาศยั คน เงิน วสัดุส่ิงของ และวิธีการจดัการ เป็นองคป์ระกอบส าคญัไม่ว่าการ
บริหารนั้นจะเป็นการบริหารราชการหรือการบริหารธุรกิจก็จะมีองคป์ระกอบคลา้ยกนั 
 อรุณ บุญมาก (2535, หนา้ 23 อา้งถึงใน ทรงสิทธ์ิ ประสานศกัดิ์ , 2553, หนา้ 17) ได้
รวบรวมถึงองคป์ระกอบของการบริหารไวใ้นหนงัสือคู่มือนกับริหารงานสาธารณสุข ไวว้่า 
องคป์ระกอบของการบริหาร (Administrative factor) ประกอบดว้ย 8 ประการ คือ คนหรือบคุลากร 
เงินหรืองบประมาณ วสัดุและอุปกรณ์ เคร่ืองจกัรตลาด ขวญัและก าลงัใจ อ านาจหนา้ท่ี และเวลา 
 กรองแกว้ โครตภูเวียง (2543, หนา้ 64 อา้งถึงใน ทรงสิทธ์ิ ประสานศกัดิ์ , 2553, หนา้ 17) 
ยงัไม่มีการกล่าวถึงองคป์ระกอบทางการบริหารว่าควรจะประกอบไปดว้ยส่ิงต่าง ๆ ต่อไปน้ี คือ คน 
เงิน วสัดุอุปกรณ์ และขอ้มูลข่าวสารเพื่อการบริหารจดัการ 
 ทรงสิทธ์ิ ประสานศกัดิ์  (2553, หนา้ 17) การบริหารเชิงสถานการณ์ (Situational 
management theory) หรือทฤษฎีอุบตักิารณ์ (Contingency theory) การบริหารในยคุน้ีค่อนขา้งเป็น
ปัจจุบนั ปรัชญาของการบริหารเร่ิมเปล่ียนแปลงไปจากการมองการบริหารในเชิงปรัชญา ไปสู่ 
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การมอง การบริหารในเชิงสภาพขอ้เท็จจริง เน่ืองจากในปัจจุบนัมนุษยต์อ้งประสบกบัปัญหาอยู่
เสมอ มีนกัทฤษฎีน าเสนอท่ีเกี่ยวขอ้งดงัน้ี   
 William (2549, อา้งถึงใน ทรงสิทธ์ิ ประสานศกัดิ์ , 2553, หนา้ 17-18) เสนอทฤษฎี Z    
(Z Theory) ทฤษฎีน้ีรวมเอาหลกัการของทฤษฎี X, Y เขา้ดว้ยกนั แนวความคดิ คือ องคก์ารตอ้งมี
หลกัเกณฑท์ีค่วบคุมมนุษย ์แต่มนุษยก์ร็ักความเป็นอิสระและมีความตอ้งการหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร จึง
ตอ้งปรับเป้าหมายขององคก์ารให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของบุคคลในองคก์าร ทฤษฎี มี
องคป์ระกอบท่ีส าคญั 4 ประการ คือ 
 1.  การท าให้ปรัชญาที่ก าหนดไวบ้รรลุ 
 2.  การพฒันาผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.  การให้ความไวว้างใจแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
 4.  การให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีส่วนร่วมในการตดัสินใจ ทฤษฎีน้ีใชห้ลกั 3 ประการ คือ 
  4.1  คนในองคก์ารตอ้งซ่ือสัตยต์่อกนั 
  4.2  คนในองคก์ารตอ้งมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนั 
  4.3  คนในองคก์ารตอ้งมีความใกลชิ้ดเป็นกนัเอง 
 สรุป การบริหาร หมายถึง ทรัพยากรดา้นต่าง ๆ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความ
สะดวก  โดยผ่านกระบวนการ แผน แผนงาน ขั้นตอนต่าง ๆ ท าให้สามารถเกิดการท างานร่วมกนัได ้ 
และบรรลุวตัถุประสงคข์องกลุ่มหรือองคก์ารได ้ อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับงบประมาณ 
 ความหมายของงบประมาณ 
 ศศิวิมล มีอ าพล (2543, อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 20) ให้
ความหมายของงบประมาณไวว้่า แผนงานในรูปตวัเลขที่แสดงออกถึงรายละเอียดของการจดัหา
และใชท้รัพยากรในช่วงระยะเวลาหน่ึง เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางด าเนินงานในอนาคต และควบคุม
การด าเนินงานในปัจจุบนั 
 ดงันั้น งบประมาณจึงเปรียบเสมือนการท านายเหตกุารณ์ท่ีจะเกิดขึ้น งบประมาณจึงเป็น
เคร่ืองมือการเงินชนิดหน่ึงท่ีฝ่ายบริหารใชใ้นการวางแผนและควบคุม การจดัท างบประมาณของ
กิจการจึงตอ้งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคห์ลกัขององคร์วม ทั้งนโยบายและฝ่ายบริหาร โดยทัว่ไป
งบประมาณเป็นแผนงานการเงิน ซ่ึงฝ่ายบริหารใชใ้นการประเมินประสิทธิภาพองแต่ละฝ่ายองคก์ร 
รวมทั้งบุคลากรและฝ่ายบริหารจึงมกัใชง้บประมาณเพื่อวางแผนให้มีการจดัหาและใชท้รัพยากรใน
ทุกดา้นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 Sherwood (1964, อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 27) ให้ความหมาย
ของงบประมาณไวว้่าแผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกในรูปตวัเงินแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดใน
ระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการประมาณการของการบริหารกิจกรรมโครงการและค่าใชจ้่าย 
ตลอดจนทรัพยากรจ าเป็นในการสนบัสนุนในการด าเนินการให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์
ประกอบดว้ยการกระท า 3 ขั้นตอน คือ 1. การจดัเตรียม 2. การอนุมตัิ 3. การบริหาร 
 Lynch (1979, อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 27) ให้ความหมาย 
งบประมาณ คือ แผนท่ีจดัท าขึ้นเพ่ือให้โครงการต่าง ๆ ท่ีก าหนดขึ้น มีการประมาณการทรัพยากรท่ี
มีค่าและตอ้งการที่จะน ามาใช ้มีการเปรียบเทียบการกระท าในอดีตและส่ิงท่ีตอ้งการจะกระท าใน
อนาคต 
 Burnsteinand and Hara (1979, อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 27) ให้
ความหมายงบประมาณ คือ เคร่ืองมือที่จะท าให้แผนและนโยบายเปล่ียนเป็นการกระท าหรือ
กิจกรรมงบประมาณ เป็นทั้งเทคนิคของนโยบายรัฐบาลและงบประมาณเปรียบเสมือนเช้ือเพลิงท่ี
แจกจ่ายไปยงัส่วนต่าง ๆ ของระบบ 
 ไตรรัตน์ โภคพลากรณ์ (2547, หนา้ 10 อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 
27) กล่าวว่า งบประมาณเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีเป็นเอกสาร แสดงถึงความตอ้งการของรัฐบาลหรือ
หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงแสดงออกมาในลกัษณะแผนงานการเงนิและโครงการที่จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณหน่ึง ๆ โดยทีร่ัฐบาลไดสั้ญญาต่อรัฐสภาและประชาชนที่จะใชจ้่ายเงินภายใตเ้งื่อนไข
ที่ตกลงกนั 
 อาณัติ สีจนัไชย (2550, หนา้ 17 อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 27) 
กล่าวว่า งบประมาณหมายถึง เอกสารอย่างหน่ึงท่ีประกอบดว้ยขอ้ความและตวัเลข ซ่ึงเสนอขอ
รายจ่าย เพื่อรายการและวตัถุประสงคต์่าง ๆ ขอ้ความจะพรรณนาถึงรายได ้ค่าใชจ้่าย วตัถุประสงค ์
เป็นนโยบายในการปฏิบตัิของหน่วยงานต่าง ๆ ให้เป็นไปตามแผนท่ีก าหนดไว ้ดงันั้นงบประมาณ
จึงมีความหมายในเร่ืองแผนท่ีจะท าให้ขึ้นไวล่้วงหนา้ ในรูปตวัเลขเกี่ยวกบัรายรับและรายจ่ายท่ี
ไดม้าและใชไ้ปในช่วงเวลาหน่ึง ๆ โดยท่ีหน่วยงานตอ้งแสดงถึงการด าเนินงานทั้งหมด ภายในรอบ
ปีหน่ึง ๆ กล่าวโดยสรุป งบประมาณ หมายถึง แผนการด าเนินงานทางการเงินท่ีจดัท าขึ้นประจ าปี
งบประมาณนั้น ๆ เพ่ือแสดงรายรับรายจ่ายตามโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานไว้
ล่วงหนา้ส าหรับการใชจ้่ายเงิน โดยมีความเช่ือมโยงกบัระยะเวลา เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่องคก์รได้
ก าหนดไว ้
 
 



 16 

 ความส าคัญของงบประมาณ 
 เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม (2543, หนา้ 405) กล่าวถึงความส าคญัของงบประมาณไวว้่า 
งบประมาณมีความส าคญัต่อการบริหารงานขององคก์าร ทั้งในทางเศรษฐกิจ ทางการเมืองโดยสรุป 
ดงัน้ี 
 1.  งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล นโยบายและส่ิงต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลตั้งใจ
ที่จะท า เพื่อพฒันาหรือแกปั้ญหาของประเทศ จะถูกก าหนดเป็นแผนงานหรือโครงการต่าง ๆ ใน 
แผนการใชจ้่ายของรัฐบาล และรัฐบาลก็สามารถใชแ้ผนงานหรือโครงการเหล่านั้น ตรวจสอบการ
ท างานของหน่วยงานรัฐบาล เพื่อที่พิจารณาว่าหน่วยงานต่าง ๆ สามารถท างานบรรลุเป้าหมายได้
มากนอ้ยเพียงใด และมีประสิทธิภาพในการท างานอย่างไร 
 2.  งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการบริหารประเทศ ทั้งในดา้นการวางแผนและการ
ควบคุมการบริหาร 
 นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์ (2544, หนา้ 28 อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, 
หนา้ 27) กล่าวถึงความส าคญัของงบประมาณไวว้่าคือแนวโนม้การเพ่ิมขึ้น ของงบประมาณรายจ่าย
ของรัฐ โดยสาเหตุความกา้วหนา้ของสังคมและการเปล่ียนแปลงขอบเขตของธุรกิจเอกชนและ
รัฐบาลโดยเฉพาะภาครัฐบาลไดมี้การขยายตวัของรายจ่ายเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว 
 จกัรวาล ถุงวิชา (2550, หนา้ 12 อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 27) 
กล่าวถึงความส าคญัของงบประมาณไวว้่า งบประมาณมีความส าคญัยิ่งในการด าเนินการขององคก์ร
โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่าย หากมีแนวโนม้มากขึ้นย่อมส่งผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกจิ จะเห็น
ไดว้่างบประมาณมีความส าคญัในการด ารงไวซ่ึ้งเสถียรภาพและความมัน่คงเป็นอย่างมาก จึง
จ าเป็นตอ้งให้ความส าคญัในการบริหารงบประมาณตามแบบที่เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
เพื่อทนัต่อการเปล่ียนแปลงของสถานการณโ์ลกจากการศึกษาความรู้วิชาการสมยัใหม่และความ
ตอ้งการในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ ความมีประสิทธิภาพ (Effectiveness) 
ประสิทธิผล (Efficiency) ประหยดั (Economy) และการก ากบัดูแลที่ดี (Good corporate 
governance) มีความรับผิดชอบ ความเช่ือถือวางใจไดค้วามโปร่งใส ความเสมอภาค ความมี
จริยธรรม ขอ้มูลสารสนเทศท่ีดี เพ่ือการจดัท างบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานหน่วยงานภาครัฐ ทั้งน้ี
เพ่ือเป็นพ้ืนฐานการปฏิบตักิารบริหารงบประมาณให้บรรลุเป้าหมายขององคก์รความส าคญัของ
งบประมาณ งบประมาณแผ่นดิน เป็นกจิกรรมท่ีส าคญัที่สุดกิจกรรมหน่ึงของรัฐบาล เพราะ
งบประมาณสามารถสนองวตัถุประสงคห์รือความตอ้งการหลายอย่างไดใ้นขณะเดียวกนั จนไดร้ับ
การขนานนามว่าเป็น เคร่ืองมืออเนกประสงค ์กล่าวคือ ประการที่หน่ึง งบประมาณเป็นเอกสารทาง
เศรษฐกิจที่ส าคญั เพราะแสดงให้เห็นถึงนโยบายการคลงัของรัฐบาลหมายความว่าในการจดัท า
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งบประมาณแผ่นดนินั้น รัฐบาลจะตอ้งพิจารณาอย่างรอบคอบว่าการเก็บภาษีอากรและการใชจ้่าย
ของรัฐบาลจะมีผลต่อเศรษฐกิจอย่างไร ประการที่สองงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการ
วางแผนด าเนินการของรัฐบาล ประการที่สามงบประมาณ เป็นมาตรการที่ฝ่ายนิติบญัญตัิใชใ้นการ
ควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล ทั้งน้ีเน่ืองจากว่ารัฐสภาจะตอ้งให้ความเห็นชอบแก่งบประมาณ
แผ่นดินท่ีรัฐบาลเสนอเสียก่อน รัฐบาลจะสามารถใชเ้งินตามรายการในงบประมาณนั้นได ้
 ประการที่ส่ีงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการบริหารส าหรับเจา้หนา้ท่ีทุกระดบั 
ประการที่ห้างบประมาณ เป็นมาตรการทีน่กับริหารในระดบัสูงจะใชใ้นการประสานงาน และ
ประการสุดทา้ยงบประมาณ เป็นเคร่ืองมือที่รัฐบาลจะใชใ้นการตดัสินใจวางนโยบายต่าง ๆ 
 ดงันั้น จะเห็นไดว้่างบประมาณแผ่นดินเป็นแผนการใชจ้่ายเงินของรัฐบาลในรอบปีหน่ึง 
เพื่อตอบสนองความตอ้งการของทุก ๆ คนในประเทศ แผนใชจ้่ายเงินของรัฐเพื่อให้การบริหารใน
ดา้นต่าง ๆ ต่อประชาชนและในขณะเดียวกนักจ็ะแสดงแผนการหาเงินมาใชจ้่ายตามแผนการ
ดงักล่าวท่ีตั้งไว ้
 กล่าวโดยสรุป งบประมาณมีความส าคญัอย่างยิ่งในการด าเนินงานของหน่วยงานทั้ง
ภาครัฐ และภาคเอกชน หากไม่มีการวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณของหน่วยงานแลว้ หน่วยงาน
นั้นย่อมขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ไม่ได ้โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่ายท่ีไดร้ับจดัสรรท่ีตั้งไวเ้พ่ือพฒันา
องคก์ร และบุคลากร เพื่อให้ไดอ้งคก์รที่เป็นเลิศ และบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 
 ดงันั้นงบประมาณจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพท่ีช่วยให้หน่วยงานบรรลุ
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้
 สรุป งบประมาณ หมายถึง เป็นเคร่ืองมือทางการเงินชนิดหน่ึง ซ่ึงมีแบบแผนในการ
ด าเนินงานตามแผนงานต่าง ๆ ท่ีไดว้างเอาไว ้โดยจะรวมถึงแสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดใน
ระยะเวลาหน่ึง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่องคก์รไดก้ าหนดไว ้
 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานด้านงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
 ณรงค ์สัจพนัโรจน์ (2538, หนา้ 132) กระบวนการด าเนินงานในเร่ืองงบประมาณ
ทั้งหมดน้ี อาจแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 1. การจดัเตรียมงบประมาณ 2. การอนุมตัิงบประมาณ    
3. การบริหารงบประมาณ 
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 การจัดเตรียมงบประมาณ 
 การจดัเตรียมงบประมาณ หมายถึง การจดัเตรียมงบประมาณทั้ง 2 ดา้น คือ วงเงิน
งบประมาณรายรับและวงเงินงบประมาณรายจ่ายในขั้นตอนการจดัเตรียมงบประมาณยงัสามารถ
แบ่งขั้นตอนออกไดด้งัน้ี 
 1.  ประมาณการรายรับและประมาณการรายจ่าย ในการจดัท างบประมาณประจ าปี 
จะตอ้งมีการประมาณการรายรับไวว้่าจะสามารถจดัหารายรับเพื่อใชเ้ป็นงบประมาณรายจ่ายเป็น
จ านวนเงนิเท่าใด ซ่ึงการก าหนดรายรับ รายจ่าย จะตอ้งเป็นไปอย่างเหมาะสมและสมดุล 
 2.  ก าหนดแนวนโยบายงบประมาณ คณะผูบ้ริหารหน่วยงานตอ้งก าหนดแนวนโยบาย
งบประมาณ โดยพิจารณาถึงความสอดคลอ้งท่ีจะมีต่อนโยบายของหน่วยงานและผลกระทบท่ีจะ
เกิดขึ้นจากงบประมาณท่ีมีต่อสังคมและดา้นอ่ืนดว้ย 
 3.  ก าหนดวงเงินของแต่ละหน่วยงาน เมื่อไดร้ับนโยบายงบประมาณแลว้จะตอ้งมีการ
พิจารณาก าหนดวงเงินและจดัสรรวงเงินตามแนวนโยบายงบประมาณ 
 4.  หน่วยงานจดัท าค  าขอตั้งงบประมาณ เม่ือหน่วยงานได ้รับทราบวงเงินงบประมาณ
ของตวัเองแลว้ ตอ้งจดัท าค  าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยยดึแนวนโยบายงบประมาณท่ีได้
ก าหนดไวแ้ลว้ 
 5.  คณะกรรมการบริหารงบประมาณและการเงนิ พิจารณารายละเอียดงบประมาณที่ 
หน่วยงานต่าง ๆ ท าค  าขอตั้งงบประมาณรายจ่ายขึ้นมา โดยพิจารณาดา้นนความเหมาะสม ความ
สอดคลอ้งต่อแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ นโยบายงบประมาณ ความพร้อมของหน่วยงานทีจ่ะปฏิบตัิงาน 
อาจมีการปรับลดงบประมาณได ้ตามความเหมาะสม และแกไ้ขปรับปรุงค าของบประมาณท าเป็น
เอกสาร งบประมาณเสนอต่อคณะกรรมการพจิารณางบประมาณ 
 6.  คณะกรรมการพิจารณางบประมาณ พิจารณาร่างงบประมาณรายจ่าย โดยพิจารณา 
รายละเอียดแผนงาน งาน และโครงการต่าง ๆ ว่าเหมาะสมเพียงใด สมควรอนุมตัิหรือไม่  
 การอนุมัตงิบประมาณ 
 การอนุมตัิงบประมาณ หมายถึง การพิจารณางบประมาณท่ีหน่วยงานเสนอขึ้นมาโดยผูมี้
อ านาจในการอนุมตัิ งบประมาณ มีอ านาจที่จะวิเคราะห์ ตดัและแกไ้ขเปล่ียนแปลงงบประมาณได้
แต่ตอ้งอยู่ภายในวงเงิน งบประมาณที่เสนอมา 
 การบริหารงบประมาณ 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึง การควบคุมการใชจ้่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
แผนงาน งาน และโครงการท่ีไดร้ับอนุมตัิงบประมาณ เพ่ือป้องกนัการรั่วไหล โดยการควบคุมการ
เบิกจ่ายเงิน การตรวจสอบ ตามระเบียบท่ีหน่วยงานก าหนด ซ่ึงมีรายละเอียดตามขั้นตอนดงัน้ี 
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 1.  การท าแผนปฏิบตักิาร เมื่อหน่วยงานได ้รับอนุมตัิงบประมาณแลว้ ให้ท าแผนปฏิบตัิ
การโดยก าหนดกจิกรรมท่ีจะท าและจ านวนเงินทีจ่ะใช ้ในช่วงเวลาต่าง ๆ ให เหมาะสมกบัก าลงัเงิน
ที่ประมาณการจะไดร้ับ 
 2.  ด าเนินการใชง้บประมาณตามแผนปฏิบตัิการ โดยการขออนุมตัิเงินตามระเบียบของ
หน่วยงาน 
 3.  การตรวจสอบ เมื่อมีการเบิกจ่ายเงินไปแลว้ ตอ้งมีการตรวจสอบว่าไดใ้ชจ้่ายเงินไป 
ตามจริงท่ีเบิกไปหรือไม่  การตรวจสอบจึงเป็นวิธีการส าคญัที่จะควบคุมการบริหารดา้นการเงิน
เป็นไป ตามแผนปฏิบตัิการไม่ รั่วไหล และให้ปฏิบตัิให้ถูกตอ้งตามระเบียบทางการเงิน 
 4.  การรายงาน เป็นวิธีการหน่ึงในการตรวจสอบและประเมินผลให้ มีการรายงานผลงาน
ที่ไดป้ฏิบตัิไปแลว้เป็นระยะ ๆ เพื่อสามารถทบทวนผลการปฏิบตัิงานตามแผนปฏิบตัิการที่ก าหนด
ไว ้ ว่ามีความคืบหนา้ไปประการใดและจะตอ้งใชเ้ป็นผลในการตั้งงบประมาณในปีต่อไปดว้ย 
 การบริหารงานงบประมาณ หมายถึง การด าเนินงานดา้นงบประมาณที่เนน้วิธีการ ท่ีเป็น
ระบบตรงตามพนัธกิจขององคก์ร เป้าหมาย และวตัถุประสงค ์โดยมีการประเมินผลส าเร็จอย่าง
สม ่าเสมอ สามารถเช่ือมโยงทรัพยากรที่ใชเ้พื่อให้ไดผ้ลผลิตผลลพัธ์ตรงตามเป้าหมายของนโยบาย
และวตัถุประสงคส่์วนการจดัท าแผนงบประมาณ คือ การด าเนินงานของหน่วยงาน ในการจดัท า
แผนกลยุทธ์ของหน่วยงาน ประกอบดว้ย วิสัยทศัน์พนัธกจิ เป้าประสงค ์กลยุทธ์ โครงสร้าง
แผนงานและตวับ่งช้ีความส าเร็จของผลงาน รวมถึงการประมาณการค่าใชจ้่ายล่วงหนา้ส าหรับการ
ด าเนินงานอีก 3 ปีงบประมาณ เป็นการประกนัว่าหน่วยงานจะสามารถด าเนินกิจกรรมไดอ้ย่าง
ต่อเน่ืองและทาให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนด องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงจ าเป็นตอ้งมีเงินมา
เพ่ือใชจ้่ายและด าเนินการ หากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่มีอ านาจในการจดัหาเงิน มาใชจ้่าย
จะตอ้งรอรับการจดัสรรเงินจากส่วนกลาง ซ่ึงจะส่งผลทาให้ความเป็นอิสระดา้นการเงิน ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่อาจเกิดขึ้นได ้เพราะเม่ือส่วนกลางไดจ้ดัสรรเงินมาให้กจ็ะตอ้ง เขา้ไป
ควบคุมตรวจสอบการใชจ้่ายเงิน ซ่ึงกจ็ะเกดิผลกระทบต่อการดาเนินกจิกรรมต่าง ๆ ขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในระดบัหน่ึง ดงันั้น ความเป็นอิสระทางดา้นการเงินและการคลงั จึงไดแ้ก่การ
ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีงบประมาณและรายไดเ้ป็นของตนเองโดยมีอ านาจ ในการใช้
จ่ายเงินเหล่านั้นไดอ้ยางอิสระพอสมควร ซ่ึงจะส่งผลให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไม่สามารถ
ด าเนินกจิการต่าง ๆ ไดด้ว้ยตนเองส่วนการท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะมี งบประมาณและ
รายไดเ้ป็นของตนไดเ้องไดน้ั้น กจ็ะตอ้งไดร้ับมอบอานาจในการจดัเก็บภาษี บางประเภทจากรัฐ
เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไม่สามารถเก็บภาษีจากประชาชนไดโ้ดยตรง (ผาณิต ฮานาฟี, 
2555, หนา้ 15) 
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 ละมยั วงคอ์ามาตย ์(2554, หนา้ 33-34) ไดก้ล่าวว่าการตั้งงบประมาณรายจ่ายของ องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งมีรายรับเป็นเคร่ืองมือก าหนดรายจ่าย โดย 
 1.  การจดัท าประมาณการรายรับให้ถือยอดประมาณการให้ใกลเ้คียงกบรายรับที่ไดร้ับ
จริง ในปีที่ผ่านมา และจ าแนกประมาณการรายรับให้เป็นไปตามบญัชีจ าแนกประเภทรายรับและ
รายจ่าย ขององคป์กครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีระเบียบก าหนด ประกอบดว้ย 
  1.1  รายไดภ้าษีอากร 
  1.2  รายไดท้ี่มิใช่ภาษีอากร 
  1.3  รายไดจ้ากทุน 
  1.4  เงินช่วยเหลือ 
 2.  การตั้งงบประมาณการรายรับให้ถือปฏิบตัิตามบญัชีจ าแนกประมาณการรายรับท่ี
ก าหนดไวเ้ท่านั้น การเพ่ิมประมาณการรายรับใหม่ให้เป็นอ านาจของกรมส่งเสริมการปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
 3.  การตั้งงบประมาณรายรับเงินอุดหนุนทัว่ไป ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการ
จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปท่ีคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก าหนด 
 วิรัลพชัร ธนากุลจีราวฒัน์ (2551, หนา้ 23) กล่าวว่าการบริหารงบประมาณ เป็นหนา้ท่ี
ของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญตัิโดยฝ่ายบริหารจะตอ้งด าเนินงานและใชจ้่ายเงินตามวตัถุประสงค ์
และภายในวงเงินที่ไดร้ับอนุมตัิการควบคุมการใชจ้่ายเงินให้เป็นไปตามกฎหมายขอ้บงัคบั การจดั
ให้มีระบบบญัชีบนัทึกรายรับรายจ่าย และการจดัทารายการใชจ้่ายส าหรับฝ่ายนิติบญัญตัิ จะ
ตรวจสอบการใชจ้่ายเงินของฝ่ายบริหารวาไดใ้ชจ้่ายเป็นไปตามที่ไดอ้นุมตัิงบประมาณหรือไม่ การ
บริหารงานงบประมาณถือเป็นขั้นตอนแรกและจะสามารถจดัท าไดจ้ าเป็นตอ้งทราบจานวนเงิน ท่ีมี
อยู่หรือทราบถึงรายรับในประมาณการปีนั้น นอกจากนั้นแลว้ ยงัตอ้งใชจ้่ายเงินให้เป็นไปตามท่ี 
ไดร้ับอนุมตั ิ
 ในการบริหารงบประมาณ หากงบประมาณรายจ่ายไม่สามารถตอบสนองการด าเนินการ
ได ้เน่ืองจากตั้งจ่ายงบประมาณรายจา่ยไม่เพียงพอ ตั้งจ่ายไวม้ากเกนิไปในบางรายการ แต่บาง
รายการ ตั้งไวไ้ม่พอจ่าย ไม่ไดต้ั้งงบประมาณรายจ่ายไวจ้ะตอ้งมีการปรับแผนการจ่ายเงิน
งบประมาณ ดงัน้ี 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดว้ยวิธีการงบประมาณขององคก์ารปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 และแกไขเพ่ิมเติม ก าหนดว่า 
 1.  การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
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 2.  การโอนเงินงบประมาณรายจ่าย ในหมวดค่าครุภณัฑท่ี์ดินและส่ิงก่อสร้างท่ีท าให้
ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของสภา
ทอ้งถ่ิน 
 3.  การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่าย ให้เป็น
อ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 4.  การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงงบประมาณรายจ่าย ในหมวดค่าครุภณัฑท่ี์ดินและ
ส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีก่อสร้าง ให้เป็น
อ านาจอนุมตัิของสภาทอ้งถ่ิน 
 5.  ในกรณีที่มีการเบิกตดัปีไว ้การโอนการแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงงบประมาณ 
รายการที่ไดเ้บิกตดัปีไว ้จะกระท าไดต้่อเมื่อไดร้ับอนุมตัิจากผูม้ีอานาจให้เบิกตดัปี หรือขยายเวลา
ตดัปี 
 6.  การใชเ้งินส ารองจ่ายตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยวิธีการงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 เป็นอ านาจของผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน 
 7.  การตั้งงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม จะกระท าไดต้่อเม่ืองบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ไดร้ับอนุมตัิแลว้ไม่พอแกก่ารใชจ้่าย หรือมีความจ าเป็นตอ้งตั้งจ่ายขึ้นใหม่ทั้งน้ีตอ้งแสดงให้ปรากฏ
ในงบประมาณรายจ่ายดงักล่าวดว้ยว่าจะจ่ายจากเงินรายไดท่ี้มิไดต้ั้งรับไวใ้นประมาณการรายรับ
หรือจากเงินรายไดท่ี้เกินยอดรวมทั้งส้ินของประมาณการรายรับประจ าปี 
 สมปรารถนา พนมอุปถมัภ ์(2553, หนา้ 8) กล่าวว่า ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ย
การรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงนิ การเก็บรกัษาเงิน และการตรวจเงินขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2547 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ก าหนดให้การยืมเงินสะสม และการจ่ายขาดเงินสะสม เป็น
อ านาจสภาหรือผูบ้ริหาร แลว้แต่กรณี 
 การบริหารงบประมาณเร่ิมตน้หลงัจากที่รัฐสภาไดอ้นุมตัิพระราชบญัญตัิงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีแลว้รัฐบาลตลอดจนหน่วยงานของรัฐจึงเร่ิมกระบวนการใชจ้่ายเงินงบประมาณ
ตามท่ีไดร้ับอนุมตัิและก าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไดก้ารบริหาร
งบประมาณเร่ิมจากหน่วยงานของรัฐบาลจดัท าแผนปฏิบตัริาชการประจ าปี แผนการใชเ้งิน และขอ
อนุมตัิเงินประจ างวดเสนอต่อสานกังบประมาณเพื่อให้ส านกังบประมาณอนุมตัิเงิน ประจ างวด
ให้แก่ส่วนราชการต่าง ๆ ท่ีขอใชง้บประมาณเขา้มาตามมาตรา 23 ของพระราชบญัญตัิวิธีการ
งบประมาณพ.ศ. 2502 และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมได้ห้่ามมิให้ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจจ่ายเงนิ หรือก่อ
หน้ีผูกพนัตามพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรือพระราชบญัญตัิรายจ่ายงบประมาณ
เพ่ิมเติมจนกว่าจะไดร้ับอนุมตัิเงินประจ างวดแลว้ การเบิกจา่ยงบประมาณจากหน่วยงานต่าง ๆ ของ
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รัฐบาลจากส านกังบประมาณเป็นการเบิกจ่ายเงินผ่านกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัและการ
จ่ายเงินงบประมาณท่ีจะเกดิขึ้นท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยหรือธนาคาร ของรัฐบาลหรือธนาคาร
พาณิชยป์ระจ าส่วนภูมิภาคท่ีไดร้ับมอบหมายจากกระทรวงการคลงั นอกจากน้ีการบริหาร
งบประมาณยงัเกี่ยวขอ้งกบัเร่ืองการกนัเงินเหล่ือมปี ซ่ึงอาจเกิดขึ้นเน่ืองจาก ส่วนราชการหรือ
หน่วยงานของรัฐบาลไม่สามารถใชจ้่ายเงินงบประมาณไดท้นัปีงบประมาณ รายจ่ายนั้นเงิน
งบประมาณที่ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐบาลไดร้ับในแต่ละปีงบประมาณ มกัจะมีการ
เบิกจ่ายจริงไม่เต็มตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีท่ีรัฐสภาไดอ้นุมตัิไวโ้ดยทัว่ไป การเบิกจ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจาปีของส่วนราชการต่าง ๆ ตลอดจนหน่วยงานของรัฐบาล เมื่อรวมกนัแลว้
มกัจะไม่ถึงร้อยละ 80 ของจานวนเงินงบประมาณทั้งหมด ดงันั้น อีกประมาณ ร้อยละ 20 ของ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีที่เบกิจ่ายไม่ทนัปีงบประมาณจึงมกักลายเป็น เงินงบประมาณรายจ่ายท่ี
ตอ้งกนไวเ้บกิจายเหล่ือมปี โดยขออนุมตัิกรมบญัชีกลางกระทรวงการคลงั เพื่อกนัเงินไวเ้บิกเหล่ือม
ปีไดอี้ก 6 เดือน บางกรณีสามารถกนัเงินไวเ้บกิเหล่ือมปีไดถึ้ง 1.5 ปี หรือตกเป็นรายไดข้องแผ่นดิน
ท่ีไม่มีการใชจ้่าย เม่ือจะพิจารณาการใชจ้่ายเงินงบประมาณรายจ่าย ท่ีเกดิขึ้นจริงในแต่ละ
ปีงบประมาณ จึงตอ้งพิจารณาทั้งเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐบาล
เบิกจ่ายในปีงบประมาณนั้น และงบประมาณรายจา่ยท่ีเป็นการใชจ้่ายเงิน งบประมาณรายจ่ายจากปี
ที่ผานมาท่ีก่นมาเบกิจ่ายเหล่ือมปีงบประมาณ (ชลลดา เกียรติสุข, 2555, หนา้ 19-20) 
 สรุป การบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หมายถึง ขั้นตอนการ
ด าเนินงานขององคก์รปกครอบส่วนทอ้งถ่ิน ในเร่ืองเงินงบประมาณท่ีไดร้ับการจดัสรรมา ประกอบ
ไปดว้ย 1. การจดัเตรียมงบประมาณ 2. การอนุมตัิงบประมาณ 3. การบริหารงบประมาณ โดยมี
กฎหมายต่าง ๆ และระเบียบของกระทรวงมหาดไทยเป็นแนวทางในการด าเนินงานต่าง ๆ  
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
  ประวัติความเป็นมาของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
 เทศบาลนครแหลมฉบงั ถูกจดัตั้งขึ้นเป็นเทศบาลต าบลตาม “พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง
เทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2534” ซ่ึงได้
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 108 ตอนที่ 211 ลงวนัที่ 4 ธนัวาคม 2534 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่
วนัที่ 3 มกราคม 2535 โดยยกฐานะพ้ืนท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลอ่าวอุดม (เดิม) อ าเภอศรีราชา (ซ่ึง
ประกอบดว้ย 4 ต าบล 19 หมู่บา้น คือ ต าบลทุ่งสุขลา หมู่ท่ี 1 – 12 ต าบลบึง หมู่ท่ี 1, 5, 9 และ 10 
ต าบลสุรศกัดิ์  หมู่ท่ี 3, 9 และต าบลหนองขาม หมู่ท่ี 11) และพ้ืนท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลบางละมุง 
(เดิม) อ าเภอบางละมุง (ซ่ึงประกอบดว้ย พ้ืนท่ีบางส่วนของต าบลบางละมุง จ านวน 5 หมู่บา้น คือ 
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หมู่ท่ี 4, 6, 7, 8 และ 9) รวมเป็น 2 อ าเภอ 5 ต าบล 24 หมู่บา้น ดว้ยเหตุผลท่ีว่า "เน่ืองจากพ้ืนท่ีใน
ต าบลทุ่งสุขลาและพ้ืนท่ีบางส่วนของต าบลสุรศกัดิ์  ต าบลหนองขาม ต าบลบึง อ าเภอศรีราชา และ
ต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เป็นพ้ืนท่ีท่ีเป็นท่ีตั้งของท่าเรือน ้าลึก อนัเป็นท่าเรือ
พาณิชยห์ลกัของประเทศ ตลอดจนเป็นเขตพฒันาอุตสาหกรรมและศูนยพ์าณิชยกรรม เพื่อการ
ส่งออกตามโครงการพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม
แห่งชาติ สมควรจดัตั้งทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนท่ีดงักล่าวเป็น เทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา 
และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เพ่ือเป็นองคก์รการปกครองทอ้งถ่ินท าหนา้ท่ีควบคุมและบงัคบั
ใชแ้ผนพฒันาเมือง ตลอดจนเป็นหน่วยงานที่จะให้บริการสังคมแก่ชุมชน และด าเนินกิจการของ
อุตสาหกรรมต่าง ๆ กบัให้ประชาชนไดป้กครองดูแล และท านุบ ารุงทอ้งถ่ินของตนตามระบบ
เทศบาล" 
 ต่อมาเมื่อวนัที่ 24 พฤษภาคม 2553 กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศเปล่ียนแปลงฐานะ
เทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เป็นเทศบาลนครแหลม
ฉบงั โดยให้เหตุผลว่า เทศบาลมีราษฎรตั้งแต่ห้าหม่ืนคนขึ้นไป ทั้งมีรายไดพ้อควรแก่การท่ีจะ
ปฏิบตัิหนา้ท่ีอนัตอ้งท าตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 
 การจัดตั้งเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 วนัที่ 15 พฤศจิกายน 2532 ฯพณฯ นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการพฒันา
พ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (กพอ.) ไดมี้ค  าส่ังแต่งตั้งคณะอนุกรรมการบริหารการพฒันา
ชุมชน สังคมและส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (อบพ.) โดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน และอธิบดีกรมการปกครองเป็นอนุกรรมการและเลขานุการมี
อ านาจหนา้ท่ีในการเสนอนโยบายและ แผนงาน แผนการเงินและมาตรการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการ
พฒันาเมืองทั้งทางดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ สังคม และส่ิงแวดลอ้มในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเล
ตะวนัออก ตลอดจนประสานการบริการก ากบัดูแลติดตามประเมินผลการปฏิบตัิงานของหน่วยงาน
ทีร่ับผิดชอบโครงการพฒันาในเขตพ้ืนท่ีแหลมฉบงั และมาบตาพุดให้เป็นไปตามนโยบายของ
คณะกรรมการพฒันาพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (กพอ.) 
 วนัที่ 13 มีนาคม 2533  คณะอนุกรรมการบริหารการพฒันาชุมชนสังคมและส่ิงแวดลอ้ม
ในพ้ืนท่ีบริเวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก (อบพ.) ไดมี้มติเห็นชอบให้มีการจดัตั้งเทศบาลต าบลแหลม
ฉบงัพร้อมก่อสร้างศูนยร์าชการฯ เพื่อให้สามารถเปิดบริการประชาชนไดภ้ายในเดือนมกราคม 
2535 
 วนัที่ 29 ตุลาคม 2534  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาล
ต าบลแหลมฉบงั  อ าเภอศรีราชา  และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2534 
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 วนัที่ 27 พฤศจิกายน 2534 มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชกฤษฏีกา
จดัตั้งเทศบาลต าบล แหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ.2534 
 วนัที่ 4 ธนัวาคม 2534 พระราชกฤษฎีกาจดัตั้ง เทศบาลต าบลแหลมฉบงั ประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เล่ม 108 ตอนที่ 211 และให้มีผลบงัคบัใชเ้มื่อพน้ก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัประการ
ในราชกิจจา นุเบกษาเป็นตน้ไป 
 วนัที่ 3 มกราคม 2535 เทศบาลต าบลแหลมฉบงั มีผลบงัคบัใชค้รบก าหนดสามสิบวนันบั
แต่วนัที่ประกาศใชใ้นราชกจิจานุเบกษา ตามท่ีราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลต าบลแหลมฉบงัอ าเภอศรี
ราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2534 
 พื้นที่ของเทศบาลนครแหลมฉบัง 
 เทศบาลนครแหลมฉบงั มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบทั้งหมด 109.65 ตารางกิโลเมตร แยกเป็น 
 1.  พ้ืนท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลอ่าวอุดม (เดิม) อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี มีพ้ืนท่ี
จ านวน 72.56 ตารางกิโลเมตร หรือ 45,350 ไร่  
 2.  พ้ืนท่ีบางส่วนของสุขาภิบาลบางละมุง (เดิม) อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี มีพ้ืนท่ี
จ านวน 16.03 ตารางกิโลเมตร หรือ 10,018.75 ไร่ 
 3.  พ้ืนน ้า (ทะเล) มีพ้ืนท่ีจ านวน 21.06 ตารางกิโลเมตร ทางดา้นตะวนัตกของเขต
เทศบาล 

 
 
ภาพท่ี 2 แผนที่แสดงอาณาเขตของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
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 พ้ืนท่ีโดยทัว่ไปเป็นชายฝ่ังทะเล อยู่ในเขตการพฒันาตามโครงการพฒันาพ้ืนท่ีชายฝ่ัง
ทะเลตะวนัออก หรืออีสเทิร์นซีบอร์ด (Eastern Sea Board) ประกอบดว้ย ท่าเรือพาณิชย ์นิคม
อุตสาหกรรม เคหะชุมชนของการเคหะแห่งชาติ ชุมชนผูม้รีายไดน้อ้ย โรงเรียน ศูนยบ์ริการ
สาธารณสุข สนามเด็กเล่น สนามกีฬา ฯลฯ 
 ตราสัญลกัษณ์ของเทศบาลนครแหลมฉบงั 

 
 

ภาพท่ี 3 ตราสัญลกัษณข์องเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 
 เรือ หมายถึง เป็นเมืองท่าเรือพาณิชยร์ะหว่างประเทศ 
 ปล่องไฟ หมายถึง เป็นเมืองอุตสาหกรรม 
 ภูเขา หมายถึง ท่ีตั้งของเทศบาล 
 ดวงอาทิตย ์หมายถึง ความรุ่งโรจน ์
 การควบคุมดูแล 
 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาจดัตั้งเทศบาลต าบลแหลมฉบงั อ าเภอศรีราชา และ
อ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี พ.ศ. 2534 ก าหนดให้เทศบาลต าบลแหลมฉบงัอยู่ในความดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงท าให้บรรดาอ านาจหนา้ท่ีของ นายอ าเภอหรือผูว้่าราชการจงัหวดัอนั
เกี่ยวกบัเทศบาลดงักล่าวเป็นอ านาจหนา้ ท่ีองรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยหรือ ผูท้ี่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย 
 กระทรวงมหาดไทยมีค าส่ัง 958/2534 ลงวนัที่ 30 ธนัวาคม 2534 โดย
กระทรวงมหาดไทยมอบหมายการควบคุมดูแลดงักล่าวขา้งตน้ให้กบัผูว้่าราชการ จงัหวดัชลบุรีเป็น
ผูค้วบคุมดูแลแทนตามมาตรา 76 วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 
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 อ านาจหน้าทีข่องเทศบาล 
 อ านาจหนา้ท่ีของ เทศบาลนคร ตามพระราชบญัญตัิเทศบาล พ.ศ. 2496 มีดงัน้ี 
 1.  รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
 2.  ให้มีและบ ารุงทางบกและทางน ้า  
 3.  รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมทั้งการจดัการก าจดัมูล
ฝอยและส่ิงปฏิกูล  
 4.  ป้องกนัและระงบัโรคติดต่อ  
 5.  ให้มีเคร่ืองใชใ้นการดบัเพลิง  
 6.  ให้ราษฎรไดร้ับการศกึษาอบรม  
 7.  ส่งเสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ  
 8.  บ ารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของทอ้งถ่ิน  
 9. ให้มีน ้าสะอาดหรือการประปา  
 10.  ให้มีโรงฆ่าสัตว ์ 
 11.  ให้มีและบ ารุงสถานที่ท าการพิทกัษแ์ละรกัษาคนเจ็บไข ้ 
 12.  ให้มีและบ ารุงทางระบายน ้า  
 13.  ให้มีและบ ารุงส้วมสาธารณะ  
 14.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน  
 15.  ให้มีการด าเนินกิจการโรงรับจ าน าหรือสถานสินเช่ือทอ้งถ่ิน  
 16.  ให้มีและบ ารุงการสงเคราะห์มารดา และเด็ก  
 17.  กิจการอย่างอ่ืนซ่ึงจ าเป็นเพื่อการสาธารณสุข  
 18.  การควบคุมสุขลกัษณะและอนามยัในร้านจ าหน่ายอาหาร โรงมหรสพและสถาน
บริการอ่ืน  
 19.  จดัการเกี่ยวกบัท่ีอยู่อาศยัและการปรับปรุงแหล่งเส่ือมโทรม  
 20.  จดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและที่จอดรถ  
 21.  การวางผงัเมืองและการควบคุมการก่อสร้าง  
 22.  การส่งเสริมกิจการการท่องเที่ยว  
 23.  หนา้ท่ีอ่ืนตามที่กฎหมายบญัญตัิให้เป็นหนา้ท่ีของเทศบาล  
 อ านาจหนา้ท่ีของ เทศบาลนคร ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่ 
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 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลมีดงัน้ี 
 1.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง  
 2.  การจดัให้มีและบ ารุงรกัษาทางบก ทางน ้า และทางระบายน ้า 
 3.  การจดัให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้ม และที่จอดรถ  
 4.  การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ  
 5.  การสาธารณูปการ  
 6.  การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ  
 7.  การพาณิชย ์และการส่งเสริมการลงทุน  
 8.  การส่งเสริมการท่องเที่ยว  
 9.  การจดัการศกึษา  
 10.  การสังคมสงเคราะห์ และการพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูด้อ้ยโอกาส  
 11.  การบ ารุงรกัษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และวฒันธรรมอนัดขีอง
ทอ้งถ่ิน  
 12.  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกี่ยวกบัท่ีอยู่อาศยั  
 13.  การจดัให้มีและบ ารุงรกัษาสถานที่พกัผ่อนหย่อนใจ  
 14.  การส่งเสริมกีฬา  
 15.  การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
 16.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
 17.  การรกัษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง  
 18.  การก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน ้าเสีย  
 19.  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรกัษาพยาบาล  
 20.  การจดัให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน  
 21.  การควบคุมการเล้ียงสัตว ์ 
 22.  การจดัให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว ์ 
 23.  การรกัษาความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั โรงมหรสพ 
และการสาธารณสถานอ่ืน ๆ  
 24.  การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากป่าไม ้ท่ีดินทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม  
 25.  การผงัเมือง  
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 26.  การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร  
 27.  การดูแลรกัษาท่ีสาธารณะ  
 28.  การควบคุมอาคาร  
 29.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
 30.  การรกัษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนการป้องกนัและรกัษาความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
 31.  กิจการอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 
 เปลีย่นแปลงฐานะเทศบาลต าบลแหลมฉบังเป็นเทศบาลนครแหลมฉบัง 
 เทศบาลต าบลแหลมฉบงั ไดเ้ปล่ียนแปลงฐานะเป็น เทศบาลนครแหลมฉบงั เมื่อวนัที่ 24 
พฤษภาคม 2553 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง เปล่ียนแปลงฐานะเทศบาลต าบลแหลม
ฉบงั อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง จงัหวดัชลบุรี เป็นเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 โครงสร้างการบริหาร 

 
 
ภาพท่ี 4 โครงสร้างการบริหารเทศบาล 
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ตารางท่ี 1  อตัราก าลงัพนกังานเทศบาล ณ เดือนตุลาคม 2562 
 

หน่วยงาน 
พนักงานเทศบาล (คน) 

ชาย หญิง รวม 
ส านกัปลดัเทศบาล 30 33 63 
ส านกัการคลงั 5 37 42 
ส านกัการช่าง 23 11 34 

ส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 9 33 42 
กองวิชาการและแผนงาน 8 19 27 

กองการศกึษา 8 11 19 
กองช่างสุขาภิบาล 7 6 13 
กองสวสัดิการสังคม 8 18 26 

รวมทั้งส้ิน 98 168 266 
 
 ข้อมูลรายรับ-รายจ่าย 
 ปีงบประมาณ 2545 
  รายรับจริง 329,622,629.14 บาท 
  รายจ่ายจริง 217,667,561.52 บาท 
 ปีงบประมาณ 2546 
  รายรับจริง 474,060,017.30 บาท 
  รายจ่ายจริง 366,174,590.60 บาท 
 ปีงบประมาณ 2547  
  รายรับจริง 431,750,792.33 บาท 
  รายจ่ายจริง 345,694,052.80 บาท 
 ปีงบประมาณ 2548 
  รายรับจริง 445,466,761.83 บาท 
  รายจ่ายจริง 351,098,038.14 บาท 
 ปีงบประมาณ 2549 
  รายรับจริง 554,333,578.73 บาท 
  รายจ่ายจริง 439,637,486.46 บาท 
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 ปีงบประมาณ 2550 
  รายรับจริง 584,706,697.50 บาท 
  รายจ่ายจริง 466,153,585.25 บาท 
 ปีงบประมาณ 2551 
  รายรับจริง 577,430,329,92 บาท (รวมเงินอุดหนุนฯ) 
  รายจ่ายจริง 494,427,210.54 บาท 
 ปีงบประมาณ 2552 
  รายรับจริง 603,240,432.27 บาท (รวมเงินอุดหนุนฯ) 
  รายจ่ายจริง 486,200,373.79 บาท 
 ปีงบประมาณ 2553 
  รายรับจริง 753,657,647.89 บาท 
  รายจ่ายจริง 425,712,129.35 บาท 
 ปีงบประมาณ 2554 
  รายรับจริง 683,346,014.30 บาท (รวมเงินอุดหนุนฯ) 
  รายจ่ายจริง 622,341,500.58 บาท 
 ปีงบประมาณ 2555 
  รายรับจริง 918,305,736.00 บาท (รวมเงินอุดหนุนฯ) 
  รายจ่ายจริง 678,322,238,30 บาท 
 ปีงบประมาณ 2556 
  รายรับจริง 945,545,282.20 บาท 
  รายจ่ายจริง 874,032,505.79 บาท 
 ปีงบประมาณ 2557 
  รายรับจริง 900,800,000.00 บาท 
  รายจ่ายจริง 872,403,536.73 บาท 
 ปีงบประมาณ 2558 
  รายรับจริง 1,198,005,013.25 บาท (รวมเงินอุดหนุนฯ) 
  รายจ่ายจริง 1,012,729,576.56 บาท  
 ปีงบประมาณ 2559 
  รายรับจริง 1,236,610,265.88 บาท (รวมเงินอุดหนุนฯ) 
  รายจ่ายจริง    252,651,942.15 บาท 
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 ปีงบประมาณ 2560 
  รายรับจริง 1,257,657,865.06 บาท (รวมเงินอุดหนุนฯ) 
  รายจ่ายจริง 1,093,842,442.26 บาท 
 ปีงบประมาณ 2561 
  รายรับจริง 1,388,125,410.62 บาท 
  รายจ่ายจริง 1,156,746,342.45 บาท 
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 นนทวรรณ ใจสิทธิ (2559) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาสภาพปัญหาในการบริหาร
งบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัญหาในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
เขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบรีุ  มีประเด็นการศกึษา คือ ตามขอบข่ายงานบริหารงบประมาณ      
5 ดา้น 1. การบริหารงบประมาณ 2. การจดัท างบประมาณ 3. การอนุมตัิงบประมาณ 4. การควบคุม
งบประมาณ 5. การตรวจสอบงบประมาณ กลุ่มตวัอย่างประชากรที่ศกึษา จ านวน 136 คน โดยการ
สุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified random sampling) จ าแนกตามกลุ่มองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล  จากนั้นวิเคราะห์ขอ้มูลตามสถิติ
พ้ืนฐาน  ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าคะแนนเฉล่ีย ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความ
แปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA)  และเมื่อพบความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติจะท า
การเปรียบเทียบรายคู่ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า จ าแนกตามวุฒิ
การศึกษา ท่ีแตกต่างกนั ดา้นการควบคุมงบประมาณและดา้นการตรวจสอบงบประมาณ มีปัญหาใน
การบริหารงานงบประมาณ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ .05 และจ าแนกตาม
ประสบการณ์ในการท างาน ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ ดา้นการควบคุมงบประมาณและดา้นการ
ตรวจสอบงบประมาณ มีปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ
ที่ .05  
 อุทยัวรรณ ภพูานไร่ (2551) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาปัญหาการปฏิบตัิงานดา้นการเงิน
การคลงัของเทศบาลต าบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาการปฏิบตัิงาน
ดา้นการเงินการคลงัของเทศบาลต าบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ เพื่อเปรียบเทียบปัญหาการปฏิบตัิงาน
ดา้นการเงินการคลงัของบุคลากรที่มี เพศ อายุ ระดบัการศกึษา และประสบการณก์ารท างานที่
แตกต่างกนั เพ่ือศึกษาขอ้เสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแกไ้ขระบบการปฏิบตัดิา้นการเงินการคลงั
ของเทศบาลต าบลต่อผูบ้ริหาร โดยมีประเด็นการศกึษา คือ บุคลากรที่ปฏิบตัิงานดา้นการเงินการ
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คลงัท่ีมีเพศ อายุ ระดบัการศกึษา ต าแหน่ง และประสบการณ์ท างานแตกต่างกนั จะมีปัญหาการ
ปฏิบตัิงานดา้นการเงินการคลงัแตกต่างกนั มกีลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ บุคลากรดา้นการเงนิการคลงัของ
เทศบาลต าบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ จ านวน 24 เทศบาล รวม 235 คน จากนั้นวิเคราะห์ขอ้มูล สถิติ
พ้ืนฐาน ไดแ้ก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติทดสอบสมมุติฐาน ไดแ้ก่ 
Independent t-test และ F-test (One-way ANOVA) ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่มี ต าแหน่งท่ีไดร้ับ
มอบหมายต่างกนั มีปัญหาการปฏิบตัิงานดา้นการเงินการคลงั แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ
ที่ระดบั .05 
 กิมรวย แป้นทอง (2548) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัปัญหาในการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและบญัชี 
เทศบาลนครอุบลราชธานี  ศึกษากรณีเทศบาลนครอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี  โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาในการปฏิบตัิงานและศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาในการ
ปฏิบตัิงาน ดา้นการเงินและบญัชี เทศบาลนครอุบลราชธานี มีประเด็นการศกึษา คือ ระดบัปัญหา
การปฏิบตัิงานดา้นการเงินและบญัชีในดา้นต่าง ๆ และแนวทางท่ีจะก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารงานการเงินและบญัชีให้ดียิ่งขึ้นต่อไป กลุ่มตวัอย่างครั้ งน้ี รวมทั้งส้ิน 260 คน ซ่ึงไดจ้ากการ
เทียบสัดส่วนประชากรกบัตารางเคร็จซ่ีและมอร์แกน การเลือกกลุ่มตวัอย่างโดยวิธีการสุ่มแบบ
บงัเอิญ จากนั้นวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ไดแ้ก่ ความถ่ี หรือค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน และสถิติที่ใชท้ดสอบสมมติฐาน ใช ้t-test และ F-test (ANOVA) ไดผ้ลการวิจยัพบว่า 
บุคลากรที่ปฏิบตัิงานเกี่ยวขอ้งกบังานการเงินและบญัชี ท่ีมเีพศ วุฒิการศกึษา ต่างกนั มีความคดิเห็น
เกี่ยวกบัปัญหาการปฏิบตัิงานดา้นงานการเงินและบญัชี ไม่แตกต่างกนั และพบว่า บุคลากรที่
ปฏิบตัิงานเกี่ยวขอ้งกบังานการเงินและบญัชี ท่ีมีอายุแตกตา่งกนั มีความคดิเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการ
ปฏิบตัิงานดา้นงานการเงินและบญัชี แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 ปรานี คะหาราช (2559) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและ
การคลงัตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบั
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและการคลงัตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัร้อยเอ็ด เพื่อเปรียบเทียบเพศ อายุ ระดบัการศกึษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบตัิงาน 
กบัการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและการคลงั เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นการเงิน
และการคลงั เพื่อศึกษาแนวทางในการพฒันาประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและการ
คลงั โดยมีประเดน็การศึกษาตามวตัถุประสงคท์ี่กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ใชก้ลุ่มตวัอย่าง คือ บุคลากร
เทศบาลต าบล ทั้ง 72 แห่ง จ านวน 241 คน ตามการค านวณตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ จากนั้น
วิเคราะห์ขอ้มูลส่วนบคุคล ใชค้่าความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) วิเคราะห์ขอ้มูล
ระดบัประสิทธิภาพการปฏิบตัิงาน ค  านวณหาค่าเฉล่ีย (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ
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วิเคราะห์เปรียบเทียบ โดยใชส้ถิติ t-test (Independent Samples) และ f-test (One-way Analysis of 
Variance : ANOVA) ไดผ้ลการวิจยัพบว่า บุคลากรดา้นการเงินและการคลงัของเทศบาลต าบลใน
จงัหวดัร้อยเอ็ด ที่มี ต าแหน่งงานต่างกนั มีความคดิเห็นเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและการ
คลงัตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 ดุจฤทยั สอาดนกั (2560) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาความสามารถในการบริหารงานคลงั
ทอ้งถ่ิน: เทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี มีวตัถุประสงคก์ารศกึษาเพื่อศกึษา
ความสามารถการบริหารงานคลงัทอ้งถ่ิน เทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างลกัษณะประชากรของผูต้อบแบบสอบถามกบัผลความสามารถ
การบริหารงานคลงั เทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี ประเด็นการศกึษา คือ 
ระดบัความสามารถการบริหารงานคลงั และความสัมพนัธ์ระหว่างปัจจยัดา้นประชากร เช่น เพศ 
อายุ รายได ้ระดบัการศกึษา มีความคิดเห็นต่อความสามารถการบริหารงานคลงั โดยมกีลุ่มตวัอย่าง 
คือ บุคลากรที่ปฏิบตัิงานในเทศบาลต าบลหัวสะพาน จ านวน 100 คน จากนั้นวิเคราะห์ขอ้มูลสถิติ
เชิงบรรยายดว้ยสถิติร้อยละ สถิติมชัฌิมเลขคณิต ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนการทดสอบสมมติฐาน
ใชส้ถิติ t-test และ ANOVA F ไดผ้ลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่ปฏิบตัิงานในเทศบาลที่มีต าแหน่งงาน
แตกต่างกนั มีผลต่อความคิดเห็นที่มตี่อความสามารถการบริหารงานคลงั แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และนนัทยา บุตรสิน (2558) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัปัญหาการบริหารงาน
คลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัระยอง  มีวตัถุประสงคก์ารศึกษาเพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นของบุคลากรเกีย่วกบัปัญหาการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ระยอง และมีประเด็นการศึกษา คือ เพื่อเปรียบเทียบความคดิเห็นของบุคลากรเกี่ยวกบัการ
บริหารงานคลงั จ าแนกตามประเภทองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ต าแหน่ง และประสบการณก์าร
ท างาน และเพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างความรูข้องบุคลากรกบัความคดิเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการ
บริหารงานคลงั มีกลุ่มตวัอย่าง คือ บุคลากรส่วนการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ระยอง จ านวน 232 คน โดยการค านวณจากสูตรของทาโร่ ยามาเน่ และท าการวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
สถิติร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน F-test และ LSD (Fisher’s Least – Significance 
Difference) และค่าสัมประสิทธ์ิสหพนัธ์ของเพียร์สัน ไดผ้ลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่มีต าแหน่ง 
ประสบการณก์ารท างาน แตกต่างกนั มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการบริหารงานคลงัขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
 วารุณี ข  าสวสัดิ์  และสิทธิเดช สิริสุขะ (2558) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัปัจจยัที่มีผลต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี  มี
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วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานคลงัขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี มีประเด็นการศึกษา คือ เปรียบเทียบประสิทธิภาพการบริหารการ
จดัการงานคลงั จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และศึกษาปัญหาและแนวทางการบริหารจดัการงาน
คลงัท่ีเหมาะสม โดยมีกลุ่มตวัอย่าง บคุลากรส่วนการคลงัขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขต
จงัหวดัเพชรบุรี จ านวน 180 คน จากนั้นใชส้ถิติวิเคราะห์ขอ้มูล คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงบน
มาตรฐาน และทดสอบสมมติฐานดว้ยค่า t-test และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว 
(ANOVA) ไดผ้ลการวิจยัพบกว่า บุคลากรที่มีเพศ ประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกนั มคีวาม
คิดเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานคลงั แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 เกศวรางค ์ยิ่งยง, ธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรักษ ์และสุคนธ์ เครือน ้าค  า (2560) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบั
ปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานบญัชี ของเจา้หนา้ท่ีกองคลงั องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิงานบญัชีของเจา้หนา้ท่ีกองคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย มี
ประเด็นศึกษา คือ ระดบัปัจจยัสนบัสนุนการปฏิบตัิงานบญัชีที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิงานบญัชี ของเจา้หนา้ท่ีกองคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย โดยมี
กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบตัิงานดา้นบญัชีของกองคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดัหนองคาย จ านวน 135 คน จากนั้นวิเคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
SPSS และสถิติค่าร้อยละ แจกแจงความถ่ี ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และวิธีการ t-test วิธี
วเิคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One way ANOVA) ไดผ้ลการวิจยัพบว่า เจา้หนา้ท่ีกองคลงั 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นบญัชีท่ีมีอายุ ประสบการณ์ 
แตกต่างกนั ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานบญัชีแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่
ระดบั .05 
 สนอง บุญเพ่ิม, ปราโมทย ์ล าใย และไฉไล ศกัดิวรพงศ ์(2556) ไดศ้ึกษาเกีย่วกบัปัญหา
ในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอน ้าขุ่น จงัหวดัอุบลราชธานี 
มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาปัญหาในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
อ าเภอน ้าขุ่น จงัหวดัอุบลราชธานี โดยมีประเด็นการศึกษา คือ เปรียบเทียบปัญหาและเสนอแนะ
ปรับปรุงแกไ้ขแนวทางการบริหารงบประมาณ  กลุ่มตวัอยา่ง คือ ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการ
ทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้น ในเขตอ าเภอน ้าขุ่น จงัหวดัอุบลราชธานี สุ่มตวัอย่างแบบแบ่งกลุ่มและ
เลือกแบบเจาะจงไดจ้ านวน 370 คน จากนั้นวิเคราะห์ขอ้มูล ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน เปรียบเทียบความแตกต่างใช ้t-test หรือ F-test ไดผ้ลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการการเมือง 
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ขา้ราชการทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้น ท่ีมีดา้นอายุ การศึกษา ประสบการณ์ท างาน แตกต่างกนั มีความ
คิดเห็นต่อปัญหาในการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
ตารางท่ี 2  สรุปตวัแปรตน้ที่มีความสัมพนัธ์กบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงาน 

ดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาล 
 

ช่ือผู้วิจัย ( ปีการศึกษา ) 
ปัจจัยส่วนบุคคลต่าง ๆ (  ตัวแปรต้น  ) 

อาย ุ
ระดับ

การศึกษา 
ต าแหน่ง
งาน 

ประสบการณ์
การท างาน 

นนทวรรณ ใจสิทธิ (2559) -  -  
อุทยัวรรณ ภพูานไร่ (2551) - -  - 
กิมรวย แป้นทอง (2548)  - - - 
ปรานี คะหาราช (2559) - -  - 
ดุจฤทยั สอาดนกั (2560) - -  - 

นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และ 
นนัทยา บุตรสิน 

(2558) 
- - 

  

วารุณี ข  าสวสัดิ์  และ 
สิทธิเดช สิริสุขะ 

(2558) - - -  

เกศวรางค ์ยิ่งยง,  
ธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรักษ ์
และสุคนธ์ เครือน ้าค  า 

(2560)  - -  

สนอง บุญเพ่ิม, 
ปราโมทย ์ล าใย และ 
ไฉไล ศกัดวิรพงศ ์

(2556)   -  
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ตารางท่ี 3  รายละเอียดการสรุปตวัแปรตน้และตามท่ีใชใ้นการวจิยั 
 
ล าดบั ตัวแปร แนวคิด / ทฤษฎี / งานวิจัย 

1 อาย ุ กิมรวย แป้นทอง (2548) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัปัญหาในการปฏิบตัิงานดา้น
การเงินและบญัชี เทศบาลนครอุบลราชธานี ศกึษากรณีเทศบาลนคร
อุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่ปฏิบตัิงาน
เกี่ยวขอ้งกบังานการเงินและบญัชี ท่ีมีอายุแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปัญหาการปฏิบตัิงานดา้นงานการเงินและบญัชี แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติที่ระดบั .05 
เกศวรางค ์ยิ่งยง, ธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรักษ ์และสุคนธ์ เครือน ้าค  า (2560) ได้
ศึกษาเกี่ยวกบัปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานบญัชีของ
เจา้หนา้ท่ีกองคลงั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย 
ผลการวิจยัพบว่า เจา้หนา้ท่ีกองคลงัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบั
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นบญัชีที่มีอายุแตกต่างกนั ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานบญัชีแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่
ระดบั .05 
สนอง บุญเพ่ิม, ปราโมทย ์ล าใย และไฉไล ศกัดิวรพงศ ์(2556) ไดศ้ึกษา
เกี่ยวกบัปัญหาในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอน ้าขุ่น จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการ
การเมือง ขา้ราชการทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้น ท่ีมีดา้นอายุ แตกต่างกนั มี
ความคดิเห็นต่อปัญหาในการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 

2 ระดบั
การ 
ศึกษา 

นนทวรรณ ใจสิทธิ (2559) ได้ศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาสภาพปัญหาในการ
บริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่าใหม่ 
จงัหวดัจนัทบุรี  ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า จ าแนกตามวุฒิการศึกษา ท่ีแตกต่างกัน 
ดา้นการควบคุมงบประมาณและดา้นการตรวจสอบงบประมาณ มีปัญหาใน
การบริหารงานงบประมาณ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 
ล าดบั ตัวแปร แนวคิด / ทฤษฎี / งานวิจัย 

 ระดบั
การ 
ศึกษา 

สนอง บุญเพ่ิม, ปราโมทย ์ล าใย และไฉไล ศกัดิวรพงศ ์(2556) ไดศ้ึกษา
เกี่ยวกบัปัญหาในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตอ าเภอน ้าขุ่น จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า ขา้ราชการ
การเมือง ขา้ราชการทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้นที่มีดา้นการศกึษา แตกต่างกนั 
มีความคดิเห็นต่อปัญหาในการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 

3 ต าแหน่ง
งาน 

อุทยัวรรณ ภพูานไร่ (2551) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาปัญหาการ
ปฏิบตัิงานดา้นการเงินการคลงัของเทศบาลต าบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ 
ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่มีต าแหน่งท่ีไดร้ับมอบหมายตา่งกนั มีปัญหา
การปฏิบตัิงานดา้นการเงินการคลงั แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่
ระดบั .05 
ปรานี คะหาราช (2559) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน
ดา้นการเงินและการคลงัตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลในจงัหวดั
ร้อยเอ็ด ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรดา้นการเงินและการคลงัของเทศบาล
ต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด ที่มี ต าแหน่งงานต่างกนั มีความคดิเห็นเกี่ยวกบั
การปฏิบตัิงานดา้นการเงินและการคลงัตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
ดุจฤทยั สอาดนกั (2560) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาความสามารถในการ
บริหารงานคลงัทอ้งถ่ิน: เทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จงัหวดั
เพชรบุรี ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่ปฏิบตัิงานในเทศบาลที่มีต าแหน่งงาน
แตกต่างกนั มีผลต่อความคิดเห็นที่มตี่อความสามารถการบริหารงานคลงั 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และนนัทยา บุตรสิน (2558) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัปัญหา
การบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง 
ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่มีต าแหน่งแตกต่างกนั มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปัญหาการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดั
ระยอง แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 
ล าดบั ตัวแปร แนวคิด / ทฤษฎี / งานวิจัย 

4 ประสบการณ ์
การท างาน 

นนทวรรณ ใจสิทธิ (2559) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาสภาพ
ปัญหาในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ซ่ึงผลการวิจยัพบว่า 
จ าแนกตามประสบการณ์ในการท างาน ดา้นการอนุมตัิ
งบประมาณ ดา้นการควบคุมงบประมาณและดา้นการตรวจสอบ
งบประมาณ มีปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ แตกตา่งกนั
อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ .05 
นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และนนัทยา บุตรสิน (2558) ไดศ้กึษา
เกี่ยวกบัปัญหาการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัระยอง ผลการวิจยัพบว่า บุคลากรที่มี
ประสบการณก์ารท างานแตกต่างกนั มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบั
ปัญหาการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัระยอง แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
วารุณี ข  าสวสัดิ์  และสิทธิเดช สิริสุขะ (2558) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบั
ปัจจยัที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานคลงัของ
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดัเพชรบุรี ผลการวจิยั
พบว่า บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานแตกต่างกนั มี
ความคดิเห็นต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานคลงั 
แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
เกศวรางค์ ยิ่งยง, ธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรักษ์ และสุคนธ์ เครือน ้ าค  า 
(2560) ได้ศึกษาเกี่ยวกับปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานบัญชี ของเจ้าหน้าที่กองคลัง องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย ผลการวิจยัพบว่า เจา้หนา้ท่ีกอง
คลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานด้านบัญชีที่มีประสบการณ์แตกต่างกัน ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานบัญ ชีแตกต่ างกัน  อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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ตารางท่ี 3  (ต่อ) 
 
ล าดบั ตัวแปร แนวคิด / ทฤษฎี / งานวิจัย 
 ประสบการณ ์

การท างาน 
สนอง บุญเพ่ิม, ปราโมทย ์ล าใย และไฉไล ศกัดิวรพงศ ์(2556) ได้
ศึกษาเกี่ยวกบัปัญหาในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอน ้าขุน่ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการวิจยัพบว่า 
ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้น ท่ีมีดา้น
ประสบการณ์ท างานแตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อปัญหาในการ
บริหารงบประมาณ แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 

 
ตารางท่ี 4 สรุปตวัแปรตามท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

ตัวแปร ประเด็นย่อย มิติที่จะวัด 
ขอ้มูลทัว่ไป 1.  อายุ 

2.  ระดบัการศึกษา 
3.  ต าแหน่งงาน 
4.  ประสบการณก์ารท างาน 

1.  อายุเต็มเป็นปี 
2.  ระดบัการศึกษาสูงสุดที่จบ 
3.  ต าแหน่งงานที่สังกดัเทศบาลฯ 
4.  ระยะเวลาท่ีปฏิบตัิงานอยู่ที่เทศบาลฯ 

ดา้นการ
จดัเตรียม
งบประมาณ 

การทีพ่นกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงั  มีความรู้
เกี่ยวกบัการจดัเตรียมงบประมาณ 
วางแผนให้มีการจดัหาและใช้
ทรัพยากรในทกุดา้นให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

1.  ความรู้เกี่ยวกบัการจดัเตรียม
งบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบของ
ทางภาครัฐ 
2.  ความรู้เกี่ยวกบัการจดัเตรียม
งบประมาณที่ด าเนินการเป็นไปตาม
แผนพฒันาทอ้งถ่ิน 
3.  ความรู้เกี่ยวกบัการตั้งงบประมาณ
ถูกตอ้งตามหมวดรายจ่ายและประเภท
รายจ่าย 
4.  ความรู้เกี่ยวกบัผูม้ีอ านาจหนา้ท่ีในการ
จดัเตรียมงบประมาณในเร่ืองต่าง ๆ 
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ตารางท่ี 4  (ต่อ) 
 

ตัวแปร ประเด็นย่อย มิติที่จะวัด 
ดา้นการ
อนุมตัิ

งบประมาณ 

การทีพ่นกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงั  มีความรู้
เกี่ยวกบัการอนุมตัิงบประมาณ 
ขั้นตอนการพิจารณางบประมาณ
โดยมีผูม้ีอ านาจในการอนุมตัิ
งบประมาณ 

1.  ความรู้เกี่ยวกบัการอนุมตัิงบประมาณ
ให้เป็นไปตามระเบียบของทางภาครัฐ 
2.  ความรู้เกี่ยวกบัขั้นตอนการพิจารณา
งบประมาณ 
3.  ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการอนุมตัิ
งบประมาณ 
4.  ความรู้เกี่ยวกบัผูม้ีอ านาจหนา้ท่ีในการ
อนุมตัิงบประมาณในเร่ืองต่าง ๆ 

ดา้นการ
บริหาร 

งบประมาณ 

การทีพ่นกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงั  มีความรู้
เกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณ  
การควบคุมการใชจ้่ายงบประมาณ
ให้เป็นไปตามแผนงาน งาน 
โครงการที่ไดร้ับอนุมตัิ
งบประมาณ 

1.  ความรู้เกี่ยวกบัการด าเนินการบริหาร
งบประมาณให้เป็นไปตามระเบียบของ
ทางภาครัฐ 
2.  ความรู้เกี่ยวกบัการด าเนินการบริหาร
งบประมาณ หลงัจากขั้นตอนการอนุมตัิ
งบประมาณ 
3.  ความรู้เกี่ยวกบัการบริหารงบประมาณ 
เช่น การกนัเงินงบประมาณ, การควบคุม,
การตรวจสอบ, การรายงานการเบิกจ่าย,
การรายงาน รวมไปถึงการประกาศ
รายงานการรับจ่ายเงินประจ าปี
งบประมาณโดยเปิดเผย 
4.  ความรู้เกี่ยวกบัผูม้ีอ านาจหนา้ท่ีในการ
บริหารงบประมาณในเร่ืองต่าง ๆ 

 



บทที่ 3 
วิธีด าเนินการวิจัย 

 
 การศึกษาวจิยัครั้ งน้ี มุ่งศกึษาเร่ืองความรู้เกีย่วกบัการบริหารงานดา้นงบประมาณของ
บุคลากรในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั โดยมีขั้นตอนในการด าเนินงาน ดงัน้ี 
 1.  ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง 
 2.  เคร่ืองมือที่ใชใ้นการวิจยั 
 3.  การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 4.  การเก็บรวบรวมขอ้มูล/การด าเนินการทดลอง 
 5.  การวิเคราะห์ขอ้มูล 
 6.  เกณฑก์ารแปลผล 
 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 การวจิยัครั้ งน้ี ไดศึ้กษากบัประชาชนและกลุ่มตวัอย่างดงัน้ี 
 1.  ประชากรที่ใชใ้นการศึกษา คือ พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จงัหวดัชลบุรี จ านวน 266 คน 
 2.  กลุ่มตวัอย่างท่ีใชใ้นการศกึษา คือ พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จงัหวดัชลบุรี โดยใชเ้กณฑก์ารก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ี และมอร์แกน (Krejcie & 
Morgan, 1970, pp. 607-610) ไดก้ลุ่มตวัอย่าง 159 คน จากนั้นด าเนินการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ 
(Stratified random sampling) และก าหนดโดยใชสั้ดส่วนเท่ากนั (Proportional stratified sampling) 
ตามกลุ่มตารางที่ 5 
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ตารางท่ี 5  ตารางแสดงการสุ่มในแต่ละกลุ่ม 
 

หน่วยงานที่สังกัด ประชากร กลุ่มตัวอย่าง 
ส านกัปลดัเทศบาล 63 38 
ส านกัการคลงั 42 25 
ส านกัการช่าง 34 20 

ส านกัการสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 42 25 
กองวิชาการและแผนงาน 27 16 

กองการศกึษา 19 11 
กองช่างสุขาภิบาล 13 8 
กองสวสัดิการสังคม 26 16 

รวมทั้งส้ิน 266 159 
 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการรวบรวมขอ้มูลในการวิจยัครั้ งน้ี  ผูว้จิยัสร้างขึ้นมาเองจากการศึกษา
เอกสารกระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งงานวิจยัท่ี
เกี่ยวขอ้งโดยสร้างแบบสอบถามที่รวบรวมขอ้มูลจากพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลม
ฉบงั จงัหวดัชลบุรี  แบ่งออกเป็น 2 ตอน มีรายละเอียดของแบบสอบถามดงัน้ี 
 ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามมีลกัษณะ
ตรวจสอบรายการ (Check-list) เกี่ยวกบั อายุ ระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณก์าร
ท างาน ของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี 
 ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  ซ่ึงเป็นแบบสอบถามท่ีผูว้ิจยัสร้างขึ้นเอง เพ่ือ
สอบถามเกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาล
นครแหลมฉบงั มีทั้งหมด 30 ขอ้ ดงัน้ี 
  1.  การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation)   จ านวน 10 ขอ้ 
  2.  การอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption)    จ านวน 10 ขอ้ 
  3.  การบริหารงบประมาณ (Budget execution)    จ านวน 10 ขอ้  
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 โดยให้เลือกตอบว่า ใช่หรือไม่ใช่ หากตอบถูกให้ 1 คะแนน ตอบผิดให้ 0 คะแนน 
 1.  การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) 
  ค าถามที่ตอบใช่ 1 คะแนน คือ 1-2, 4-5, 7 
  ค าถามที่ตอบไม่ใช่ 1 คะแนน คือ 3, 6, 8-10 
 2.  การอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) 
  ค าถามที่ตอบใช่ 1 คะแนน คือ 3-7 
  ค าถามที่ตอบไม่ใช่ 1 คะแนน คือ 1-2, 8-10 
 3.  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
  ค าถามที่ตอบใช่ 1 คะแนน คือ 1, 3-7, 9-10 
  ค าถามที่ตอบไม่ใช่ 1 คะแนน คือ 2, 8 
 

การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ 
 แบบสอบถามฉบบัน้ีผูว้ิจยัไดส้ร้างขึ้นเองโดยมีขั้นตอนในการสร้างดงัน้ี 
 1.  ศึกษาแนวคดิทฤษฎีและผลงานการวิจยัที่เกี่ยวขอ้งในเร่ืองความรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จากนั้นน ามาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการท าวิจยัเพ่ือให้ครอบคลุมเน้ือหาและวตัถุประสงค์
ที่ท าการวจิยัก าหนดนิยามเพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 2.  ประยุกตข์อ้ค  าถามตามแนวคิดกระบวนการงบประมาณทั้ง 3 ขั้นตอน ของ Sherwood 
(1964, อา้งถึงใน นงลกัษณ์ สุทธิวฒันพนัธ์, 2544, หนา้ 27)  ประกอบดว้ย การจดัเตรียมงบประมาณ 
(Budget preparation) การอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) และการบริหารงบประมาณ 
(Budget execution) มาใชใ้นแบบสอบถามเกี่ยวกบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัและตรวจสอบเน้ือหาของ
แบบสอบถามว่าครอบคลุมวตัถุประสงคก์ารวิจยัหรือไม่จากนั้นน าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษา
ตรวจสอบเน้ือหาโดยภาพรวมแลว้น ามาปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 3.  น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลว้ตามค าแนะน าของอาจารยท์ี่ปรึกษาให้ผูเ้ช่ียวชาญ 
จ านวน 3 ท่าน ไดแ้ก ่
  3.1  ดร.กฤษฎา นนัทเพช็ร อาจารยป์ระจ าวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยั
บูรพา 
  3.2  นางสาวน ้าทิพย ์สิงห์ตากอ้ง ปลดัเทศบาล เทศบาลนครแหลมฉบงั 
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  3.3  นายไพรัตน์ เพชรราช ผูอ้  านวยการกองวิชาการและแผนงาน เทศบาลนครแหลม
ฉบงั 
 เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) โดยวิเคราะห์ดชันีความเห็น
สอดคลอ้งกนัระหว่างขอ้ค าถามแต่ละขอ้กบัวตัถุประสงค์ (IOC : Index objective congruence) 
  IOC  =  R 
 
  IOC  =  ดชันีความเห็นสอดคลอ้ง 
  R  =  ผลรวมความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญ 
  N      =  จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 โดยก าหนดค่าคะแนนส าหรับการพิจารณาความสอดคลอ้งดงัน้ี 
  +1  หมายถึง ขอ้ค  าถามนั้นสอดคลอ้ง 
    0  หมายถึง ไม่แน่ใจว่าสอดคลอ้ง 
  -1  หมายถึง ขอ้ค  าถามนั้นไม่สอดคลอ้ง 
 ซ่ึงหากผลการค านวณค่า IOC ในแต่ละขอ้มคี่ามากกว่าหรือเท่ากบั 0.5 แสดงว่าขอ้ค าถาม
นั้นมีความสอดคลอ้งสามารถน าไปใชไ้ด ้แต่ถา้ขอ้ใดมีค่านอ้ยกว่า 0.5 แสดงว่าขอ้ความนั้นไม่
สอดคลอ้งควรตดัท้ิงหรือแกไ้ขปรับปรุงให้เหมาะสมตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ 
 4.  น าแบบสอบถามที่ไดไ้ปทดลองใช ้(Try out) กบัประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง ไดแ้ก่ 
บุคลากรเทศบาลเมืองศรีราชา จงัหวดัชลบุรี จ านวน 30 คน เพื่อตรวจสอบความยาก (Difficulty) 
และหาค่าคุณภาพของเคร่ืองมือโดยหาค่าความเที่ยงหรือความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถาม 
(Reliability) เพื่อให้ไดแ้บบสอบถามที่สมบูรณ์โดยวิธีของ Cronbach’s Alpha ไดค้่าความความเที่ยง
หรือความเช่ือถือของแบบสอบถามได ้0.962 ถือว่าแบบสอบถามน้ีมีความเช่ือถือไดส้ามารถ
น าไปใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลจริงเพื่อการวิจยัต่อไป 
 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูล ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ขอหนงัสือจากวิทยาลยัการบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลยับูรพา ถึงส านกังานเทศบาล
นครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
 2.  น าหนงัสือพร้อมแบบสอบถาม ประสานงานกบัผูอ้  านวยการส านกั/กอง แต่ละส านกั/
กองท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่าง เพื่อขอความอนุเคราะห์ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

N 
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 3.  ผูว้ิจยัด าเนินการแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตวัอย่างของเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จงัหวดัชลบุรี จ านวน 159 ฉบบั ดว้ยตนเอง ระหว่าง มกราคม-กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2563 
 4.  น าแบบสอบถามที่ไดร้ับกลบัคืนมา 159 ฉบบั คิดเป็นรอ้ยละ 100 จากนั้นน า
แบบสอบถามที่สมบูรณ์มาตรวจสอบ  ตรวจให้คะแนนตามเกณฑท์ีก่  าหนด 
 

การวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ขอ้มูล ไดด้ าเนินการตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 1.  ผูว้ิจยัน าแบบสอบถามท่ีสมบูรณ์มาลงรหัส ให้คะแนนตามน ้าหนกัคะแนนแต่ละขอ้
และบนัทึกขอ้มูลลงคอมพิวเตอร์เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิต ิ
 2.  ผูว้ิจยัด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยใชโ้ปรแกรมทางคณิตศาสตร์ส าเร็จรูป โดยเลือก
เฉพาะวิธีวิเคราะห์ขอ้มูลที่สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายในการศึกษาคน้ควา้และทดสอบสมมติฐาน
ดงัต่อไปน้ี 
  2.1  วิเคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างการวดัระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั โดยการแจกแจง
ความถ่ี (Frequency) และค่าร้อยละ (Percentage) 
  2.2  การทดสอบสมมติฐานการศึกษาเปรียบเทียบความรู้เกีย่วกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  จ าแนกตามอายุ  
ระดบัการศึกษา  ต าแหน่งงาน  และประสบการณก์ารท างาน 
  2.3  ใชก้ารวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดยีว (One-way ANOVA) และการวิเคราะห์ 
(t-test) พบความแตกต่างอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติของตวัแปรท่ีทดสอบ และวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ความแตกต่างรายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method)     
 

เกณฑ์การแปลผล 
 เกณฑก์ารแปลผลสอบถามวดัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณใน
แต่ละดา้นทั้ง 3 ดา้น คือ ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) ดา้นการอนุมตัิ
งบประมาณ (Budget adoption) และดา้นการบริหารงบประมาณ (Budget execution) และใน
ภาพรวมของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัแบ่งคะแนนเป็น 3 ระดบั โดยใช้
แบบอิงเกณฑข์อง  Bloom and others (1965) ดงัน้ี 
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 หลกัเกณฑก์ารวดัระดบัความรู้ดว้ยวิธีอิงเกณฑ ์โดยแบ่งเป็น 3 ระดบั ดงัน้ี 
  คะแนนร้อยละ 70 ขึ้นไป      หมายถึง   มีความรู้ระดบัสูง 
  คะแนนร้อยละ 40-69           หมายถึง   มีความรู้ระดบักลาง 
  คะแนนนอ้ยกว่าร้อยละ 39   หมายถึง   มีความรู้ระดบัต ่า



บทที่ 4 
ผลการวิจัย 

 
 การศึกษาความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาล
ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  ผูว้จิยัไดเ้สนอผลการวิเคราะห์และแปรความหมายของขอ้มูล
ตามล าดบัขั้นตอนดงัต่อไปน้ี 
 1.  สัญลกัษณ์ที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 2.  การน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 3.  ผลการวิเคราะห์ขอ้มูล 
 
สัญลกัษณ์ทีใ่ช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 X  แทน  ค่าเฉล่ีย 
 SD แทน ค่าความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
 n แทน จ านวนกลุ่มตวัอย่าง 
 F แทน ค่าสถิติในการแจกแจงแบบเอฟ (F-distribution) 
 SS แทน ผลบวกของคะแนนเบี่ยงเบนยกก าลงัสอง 
 MS แทน ค่าเฉล่ียของผลบวกของคะแนนเบ่ียงเบนยกก าลงัสอง 
 df แทน ชั้นแห่งความอิสระ 
 * แทน มีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการวจิยัครั้ งน้ี ผูว้ิจยัไดแ้บ่งการน าเสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลเป็นตอน ๆ ตามล าดบั
ดงัต่อไปน้ี 
 ตอนที่ 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  ขอ้มูลระดบัความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 ตอนที่ 3  ทดสอบสมมติฐานการศกึษาเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามอายุ 
ระดบัการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณก์ารท างาน 
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ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางท่ี 6  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามอายุ 
 

อาย ุ จ านวน ร้อยละ 

อายุ 18 ปี ถึง 30 ปี 
อายุ 31 ปี ถึง 45 ปี 
อายุ 46 ปี ถึง 60 ปี 

26 
75 
58 

16.35 
47.17 
36.48 

รวม 159 100.00 
 

จากตารางท่ี 6  พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีอายุ 31 ปี ถึง 45 ปี มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 
47.17 รองลงมามีอายุ 46 ปี ถึง 60 ปี คิดเป็นร้อยละ 36.48 และมีอายุ 18 ปี ถึง 30 ปี คิดเป็นร้อยละ 
16.35 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 7  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามระดบัการศึกษา 
 

ระดับการศึกษา จ านวน ร้อยละ 

ต ่ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

สูงกว่าปริญญาตรี 

29 
89 
41 

18.24 
55.97 
25.79 

รวม 159 100.00 
 

จากตารางท่ี 7  พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีระดบัการศกึษาในระดบัปริญญาตรี มากที่สุด 
คิดเป็นร้อยละ 55.97 รองลงมามีระดบัการศกึษาในระดบัสูงกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 25.79 
และมีระดบัการศกึษาในระดบัต ่ากว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 18.24 ตามล าดบั 
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ตารางท่ี 8  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามต าแหน่งงาน 

 
ต าแหน่งงาน จ านวน ร้อยละ 

ทัว่ไป 
วิชาการ 

อ านวยการ 
บริหาร 

85 
53 
19 
2 

53.46 
33.33 
11.95 
1.26 

รวม 159 100.00 
 

จากตารางท่ี 8  พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีต าแหน่งงานในต าแหน่งทัว่ไป มากท่ีสุด คิด
เป็นร้อยละ 53.46 รองลงมามีต าแหน่งงานในต าแหน่งวิชาการ คดิเป็นร้อยละ 33.33 มีต าแหน่งงาน
ในต าแหน่งอ านวยการ คดิเป็นร้อยละ 11.95 และมีต าแหน่งงานในต าแหน่งบริหาร คดิเป็นร้อยละ 
1.26 ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 9  จ านวนและร้อยละของกลุ่มตวัอย่าง จ าแนกตามประสบการณก์ารท างาน 

 

ประสบการณ์การท างาน จ านวน ร้อยละ 

นอ้ยกว่า 5 ปี 
ตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 
มากกว่า 10 ปี ขึ้นไป 

34 
67 
58 

21.38 
42.14 
36.48 

รวม 159 100.00 
 

จากตารางท่ี 9  พบว่าผูต้อบแบบสอบถามมีประสบการณก์ารท างานตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 
มากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 42.14 รองลงมามีประสบการณก์ารท างานมากกว่า 10 ปี ขึ้นไป คิดเป็นร้อย
ละ 36.48 และมีประสบการณ์การท างานนอ้ยกว่า 5 ปี คิดเป็นร้อยละ 21.38 ตามล าดบั  
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ตอนที่ 2 ข้อมูลระดับความรู้เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานด้านงบประมาณ 
ของพนักงานเทศบาลในสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง 
 
ตารางท่ี 10  จ านวนและร้อยละระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ 
(Budget preparation) 

 

การจัดเตรียมงบประมาณ 
(Budget preparation) 

ระดับความรู้ 

รวม 
(ร้อยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

1.  แผนพฒันาทอ้งถิน่ คือ แผนใชเ้ป็นแนวทางใน
การจดัท างบประมาณของเทศบาลฯ 
2.  งบประมาณรายจ่ายทัว่ไปของเทศบาลฯ 
ประกอบดว้ยรายจ่ายงบกลางและรายจ่ายตาม
แผนงาน 
3.  รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกออกเป็นสอง
ลกัษณะ คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่ายไม่ประจ า 
4.  รายจ่ายเพ่ือการลงทุน ประกอบไปดว้ย หมวดค่า
ครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
5.  การตั้งงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลฯ ให้
กระท าตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค าสัง่ 
หรือหนงัสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
6.  เงินเดือนของพนกังานเทศบาล ถูกตั้งงบประมาณ
อยู่ในหมวดค่าตอบแทน 
7.  ค่าไฟฟ้า ค่าประปาและน ้าบาดาล ค่าโทรศพัท ์
ค่าบริการส่ือสารและโทรคมนาคม ถูกตั้ง
งบประมาณอยู่ในหมวดค่าสาธารณูปโภค 
8.  การตั้งงบประมาณเพ่ือขอด าเนินโครงการ ไม่
จ าเป็นตอ้งถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถิ่นก็
สามารถตั้งของบประมาณได ้

83 
(52.20) 

70 
(44.03) 

 
92 

(57.86) 
84 

(52.83) 
92 

(57.86) 
 

81 
(50.94) 

88 
(55.35) 

 
93 

(58.49) 
 

76 
(47.80) 

89 
(55.97) 

 
67 

(42.14) 
75 

(47.17) 
67 

(42.14) 
 

78 
(49.06) 

71 
(44.65) 

 
66 

(41.51) 
 

159 
(100.00) 

159 
(100.00) 

 
159 

(100.00) 
159 

(100.00) 
159 

(100.00) 
 

159 
(100.00) 

159 
(100.00) 

 
159 

(100.00) 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

การจัดเตรียมงบประมาณ 
(Budget preparation) 

ระดับความรู้ 

รวม 
(ร้อยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

9.  การตั้งงบประมาณเพ่ือขอจดัซ้ือครุภณัฑ์ หาก
ครุภณัฑ์ดงักล่าวไม่อยู่ในบญัชีมาตรฐานครุภณัฑ์
ของกรมบญัชีกลาง ก็ไม่สามารถจดัซ้ือครุภณัฑ์
ดงักล่าวได ้
10.  เจา้หน้าท่ีงบประมาณมีอ านาจหน้าท่ีเกี่ยวกบั
งานงบประมาณ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีงบประมาณของ
เทศบาลฯ คอื นายกเทศมนตรี 

81 
(50.94) 

 
76 

(47.80) 
 

78 
(49.06) 

 
83 

(52.20) 

159 
(100.00) 

 
159 

(100.00) 

 
จากตารางท่ี 10 ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน

เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) พบว่า
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ตอบถูกในค าถาม การตั้งงบประมาณเพ่ือขอด าเนินโครงการ ไม่จ าเป็นตอ้ง
ถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็สามารถตั้งของบประมาณได ้โดยตอบถูกมากที่สุด คิดเป็นร้อย
ละ 58.49 รองลงมาตอบถูกในค าถาม รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกออกเป็นสองลกัษณะ คือ รายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายไม่ประจ า และค าถาม การตั้งงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลฯ ให้กระท าตามท่ีมี
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าส่ัง หรือหนงัสือส่ังการจากกระทรวงมหาดไทยก าหนด คิดเป็นร้อย
ละ 57.86 ส าหรับค าถาม งบประมาณรายจ่ายทัว่ไปของเทศบาลฯ ประกอบดว้ยรายจ่ายงบกลางและ
รายจ่ายตามแผนงาน ตอบผิดมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 44.03 
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ตารางท่ี 11  สรุประดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ (Budget 
preparation) 

 

ระดับความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงาน 
ด้านงบประมาณด้านการจัดเตรียมงบประมาณ  

(Budget preparation) 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

ความรู้ระดบัสูง  49 30.82 
ความรู้ระดบักลาง  72 45.28 
ความรู้ระดบัต ่า  38 23.90 

รวม 159 100.00 
Max = 10    Min = 1   Mean  = 5.28 
 
 จากตารางท่ี 11 พบว่า ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ (Budget 
preparation) พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณใน
ระดบักลาง คดิเป็นร้อยละ 45.28 รองลงมามีระดบัความรู้ในระดบัสูง คดิเป็นร้อยละ 30.82 
 โดยมคีะแนนสูงสุด 10 คะแนน คะแนนต ่าสุด 1 คะแนน และคะแนนเฉล่ีย 5.28 คะแนน 
 
ตารางท่ี 12 จ านวนและร้อยละระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ  
(Budget adoption) 

 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Budget adoption) 

ระดับความรู้ 

รวม 
(ร้อยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 
จ านวน  
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

1.  การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็น
อ านาจอนุมติัของสภาเทศบาล 

91 
(57.23) 

68 
(42.77) 

159 
(100.00) 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Budget adoption) 

ระดับความรู้ 

รวม 
(ร้อยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 
จ านวน  
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

2.  การโอนเงินงบประมาณในหมวดค่าครุภณัฑ์ 
ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ 
คุณภาพเปลี่ยน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ 
ให้เป็นอ านาจอนุมติัของคณะผูบ้ริหารเทศบาล 
3.  การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงค าช้ีแจงประมาณการ
รายรับหรืองบประมาณรายจ่ายให้เป็นอ านาจอนุมติั
ของคณะผูบ้ริหารเทศบาล 
4.  การแกไ้ขเปลี่ยนแปลงค าช้ีแจงประมาณการ
รายจ่ายในหมวดค่าครุภณัฑ์ ท่ีดินและส่ิงก่อสรา้ง ท่ี
ท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปลีย่น หรือ
เปลี่ยนแปลงสถานท่ีก่อสรา้ง ให้เป็นอ านาจอนุมติั
ของสภาเทศบาล 
5.  ร่างเทศบญัญติังบประมาณตอ้งมีรายละเอียดท่ี
ครบถว้น เพียงพอต่อการพิจารณาอนุมติั 
6.  เจา้หน้าท่ีงบประมาณ มีหน้าท่ีในการพิจารณา
ตรวจสอบ วิเคราะห์ และแกไ้ขงบประมาณใน
ขั้นตน้ก่อน 
7.  เม่ือคณะผูบ้ริหารเทศบาลไดพิ้จารณาอนุมติัตั้ง
งบประมาณประจ าปีแลว้ ให้เจา้หน้าท่ีงบประมาณ
รวบรวมและจดัท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอ
ต่อคณะผูบ้ริหารเทศบาลอีกครั้งหน่ึง 
8.  คณะผูบ้ริหารเทศบาลตอ้งน าร่างงบประมาณ
รายจ่ายน าเสนอต่อสภาเทศบาล ภายในวนัท่ี 15 
ตุลาคม 

96 
(60.38) 

 
 

89 
(55.97) 

 
85 

(53.46) 
 
 
 

86 
(54.09) 

84 
(52.83) 

 
78 

(49.06) 
 
 

84 
(52.83) 

63 
(39.62) 

 
 

70 
(44.03) 

 
74 

(46.54) 
 
 
 

73 
(45.91) 

75 
(47.17) 

 
81 

(50.94) 
 
 

75 
(47.17) 

159 
(100.00) 

 
 

159 
(100.00) 

 
159 

(100.00) 
 
 
 

159 
(100.00) 

159 
(100.00) 

 
159 

(100.00) 
 
 

159 
(100.00) 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ) 
 

การอนุมัติงบประมาณ 
(Budget adoption) 

ระดับความรู้ 

รวม 
(ร้อยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 
จ านวน  
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

9.  สภาเทศบาลมีหน้าท่ีให้ความเห็นชอบเทศบญัญติั
งบประมาณของเทศบาลฯ ท่ีจะน าเสนอให้
นายอ าเภอพิจารณาอนุมติั 
10.  กรณีท่ีคณะผูบ้ริหารของเทศบาลฯ พิจารณาแลว้
เห็นว่า ไม่สามารถจะน าร่างงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีเสนอต่อสภาเทศบาลไดท้นัภายใน
ระยะเวลาก าหนดไว ้ให้เสนอขออนุมติัต่อสภา
เทศบาล แลว้รายงานให้นายอ าเภอทราบ 

85 
(53.46) 

 
87 

(54.72) 
 

74 
(46.54) 

 
72 

(45.28) 

159 
(100.00) 

 
159 

(100.00) 
 

 
จากตารางท่ี 12 พบว่า ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ตอบถูกในค าถาม การโอนเงนิงบประมาณในหมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็น
อ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารเทศบาล โดยตอบถูกมากทีสุ่ด คิดเป็นร้อยละ 60.38 รองลงมาตอบ
ถูกในค าถาม การโอนเงนิงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมตัขิองสภาเทศบาล คิดเป็น
ร้อยละ 57.23 ส าหรับค าถาม เม่ือคณะผูบ้ริหารเทศบาลไดพิ้จารณาอนุมตัติั้งงบประมาณประจ าปี
แลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีงบประมาณรวบรวมและจดัท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหาร
เทศบาลอีกครั้ งหน่ึง ตอบผิดมากที่สุด คดิเป็นร้อยละ 49.06 
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ตารางท่ี 13 สรุประดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาล
ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ  
(Budget adoption) 

 

ระดับความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงาน 
ด้านงบประมาณด้านการอนุมัติงบประมาณ  

(Budget adoption) 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

ความรู้ระดบัสูง  55 34.59 
ความรู้ระดบักลาง  58 36.48 
ความรู้ระดบัต ่า  46 28.93 

รวม 159 100.00 
Max = 10    Min = 0   Mean  = 5.44 
 
 จากตารางท่ี 13 พบว่า ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณในระดบักลาง 
คิดเป็นร้อยละ 36.48 รองลงมามีระดบัความรู้ในระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 34.59 
 โดยมคีะแนนสูงสุด 10 คะแนน คะแนนต ่าสุด 0 คะแนน และคะแนนเฉล่ีย 5.44 คะแนน 
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ตารางท่ี 14 จ านวนและร้อยละระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการบริหารงบประมาณ  
(Budget execution) 

 

การบริหารงบประมาณ 
(Budget execution) 

ระดับความรู้ 

รวม 
(ร้อยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

1.  เม่ือหน่วยงานไดร้ับอนุมติังบประมาณแลว้ ตอ้ง
ท าแผนปฏิบติัการ โดยก าหนดกิจกรรมท่ีจะท าและ
จ านวนเงินที่จะใชใ้นช่วงเวลาต่าง ๆ ให้เหมาะสม
กบัก าลงัเงินที่ประมาณการจะไดร้ับ 
2. เจา้หน้าท่ีงบประมาณแต่เพียงผูเ้ดียว ท่ีตอ้ง
รับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายและ
เงินนอกงบประมาณ เพ่ือปฏิบติัการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหนงัสือสัง่การ
กระทรวงมหาดไทย 
3. หัวหน้าหน่วยงานคลงัเป็นผูช้่วยเหลือในการ
ควบคุมงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ 
4. เม่ือมีการเบิกจ่ายเงนิไปแลว้ หน่วยงานตอ้งมีการ
ตรวจสอบว่าไดใ้ชจ่้ายเงินไปตามท่ีเบิกจริง 
5. เม่ือส้ินปีงบประมาณ หากมีงบประมาณรายจ่าย
เหลืออยู่ แต่มีความจ าเป็นจะตอ้งใชจ่้ายเงนินั้นต่อไป
อีก ให้เทศบาลฯรายงานขออนุมติักนัเงิน
งบประมาณ ไปใชใ้นปีงบประมาณถดัไปได ้
6. การกนัเงินงบประมาณ กอ่หน้ีผกูพนั คือ การกนั
เงินงบประมาณรายจ่ายท่ีไดท้ าสัญญากบัคู่คา้/
ผูร้ับเหมาบริการเป็นลายลกัษณอ์กัษรไวแ้ลว้ 

73 
(45.91) 

 
 

75 
(47.17) 

 
 
 

80 
(50.31) 

93 
(58.49) 

95 
(59.75) 

 
 

85 
(53.46) 

 

86 
(54.09) 

 
 

84 
(52.83) 

 
 
 

79 
(49.69) 

66 
(41.51) 

64 
(40.25) 

 
 

74 
(46.54) 

 

159 
(100.00) 

 
 

159 
(100.00) 

 
 
 

159 
(100.00) 

159 
(100.00) 

159 
(100.00) 

 
 

159 
(100.00) 
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ตารางท่ี 14  (ต่อ) 
 

การบริหารงบประมาณ 
(Budget execution) 

ระดับความรู้ 

รวม 
(ร้อยละ) 

ตอบถูก ตอบผิด 
จ านวน 
(ร้อยละ) 

จ านวน 
(ร้อยละ) 

7. การกนัเงินงบประมาณ กอ่หน้ีไม่ผูกพนั คือ การ
กนัเงนิงบประมาณรายจ่ายท่ียงัไม่ไดท้ าสัญญากบัคู่
คา้/ผูร้ับเหมาบริการเป็นลายลกัษณอ์กัษร 
8. เทศบาลฯตอ้งจดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมท่ีไดร้ับ
อนุมติัให้ประกาศใชแ้ลว้ไปยงันายอ าเภอเพ่ือทราบ 
9. การจดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมท่ีไดร้ับอนุมติัให้
ประกาศใชแ้ลว้ ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวนั 
นบัแต่วนัส้ินสุดการประกาศโดยเผยเปิดเผยเพ่ือให้
ประชาชนทราบ 
10. เม่ือส้ินปีงบประมาณ ให้เทศบาลประกาศ
รายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณท่ีส้ินสุด
นั้น ไวโ้ดยเปิดเผย ณ ส านกังานของเทศบาลฯ 

92 
(57.86) 

 
75 

(47.17) 
 

80 
(50.31) 

 
 
 

85 
(53.46) 

 

67 
(42.14) 

 
84 

(52.83) 
 

79 
(49.69) 

 
 
 

74 
(46.54) 

159 
(100.00) 

 
159 

(100.00) 
 

159 
(100.00) 

 
 
 

159 
(100.00) 

 
จากตารางท่ี 14  พบว่า ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ตอบถูกในค าถาม เม่ือส้ินปีงบประมาณ หากมีงบประมาณรายจ่าย
เหลืออยู่ แต่มีความจ าเป็นจะตอ้งใชจ้่ายเงินนั้นต่อไปอีก ให้เทศบาลฯรายงานขออนุมตักินัเงิน
งบประมาณ ไปใชใ้นปีงบประมาณถดัไปได ้คดิเป็นร้อยละ 59.75 รองลงมาตอบถูกในค าถาม เมื่อมี
การเบิกจ่ายเงินไปแลว้ หน่วยงานตอ้งมีการตรวจสอบว่าไดใ้ชจ้่ายเงินไปตามที่เบิกจริง คดิเป็นร้อย
ละ 58.49 ส าหรับค าถาม เมื่อหน่วยงานไดร้ับอนุมตัิงบประมาณแลว้ ตอ้งท าแผนปฏิบตัิการ โดย
ก าหนดกิจกรรมที่จะท าและจ านวนเงินที่จะใชใ้นช่วงเวลาต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัก าลงัเงินที่
ประมาณการจะไดร้ับ ตอบผิดมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 45.91 
 



 58 

ตารางท่ี 15  สรุประดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการบริหารงบประมาณ  
(Budget execution) 

 

ระดับความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงาน 
ด้านงบประมาณด้านการบริหารงบประมาณ  

(Budget execution) 
จ านวน (คน) ร้อยละ 

ความรู้ระดบัสูง  48 30.19 
ความรู้ระดบักลาง  81 50.94 
ความรู้ระดบัต ่า  30 18.87 

รวม 159 100.00 
Max = 10    Min = 0   Mean  = 5.24 
 
 จากตารางท่ี 15  พบว่า ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ดา้นการบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
พบว่า กลุ่มตวัอย่างมีระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณในระดบักลาง 
คิดเป็นร้อยละ 50.94 รองลงมามีระดบัความรู้ในระดบัสูง คิดเป็นร้อยละ 30.19 
 โดยมคีะแนนสูงสุด 10 คะแนน คะแนนต ่าสุด 0 คะแนน และคะแนนเฉล่ีย 5.24 คะแนน 
 
ตารางท่ี 16 สรุปภาพรวมของระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของ

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ทั้ง 3 ดา้น  
 

ระดับความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงาน 
ด้านงบประมาณ 

จ านวน (คน) ร้อยละ 

ความรู้ระดบัสูง  50 31.45 
ความรู้ระดบักลาง  66 41.51 
ความรู้ระดบัต ่า  43 27.04 

รวม 159 100.00 
Max = 26    Min = 7   Mean  = 16 
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 จากตารางท่ี 16  พบว่า ภาพรวมของระดบัความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ทั้ง 3 ดา้น พบว่า กลุ่มตวัอย่างมี
ระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณในระดบักลาง คิดเป็นร้อยละ 41.51 
รองลงมามีระดบัความรู้ในระดบัสูง คดิเป็นร้อยละ 31.45 และมีระดบัความรู้ในระดบัต ่า คิดเป็น
ร้อยละ 27.04 
 โดยมคีะแนนสูงสุด 26 คะแนน คะแนนต ่าสุด 7 คะแนน และคะแนนเฉล่ีย 16 คะแนน 
 

ตอนที่ 3  ทดสอบสมมติฐานการศึกษาเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ
ด าเนินงานด้านงบประมาณของพนักงานเทศบาลในสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง 
จ าแนกตามอายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์การท างาน 
 สมมติฐานที่ 1 พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุแตกต่างกนั  มี
ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 17  การเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน

เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามอาย ุ
 
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม 1925.97    2.00 962.99 53.81 .00* 
ภายในกลุ่ม 2791.80 156.00   17.90 

รวม 4717.77 158.00  
* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 17  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความรู้เกีย่วกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จ าแนกตามอายุ พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุแตกต่างกนั มี
ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่
ระดบั .05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานในการวจิยั 
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ตารางท่ี 18  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ของ
ค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลใน
สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามอายุ 

 

อาย ุ X  
อายุ 18 ปี 
ถึง 30 ปี 

อายุ 31 ปี 
ถึง 45 ปี 

อายุ 46 ปี 
ถึง 60 ปี 

อายุ 18 ปี ถึง 30 ปี 10.69 - 3.81 9.51* 
อายุ 31 ปี ถึง 45 ปี 14.51  - 5.70* 
อายุ 46 ปี ถึง 60 ปี 20.21   - 

* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 18  เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างคา่เฉล่ียรายคู่ ดว้ยวิธีการ
ทดสอบแบบเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่
มีอายุ 18 ปี ถึง 30 ปี มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างจาก พนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุ 46 ปี ถึง 60 ปี อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
โดยพบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุ 18 ปี ถึง 30 ปี มีค่าเฉล่ียความรู้
เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณนอ้ยกว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงัที่มีอายุ 31 ปี ถึง 45 ปี และอายุ 46 ปี ถึง 60 ปี ตามล าดบั 
 ในขณะที่พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุ 46 ปี ถึง 60 ปี มี
ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างจาก พนกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุ 31 ปี ถึง 45 ปี และอายุ 18 ปี ถึง 30 ปี โดยพบว่า พนกังานเทศบาล
ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุ 46 ปี ถึง 60 ปี มีคา่เฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณมากกว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุ 31 ปี 
ถึง 45 ปี และอายุ 18 ปี ถึง 30 ปี ตามล าดบั 
 

สมมติฐานที่ 2 พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบัการศกึษา
แตกต่างกนั  มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั 
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ตารางท่ี 19  การเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามระดบัการศึกษา 

 
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม   463.95     2.00 231.97 8.51 .00* 
ภายในกลุ่ม 4253.83 156.00   27.27 

รวม 4717.77 158.00  
* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 19  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความรู้เกีย่วกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จ าแนกตามระดบัการศกึษา พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบั
การศึกษาแตกต่างกนั มคีวามรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานในการวจิยั 

 
ตารางท่ี 20  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ของ

ค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลใน
สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามระดบัการศกึษา 

 

ระดับการศึกษา X  
ต ่ากว่า 

ปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 

 
สูงกว่า 

ปริญญาตรี 

ต ่ากว่าปริญญาตรี 14.07 - 1.22 4.69* 
ปริญญาตรี 15.29  - 3.46* 

สูงกว่าปริญญาตรี 18.76   - 
* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 20  เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างคา่เฉล่ียรายคู่ ดว้ยวิธีการ
ทดสอบแบบเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่
มีระดบัการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี มคีวามรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ
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แตกต่างจาก พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบัการศกึษาสูงกว่าปริญญา
ตรี อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 โดยพบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลม
ฉบงัที่มีระดบัการศกึษาต ่ากว่าปริญญาตรี มีค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณนอ้ยกว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบัการศกึษาปริญญา
ตรี และสูงกว่าปริญญาตรี ตามล าดบั 
 ในขณะที่พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบัการศึกษาสูงกว่า
ปริญญาตรี มคีวามรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างจาก พนกังานเทศบาล
ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี และระดบัการศึกษาต ่ากว่าปริญญา
ตรี โดยพบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบัการศกึษาสูงกว่าปริญญา
ตรี มีค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณมากกว่า พนกังานเทศบาลใน
สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีระดบัการศึกษาปริญญาตรี และต ่ากว่าปริญญาตรี ตามล าดบั 
 

สมมติฐานที่ 3 พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีต าแหน่งงานแตกต่าง
กนั  มีความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 21  การเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน

เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามต าแหน่งงาน 
 
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม   436.32     3.00 145.44 5.27 .00* 
ภายในกลุ่ม 4281.45 155.00   27.62 

รวม 4717.77 158.00  
* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 21  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความรู้เกีย่วกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จ าแนกตามต าแหน่งงาน พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีต าแหน่งงาน
แตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติที่ระดบั .05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานในการวิจยั 
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ตารางท่ี 22  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ของ
ค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลใน
สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามต าแหน่งงาน 

 

ต าแหน่งงาน X  ทั่วไป วิชาการ อ านวยการ บริหาร 

ทัว่ไป 14.85 - 1.40   4.57* 8.15 
วิชาการ 16.25  - 3.18 6.75 

อ านวยการ 19.42   - 3.58 
บริหาร 23.00    - 

* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 22  เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างคา่เฉล่ียรายคู่ ดว้ยวิธีการ
ทดสอบแบบเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่
มีต าแหน่งงานทัว่ไป มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างจาก 
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีต าแหน่งอ านวยการ อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติ
ที่ระดบั .05 โดยพบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัท่ีมีต าแหน่งงานทัว่ไป มี
ค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณนอ้ยกว่า พนกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีต าแหน่งงานวิชาการ อ านวยการ และบริหาร ตามล าดบั 
 

สมมติฐานที่ 4 พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีประสบการณ์การ
ท างานแตกต่างกนั  มคีวามรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั 
 
ตารางท่ี 23  การเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน

เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามประสบการณก์ารท างาน 
 
แหล่งความแปรปรวน SS df MS F Sig. 

ระหว่างกลุ่ม   248.34     2.00 124.17 4.33 .01* 
ภายในกลุ่ม 4469.43 156.00   28.65 

รวม 4717.77 158.00  
* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
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 จากตารางท่ี 23  ผลการวิเคราะห์ความแปรปรวนเพื่อเปรียบเทียบความรู้เกีย่วกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มี
ประสบการณก์ารท างานแตกต่างกนั มคีวามรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ
แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานในการวจิยั 

 
ตารางท่ี 24  ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบรายคู่ ดว้ยวิธีการของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ของ

ค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลใน
สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน 

 
ประสบการณ์ 
การท างาน X  

น้อยกว่า 
5 ปี 

ตั้งแต่ 5 ปี 
ถึง 10 ปี 

มากกว่า 10 ปี 
ขึน้ไป 

นอ้ยกว่า 5 ปี 13.65 - 2.61 3.34* 
ตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 16.25  - .73 
มากกว่า 10 ปี ขึ้นไป 16.98   - 

* นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
 
 จากตารางท่ี 24  เมื่อท าการทดสอบความแตกต่างระหว่างคา่เฉล่ียรายคู่ ดว้ยวิธีการ
ทดสอบแบบเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่
มีประสบการณก์ารท างานนอ้ยกว่า 5 ปี มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ
แตกต่างจาก พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีประสบการณ์การท างานมากกว่า 
10 ปี ขึ้นไป อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 โดยพบวา่ พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงัที่มีประสบการณก์ารท างานนอ้ยกว่า 5 ปี มีค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณนอ้ยกว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มี
ประสบการณก์ารท างานตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี และมากกว่า 10 ปี ขึ้นไป ตามล าดบั 
 ในขณะที่พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีประสบการณก์ารท างาน
มากกว่า 10 ปี ขึ้นไป มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างจาก 
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีประสบการณก์ารท างานนอ้ยกว่า 5 ปี โดย
พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัทีม่ปีระสบการณก์ารท างานมากกว่า 10 ปี 
ขึ้นไป มีค่าเฉล่ียความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณมากกว่า พนกังานเทศบาล
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ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีประสบการณก์ารท างานตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี และนอ้ยกว่า 5 ปี 
ตามล าดบั 
 
ตารางท่ี 25  ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 

สมมติฐาน ผลการทดสอบสมมติฐาน 
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั                   
ที่มีอายแุตกต่างกนั มีความรู้เกีย่วกบั                
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั                    
ที่มีระดบัการศึกษาแตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั                   
ที่มีต าแหน่งงานแตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบั                  
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั                   
ที่มีประสบการณก์ารท างานแตกตา่งกนั มีความรู้
เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ
แตกต่างกนั 

ยอมรับสมมติฐาน 

 
จากตารางท่ี 25  พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัที่มีอายุ ระดบั

การศึกษา ต าแหน่งงาน และประสบการณ์การท างานแตกตา่งกนั มีความรู้เกีย่วกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 ดั้งนั้น ยอมรับ
สมมติฐานการวจิยั 
 
 

 
 
 



บทที่ 5 
สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

 

 การศกึษาเร่ือง “ ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังาน
เทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั ” เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ (Survey research) มวีตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลใน
สังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงัและเปรียบเทียบความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  จ าแนกตามอายุ  ระดบั
การศึกษา  ต าแหน่งงาน  และประสบการณ์การท างาน เก็บรวบรวมขอ้มูลจากกลุ่มตวัอย่างจาก
พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั จ านวนทั้งส้ิน 159 คน เคร่ืองมือที่ใชใ้น
การศึกษาวจิยั คือ แบบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยั คือ สถิติเชิงพรรณนา 
(Descriptive statistics) ไดแ้ก่ ความถ่ี (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) และวิเคราะห์
เปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงัโดยใชส้ถิติเชิงอนุมาน (Inferential statistics) ไดแ้ก่สถิติทดสอบ (t-test) และ
การวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) ประกอบกบัการเปรียบเทียบความแตกต่าง
รายคู่โดยวิธีของเชฟเฟ่ (Scheffe’s method) ทีร่ะดบันยัส าคญั 0.05 ตามล าดบั ผูว้ิจยัสามารถสรุป
ผลการวิจยัอภิปรายผลและขอ้เสนอแนะไดด้งัน้ี 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามของพนกังานเทศบาลใน
สังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง จังหวดัชลบุรี 
 จากการวิเคราะห์สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถามของพนกังานเทศบาลในสังกดั
เทศบาลนครแหลมฉบงั จงัหวดัชลบุรี พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นพนกังานเทศบาล มี
อายุ 31 ปี ถึง 45 ปี ส่วนใหญ่มีระดบัการศกึษาในระดบัปริญญาตรี มีต าแหน่งงานในต าแหน่งทัว่ไป 
และเป็นผูท้ี่มีประสบการณก์ารท างานตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะห์ข้อมลูระดับความรู้เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานด้าน
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบัง 
 โดยระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาล
ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั เมื่อพิจารณากระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณทั้ง 3 ดา้น 
เม่ือพิจารณารายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 
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 1.  ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่าง
ที่ศึกษาตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 58.49 ในค าถาม การตั้งงบประมาณเพ่ือขอด าเนินโครงการ ไม่
จ าเป็นตอ้งถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็สามารถตั้งของบประมาณได ้รองลงมาตอบถูกคดิ
เป็นร้อยละ 57.86 ในค าถาม รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกออกเป็นสองลกัษณะ คือ รายจ่ายประจ า
และรายจ่ายไม่ประจ า และในค าถาม การตั้งงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลฯ ให้กระท าตามท่ีมี
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าส่ัง หรือหนงัสือส่ังการจากกระทรวงมหาดไทยก าหนด และตอบถูก
คิดเป็นร้อยละ 55.35 ในค าถาม ค่าไฟฟ้า ค่าประปาและน ้าบาดาล ค่าโทรศพัท ์ค่าบริการส่ือสารและ
โทรคมนาคม ถูกตั้งงบประมาณอยู่ในหมวดค่าสาธารณูปโภค ส าหรับตอบผิดมากที่สุดคิดเป็นร้อย
ละ 55.97 ในค าถาม งบประมาณรายจ่ายทัว่ไปของเทศบาลฯ ประกอบดว้ยรายจ่ายงบกลางและ
รายจ่ายตามแผนงาน รองลงมาตอบผิดคิดเป็นร้อยละ 52.20 ในค าถาม เจา้หนา้ท่ีงบประมาณมี
อ านาจหนา้ท่ีเกี่ยวกบังานงบประมาณ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีงบประมาณของเทศบาลฯ คือ นายกเทศมนตรี 
 2.  ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) ผลการศกึษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ี
ศึกษาตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 60.38 ในค าถาม การโอนเงินงบประมาณในหมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดิน
และส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็น
อ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารเทศบาล รองลงมาตอบถูกคดิเป็นร้อยละ 57.23 ในค าถาม การโอน
เงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมตัขิองสภาเทศบาล และตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 
55.97 ในค าถาม การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่ายให้เป็น
อ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารเทศบาล ส าหรับตอบผิดมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 50.94 ในค าถาม 
เม่ือคณะผูบ้ริหารเทศบาลไดพิ้จารณาอนุมตัิตั้งงบประมาณประจ าปีแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ
รวบรวมและจดัท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารเทศบาลอีกครั้ งหน่ึง รองลงมา
ตอบผิดคิดเป็นร้อยละ 47.17 ในค าถาม เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ มีหนา้ท่ีในการพจิารณาตรวจสอบ 
วิเคราะห์ และแกไ้ขงบประมาณในขั้นตน้ก่อน และในค าถาม คณะผูบ้ริหารเทศบาลตอ้งน าร่าง
งบประมาณรายจ่ายน าเสนอต่อสภาเทศบาล ภายในวนัที่ 15 ตุลาคม 
 3.  ดา้นการบริหารงบประมาณ (Budget execution) ผลการศึกษา พบว่า กลุ่มตวัอย่างท่ี
ศึกษาตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 59.75 ในค าถาม เม่ือส้ินปีงบประมาณ หากมีงบประมาณรายจ่าย
เหลืออยู่ แต่มีความจ าเป็นจะตอ้งใชจ้่ายเงินนั้นต่อไปอีก ให้เทศบาลฯรายงานขออนุมตักินัเงิน
งบประมาณ ไปใชใ้นปีงบประมาณถดัไปได ้รองลงมาตอบถูกคิดเป็นร้อยละ 58.49 ในค าถาม เมื่อมี
การเบิกจ่ายเงินไปแลว้ หน่วยงานตอ้งมีการตรวจสอบว่าไดใ้ชจ้่ายเงินไปตามที่เบิกจริง และตอบถูก
คิดเป็นร้อยละ 57.86 ในค าถาม การกนัเงินงบประมาณ ก่อหน้ีไม่ผูกพนั คือ การกนัเงินงบประมาณ
รายจ่ายท่ียงัไม่ไดท้ าสัญญากบัคู่คา้/ผูร้ับเหมาบริการเป็นลายลกัษณ์อกัษร ส าหรับตอบผิดมากที่สุด
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คิดเป็นร้อยละ 54.09 ในค าถาม เมื่อหน่วยงานไดร้ับอนุมตังิบประมาณแลว้ ตอ้งท าแผนปฏิบตัิการ 
โดยก าหนดกจิกรรมที่จะท าและจ านวนเงนิที่จะใชใ้นช่วงเวลาต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัก าลงัเงินที่
ประมาณการจะไดร้ับ รองลงมาตอบผิดคิดเป็นร้อยละ 52.83 ในค าถาม เจา้หนา้ท่ีงบประมาณแต่
เพียงผูเ้ดียว ท่ีตอ้งรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อ
ปฏิบตัิการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหนงัสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย และ
ในค าถาม เทศบาลนครแหลมฉบงัตอ้งจดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติมท่ีไดร้ับอนุมตัิให้ประกาศใชแ้ลว้ไปยงันายอ าเภอเพื่อทราบ 
 ตอนที่ 3  ผลการเปรียบเทยีบความรู้เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานด้านงบประมาณ
ของพนักงานเทศบาลในสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั พบว่า พนกังานเทศบาลที่มีอายุ ระดบัการศกึษา 
ต าแหน่งงาน และประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนั มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงาน
ดา้นงบประมาณแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัที่ระดบั .05 ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวจิยั 
 

อภิปรายผล 
 ผูว้ิจยัอภิปรายผลการวิจยั เรียงตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงัน้ี  
 1.  วตัถุประสงคข์อ้ที่ 1  เพื่อศึกษาระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั 
 จากการวจิยั พบว่า พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั มีระดบัความรู้
เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณอยู่ในระดบักลาง เมื่อพิจารณารายดา้น พบว่า 
ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ เมือ่เรียงล าดบัค่าคะแนนเฉล่ียจากมากไป
นอ้ย พบว่า ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) มีระดบัความรู้ในระดบัมากเป็นอนัดบั
แรก รองลงมา คือ ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) และดา้นการบริหาร
งบประมาณ (Budget execution) ตามล าดบั ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ดจุฤทยั สอาดนกั 
(2560) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศึกษาความสามารถในการบริหารงานคลงัทอ้งถ่ิน: เทศบาลต าบลหัว
สะพาน อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี ผลการศกึษาพบว่า บคุลากรที่ปฏิบตัิงานในเทศบาลต าบลหัว
สะพาน มีความสามารถการบริหารการคลงั ในภาพรวมอยูใ่นระดบัสูง 
 2.  วตัถุประสงคข์อ้ที่ 2  เพื่อเปรียบเทียบความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  จ าแนกตามอายุ  ระดบั
การศึกษา  ต าแหน่งงาน  และประสบการณ์การท างาน ซ่ึงสามารถอภิปรายผลจ าแนกตามตวัแปร
อิสระไดด้งัน้ี 
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  2.1  อาย:ุ ผลการทดสอบสมมติฐานการวจิยั พบว่า พนกังานเทศบาลที่มีอายุ  แตกต่าง
กนั  มีความรู้เกีย่วกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของเทศบาลนครแหลมฉบงั  แตกต่าง
กนั ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ กิมรวย แป้นทอง (2548) ได้
ศึกษาเกี่ยวกบัปัญหาในการปฏิบตัิงานดา้นการเงนิและบญัชี เทศบาลนครอุบลราชธานี  ศึกษากรณี
เทศบาลนครอุบลราชธานี จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศกึษาพบว่า บคุลากรที่ปฏิบตัิงานเกี่ยวขอ้ง
กบังานการเงินและบญัชี ท่ีมีอายุแตกต่างกนั มีความคิดเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการปฏิบตัิงานดา้นงาน
การเงินและบญัชี แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และงานวิจยัของ เกศวรางค ์ยิ่งยง
, ธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรักษ ์และสุคนธ์ เครือน ้าค  า (2560) ไดศ้ึกษาเกี่ยวกบัปัจจยัที่ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานบญัชี ของเจา้หนา้ท่ีกองคลงั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
จงัหวดัหนองคาย ผลการศกึษาพบว่า เจา้หนา้ท่ีกองคลงั องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบั
ประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นบญัชีที่มีอายุ แตกต่างกนั ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบตัิงานบญัชีแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และงานวิจยัของ สนอง บุญเพ่ิม, 
ปราโมทย ์ล าใย และไฉไล ศกัดิวรพงศ ์(2556) ไดศ้ึกษาเกีย่วกบัปัญหาในการบริหารงบประมาณ
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอน ้าขุน่ จงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า 
ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้น ท่ีมีดา้นอายุ แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ
ปัญหาในการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
  โดยผูว้ิจยัเห็นว่าพนกังานเทศบาลที่มีอายุแตกต่างกนัจะมคีวามรู้เกี่ยวกบักระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั เน่ืองจากทศันคติดา้นความรูค้วามเขา้ใจในกระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณมีความแตกต่างกนัตามแต่ละชว่งอายุของแต่ละบุคคล 
  2.2  ระดบัการศึกษา: ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั พบว่า พนกังานเทศบาลที่มี
ระดบัการศึกษา  แตกต่างกนั  มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของเทศบาล
นครแหลมฉบงั  แตกต่างกนั ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
นนทวรรณ ใจสิทธิ (2559) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาสภาพปัญหาในการบริหารงบประมาณของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผลการศกึษาพบว่า บุคลากรของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ที่มีระดบัการศกึษาท่ี แตกต่างกนั 
มีปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ .05 และงานวิจยัของ 
สนอง บุญเพ่ิม, ปราโมทย ์ล าใย และไฉไล ศกัดิวรพงศ ์(2556) ไดศ้ึกษาเกีย่วกบัปัญหาในการ
บริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอน ้าขุ่น จงัหวดัอุบลราชธานี ผล
การศึกษาพบว่า ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้น ท่ีมีดา้นระดบัการศึกษา 
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แตกต่างกนั มีความคดิเห็นต่อปัญหาในการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติที่ระดบั .05 
  โดยผูว้ิจยัเห็นว่าพนกังานเทศบาลที่มีระดบัการศกึษาแตกตา่งกนัจะมคีวามรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั โดยผูท้ี่มีระดบัการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีจะมี
ระดบัความรู้ดกีว่าผูท้ี่มีระดบัการศึกษาต ่ากว่าปริญญาตรี และระดบัปริญญาตรี เน่ืองจากมคีวามรู้ 
การพฒันาท่ีแตกต่างกนัจึงส่งผลให้ความรู้ความเขา้ใจในการท างานแตกต่างกนั 
  2.3  ต าแหน่งงาน: ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั พบวา่ พนกังานเทศบาลที่มี
ต าแหน่งงาน  แตกต่างกนั  มีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของเทศบาล
นครแหลมฉบงั  แตกต่างกนั ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวิจยัของ 
อุทยัวรรณ ภพูานไร่ (2551) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษาปัญหาการปฏิบตัิงานดา้นการเงินการคลงั
ของเทศบาลต าบลในจงัหวดักาฬสินธ์ุ ผลการศกึษาพบว่า บุคลากรที่มีต าแหน่งงาน แตกต่างกนั มี
ปัญหาการปฏิบตัิงานดา้นการเงินการคลงั แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และ
งานวิจยัของ ปรานี คะหาราช (2559) ไดศ้ึกษาเกีย่วกบัประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นการเงนิ
และการคลงัตามหลกัธรรมาภิบาลของเทศบาลต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด ผลการศกึษาพบว่า บุคลากร
ดา้นการเงินและการคลงัของเทศบาลต าบลในจงัหวดัร้อยเอ็ด ที่มี ต าแหน่งงานต่างกนั มคีวาม
คิดเห็นเกี่ยวกบัการปฏิบตัิงานดา้นการเงินและการคลงัตามหลกัธรรมาภิบาล แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และงานวิจยัของ ดุจฤทยั สอาดนกั (2560) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศกึษา
ความสามารถในการบริหารงานคลงัทอ้งถ่ิน: เทศบาลต าบลหัวสะพาน อ าเภอเมือง จงัหวดัเพชรบุรี 
ผลการศึกษาพบว่า บคุลากรที่ปฏิบตัิงานในเทศบาลที่มีต าแหน่งงานแตกต่างกนั มีผลต่อความ
คิดเห็นที่มีต่อความสามารถการบริหารงานคลงั แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 
และงานวิจยัของ นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และนนัทยา บุตรสิน (2558) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัปัญหาการ
บริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัระยอง ผลการศกึษาพบว่า บุคลากรที่มี
ต าแหน่ง แตกต่างกนั มคีวามคิดเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 
  โดยผูว้ิจยัเห็นว่าพนกังานเทศบาลที่มีต าแหน่งงานแตกต่างกนัจะมคีวามรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั โดยกระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ
เป็นองคค์วามรู้ในการจดัการองคก์ารที่ผูม้ีต าแหน่งงานในระดบัสูง จะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
มากกว่าผูม้ีต าแหน่งงานในระดบัล่างลงมา 
  2.4  ประสบการณก์ารท างาน: ผลการทดสอบสมมติฐานการวิจยั พบว่า พนกังาน
เทศบาลที่มีประสบการณ์การท างาน  แตกต่างกนั  มีความรูเ้กี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
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งบประมาณของเทศบาลนครแหลมฉบงั  แตกต่างกนั ดงันั้น จึงยอมรับสมมติฐานการวิจยั ซ่ึง
สอดคลอ้งกบังานวิจยัของ นนทวรรณ ใจสิทธิ (2559) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบัการศึกษาสภาพปัญหาใน
การบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ผล
การศึกษาพบว่า บุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอท่าใหม่ จงัหวดัจนัทบุรี ที่มี
ประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกนั มีปัญหาในการบริหารงานงบประมาณ แตกต่างกนัอย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติที่ .05 และงานวิจยัของ นรรธพงศ ์ใคร่เครือ และนนัทยา บุตรสิน (2558) ไดศ้กึษา
เกี่ยวกบัปัญหาการบริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในจงัหวดัระยอง ผลการศึกษา
พบว่า บุคลากรที่มีประสบการณ์การท างาน แตกต่างกนั มคีวามคดิเห็นเกี่ยวกบัปัญหาการ
บริหารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัระยอง แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทาง
สถิติที่ระดบั .05 และงานวิจยัของ วารุณี ข  าสวสัดิ์  และสิทธิเดช สิริสุขะ (2558) ไดศ้กึษาเกี่ยวกบั
ปัจจยัที่มีผลต่อประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานคลงัขององค์การบริหารส่วนต าบลในเขตจงัหวดั
เพชรบุรี ผลการศึกษาพบว่า บคุลากรที่มีประสบการณ์ในการท างาน แตกต่างกนั มีความคิดเห็นต่อ
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการงานคลงั แตกต่างกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และ
งานวิจยัของ เกศวรางค ์ยิ่งยง, ธนสุวิทย ์ทบัหิรัญรกัษ ์และสุคนธ์ เครือน ้าค  า (2560) ไดศ้กึษา
เกี่ยวกบัปัจจยัที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานบญัชี ของเจา้หนา้ท่ีกองคลงั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตจงัหวดัหนองคาย ผลการศึกษาพบว่า เจา้หนา้ท่ีกองคลงั องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กบัประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานดา้นบญัชีท่ีมีประสบการณ์ แตกต่างกนั 
ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงานบญัชีแตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญัทางสถิติที่ระดบั .05 และ
งานวิจยัของ สนอง บุญเพ่ิม, ปราโมทย ์ล าใย และไฉไล ศกัดิวรพงศ ์(2556) ไดศ้ึกษาเกีย่วกบัปัญหา
ในการบริหารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอน ้าขุ่น จงัหวดัอุบลราชธานี 
ผลการศึกษาพบว่า ขา้ราชการการเมือง ขา้ราชการทอ้งถ่ินและผูน้ าหมู่บา้น ท่ีมีดา้นประสบการณ์
ท างาน แตกต่างกนั มคีวามคิดเห็นต่อปัญหาในการบริหารงบประมาณ แตกต่างกนั อย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิติที่ระดบั .05 
  โดยผูว้ิจยัเห็นว่าพนกังานเทศบาลที่มีประสบการณก์ารท างานแตกต่างกนัจะมีความรู้
เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณแตกต่างกนั โดยประสบการณก์ารท างานและ
ระยะเวลาในการปฏิบตัิงานราชการ หากพนกังานเทศบาลมีประสบการณก์ารท างานในชว่งเวลา
ยาวนาน จะช่วยส่ังสมและเพ่ิมพูนระดบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณให้
พนกังานเทศบาลมีระดบัความรู้เพ่ิมสูงมากขึ้น มากกว่าพนกังานเทศบาลท่ีมีประสบการณ์การ
ท างานในช่วงเวลาท่ีนอ้ยกว่า 
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  เทศบาลฯ ควรมีนโยบายการวางแผนทางการเงินในระยะยาว เพื่อเป็นแนวทางหลกั
ในการวางแผนการเงิน ในระยะส้ันให้มีแนวทางไปในทางเดียวกนั และจดัให้มีการเช่ือมโยง
ระหว่างแผนงานต่าง ๆ เพื่อป้องกนัไม่ให้เกดิความขดัแยง้กนัในระบบงบประมาณ 
 2.  เทศบาลฯ ควรมกีารทบทวนและจดัท าโครงสร้างแผนงานให้สมบูรณ์อยู่เสมอ เพื่อ
ขจดัความซ ้าซ้อนของงานต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในโครงสร้างแผนงาน และมีการจดัล าดบัความส าคญัขึ้น
ใหม่ตามสถานการณ์ปัจจุบนัและในอนาคตที่มกีารเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ 
 3.  เทศบาลฯ ควรมีการลดขั้นตอนการปฏิบตัิงานบางอย่างท่ีไม่จ าเป็นลงเหลือไวเ้ฉพาะ
ขั้นตอนท่ีจ าเป็น และพิจารณาลดหรือยุบเลิกงานท่ีไม่มีความจ าเป็นหรือไม่เหมาะสมกบั
สถานการณ์ เพื่อจะไดป้ระหยดัเวลาในการท างานและจะไดใ้ชง้บประมาณไปในทิศทางท่ีเป็น
ประโยชน์ดา้นอ่ืน 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ในการจดัเตรียมงบประมาณที่เกี่ยวขอ้งกบัการวางแผนและทบทวน
โครงสร้างแผนงานอย่างถูกตอ้งสมบูรณ์ จะช่วยท าให้ขั้นตอนในกระบวนการพิจารณาการใช้
งบประมาณไปเป็นอย่างสะดวกรวดเร็ว ส่งผลท าให้กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณถดัไป 
ในเร่ืองของการอนุมตัิงบประมาณและการบริหารงบประมาณมีความถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น  
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ
 1.  ส่งเสริมการจดัโครงการฝึกอบรมให้ความรู้แก่พนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงั ในเร่ืองกระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณอย่างนอ้ยปีงบประมาณละหน่ึงถึงสอง
ครั้ ง ซ่ึงหน่วยงานภายในของเทศบาลนครแหลมฉบงัรับผิดชอบเป็นเจา้ภาพ ในการจดัโครงการ
ฝึกอบรมโดยผูม้ีส่วนเกี่ยวขอ้งเกี่ยวโดยตรงในกระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ เช่น กอง
วิชาการและแผนงาน และส านกัการคลงั เป็นตน้ หรือเชิญวิทยากรที่มีความรูค้วามเช่ียวชาญจาก
หน่วยงานภายนอกเขา้มาให้ความรู้ และเปิดโอกาสให้พนกังานเทศบาลทุกคน เดินทางออกไป
ฝึกอบรมเกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณท่ีจดัขึ้นภายนอกหน่วยงานเทศบาลฯ เพื่อ
เป็นการแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ ในกรณีตวัอยา่งท่ีดีและเป็นขอ้ควรระวงัส าหรับ
ขอ้ผิดพลาดขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแห่งอ่ืน ๆ 
 2.  จดัให้มีคู่มือปฏิบตัิการเป็นกรอบการปฏิบตัิงาน เพ่ือให้ปฏิบตัิงานในทุก ๆ หน่วยงาน
ในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั เขา้ใจในขั้นตอนการปฏิบตัิงานในกระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณท่ีถูกตอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนัตามวตัถุประสงคข์องทั้งองคก์ร 
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 3.  งบประมาณท่ีหน่วยงานเสนอมาตอ้งผ่านการกลัน่กรองจากหน่วยงานขั้นตน้มาก่อน
เป็นอย่างดี เพราะหน่วยงานขั้นตน้เป็นผูท่ี้เสนอและออกแบบโครงสร้างของแผนงานขึ้นมาเอง 
หน่วยงานขั้นตน้ย่อมจะรู้ถึงรายละเอียดในการด าเนินงานต่าง ๆ ดีกว่าหน่วยงานอ่ืน ซ่ึงหากขาดการ
กลัน่กรองจากหน่วยงานขั้นตน้แลว้ จะท าให้แผนงานท่ีน ามาด าเนินงานดา้นงบประมาณเกิดความ
ติดขดั ลา้ชา้ในกระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณและยงัส่งผลให้ขาดประสิทธิภาพดา้น
การเงินในงบประมาณอีกดว้ย 
 ผูว้ิจยัเห็นว่า ในการส่งเสริมและพฒันาความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณให้กบัพนกังานเทศบาลเป็นประจ าและอย่างต่อเน่ือง จะช่วยเสริมสร้างและพฒันาระดบั
ความรูค้วามเขา้ใจให้แก่พนกังานเทศบาลให้มีความรู้เกี่ยวกบัการบริหารงานดา้นงบประมาณที่
ถูกตอ้งและดีเพียงพอ  เพราะพนกังานเทศบาลทุกคนมีส่วนเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการด าเนินงาน
ดา้นงบประมาณแทบทั้งส้ิน จะเกี่ยวขอ้งทางตรงหรือทางออ้มเท่านั้นเอง หากพนกังานเทศบาลทุก
คนมีความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณที่ดีมากเพียงพอแลว้ จะสามารถ
ตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนใน
ทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ข้อเสนอแนะเชิงวิชาการ 
 1.  ในการศึกษาครั้ งต่อไปควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาความรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั เพื่อ
น าผลที่ไดจ้ากการศกึษามาปรับปรุง วางแผนและพฒันากระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณ
ให้กบัพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
 2.  ควรศกึษาในรูปแบบของการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เพื่อให้ทราบถึง
ความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนคร
แหลมฉบงัในเชิงลึกเพื่อให้ไดแ้นวทางในการพฒันาหรือปรับปรุง วางแผนและพฒันากระบวนการ
ด าเนินงานดา้นงบประมาณให้กบัพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 
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แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง  ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานด้านงบประมาณของพนักงานเทศบาลใน

สังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าช้ีแจง 
 1.  แบบสอบถามน้ีจดัท าขึ้นเพ่ือส ารวจความคดิเห็นเกี่ยวกบัการศึกษาความรู้เกี่ยวกบั
กระบวนการด าเนินงานดา้นงบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั    
ขอความกรุณาตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง  ทกุค าตอบจะเก็บไวเ้ป็นความลบั  และจะไม่มี
ผลกระทบต่อการปฏิบตัิงานของท่าน  แตจ่ะเป็นประโยชนอ์ย่างยิ่งต่องานวิชาการ  เพ่ือพฒันาการ
บริหารงานดา้นงบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 2.  แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 2 ตอน ขอให้ท่านตอบแบบสอบถามทั้ง 2 ตอน 
 ตอนที่ 1  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนที่ 2  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกบัความรู้เกี่ยวกบักระบวนการด าเนินงานดา้น
งบประมาณของพนกังานเทศบาลในสังกดัเทศบาลนครแหลมฉบงั  แบ่งออกเป็น 3 ดา้น  

1)  การจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) 
2)  การอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) 
3)  การบริหารงบประมาณ (Budget execution) 

 
ขอขอบคุณอย่างสูงในการให้ความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 
 
                 นายธรรมวิทย ์ เกียรติสมกจิ 
              นิสิตปริญญาโท  วิทยาลยัการบริหารรัฐกจิ   

                                                                                                         มหาวิทยาลยับูรพา 
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ตอนที่ 1  แบบสอบถามทีเ่กี่ยวข้องกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ✓  ลงใน ( ) ตามสภาพความเป็นจริงเกี่ยวกบัตวัท่าน 
 1.  อาย ุ
  ( )  อายุ 18 ปี ถึง 30 ปี 
  ( )  อายุ 31 ปี ถึง 45 ปี 
  ( )  อายุ 46 ปี ถึง 60 ปี 
 2.  ระดบัการศึกษา 
  ( )  ต ่ากว่าปริญญาตรี 
  ( )  ปริญญาตรี 
  ( )  สูงกว่าปริญญาตรี 
 3.  ต าแหน่งงาน 
  ( )  ทัว่ไป 
  ( )  วิชาการ 
  ( )  อ านวยการ 
  ( )  บริหาร 
 4.  ประสบการณก์ารท างาน 
  ( )  นอ้ยกว่า 5 ปี 

( )  ตั้งแต่ 5 ปี ถึง 10 ปี 
( )  มากกว่า 10 ปี ขึ้นไป 
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ตอนที่ 2  แบบสอบถามความรู้เกี่ยวกับกระบวนการด าเนินงานด้านงบประมาณของพนกังาน 
               เทศบาลในสังกัดเทศบาลนครแหลมฉบงั 
ค าช้ีแจง  กรุณาท าเคร่ืองหมาย  ✓  ลงในช่องขอ้ความตามความคดิของท่าน 
 2.1  ความรู้เกี่ยวกับการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) 
ข้อ ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 
1 แผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ แผนใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท า

งบประมาณของเทศบาลฯ 
  

2 งบประมาณรายจ่ายทัว่ไปของเทศบาลฯ ประกอบดว้ยรายจา่ยงบ
กลางและรายจ่ายตามแผนงาน 

  

3 รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกออกเป็นสองลกัษณะ คือ รายจ่าย
ประจ าและรายจ่ายไม่ประจ า 

  

4 รายจ่ายเพื่อการลงทุน ประกอบไปดว้ย หมวดค่าครุภณัฑ ์ที่ดิน
และส่ิงก่อสร้าง 

  

5 การตั้งงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลฯ ให้กระท าตามท่ีมี
กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าส่ัง หรือหนงัสือส่ังการจาก
กระทรวงมหาดไทยก าหนด 

  

6 เงินเดือนของพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ถูก
ตั้งงบประมาณอยู่ในหมวดค่าตอบแทน 

  

7 ค่าไฟฟ้า ค่าประปาและน ้าบาดาล ค่าโทรศพัท ์ค่าบริการส่ือสาร
และโทรคมนาคม ถูกตั้งงบประมาณอยู่ในหมวดค่าสาธารณูปโภค 

  

8 การตั้งงบประมาณเพ่ือขอด าเนินโครงการ ไม่จ าเป็นตอ้งถูกบรรจุ
อยู่ในแผนพฒันาทอ้งถ่ินก็สามารถตั้งของบประมาณได ้

  

9 การตั้งงบประมาณเพ่ือขอจดัซ้ือครุภณัฑ ์หากครุภณัฑด์งักล่าวไม่
อยู่ในบญัชีมาตรฐานครุภณัฑข์องกรมบญัชีกลาง ก็ไม่สามารถ
จดัซ้ือครุภณัฑด์งักล่าวได ้

  

10 เจา้หนา้ท่ีงบประมาณมีอ านาจหนา้ท่ีเกี่ยวกบังานงบประมาณ ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีงบประมาณของเทศบาลฯ คือ นายกเทศมนตรี 
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2.2  ความรู้เกี่ยวกับการอนุมัตงิบประมาณ (Budget adoption) 
ข้อ ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 
1 การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมตัขิอง

สภาเทศบาล 
  

2 การโอนเงินงบประมาณในหมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
ที่ท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็น
รายการใหม่ ให้เป็นอ านาจอนุมตัขิองคณะผูบ้ริหารเทศบาล 

  

3 การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายรับหรือ
งบประมาณรายจ่ายให้เป็นอ านาจอนุมตัขิองคณะผูบ้ริหารเทศบาล 

  

4 การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายจ่ายในหมวดค่า
ครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพ
เปล่ียน หรือเปล่ียนแปลงสถานที่ก่อสร้าง ให้เป็นอ านาจอนุมตัิ
ของสภาเทศบาล 

  

5 ร่างเทศบญัญตัิงบประมาณตอ้งมีรายละเอียดที่ครบถว้น เพียงพอ
ต่อการพิจารณาอนุมตั ิ

  

6 เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ มีหนา้ท่ีในการพจิารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ 
และแกไ้ขงบประมาณในขั้นตน้ก่อน 

  

7 เมื่อคณะผูบ้ริหารเทศบาลไดพิ้จารณาอนุมตัิตั้งงบประมาณ
ประจ าปีแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ีงบประมาณรวบรวมและจดัท าเป็นร่าง
งบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารอีกครั้ งหน่ึง 

  

8 คณะผูบ้ริหารตอ้งน าร่างงบประมาณรายจ่ายน าเสนอต่อสภา
เทศบาล ภายในวนัที่ 15 ตุลาคม 

  

9 สภาเทศบาลมีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบเทศบญัญตัิงบประมาณของ
เทศบาลฯ ที่จะน าเสนอให้นายอ าเภอพิจารณาอนุมตั ิ

  

10 กรณีทีค่ณะผูบ้ริหารของเทศบาลฯ พิจารณาแลว้เห็นว่า ไม่
สามารถจะน าร่างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อสภา
เทศบาลไดท้นัภายในระยะเวลาก าหนดไว ้ให้เสนอขออนุมตัิต่อ
สภาเทศบาล แลว้รายงานให้นายอ าเภอทราบ 
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2.3  ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
ข้อ ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 
1 เมื่อหน่วยงานไดร้ับอนุมตัิงบประมาณแลว้ ตอ้งท าแผนปฏิบตัิ

การ โดยก าหนดกจิกรรมท่ีจะท าและจ านวนเงินทีจ่ะใชใ้น
ช่วงเวลาต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัก าลงัเงินที่ประมาณการจะไดร้ับ 

  

2 เจา้หนา้ท่ีงบประมาณแต่เพียงผูเ้ดยีว ที่ตอ้งรับผิดชอบในการ
ควบคุมงบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อ
ปฏิบตัิการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ
หนงัสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย 

  

3 หัวหนา้หน่วยงานคลงัเป็นผูช้่วยเหลือในการควบคุมงบประมาณ
รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ 

  

4 เมื่อมีการเบิกจ่ายเงินไปแลว้ หน่วยงานตอ้งมีการตรวจสอบว่าได้
ใชจ้่ายเงินไปตามที่เบิกจริง 

  

5 เม่ือส้ินปีงบประมาณ หากมีงบประมาณรายจ่ายเหลืออยู่ แต่มี
ความจ าเป็นจะตอ้งใชจ้่ายเงินนั้นต่อไปอีก ให้เทศบาลฯรายงาน
ขออนุมตัิกนัเงินงบประมาณ ไปใชใ้นปีงบประมาณถดัไปได ้

  

6 การกนัเงินงบประมาณ ก่อหน้ีผูกพนั คือ การกนัเงินงบประมาณ
รายจ่ายท่ีไดท้ าสัญญากบัคูค่า้/ผูร้ับเหมาบริการเป็นลายลกัษณ์
อกัษรไวแ้ลว้ 

  

7 การกนัเงินงบประมาณ ก่อหน้ีไม่ผูกพนั คือ การกนัเงิน
งบประมาณรายจ่ายที่ยงัไม่ไดท้ าสัญญากบัคูค่า้/ผูร้ับเหมาบริการ
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 

  

8 เทศบาลฯตอ้งจดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมท่ีไดร้ับอนุมตัิให้ประกาศใชแ้ลว้ไป
ยงันายอ าเภอเพื่อทราบ 

  

9 การจดัส่งส าเนางบประมาณรายจา่ยประจ าปีและงบประมาณ
รายจ่ายเพ่ิมเติมท่ีไดร้ับอนุมตัิให้ประกาศใชแ้ลว้ ภายใน
ระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวนั นบัแตว่นัส้ินสุดการประกาศโดยเผย
เปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ 
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2.3  ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
ข้อ ข้อความ ใช่ ไม่ใช่ 
10 เม่ือส้ินปีงบประมาณ ให้เทศบาลประกาศรายงานการรับจ่ายเงิน

ประจ าปีงบประมาณท่ีส้ินสุดนั้น ไวโ้ดยเปิดเผย ณ ส านกังานของ
เทศบาลฯ 
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เฉลยค าตอบจากแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2 แบบสอบถามความรู้เกี่ยวกับการบริหารงานด้านงบประมาณของพนกังานเทศบาลใน
สังกัดเทศบาลนครแหลมฉบัง 

2.1  ความรู้เกี่ยวกับการจัดเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) 
ค าถามที่ตอบใช่ 

 1. แผนพฒันาทอ้งถ่ิน คือ แผนใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณของเทศบาลฯ 
2. งบประมาณรายจ่ายทัว่ไปของเทศบาลฯ ประกอบดว้ยรายจ่ายงบกลางและรายจ่ายตาม

แผนงาน 
4. รายจ่ายเพ่ือการลงทุน ประกอบไปดว้ย หมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
5. การตั้งงบประมาณรายจ่ายของเทศบาลฯ ให้กระท าตามท่ีมีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั 

ค  าส่ัง หรือหนงัสือส่ังการจากกระทรวงมหาดไทยก าหนด 
7. ค่าไฟฟ้า ค่าประปาและน ้าบาดาล ค่าโทรศพัท ์ค่าบริการส่ือสารและโทรคมนาคม ถูก

ตั้งงบประมาณอยู่ในหมวดค่าสาธารณูปโภค 
ค าถามที่ตอบไม่ใช่ 
3. รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกออกเป็นสองลกัษณะ คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่ายไม่

ประจ า 
6. เงินเดือนของพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ถูกตั้งงบประมาณอยู่

ในหมวดค่าตอบแทน 
8. การตั้งงบประมาณเพ่ือขอด าเนินโครงการ ไม่จ าเป็นตอ้งถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันา

ทอ้งถ่ินก็สามารถตั้งของบประมาณได ้
9. การตั้งงบประมาณเพ่ือขอจดัซ้ือครุภณัฑ ์หากครุภณัฑด์งักล่าวไม่อยู่ในบญัชีมาตรฐาน

ครุภณัฑข์องกรมบญัชีกลาง ก็ไม่สามารถจดัซ้ือครุภณัฑด์งักล่าวได ้
10. เจา้หนา้ท่ีงบประมาณมีอ านาจหนา้ท่ีเกี่ยวกบังานงบประมาณ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี

งบประมาณของเทศบาลฯ คือ นายกเทศมนตรี 
เฉลยค าถามที่ตอบไม่ใช่ 
3. รายจ่ายตามแผนงาน จ าแนกออกเป็นสองลกัษณะ คือ รายจ่ายประจ าและรายจ่ายเพือ่

การลงทนุ 
6. เงินเดือนของพนกังานเทศบาล ลูกจา้งประจ า และพนกังานจา้ง ถูกตั้งงบประมาณอยู่

ในหมวดเงินเดือน (ฝ่ายประจ า) 
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8. การตั้งงบประมาณเพ่ือขอด าเนินโครงการ จ าเป็นตอ้งถูกบรรจุอยู่ในแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินก็สามารถตั้งของบประมาณได ้

9. การตั้งงบประมาณเพ่ือขอจดัซ้ือครุภณัฑ ์หากครุภณัฑด์งักล่าวไม่อยู่ในบญัชีมาตรฐาน
ครุภณัฑข์องกรมบญัชีกลาง สามารถจัดซ้ือครุภณัฑด์งักล่าวได ้

10. เจา้หนา้ท่ีงบประมาณมีอ านาจหนา้ท่ีเกี่ยวกบังานงบประมาณ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ี
งบประมาณของเทศบาลฯ คือ ปลดัเทศบาลฯ 

2.2  ความรู้เกี่ยวกับการอนุมัตงิบประมาณ (Budget adoption) 
ค าถามที่ตอบใช่ 
3. การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายรับหรืองบประมาณรายจ่ายให้เป็น

อ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหารเทศบาล 
4. การแกไ้ขเปล่ียนแปลงค าช้ีแจงประมาณการรายจ่ายในหมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและ

ส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ ปริมาณ คุณภาพเปล่ียน หรือเปล่ียนแปลงสถานที่ก่อสร้าง ให้เป็น
อ านาจอนุมตัิของสภาเทศบาล 

5. ร่างเทศบญัญตัิงบประมาณตอ้งมีรายละเอียดที่ครบถว้น เพียงพอต่อการพิจารณา
อนุมตัิ 

6. เจา้หนา้ท่ีงบประมาณ มีหนา้ท่ีในการพจิารณาตรวจสอบ วิเคราะห์ และแกไ้ข
งบประมาณในขั้นตน้ก่อน 

7. เมื่อคณะผูบ้ริหารเทศบาลไดพิ้จารณาอนุมตัิตั้งงบประมาณประจ าปีแลว้ ให้เจา้หนา้ท่ี
งบประมาณรวบรวมและจดัท าเป็นร่างงบประมาณรายจ่ายเสนอต่อคณะผูบ้ริหารอีกครั้ งหน่ึง 

ค าถามที่ตอบไม่ใช่ 
1. การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของสภาเทศบาล 
2. การโอนเงินงบประมาณในหมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ 

ปริมาณ คณุภาพเปล่ียน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของคณะผูบ้ริหาร
เทศบาล 

8. คณะผูบ้ริหารตอ้งน าร่างงบประมาณรายจ่ายน าเสนอต่อสภาเทศบาล ภายในวนัที่ 15 
ตุลาคม 

9. สภาเทศบาลมีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบเทศบญัญตัิงบประมาณของเทศบาลฯ ที่จะ
น าเสนอให้นายอ าเภอพิจารณาอนุมตั ิ
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10. กรณีทีค่ณะผูบ้ริหารของเทศบาลฯ พิจารณาแลว้เห็นว่า ไม่สามารถจะน าร่าง
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อสภาเทศบาลไดท้นัภายในระยะเวลาก าหนดไว ้ให้เสนอขอ
อนุมตัิต่อสภาเทศบาล แลว้รายงานให้นายอ าเภอทราบ 

เฉลยค าถามที่ตอบไม่ใช่ 

1. การโอนเงินงบประมาณรายจ่ายต่าง ๆ ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของคณะผู้บริหารเทศบาล 
2. การโอนเงินงบประมาณในหมวดค่าครุภณัฑ ์ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ท่ีท าให้ลกัษณะ 

ปริมาณ คณุภาพเปล่ียน หรือโอนไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ ให้เป็นอ านาจอนุมตัิของสภาเทศบาล 
8. คณะผูบ้ริหารตอ้งน าร่างงบประมาณรายจ่ายน าเสนอต่อสภาเทศบาล ภายในวันที่ 15 

สิงหาคม 
9. สภาเทศบาลมีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบเทศบญัญตัิงบประมาณของเทศบาลฯ ที่จะ

น าเสนอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอนุมตั ิ
10. กรณีทีค่ณะผูบ้ริหารของเทศบาลฯ พิจารณาแลว้เห็นว่า ไม่สามารถจะน าร่าง

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีเสนอต่อสภาเทศบาลไดท้นัภายในระยะเวลาก าหนดไว ้ให้เสนอขอ
อนุมตัิต่อสภาเทศบาล แลว้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดทราบ 

2.3  ความรู้เกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
ค าถามที่ตอบใช่ 
1. เมื่อหน่วยงานไดร้ับอนุมตัิงบประมาณแลว้ ตอ้งท าแผนปฏิบตัิการ โดยก าหนด

กิจกรรมที่จะท าและจ านวนเงินที่จะใชใ้นช่วงเวลาต่าง ๆ ให้เหมาะสมกบัก าลงัเงินที่ประมาณการจะ
ไดร้ับ 

3. หัวหนา้หน่วยงานคลงัเป็นผูช้่วยเหลือในการควบคุมงบประมาณรายจ่ายและเงินนอก
งบประมาณ 

4. เมื่อมีการเบิกจ่ายเงินไปแลว้ หน่วยงานตอ้งมีการตรวจสอบว่าไดใ้ชจ้่ายเงินไปตามที่
เบิกจริง 

5. เม่ือส้ินปีงบประมาณ หากมีงบประมาณรายจ่ายเหลืออยู่ แต่มีความจ าเป็นจะตอ้งใช้
จ่ายเงินนั้นต่อไปอีก ให้เทศบาลฯรายงานขออนุมตักินัเงินงบประมาณ ไปใชใ้นปีงบประมาณถดัไป
ได ้

6. การกนัเงินงบประมาณ ก่อหน้ีผูกพนั คือ การกนัเงินงบประมาณรายจ่ายท่ีไดท้ าสัญญา
กบัคูค่า้/ผูร้ับเหมาบริการเป็นลายลกัษณ์อกัษรไวแ้ลว้ 

7. การกนัเงินงบประมาณ ก่อหน้ีไม่ผูกพนั คือ การกนัเงินงบประมาณรายจ่ายท่ียงัไม่ได้
ท าสัญญากบัคูค่า้/ผูร้ับเหมาบริการเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
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9. การจดัส่งส าเนางบประมาณรายจา่ยประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมท่ีไดร้ับ
อนุมตัิให้ประกาศใชแ้ลว้ ภายในระยะเวลาไม่เกินสิบห้าวนั นบัแต่วนัส้ินสุดการประกาศโดยเผย
เปิดเผยเพื่อให้ประชาชนทราบ 

10. เม่ือส้ินปีงบประมาณ ให้เทศบาลประกาศรายงานการรบัจ่ายเงินประจ าปีงบประมาณ
ท่ีส้ินสุดนั้น ไวโ้ดยเปิดเผย ณ ส านกังานของเทศบาลฯ 

ค าถามที่ตอบไม่ใช่ 
2. เจา้หนา้ท่ีงบประมาณแต่เพียงผูเ้ดยีว ท่ีตอ้งรับผิดชอบในการควบคุมงบประมาณ

รายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อปฏิบตัิการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และ
หนงัสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย 

8. เทศบาลฯตอ้งจดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ทีไ่ดร้ับอนุมตัิให้ประกาศใชแ้ลว้ไปยงันายอ าเภอเพื่อทราบ 
 เฉลยค าถามที่ตอบไม่ใช่ 

2. คณะผู้บริหารเทศบาลและเจ้าหน้าทีง่บประมาณ รับผิดชอบร่วมกนัในการควบคุม
งบประมาณรายจ่ายและเงินนอกงบประมาณ เพื่อปฏิบตัิการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั และหนงัสือส่ังการกระทรวงมหาดไทย 

8. เทศบาลฯตอ้งจดัส่งส าเนางบประมาณรายจ่ายประจ าปีและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
ที่ไดร้ับอนุมตัิให้ประกาศใชแ้ลว้ไปยงัผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อทราบ 
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ตารางท่ี 26 วิเคราะห์ดชันีความเห็นสอดคลอ้งกนัระหว่างขอ้ค าถามแต่ละขอ้กบัวตัถุประสงค ์
 

ข้อที ่ ผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
I.O.C. คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3 

1 +1 +1 +1 1.0 
2 +1 +1 +1 1.0 
3 +1 +1 +1 1.0 
4 +1 +1 +1 1.0 
5 +1 +1 +1 1.0 
6 +1 +1 +1 1.0 
7 +1 +1 +1 1.0 
8 +1 +1 +1 1.0 
9 +1 +1 +1 1.0 
10 +1 +1 +1 1.0 
11 +1 +1 +1 1.0 
12 +1 +1 +1 1.0 
13 +1 +1 +1 1.0 
14 +1 +1 +1 1.0 
15 +1 +1 +1 1.0 
16 +1 +1 +1 1.0 
17 +1 +1 +1 1.0 
18 +1 +1 +1 1.0 
19 +1 +1 +1 1.0 
20 +1 +1 +1 1.0 
21 +1 +1 +1 1.0 
22 +1 +1 +1 1.0 
23 +1 +1 +1 1.0 
24 +1 +1 +1 1.0 
25 +1 +1 +1 1.0 
26 +1 +1 +1 1.0 
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ตารางท่ี 26  (ต่อ) 

 
ข้อที ่ ผู้เช่ียวชาญ ค่าดัชนีความสอดคล้อง 

I.O.C. คนที่  1 คนที่  2 คนที่  3 
27 +1 +1 +1 1.0 
28 +1 +1 +1 1.0 
29 +1 +1 +1 1.0 
30 +1 +1 +1 1.0 

 
จากสูตร                                                                           
 
                 เมื่อ     I.O.C.     คือ     ดชันีความสอดคลอ้ง (Index Of Consistency) 
 
   R         คือ     ผลรวมของการพิจารณาของผูเ้ช่ียวชาญ 
     N           คือ     จ านวนผูเ้ช่ียวชาญ 
 
 จากตารางท่ี 26  พบว่าค่าดชันีความเห็นสอดคลอ้งกนัระหว่างขอ้ค าถามแต่ละขอ้กบั
วตัถุประสงคจ์ากผูเ้ช่ียวชาญ 3 ท่าน จากแบบวดัความรู้ 30 ขอ้ ผลที่ไดค้่าดชันีความสอดคลอ้ง
ค่าเฉล่ียอยู่ที่ 1.0 ถือว่าแบบทดสอบมีความสอดคลอ้งตรงตามวตัถุประสงคก์ารวิจยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

N
R

COI


=    ..
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ตารางท่ี 27  ค่าความยากง่ายแบบวดัความรู้ดา้นการจดัเตรียมงบประมาณ (Budget preparation) 
 
ผู้ตอบคนที่ แบบวัดความรู้ (ข้อที่ ) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 

2 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 

3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 

5 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 

6 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 

7 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

8 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 

9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

10 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

11 0 1 1 1 0 0 1 0 1 0 

12 0 0 0 1 1 1 1 0 0 0 

13 
 
 
 

1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 

14 1 1 1 0 1 1 1 0 1 0 

15 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 

16 1 0 1 1 1 0 0 1 0 0 

17 0 1 0 0 1 0 1 1 1 0 

18 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

19 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 

20 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 

21 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 

22 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

23 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 

24 1 0 0 0 1 1 0 1 0 0 

25 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 

26 1 0 0 0 0 0 1 1 0 0 

27 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 

 
ผู้ตอบคนที ่ แบบวดัความรู้ (ข้อที่ ) 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
28 0 1 0 1 1 1 1 0 0 0 
29 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1 
30 1 1 1 0 1 0 0 1 0 0 
R 14 15 12 15 16 14 14 15 11 10 
P  0.47   0.50   0.40   0.50   0.53   0.47   0.47   0.50   0.37   0.33  

 
ตารางท่ี 28  ค่าความยากง่ายแบบวดัความรู้ดา้นการอนุมตัิงบประมาณ (Budget adoption) 
 
ผู้ตอบคนที ่ แบบวดัความรู้ (ข้อที่ ) 

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 
1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1 
3 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 
4 1 1 0 0 1 0 1 1 1 0 
5 1 1 0 1 0 0 1 0 0 1 
6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
7 0 0 0 0 1 1 1 1 1 0 
8 1 1 1 1 0 0 1 1 0 1 
9 1 1 0 0 1 1 1 1 0 1 
10 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 
11 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 
12 0 0 1 0 1 0 0 1 1 1 
13 
 
 
 

1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 
14 1 1 1 0 0 1 1 1 1 1 
15 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ตารางท่ี 28  (ต่อ) 
 
ผู้ตอบคนที ่ แบบวดัความรู้ (ข้อที่ ) 

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 
16 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0 
17 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 
18 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
19 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 
20 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
21 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 
22 1 1 0 0 1 1 0 1 1 0 
23 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 
24 0 1 0 0 1 1 0 0 0 1 
25 0 1 1 1 0 0 1 0 1 0 
26 0 0 1 0 0 0 0 1 0 1 
27 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 
28 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 
29 1 1 0 1 1 0 0 0 1 0 
30 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 
R 14 12 8 7 15 9 15 12 12 14 
P  0.47   0.40   0.27   0.23   0.50   0.30   0.50   0.40   0.40   0.47  
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ตารางท่ี 29  ค่าความยากง่ายแบบวดัความรู้ดา้นการบริหารงบประมาณ (Budget execution) 
 
ผู้ตอบคนที ่ แบบวดัความรู้ (ข้อที่ ) 

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 
1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 
2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
3 1 1 0 0 1 1 0 0 1 1 
4 1 0 1 0 1 1 0 1 1 0 
5 0 0 1 0 0 1 1 0 1 1 
6 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 
7 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 
8 0 0 0 0 1 1 1 1 0 0 
9 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 
10 0 1 0 0 0 0 0 0 1 1 
11 1 1 1 0 0 0 0 0 1 1 
12 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 
13 
 
 
 

1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 
14 1 1 1 0 0 1 1 0 1 1 
15 1 0 1 1 0 0 1 0 0 1 
16 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 
17 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 
18 1 1 1 1 1 0 1 0 1 1 
19 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 
20 1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 
21 1 1 0 0 1 0 0 0 0 1 
22 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 
23 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
24 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 
25 1 1 1 1 0 1 1 0 0 0 
26 0 0 0 1 0 1 1 0 0 1 
27 0 1 0 1 1 0 0 0 1 1 
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ตารางท่ี 29  (ต่อ) 
 
ผู้ตอบคนที ่ แบบวดัความรู้ (ข้อที่ ) 

21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 
28 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 
29 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 
30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
R 19 17 14 10 11 12 13 6 16 20 
P  0.63   0.57   0.47   0.33   0.37   0.40   0.43   0.20   0.53   0.67  

 

             จากสูตร             P      =      
N
R                    

 

   P     คือ   ค่าความยากง่าย 
   R     คือ  จ านวนคนท่ีท าขอ้นั้นถูก 
   N     คือ  จ านวนคนท่ีท าขอ้นั้นทั้งหมด 
 

จากตารางท่ี 27 ถึง 29 ผลจากการวิเคราะห์ค่าความยากง่ายของแบบทดสอบทั้งหมด     
30 ขอ้ โดยค่าความยากง่ายมีค่าอยู่ระหว่าง 0.20 – 0.67 

 

 

 

 

 

 

 

 



ประวัต ิย่อ ขอ งผ ู้วิจั ย 
 

ประวัติย่อของผู้วิจัย 
 

ช่ือ-สกลุ นายธรรมวิทย ์เกียรติสมกจิ 
วัน เดือน ปี เกดิ 6 ธนัวาคม พ.ศ. 2529 
สถานที่เกดิ กรุงเทพมหานคร 
สถานทีอ่ยู่ปัจจุบนั 92/28 หมู่ท่ี 5 ต าบลบึง อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 20230 
ต าแหน่งและประวัติการ
ท างาน 

พ.ศ. 2561                       นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบตัิการ  
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         อ าเภอศรีราชา จงัหวดัชลบุรี 

ประวัติการศึกษา พ.ศ. 2549                       วิทยาศาสตรบณัฑติ (ภูมิศาสตร์)  
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