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การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพของ

แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
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The purposes of this research were to study entering for job of Karen construction 

workers to Keepmoo community, Klong Sarmwa, Bangkok. The samples were 10 Karen 
construction workers. This research was qualitative. The research instrument was semi-structured 
interview forms. 
                    The results of the research were as follows: 1) The push factors from country of 
origin were economic factors consisting of hard to land a job, low wages, and unstable income. 
Social factors consisted of hard life and basic infrastructure was not developed for convenient 
living. Political factors consisted of the government of Myanmar not allowing possession of land, 
no freedom, and conflicts between the government of Myanmar against the Karen minority. 2) 
Pull factors from the destination country were economic factors consisting of wide choice of jobs, 
easy to find work, higher income, availability of welfare, and stable income. Social factors 
consisted of convenient living in Thailand, good habits of Thai people, and having Karen friends. 
Political factors consisted of public sector management of Thailand about immigrant workers is 
not complete and unstable. 3) Support factors consisted of persuasion from family or relatives or 
friends who informed that the quality of life could be better, convenient transportation, land 
border crossings, low cost of transportation, understanding the language for communication, and 
a chance to change nationality to Thai. 
                    In addition, the results of the research found more factors about interest in the 
philosophy of sufficiency economy which were support factors that could attract Karen 
construction workers to enter Thailand in order to learn about the philosophy of sufficiency 
economy. This was also a support factor to push Karen construction workers back to their original 
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country, because they would like to take the philosophy of sufficiency economy to use in their 
daily lives. 
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บทที ่1  
บทน า 

 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีแรงงานต่างชาติเคล่ือนยา้ยเขา้มาประกอบอาชีพเป็นจ านวน
มาก ส านกับริหารแรงงานต่างดา้วระบุวา่ ปี 2556 มีจ  านวนแรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บอนุญาตให้เขา้มา
ท างานในประเทศไทย มีจ านวน 1,183,835 คน ปี พ.ศ. 2557 มีจ  านวน 1,339,834 คน และปี พ.ศ.
2558 มีจ  านวน 1,445,575 คน (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2560 ก) จากสถิติดงักล่าวแสดงให้
เห็นวา่แรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศไทยมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง การเขา้มา
ท างานดงักล่าวมีผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งผลกระทบทางบวกและผลกระทบทางลบ โดย
ทางบวกนั้นท าใหป้ระเทศไทยมีจ านวนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึน ท าใหมี้
ผลผลิตเพิ่มข้ึนดว้ย เป็นการส่งเสริมสภาพเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศใหมี้สภาพท่ีดีมากข้ึน 
นอกจากนั้นอตัราค่าจา้งแรงงานต่างชาติจะมีอตัราค่าจา้งท่ีต ่ากวา่อตัราค่าจา้งของแรงงานท่ีเป็นคน
ไทยท าใหน้ายจา้งมีตน้ทุนในดา้นอตัราค่าจา้งท่ีลดลงเป็นผลดีต่อนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ และ
เม่ือตน้ทุนลดลงราคาผลผลิตหรือผลิตภณัฑย์อ่มลดลงราคาสินคา้จะลดลงตามไปดว้ยส่งผลดีต่อ
ประชาชนทัว่ไปเช่นเดียวกนั นอกจากนั้นแรงงานต่างชาติยงัช่วยแกปั้ญหาใหก้บัประเทศไทยใน
เร่ืองท่ีขาดแคลนแรงงานประเภทก่อสร้างหรือใชแ้รงงาน เน่ืองจากแรงงานคนไทยไม่นิยมท่ีจะ
ท างานดงักล่าวจึงท าใหเ้กิดภาวะการขาดแคลนแรงงาน ดงันั้นแรงงานต่างชาติเหล่าน้ีจึงสามารถ
ท างานทดแทนงานประเภทดงักล่าวไดเ้ป็นอยา่งดี ส าหรับผลกระทบทางลบในการเคล่ือนยา้ยเขา้มา
ท างานของแรงงานต่างชาติมีผลกระทบหลายประการเช่นเดียวกนั อาทิ การตอ้งใชง้บประมาณของ
ประเทศไทยในการดูแลและการใหบ้ริการ รวมถึงการบริหารจดัการในเร่ืองต่าง ๆ ของแรงงาน
ต่างชาติ โดยเฉพาะการจดัการดา้นสาธารณสุข ขอ้มูลจากกระทรวงสาธารณสุขระบุวา่ ในแต่ละปี
ตอ้งใชง้บประมาณเก่ียวกบัเร่ืองน้ีจ านวนไม่นอ้ย โดยปี พ.ศ. 2555 รัฐบาลตอ้งสูญเสียงบประมาณ
เป็นค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถเรียกเก็บจากแรงงานต่างชาติได ้เป็นเงินถึง 308,007,226.52 บาท และใน
ปี 2556 เป็นเงิน 414,721,969.74 บาท เป็นตน้ (ธีรดา สุธีรวฒิุ, 2557) ยงัมีปัญหาจากแรงงานต่างชาติ
ในดา้นปัญหาสังคม ไม่วา่จะเป็นการน าพาหรือเป็นพาหะน าโรคติดต่อเขา้มาในประเทศ รวมทั้งการ
น ายาเสพติด ส่ิงผดิกฎหมายต่าง ๆ เขา้มาดว้ย โดยเฉพาะปัญหายาเสพติด เน่ืองจากประเทศเพื่อน
บา้นท่ีมีดินแดนติดกบัประเทศไทยจะมีการลกัลอบน ายาเสพติดเขา้มาซ่ึงมีรูปแบบทั้งน ามาจ าหน่าย
หรือใชป้ระเทศไทยเป็นเส้นทางผา่นเพื่อน ายาเสพติดไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ยงัมีปัญหาการก่อ
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อาชญากรรมท่ีมกัพบเห็นทางส่ือของประเทศไทยเป็นประจ า ปัญหาการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะกลุ่มคน
ท่ีอาศยัช่องทางการเขา้มาท างานของแรงงานต่างชาติโดยมีกระบวนการหลอกลวงหรือเรียกเก็บเงิน
เพื่อใหมี้การเขา้มาท างานในประเทศไทยไดท้ั้งแบบถูกกฎหมายและไม่ถูกกฎหมาย การวา่จา้ง
แรงงานท่ีผิดกฎหมาย การวา่จา้งแรงงานเด็ก เป็นตน้ ผลกระทบทางลบเหล่าน้ีลว้นเป็นส่ิงท่ีท าลาย
ภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทยต่อประชาคมโลก 
 จากขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานต่างชาติ พ.ศ. 2558 พบวา่ แรงงานต่างชาติท่ีเคล่ือนยา้ยเขา้มา
ท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานจาก 3 ประเทศ ไดแ้ก่ เมียนมาร์ ลาว และกมัพชูา 
โดยมีจ านวนคิดเป็นร้อยละ 91.56 ของแรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยทั้งหมด 
ส าหรับประเภทของงานท่ีแรงงานต่างชาติจาก 3 ประเทศท างานมากท่ีสุด ไดแ้ก่ งานก่อสร้าง งาน
ใหบ้ริการต่าง ๆ และงานเกษตรหรือปศุสัตว ์หากพิจารณาถึงพื้นท่ีท่ีแรงงานต่างชาตินิยมเขา้มา
ท างานพบวา่ กรุงเทพมหานครมีจ านวนแรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บอนุญาตใหท้ างานมากท่ีสุดเป็น
อนัดบั 1 มีจ านวน 198,433 คน อนัดบัท่ี 2 ไดแ้ก่ สมุทรสาคร มีจ านวน 147,296 คน อนัดบัท่ี 3 
ไดแ้ก่ ปทุมธานี มีจ  านวน 138,373 คน และอนัดบัท่ี 4 ไดแ้ก่ เชียงใหม่ มีจ  านวน 102,456 คน 
(กรมการจดัหางาน, 2558) 

 ปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุท าใหแ้รงงานต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศไทยมีหลากหลายปัจจยั 
ไม่วา่จะเป็นปัจจยัผลกัดนัหรือปัจจยัดึงดูด สิริรัฐ สุกนัธา (2557) ระบุวา่ ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศ
ตน้ทางของแรงงานต่างชาติ ไดแ้ก่ ความลม้เหลวในการท ามาหากิน การเพิ่มข้ึนของประชากร ความ
ยากจน ท่ีดินในการประกอบอาชีพมีพื้นท่ีจ  ากดั ส าหรับปัจจยัดึงดูดจากประเทศปลายทาง ไดแ้ก่ 
ความตอ้งการแรงงาน การมีโอกาสในการท างานท่ีมากกวา่ การมีอตัราค่าจา้งท่ีสูงกวา่ การขยายตวั
ทางอุตสาหกรรม และความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นจากการศึกษาวจิยัจากบุคคล 
ต่าง ๆ พบวา่ ปัจจยัผลกัดนัเป็นมูลเหตุท่ีเกิดจากประเทศตน้ทางของแรงงานต่างชาติ ส่วนใหญ่เป็น
ปัจจยัเก่ียวกบัปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจและดา้นการเมือง เช่น ความยากจน การไร้เสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจในประเทศ การถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหาร ความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
เป็นตน้ ปัจจยัดงักล่าวจึงส่งผลใหแ้รงงานตอ้งเคล่ือนยา้ยออกมาจากประเทศตน้ทาง เพื่อแสวงหาส่ิง
ท่ีท าใหต้นเองสามารถด ารงชีวติไดดี้กวา่ท่ีเป็นอยูเ่ดิม ส าหรับปัจจยัดึงดูดเป็นมูลเหตุท่ีเกิดจาก
ประเทศปลายทางท่ีสามารถจูงใจใหแ้รงงานต่างชาติตดัสินยา้ยเขา้มาท างาน ส่วนใหญ่เป็นปัจจยั
เก่ียวกบัดา้นเศรษฐกิจและดา้นการจดัการของภาครัฐไทย เช่น ค่าจา้งแรงงานสูงกวา่ การมีรายได้
มัน่คงความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างชาติและการผอ่นปรนของรัฐบาล
ไทย เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีปัจจยัท่ีสนบัสนุนในการท าใหต้ดัสินใจเขา้มาท างานดว้ย เช่น  
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การชกัชวนจากคนใกลชิ้ดหรือนายหนา้ การมีแนวพรมแดนติดต่อกนั ระยะทางใกลก้ารเดินทาง
สะดวกและค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย อิทธิพลของส่ือมวลชน เป็นตน้ (นพพร พงศทิ์พยพ์ิทกัษ,์ 
2557) 

 ในส่วนของกรุงเทพมหานครท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานมากท่ีสุดนั้น 
ส านกังานสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานกรุงเทพมหานคร ไดแ้บ่งเขตความรับผิดชอบในการดูแล
แรงงาน ออกเป็น 10 เขตพื้นท่ี โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ีคลองสามวา ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีท่ีผูว้จิยั
ท าการศึกษาจะอยูใ่นเขตพื้นท่ี 10 ซ่ึงเป็นเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบแรงงานของเขตคลองสามวา สาย
ไหม มีนบุรี ลาดกระบงั สะพานสูง และหนองจอก ในพื้นท่ีดงักล่าวมีชุมชนท่ีมีแรงงานต่างชาติอยู่
มากท่ีสุดไดแ้ก่ ถนนกีบหมู เขตคลองสามวา ภิญโญ บุญช่วย (2554) พบวา่ ถนนกีบหมูหรือช่ือท่ี
เป็นทางการ คือ ถนนสุเหร่าคลองหน่ึงเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร เป็นตลาดแรงงานก่อสร้าง
ท่ีใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย เป็นแรงงานทั้งจากประเทศไทยและแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นมี
จ านวนประมาณ 5,000-8,000 คน ในแต่ละวนัแรงงานจะมารอให้นายจา้งมาติดต่อเพื่อจา้งงาน 
ตั้งแต่เวลา 05.00 จนถึงเวลา 10.00 น. งานท่ีท าจะเป็นงานก่อสร้างเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเหตุผลท่ี
แรงงานเลือกมาอยูท่ี่ถนนกีบหมู เน่ืองจากมีความอิสระ ไม่มีระเบียบขอ้บงัคบัและไดรั้บค่าจา้งเป็น
วนัต่อวนัอีกทั้งไดรั้บค่าจา้งสูงกวา่แรงงานของบริษทัรับเหมาก่อสร้างทัว่ไป เน่ืองจากการวา่จา้งจะ
ตกลงกนัเองโดยตรงระหวา่งผูจ้า้งกบัผูรั้บจา้ง โดยค่าจา้งแรงงานอยูท่ี่ประมาณ 400-500 บาทต่อวนั 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะงานและการต่อรองราคา นายจา้งท่ีมาติดต่อจา้งงานส่วนใหญ่เป็น
ผูรั้บเหมาก่อสร้างรายยอ่ยท่ีตอ้งการแรงงานเร่งด่วน และไม่ตอ้งการดูแลดา้นสวสัดิการของแรงงาน 
เม่ือตกลงราคาไดแ้ลว้จะรับไปท างาน ตอนเยน็จะน าแรงงานมาส่งท่ีถนนกีบหมูเช่นเดิม ส าหรับ
ผลกระทบดา้นปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ังเป็นปัญหาดา้นสังคม ไดแ้ก่ มีการลกัทรัพยเ์กิดข้ึน ปัญหายา
เสพติด ชุมชนมีความสกปรก และการทะเลาะววิาทจากการด่ืมสุรา ส่ิงเหล่าน้ีท าใหค้นไทยใน
ชุมชนรวมทั้งนายจา้งหรือผูป้ระกอบการเกิดความหวาดระแวงและหวาดกลวั บัน่ทอนความรู้สึก
ปลอดภยัในการด ารงชีวิตประจ าวนั จากสภาพของชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
ท่ีเป็นชุมชนท่ีมีการวา่จา้งแรงงานก่อสร้างใหญ่ท่ีสุดของประเทศไทย อีกทั้งมีแรงงานต่างชาติ
โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเมียนมาร์เป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบในดา้นทางบวก ไดแ้ก่  
ช่วยส่งเสริมการก่อสร้างในภาคอุตสาหกรรมและช่วยส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจ ส่วนผลกระทบในดา้น
ทางลบ ไดแ้ก่ ปัญหาทางสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่การเกิดความไม่มัน่ใจ ไม่มีความสุขในการ
ด าเนินชีวติประจ าวนัของคนไทยในชุมชนกีบหมู ดงันั้นผูว้จิยัจึงมีความตอ้งการศึกษาถึงเหตุผลท่ี
แรงงานต่างชาติโดยเฉพาะชาวกะเหร่ียงสัญชาติพม่าเขา้มาท างานก่อสร้างในชุมชนกีบหมู เพราะ
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เม่ือทราบถึงเหตุผลของการเขา้มาท างานจะท าใหเ้ป็นส่วนหน่ึงท่ีจะสนองต่อความตอ้งการของ
แรงงานไดอ้ยา่งตรงประเด็น และหากแรงงานไดรั้บการตอบสนองต่อความตอ้งการของตนแลว้  
จะเป็นองคป์ระกอบส่วนหน่ึงท่ี ท าใหแ้รงงานไม่สร้างปัญหาทางสังคม เช่น การมีรายไดท่ี้พึงพอใจ 
จะไม่เกิดปัญหาการลกัขโมย ไม่เกิดปัญหาการคา้ยาเสพติด เป็นตน้ อีกทั้งความพึงพอใจของ
แรงงานจะส่งผลดีต่อประสิทธิภาพในการท างานใหแ้ก่นายจา้งอีกดว้ย นอกจากนั้นการทราบถึง
เหตุผลดงักล่าวจะเป็นขอ้มูลใหน้ายจา้งหรือผูป้ระกอบการใชเ้ป็นแนวทางในการจูงใจเพื่อดึงดูดให้
แรงงานเขา้มาท างานหากมีความตอ้งการจ านวนแรงงานเพิ่มมากข้ึน ผูว้จิยัจึงมีความตอ้งการท่ีจะ
ศึกษาถึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบ
หมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
 เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง 
ในชุมชนกีบหมเูขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 

กรอบแนวคดิในการวจิัย 
 จากการทบทวนเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งไดส้รุปแนวความคิด การเขา้มาประกอบ
อาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
ตามทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Lee (1966 อา้งถึงใน ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) ท่ีมาจากปัจจยัท่ีมี
ส่วนในการผลกัดนัและปัจจยัท่ีมีส่วนในการดึงดูดให้แรงงานเขา้มาท างานในไทย นอกจากนั้นจาก
การศึกษาของ นพพร พงศทิ์พยพ์ิทกัษ ์(2557) ยงัมีปัจจยัท่ีส่งเสริมช่วยท าใหต้ดัสินใจเขา้มาท างาน
ได ้ตามกรอบแนวคิดดงัน้ี  
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ภาพท่ี 1   กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ประเทศต้นทาง 
ปัจจัยผลกัดัน 

ด้านเศรษฐกจิ 

- หางานยาก 
- งานล าบาก 
- ค่าครองชีพสูง 
- ค่าจา้งแรงงานต ่า 
- รายไดไ้ม่มัน่คง 

ด้านสังคม 

- การใชชี้วติยากล าบาก 

- สาธารณูปโภคยงัไม่พฒันา 
ด้านการเมือง 
- การไม่เปิดโอกาสให้
ครอบครองท่ีดิน 
- การไม่มีอิสระในการด ารงชีวติ 

- ถูกบงัคบัข่มเหงจากรัฐบาล 

- ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่ง
รัฐบาลทหารกบัชนกลุ่มนอ้ย 

ประเทศปลายทาง 
ปัจจัยดึงดูด 

ด้านเศรษฐกจิ 

- มีงานเยอะ หางานง่าย 

- ค่าจา้งแรงงานสูง 

- มีสวสัดิการแรงงาน 

- มีรายไดม้ัน่คง 
ด้านสังคม 

- การใชชี้วติสะดวกสบาย 

- อุปนิสัยท่ีดีของคนไทย 

- มีเพื่อนชาวกะเหร่ียง 

ด้านการเมือง 

- ระบบการบริหารแรงงาน
ต่างชาติ (-) 
 

        ปัจจัยส่งเสริม 

- การชกัชวนจากบุคคลอ่ืน (คนในครอบครัว ญาติ และเพื่อน) 

- การเดินทางสะดวก มีแนวพรมแดนติดต่อกนั ค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย 

- ความเขา้ใจภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร 

- โอกาสในการเปล่ียนสัญชาติ 

- ปัจจยัคน้พบ: ความสนใจหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

-  

แรงงาน 
ต่างชาต ิ
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับจากการวจิัย 
 1.  นายจา้งหรือผูป้ระกอบการในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวาสามารถน าขอ้มูลไปใช้
ในการก าหนดมาตรการในการดูแลแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตนให้
มีความพึงพอใจ จะไดไ้ม่สร้างปัญหาใหเ้กิดข้ึน อีกทั้งช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
แรงงาน ส่งผลดีต่อนายจา้งหรือผูป้ระกอบการ 
 2.  หน่วยงานราชการหรือหน่วยงานเอกชนหรือผูป้ระกอบการอ่ืน ๆ หรือบุคคลทัว่ไป 
สามารถน าขอ้มูลไปใชป้ระกอบการตดัสินใจในการบริหารจดัการแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง 
หรือผูท้  าการศึกษาวจิยัสามารถใชเ้ป็นขอ้มูลในการต่อยอดดา้นการศึกษาเก่ียวกบัแรงงานก่อสร้าง
ชาวกะเหร่ียงต่อไป 

 

ขอบเขตของการวจิัย 
 1.  การวจิยัคร้ังน้ีมุ่งศึกษาเก่ียวกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงาน
ก่อสร้างชาวกะเหร่ียงจากประเทศเมียนมาร์ ในชุมชนกีบหมูเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 2.  การวจิยัคร้ังน้ีมีประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั คือ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงจาก
ประเทศเมียนมาร์ ในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน 
 3.  การวจิยัคร้ังน้ีท าการวิจยัและเก็บขอ้มูลในช่วง 1 ตุลาคม พ.ศ. 2560 ถึงวนัท่ี 30 
เมษายน พ.ศ. 2561 

 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การศึกษาการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร ในการศึกษาคร้ังน้ีไดก้ าหนดนิยามศพัทเ์ฉพาะดงัน้ี 
 แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง หมายถึง บุคคลท่ีมาจากชนกลุ่มนอ้ยชาติพนัธ์ุกะเหร่ียง
จากประเทศเมียนมาร์ และเขา้มาประกอบอาชีพเก่ียวกบังานก่อสร้างในประเทศไทยอยา่งถูก
กฎหมาย ซ่ึงอาศยัอยูท่ี่ชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้มาประกอบอาชีพ หมายถึง สาเหตุหรือเหตุผลท่ีท าใหแ้รงงาน
ก่อสร้างชาวกะเหร่ียงตดัสินใจเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย ซ่ึงแต่ละบุคคลอาจมีเพียง
สาเหตุหรือเหตุผลเดียว หรืออาจมีมากกวา่ก็ไดท้ั้งน้ีจะพิจารณาจาก ปัจจยัผลกัดนั ปัจจยัดึงดูด และ
ปัจจยัส่งเสริม 
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 ปัจจยัผลกัดนั หมายถึง สาเหตุหรือเหตุผลท่ีเกิดจากการบริหารงานของประเทศตน้ทาง
รวมทั้งเหตุผลในระดบัส่วนบุคคลท่ีส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวติประจ าวนัของแรงงานก่อสร้าง
ชาวกะเหร่ียงท าใหเ้กิดความไม่พึงพอใจ มีความยากล าบากในการใชชี้วติ หรือมีความเส่ียงต่อการ
เกิดอนัตรายจ าแนกเป็น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการเมือง 
 ปัจจยัดึงดูด หมายถึง สาเหตุหรือเหตุผลท่ีเกิดจากการบริหารงานของประเทศปลายทาง
รวมทั้งเหตุผลในระดบัส่วนบุคคลท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงประเมินแลว้วา่ประเทศ
ปลายทางจะท าใหส้ามารถด าเนินชีวิตประจ าวนัส่วนตวัไดด้ว้ยความพึงพอใจท่ีมากกวา่ มีวถีิการ
ด าเนินชีวติท่ีสะดวกสบายดีกวา่เดิม มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น หรือมีความ
เจริญกา้วหนา้มากกวา่จ าแนกเป็น ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการเมือง 
 ปัจจยัส่งเสริม หมายถึง ส่ิงท่ีเป็นองคป์ระกอบท่ีช่วยในการสนบัสนุนใหแ้รงงานก่อสร้าง
ชาวกะเหร่ียงใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบในการตดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศปลายทางเช่น 
การชกัชวนจากคนใกลชิ้ด การเดินทางท่ีสะดวก การตอ้งการเปล่ียนสัญชาติ เป็นตน้ 
 ดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง สภาวะทางการเงินของประเทศท่ีส่งผลต่อการมีรายไดข้อง
แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง รวมถึงฐานะทางการเงินของแรงงานท่ีส่งผลต่อการครองชีพไดอ้ยา่ง
เพียงพอและสุขสบาย หรือมีความยากล าบากไม่เพียงพอต่อการครองชีพ 
 ดา้นสังคม หมายถึง สภาวะการด ารงชีวติประจ าวนัของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงท่ี
เก่ียวกบัความปลอดภยั ความมีคุณภาพ ความมีอิสระ ความพึงพอใจ และการเป็นท่ียกยอ่งช่ืนชมจาก
บุคคลรอบขา้ง 
 ดา้นการเมือง หมายถึง การบริหารงานหรือการด าเนินการต่าง ๆ ของภาครัฐท่ีส่งผล
กระทบทั้งดา้นบวกหรือดา้นลบต่อการด ารงชีวิตประจ าวนัของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง 
 



 

บทที ่2  
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 
 การศึกษาการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัไดท้  าการคน้ควา้เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
รวบรวมขอ้มูลอนัจะน าไปสู่การก าหนดกรอบการวจิยั การวเิคราะห์ขอ้มูล การสังเคราะห์ขอ้มูล 
และสรุปผลการศึกษาวจิยัต่อไป โดยมีขอ้มูลในการศึกษาดงัน้ี 
 1.  ความรู้เบ้ืองตน้ของแรงงานต่างชาติ 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการยา้ยถ่ิน 
 3.  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติ 
 4.  สถานการณ์แรงงานต่างชาติในไทย 
 5.  บริบทชาวกะเหร่ียงในเมียนมาร์ 
 6.  ขอ้มูลทัว่ไปของเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 7.  งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ความรู้เบือ้งต้นของแรงงานต่างชาต ิ
 ความหมายของแรงงานต่างชาต ิ
 พ.ร.บ.การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ใหนิ้ยามของค าวา่ คนต่างดา้ว หมายถึง 
บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย ส าหรับแรงงานต่างดา้ว หรือแรงงานขา้มชาติ มี 2 หน่วยงานให้
นิยามไวด้งัน้ี 
 องคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ (ส านกัประชาสัมพนัธ์ เขต 7, 2560) ไดใ้หค้วามหมายไว้
วา่ แรงงานต่างดา้ว หมายถึง บุคคลท่ียา้ยถ่ินจากประเทศหน่ึงไปยงัอีกประเทศหน่ึงเพื่อท่ีจะไป
ท างาน มากกวา่ท่ีจะไปใชจ่้ายเงินของตนเอง และรวมถึงบุคคลใด ๆ ท่ีโดยปกติแลว้ไดรั้บการ
ยอมรับวา่เป็นผูอ้พยพเพื่อท างาน แต่ไม่รวมถึงคนท่ีท างานตามบริเวณชายแดน จิตรกร หรือสมาชิก
ของกลุ่มผูช้  านาญการท่ีเขา้เมืองระยะสั้น ชาวเรือ และลูกเรือเดินทะเลต่างชาติ และในอนุสัญญา
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศฉบบัท่ี 143 ยงัไม่รวมถึงบุคคลท่ีเขา้มาเพื่อการศึกษาหรือการ
ฝึกอบรมและบุคคลท่ีเขา้มาท างานชัว่คราวเฉพาะดา้นอนัเน่ืองมาจากการร้องขอของนายจา้งใน
ประเทศไทยและตอ้งออกไปเม่ือเสร็จส้ินการท างานนั้นแลว้ 
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 องคก์ารสหประชาชาติ (ส านกัประชาสัมพนัธ์ เขต 7, 2560) ไดมี้การก าหนดความหมาย
แรงงานขา้มชาติในอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของบรรดาแรงงานขา้มชาติและสมาชิกใน
ครอบครัวของเขาเหล่านั้นไวใ้นมาตรา 2 หมายถึง บุคคลซ่ึงจะถูกวา่จา้งใหท้  างาน ก าลงัถูกวา่จา้ง 
หรือเคยถูกวา่จา้งท างาน โดยไดรั้บค่าตอบแทนในรัฐท่ีตนไม่ไดเ้ป็นคนของชาตินั้น 
 จะเห็นไดว้า่ ความหมายแรงงานขา้มชาติของสหประชาชาติมีความหมายกวา้งกวา่
ความหมายแรงงานขา้มชาติขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศมาก เพราะไดร้วมถึงคนงาน 8 
ประเภท ไดแ้ก่ คนงานท่ีท างานตามบริเวณชายแดน คนงานตามฤดูกาล ชาวเรือ คนงานท่ีท างานใน
สถานท่ีท างานนอกประเทศ คนงานท่ีท างานโยกยา้ยไปมา คนงานท่ีท างานตามโครงการ คนงานท่ีมี
กิจการของตนเอง และคนงานท่ีไดรั้บการวา่จา้งพิเศษใหไ้ปท างานในประเทศท่ีตนไม่ไดมี้สัญชาติ
นั้น อยา่งไรก็ตามก็ยงัไม่รวมถึงบุคคลท่ีเดินทางขา้มประเทศเพื่อท างานในฐานะท่ีเป็นผูล้งทุน 
(Investor) ผูล้ี้ภยัหรือบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติ (Refugees or stateless person) นกัเรียน นกัศึกษา หรือผู ้
ฝึกอบรม และผูท่ี้ท  างานภายใตก้ารวา่จา้งขององคก์ารระหวา่งประเทศ 
 ความหมายแรงงานต่างดา้วตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 คนต่างดา้ว หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยและท างาน หรือการใช้
ก าลงักายหรือความรู้เพื่อประกอบอาชีพหรือประกอบการงานดว้ยประสงคค์่าจา้งหรือประโยชน์อ่ืน
ใดหรือไม่ก็ตาม เวน้แต่เป็นงานท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
สรุปแลว้ แรงงานต่างดา้ว หมายถึง บุคคลทัว่ไปท่ีมิใช่สญัชาติไทย เดินทางเขา้มาท างานในประเทศ
ไทยเพื่อหวงัไดรั้บประโยชน์ในรูปแบบของค่าตอบแทนหรือประโยชน์ในรูปแบบอ่ืน ๆ 
 กฎหมายเกี่ยวกบัแรงงานต่างชาต ิ
 กฎหมาย พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 เก่ียวกบัการจดัหางานของ
แรงงานต่างดา้ว (ราชกิจจานุเบกษา, 2551) อธิบายรายละเอียดเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วดงัน้ี 
 คนต่างดา้ว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 ท างาน หมายถึง การท างานโดยใชก้ าลงักายหรือความรู้ดว้ยประสงคค์่าจา้งหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดหรือไม่ก็ตาม 
 ใบอนุญาต หมายความวา่ ใบอนุญาตท างาน 
 ผูรั้บใบอนุญาต หมายความวา่ คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บใบอนุญาต 
 คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง
จ าแนกเป็น 4 ประเภทดงัน้ี 
 1.  ประเภททัว่ไป หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะและท างานอยูใ่นต าแหน่ง
ค่อนขา้งสูงหรืออาจถูกส่งมาจากบริษทัแม่ในต่างประเทศท่ีเขา้มาลงทุนในประเทศไทยหรือเขา้มา
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ท างานชัว่คราวในงานท่ีตอ้งใชท้กัษะและเทคโนโลยชีั้นสูงเป็นความตอ้งการผูท่ี้มีความสามารถ
เฉพาะดา้นมีความช านาญเฉพาะดา้นหรือมีความสามารถทางการส่ือสาร (ภาษา) ท่ียงัหาคนไทยท่ีมี
ความสามารถหรือมีความช านาญเขา้มาร่วมงานไม่ไดห้รือเป็นการเขา้มาท างานในกิจการท่ีตนเอง
ลงทุนหรือกิจการของคู่สมรสหรือกิจการท่ีร่วมลงทุนเป็นตน้ ส่วนใหญ่ท างานในกิจการดงัน้ี 
  1.1  กิจการท่ีมีการลงทุนตั้งแต่ 2 ลา้นข้ึนไป 
  1.2  กิจการท่ีมีการลงทุนมากกวา่ 30 ลา้นข้ึนไป 
  1.3  มูลนิธิ/ สมาคม/ องคก์ารเอกชนต่างประเทศ 
 2.  ประเภทตลอดชีพ หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงไดรั้บใบอนุญาตท างานตามประกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ขอ้ 10 (10) มีสาระส าคญัวา่ “ใบอนุญาตท่ีออกใหแ้ก่คนต่างดา้วซ่ึงมีถ่ินท่ีอยูใ่น
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองและท างานอยูแ่ลว้ก่อนวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 
ใหใ้ชไ้ดต้ลอดชีวิตของคนต่างดา้วนั้นเวน้แต่คนต่างดา้วจะเปล่ียนอาชีพใหม่”  
 3.  ประเภทแจง้การท างาน หมายถึง คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพื่อท างานอนัจ าเป็นและเร่งด่วนท่ีมีระยะเวลาท างานไม่เกิน
สิบหา้วนัและจะท างานนั้นไดเ้ม่ือไดมี้หนงัสือแจง้ใหน้ายทะเบียนทราบ 
 4.  ประเภทพิสูจน์สัญชาติ หมายถึง แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาว
และกมัพชูาซ่ึงเดิมคณะรัฐมนตรีมีมติผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวระหวา่งรอการ
ส่งกลบัอนุญาตใหท้ างานได ้2 งาน คือ งานกรรมกรและคนรับใชใ้นบา้นมีใบอนุญาตท างานชนิด
บตัรสีชมพแูละไดรั้บการปรับเปล่ียนสถานะจากแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ฯ ใหเ้ป็นแรงงาน
เขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมายโดยไดรั้บการพิสูจน์สัญชาติและไดรั้บเอกสารรับรองสถานะจาก
เจา้หนา้ท่ีประเทศตน้ทางไดแ้ก่หนงัสือเดินทางชัว่คราว (Temporary passport) หรือเอกสารรับรอง
บุคคล (Certificate of identity) เป็นตน้เพื่อใชเ้ป็นเอกสารประกอบการขออนุญาตท างานโดยไดรั้บ
ใบอนุญาตท างานเป็นชนิดบตัรสีเขียว (ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 9) 
 คนต่างดา้วซ่ึงยงัไม่เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยนายจา้งยืน่ค  าขอรับใบอนุญาต
และช าระค่าธรรมเนียมแทนจ าแนกเป็น 2 ประเภท ดงัน้ี 
 1.  ประเภททัว่ไป หมายถึง คนต่างดา้วท่ีเป็นแรงงานท่ีมีทกัษะและท างานอยูใ่นต าแหน่ง
ค่อนขา้งสูงหรือเขา้มาท างานชัว่คราวในงานท่ีตอ้งใชท้กัษะและเทคโนโลยชีั้นสูงเป็นความตอ้งการ
ผูท่ี้มีความสามารถหรือความช านาญเฉพาะดา้นหรือมีความสามารถทางการส่ือสาร (ภาษา) ท่ียงัหา
คนไทยท่ีมีความสามารถหรือมีความช านาญเขา้มาร่วมงานไม่ไดเ้ม่ือเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร
แลว้ตอ้งด าเนินการยืน่ขอใบอนุญาตท างานภายใน 30 วนั 
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 2.  ประเภทน าเขา้ หมายถึง แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานตามขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้ง
แรงงานต่างดา้วระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศคู่ภาคี (MOU) โดยขออนุญาตท างานได ้2 งาน คือ 
งานกรรมกรและคนรับใชใ้นบา้นปัจจุบนัท าขอ้ตกลง (MOU) กบัประเทศ 2 ประเทศ คือ ลาวและ
กมัพชูา (ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 11) 
 คนต่างดา้วต่อไปน้ี 
 1.  คนต่างดา้วถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศและไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ป
ประกอบอาชีพ ณ ท่ีแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 
 2.  เขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองแต่
ไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง (ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 13 (1) และ (2)) 
 ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 14 หมายถึง คนต่างดา้ว ซ่ึงมีภูมิล าเนาและเป็นคนสัญชาติของ
ประเทศท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทยถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใชแ้ทนหนงัสือ
เดินทางตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองอาจไดรั้บอนุญาตใหท้ างานบางประเภทหรือลกัษณะงานใน
ราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลท่ีก าหนดไดท้ั้งน้ีเฉพาะการท างาน
ภายในทอ้งท่ีท่ีอยูติ่ดกบัชายแดนหรือทอ้งท่ีต่อเน่ืองกบัทอ้งท่ีดงักล่าว (ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา 
14) 
 คนต่างดา้วซ่ึงเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายพิเศษไดแ้ก่กฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอ่ืน (พ.ร.บ.การนิคมอุตสาหกรรมเป็นตน้) (ผูรั้บใบอนุญาตตาม
มาตรา 12) 
 คนต่างชาติทีเ่ข้ามาในราชอาณาจักรแล้ว หากต้องการท างานในประเทศไทย มีขั้นตอน
การปฏิบัติ คือ (กระทรวงแรงงาน, 2552) 
 1.  คนต่างชาติท่ีจะขออนุญาตท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนหรือการ
นิคมอุตสาหกรรมตอ้งยืน่ขอรับใบอนุญาตท างานภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัร
หรือ 30 วนันบัแต่วนัท่ีทราบการไดรั้บอนุญาตใหท้ างานตามกฎหมายนั้น ๆ 
 2.  คนต่างดา้วไม่วา่จะมีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือคนต่างดา้วท่ีเขา้มาใน
ราชอาณาจกัรประเภทคนอยูช่ัว่คราวจะท างานไดต่้อเม่ือไดรั้บใบอนุญาตแลว้เท่านั้นโดยยืน่ขอรับ
ใบอนุญาตท างานตามแบบท่ีกฎหมายก าหนด 
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 คุณสมบัติของคนต่างชาติทีส่ามารถขอใบอนุญาตท างานได้ (กระทรวงแรงงาน, 2552) 
 1.  มีถ่ินท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัรหรือไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการ
ชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง (มิใช่นกัท่องเท่ียวหรือผูเ้ดินทางผา่น)  
 2.  มีความรู้ความสามารถในการท างานตามท่ีขอรับใบอนุญาตท างาน 
 3.  ตอ้งไม่เป็นคนวกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 4.  ตอ้งไม่เป็นผูเ้จบ็ป่วยดว้ยโรคเร้ือน วณัโรคในระยะอนัตรายโรคเทา้ชา้งในระยะ
ปรากฏอาการเป็นท่ีน่ารังเกียจแก่สังคมโรคยาเสพติดให้โทษอยา่งร้ายแรงโรคพิษสุราเร้ือรัง 
 5.  ตอ้งไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองหรือตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการท างานของคนต่างดา้วภายในระยะเวลาหน่ึงปีก่อนวนัขอรับใบอนุญาต 
 แนวทางปฏิบัติส าหรับคนต่างชาติทีม่ีใบอนุญาตท างานแล้ว คือ (กระทรวงแรงงาน, 
2552) 
 1.  มีใบอนุญาตติดตวัไวห้รือมีอยู ่ณ ท่ีท างานในระหวา่งท างานเพื่อแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีได้
ตลอดเวลา (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 10,000 บาท)  
 2.  ท างานโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตท างาน (มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปีปรับตั้งแต่ 2,000 บาท
ถึง 100,000 บาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ)  
 3.  ตอ้งท างานตามท่ีไดรั้บอนุญาตเท่านั้นหากประสงคจ์ะท างานอ่ืนหรือเปล่ียนทอ้งท่ี
หรือสถานท่ีในการท างานตอ้งไดรั้บอนุญาตก่อน (ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน 20,000 บาท)  
 4.  ก่อนใบอนุญาตท างานส้ินอายแุละประสงคจ์ะท างานต่อตอ้งยืน่ค  าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตก่อนจึงจะท างานได ้
 5.  กรณีใบอนุญาตช ารุดหรือสูญหายตอ้งยืน่ขอใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วนันบัแต่
วนัท่ีทราบ 
 6.  กรณีเปล่ียนช่ือ-ช่ือสกุลสัญชาติท่ีอยูอ่าศยัของคนต่างดา้วหรือช่ือสถานท่ีท างานตอ้ง
ยืน่ค  าร้องขอแกไ้ขโดยไม่ชกัชา้ 
 โดยสรุป แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยสามารถแบ่งตามประเภทใบอนุญาตได ้4 
ประเภท ประกอบดว้ย ใบอนุญาตตามมาตรา 9 (ประเภทตลอดชีพ, ประเภททัว่ไป, ประเภทพิสูจน์
สัญชาติเดิม, ประเภทน าเขา้ตาม MOU) ใบอนุญาตตามมาตรา 12 ประเภทส่งเสริมการลงทุน  
ใบอนุญาตตามมาตรา 13 ประเภทชนกลุ่มนอ้ย และใบอนุญาตมาตรา 14 ประเภทคนต่างดา้วท่ีเขา้
มาท างานในลกัษณะไป-กลบัหรือตามฤดูกาล การไดรั้บใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ ดงักล่าว แรงงาน
ต่างดา้วจะตอ้งมีคุณสมบติั รวมทั้งตอ้งด าเนินการตามกระบวนการท่ีกฎหมายของประเทศไทย
ก าหนดไว ้
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แนวคดิและทฤษฎเีกีย่วกบัการย้ายถิ่น 
 ความหมายของการย้ายถิ่น 
 การยา้ยถ่ิน (Migration) หมายถึง การเปล่ียนแปลงสถานท่ีอยูอ่าศยัจากท่ีเดิมไปยงั
สถานท่ีท่ียา้ยเขา้ไปอยู ่การยา้ยมิไดห้มายรวมไปถึงการเดินทางไป-กลบัระหวา่งบา้นท่ีอยูอ่าศยักบัท่ี
ท างาน การเดินทางท่องเท่ียว เยีย่มเยยีน หรือการทศันาจร การท่ีจะระบุวา่ลกัษณะใดถึงจะเรียกวา่
เป็นการยา้ยถ่ินหรือไม่นั้นข้ึนอยูก่บักฎเกณฑ ์หรือกฎหมายของแต่ละประเทศเป็นผูก้  าหนดข้ึนมา 
เช่น อาจค านึงถึงระยะเวลาท าการยา้ยถ่ินหรือสถานท่ีตามหลกัการแบ่งเขตการปกครอง (นิพนธ์ 
เทพวลัย,์ 2523, หนา้ 205 อา้งถึงใน ขวญัชยั เอ่ียมละออ, 2550) 
 การยา้ยถ่ินคือ การท่ีประชากรของพื้นท่ีหน่ึงเปล่ียนแปลงไปอยูอี่กพื้นท่ีหน่ึงเป็น
เวลานาน จนท าใหมี้การเปล่ียนแปลงของประชากรทั้งสองพื้นท่ี ผูท่ี้ยา้ยถ่ินจะเรียกวา่ ผูย้า้ยถ่ิน 
(Migrant) ซ่ึงเกณฑท่ี์จะก าหนดวา่เป็นผูย้า้ยถ่ินไดแ้ก่ ระยะทางและระยะเวลาของการยา้ยถ่ิน โดย
ระยะทางตอ้งเป็นการเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัขา้มเขตแดนทางภูมิศาสตร์ หรือเขตแดนการบริหาร ในทาง
ประชากรศาสตร์แบ่งการยา้ยถ่ินออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ การยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศและการยา้ย
ถ่ินภายในประเทศ และการเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัดงักล่าวตอ้งมีการเปล่ียนวถีิชีวติหรือเปล่ียนสังคมจาก
ถ่ินท่ีเคยอยูเ่ดิม ซ่ึงถ่ินท่ียา้ยออกมาจะเรียกวา่ ถ่ินตน้ทาง (Place of origin) และถ่ินท่ีมาอยูใ่หม่
เรียกวา่ ถ่ินปลายทาง (Place of destination) ส าหรับเง่ือนไขการยา้ยถ่ินของระยะเวลานั้นตอ้งมี
ลกัษณะการเปล่ียนท่ีอยูอ่าศยัท่ีค่อนขา้งถาวร มิใช่เป็นการชัว่คราว เช่น ไปเยีย่มญาติ ไปท่องเท่ียว 
จะไม่นบัวา่เป็นการยา้ยถ่ิน ส าหรับในประเทศไทยการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศมีส่วนท าใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงของประชากรในประเทศตลอดมา การเขา้มาของผูย้า้ยถ่ินท าใหป้ระเทศไทยมีจ านวน
ประชากรเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ผูย้า้ยถ่ินจากต่างประเทศเขา้มาเน่ืองจากสาเหตุหลากหลายไม่วา่จะเป็น
เขา้มาโดยการสมคัรใจ หรือเขา้มาจากการหนีภยัในถ่ินตน้ทาง ผูย้า้ยถ่ินท่ีเขา้มาในประเทศไทยมี
อาทิเช่น ชาวจีน เวยีดนาม ลาว แขก มอญ เขมร และชาวตะวนัตก บุคคลเหล่าน้ีอยูอ่าศยัในประเทศ
ไทยไดอ้ยา่งกลมกลืน ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีนบัไดว้า่มีความส าเร็จในการสร้างความกลมกลืน
ระหวา่งผูย้า้ยถ่ินท่ีมีความแตกต่างทางวฒันธรรม ไม่มีการแบ่งแยกหรือกีดกนัทางเช้ือชาติแต่อยา่ง
ใดแต่ประเทศไทยจะมีขอ้จ ากดัเร่ืองความไม่สมบูรณ์ของสถิติจ านวนผูย้า้ยถ่ิน ตวัเลขคนต่างดา้วท่ีมี
อยูเ่ป็นเพียงส่วนนอ้ยของผูย้า้ยถ่ินเท่านั้น ยงัมีผูท่ี้ยา้ยถ่ินแบบผดิกฎหมายเป็นจ านวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานท่ีลกัลอบเขา้มาท างานในประเทศไทยจากประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ ประเทศ
เมียนมาร์ ซ่ึงประมาณการวา่มีจ านวนมากกวา่ลา้นคน แรงงานเหล่าน้ีเขา้มาท างานแทนแรงงานคน
ไทยในงานลกัษณะ 3D คือ งานล าบาก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) งานอนัตราย (Dangerous) 
การลกัลอบเขา้มาท าไดไ้ม่ยากเน่ืองจากมีแนวเขตแดนระหวา่งประเทศติดต่อกนั มีอุปสรรคจาก
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สภาพภูมิศาสตร์นอ้ย เม่ือเขา้มาไดแ้ลว้ในเวลาต่อมาประเทศไทยมีนโยบายการรับแรงงานผดิ
กฎหมายมีการผอ่นปรนต่าง ๆ ท าใหเ้ป็นความยากท่ีจะส่งตวัแรงงานเหล่าน้ีกลบัประเทศตน้ทาง
(ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) 
 ทฤษฎกีารย้ายถิ่นของ Ravenstien 
 Ravenstein (อา้งถึงใน ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) ไดเ้สนอกฎแห่งการยา้ยถ่ิน ไวเ้ม่ือ
ปี 1885 สรุปดงัน้ี 
 1.  ปริมาณการยา้ยถ่ินมีความสัมพนัธ์ผกผนักบัระยะทาง โดยปริมาณผูย้า้ยถ่ินจะลดลง
เม่ือระยะทางมากข้ึน 
 2.  การยา้ยถ่ินจะด าเนินเป็นขั้นตอน ผูอ้ยูอ่าศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้มืองท่ีมีความเจริญเติบโต
จะยา้ยเขา้สู่เมืองนั้น และผูอ้ยูอ่าศยัในเขตห่างไกลออกไปก็จะยา้ยเขา้แทนท่ีส าหรับการยา้ยถ่ินกลบั
ก็มีลกัษณะเป็นขั้นตอนเหมือนกนั 
 3.  กระแสการยา้ยถ่ินหลกัแต่ละรายจะมีกระแสการยา้ยถ่ินยอ้นกลบัเสมอ 
 4.  ผูท่ี้อยูใ่นเมืองมีนิสัยท่ีจะยา้ยถ่ินนอ้ยกวา่ผูท่ี้อยูใ่นชนบท 
 5.  ผูห้ญิงจะยา้ยถ่ินมากกวา่ผูช้ายในระยะทางใกล ้ๆ 
 6.  เม่ือมีการพฒันาเทคโนโลยแีละพฒันาดา้นอ่ืน ๆ มากข้ึน การยา้ยถ่ินก็จะมากข้ึนดว้ย 
 7.  สภาพของเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม ลว้นเป็นปัจจยัท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน 
 นอกจากนั้น Ravenstein ยงัไดศึ้กษาแนวคิดในจุดเร่ิมตน้ของการตั้งทฤษฎีการอพยพ 
(Law of migration) เพื่ออธิบายสาเหตุของการเขา้มาหางานท าของผูล้กัลอบเขา้เมืองวา่ลกัษณะการ
อพยพของประชากรตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั แบ่งลกัษณะการอพยพออกเป็น 5 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 
 1.  การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive migration) เป็นการอพยพยา้ยถ่ินของประชาชนใน
อดีต เป็นการยา้ยถ่ินท่ีอยูเ่พื่อการด ารงชีวติให้อยูร่อด ปัจจุบนัการอพยพจากชนบทเขา้สู่เมือง เพื่อ
แสวงหาวถีิการด าเนินชีวิตแบบใหม่นบัวา่เป็นการอพยพรูปแบบน้ีดว้ย 
 2.  การอพยพโดยถูกบงัคบั (Forced migration) เป็นการยา้ยถ่ินโดยถูกบงัคบั อาจจะถูก
บงัคบัโดยรัฐบาลหรือผูมี้อิทธิพล 
 3.  การอพยพโดยถูกบีบคั้น (Impelled migration) เป็นการบีบคั้นหรือกระตุน้ใหอ้พยพ 
แต่ผูท่ี้ถูกบีบคั้นยงัคงมีสิทธ์ิเสรีภาพในการตดัสินใจวา่จะอยูต่่อหรือจะอพยพยา้ยไป 
 4.  การอพยพโดยเสรี (Free migration) เป็นการอพยพของประชาชนโดยเสรี อาจเกิดจาก
แรงจูงใจ เช่น ไดต้  าแหน่งงานดีข้ึน รายไดม้ากข้ึนซ่ึงการอพยพโดยเสรีน้ีจะน าไปสู่การอพยพตาม
ขอ้ 5  
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 5.  การอพยพแบบชนจ านวนมาก (Mass migration) สืบเน่ืองมาจากการอพยพโดยเสรี 
ซ่ึงยา้ยถ่ินเขา้ไปบุกเบิกหรือผจญภยัในถ่ินท่ีอยูใ่หม่ มีการจูงใจใหช้นจ านวนมากยา้ยถ่ินตามมาอยู่
ดว้ยกนั 
 ทฤษฎว่ีาด้วยการย้ายถิ่นของ Lee 
 Lee (อา้งถึงใน ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) ไดเ้สนอกรอบการวิเคราะห์การยา้ยถ่ิน 
โดยการยา้ยถ่ินทุกคร้ังจะเก่ียวขอ้งกบัถ่ินตน้ทาง ถ่ินปลายทาง และอุปสรรคท่ีแทรกอยูร่ะหวา่งถ่ิน
ทั้งสอง ซ่ึงรวมถึงระยะทางของการยา้ยถ่ินดว้ย ในทุกพื้นท่ีจะมีปัจจยัจ านวนมากท่ีดึงดูดประชากร
ไวใ้หค้งอยูพ่ื้นท่ีและมีปัจจยัอีกจ านวนหน่ึงท่ีผลกัดนัใหค้นออกไป ปัจจยัเหล่าน้ีมีทั้งท่ีเป็นทางบวก
และทางลบและเป็นศูนยซ่ึ์งไม่มีผลกระทบดา้นการยา้ยถ่ินต่อผูใ้ด ประชากรแต่ละคนจะรู้สึกต่อ
ปัจจยัต่าง ๆ แตกต่างกนัออกไป บางปัจจยัเป็นบวกส าหรับบุคคลหน่ึงแต่อาจเป็นลบต่ออีกคนหน่ึง 
ปัจจยัส่วนตวับุคคลแต่ละคนจะตดัสินใจเก่ียวกบัปัจจยัเหล่าน้ี ทั้งในถ่ินตน้ทางท่ีตนเคยชินอยูแ่ละ
ในถ่ินปลายทางท่ีตนอาจไม่รู้ไม่กระจ่างชดันกั การยา้ยถ่ินเป็นผลกระทบมาจากการท่ีบุคคล
เปรียบเทียบปัจจยัต่าง ๆ ท่ีถ่ินตน้ทางและถ่ินปลายทาง การเปรียบเทียบนั้นจะมีการน าเอาอุปสรรค
ท่ีแทรกอยูร่ะหวา่งสองจุดนั้นมาพิจารณาดว้ย อุปสรรคท่ีแทรกอยูร่วมถึงระยะทางระหวา่งถ่ินตน้
ทางและปลายทาง เขตพรมแดนระหวา่งประเทศ กฎหมายเขา้เมืองและค่าใชจ่้ายในการเคล่ือนยา้ย 
จากแนวคิดของ Lee ท าใหเ้กิดค าศพัทท่ี์เก่ียวกบัปัจจยั คือ ปัจจยัผลกัดนั (Push factor) และปัจจยั
ดึงดูด (Pull factor) โดยปัจจยัผลกัดนั เป็นปัจจยัท่ีใหผ้ลทางลบและผลกัดนัใหค้นยา้ยถ่ินออกนอก
พื้นท่ีตน้ทาง ส่วนปัจจยัดึงดูด เป็นปัจจยัท่ีใหผ้ลทางบวกและดึงใหค้นยา้ยถ่ินไปสู่พื้นท่ีปลายทาง 
 ปัจจัยทีก่ าหนดการย้ายถิ่น 
 จิระ บุรีค  า (2537) ยงัไดศึ้กษากระบวนการเคล่ือนยา้ยแรงงานโดยใชปั้จจยัผลกัดนัและ
ปัจจยัดึงดูด มาอธิบายปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยตั้งสมมุติฐานท่ีวา่ การเคล่ือนยา้ยแรงงานเกิดจาก
ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด ซ่ึงปัจจยัผลกัดนัหมายถึง สาเหตุกดดนัท่ีท าใหแ้รงงานตอ้งละทิ้งถ่ินท่ี
อยูเ่ดิม ส่วนปัจจยัดึงดูด หมายถึง สาเหตุท่ีชกัน าหรือดึงดูดใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยเขา้สู่พื้นท่ีแห่งใหม่
จากการศึกษาพบวา่ปัจจยัผลกัดนัในพื้นท่ีตน้ทางมีอิทธิพลและเป็นสาเหตุท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ย
มากกวา่ปัจจยัดึงดูดท่ีเกิดจากในพื้นท่ีปลายทาง โดยท่ีกระบวนการเคล่ือนยา้ยแรงงานจะเป็นการ
โยกยา้ยระยะทางสั้น ๆ ในช่วงแรก และจะถูกดึงดูดเขา้สู่ตวัเมืองไดอ้ยา่งรวดเร็ว และปริมาณการ
เคล่ือนยา้ยจะหมดไปเม่ือการขยายตวัของเมืองไดแ้ผก่วา้งออกไปครอบคลุมพื้นท่ีชนบทนั้น 
 การย้ายถิ่นข้ามชาติ 
 กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ (2540) รายงานวา่ แมเ้ป็นความจริงท่ีกล่าววา่ “โอกาสใน
ชีวติท่ีดีกวา่เป็นสาเหตุส าคญัท่ีสุดของการยา้ยถ่ินของมนุษย”์ แต่สาเหตุของการยา้ยถ่ินขา้มชาติไม่
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เพียงแต่จะมีความหลากหลายรูปแบบยงัมีความสลบัซบัซอ้นอยา่งมากดว้ย ในภาพรวมการยา้ยถ่ิน
ขา้มชาติ เกิดจากสาเหตุหลกัดงัน้ี 
 1.  ความแตกต่างของความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ 
 2.  ความแตกต่างของโครงสร้างทางประชากร 
 3.  ความขดัแยง้ทางการเมือง 
 4.  สภาพส่ิงแวดลอ้มและทรัพยากรท่ีมีความแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ 
 5.  นโยบายของรัฐบาลแต่ละประเทศท่ีมีต่อการยา้ยถ่ินขา้มชาติ 
 6.  ปัจจยัส่งเสริมการยา้ยถ่ินท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขอ้มูลข่าวสารการประชาสัมพนัธ์จาก
ส่ือมวลชน และความสะดวกสบายของการคมนาคม อีกทั้งเกิดจากการบอกเล่าการส่ือสารจากญาติ
พี่นอ้ง บุคคลใกลชิ้ด เพื่อน คนรู้จกั ท่ียา้ยถ่ินไปก่อน 
 7.  ขบวนการคา้มนุษยข์า้มชาติ ซ่ึงเป็นอาชญากรรมท่ีคู่ไปกบัการคา้ยาเสพติดขา้มชาติ 
 ความซบัซอ้นของการยา้ยถ่ินขา้มชาติ เกิดจากมีปัจจยัอ่ืน ๆ เขา้มาเก่ียวขอ้งจ านวนมาก 
เช่นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ดา้นสังคม ดา้นวฒันธรรม ระบบการเมืองและการปกครอง รวมถึง
โครงสร้างของประชากรท่ีแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ การก าหนดกฎเกณฑเ์ก่ียวกบัการเขา้เมือง
ของตนเอง ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไม่วา่ในดา้นการคา้และการเมืองของประเทศท่ีมี
พรมแดนติดต่อกนัก็อาจมีปัญหาเร่ืองเขตแดนเขา้มาเก่ียวขอ้งดว้ย กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีเป็น
ขอ้ตกลงร่วมกนั หรือเป็นขอ้ตกลงพิเศษทวภิาคี หรือพหุภาคี และบทบาทขององคก์ารระหวา่ง
ประเทศ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิแรงงานขา้มชาติไม่วา่จะเขา้เมืองถูกกฎหมายหรือผดิ
กฎหมาย การป้องกนัความรุนแรงจากลทัธิการเหยยีดผวิ ลทัธิชาตินิยม หรือลทัธิการกลวัถูกกลืน
ชาติ จึงเกิดความพยายามท่ีจะพฒันาแนวคิดใหม่ ๆ ข้ึนเพื่อใชอ้ธิบายครอบคลุมถึงปัจจยัท่ีซบัซอ้น
คาบเก่ียวกนัเหล่าน้ี 
 แนวคิดเชิงระบบการยา้ยถ่ิน (Migration system approach) ไม่เนน้มุมมองการยา้ยถ่ินเขา้
ออกเพียงสองขั้ว คือ ระหวา่งเฉพาะประเทศส่งแรงงานกบัประเทศปลายทางท่ีรับแรงงาน แต่จะ
พิจารณาเป็นภูมิภาค เช่น วิเคราะห์ความเช่ือมโยงของการยา้ยถ่ินของประเทศในกลุ่มอาเซียน ไปสู่
ประเทศในตะวนัออกกลาง หรือวเิคราะห์กระแสการยา้ยถ่ินจากประเทศหน่ึงในทวปีหน่ึงไปยงั
ประเทศหน่ึงในอีกทวปีหน่ึงเป็นตน้ ภายใตก้ารตรวจสอบมิติทางสังคมทุกดา้น ท่ีก่อให้เกิดกระแส
การไหลเวยีนของมนุษยข์า้มชาติจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกชาติหน่ึง ไดแ้ก่ ทุน สินคา้ ความเจริญกา้วหนา้
ทางเทคโนโลย ีความมีเสรีภาพของการเมืองเช่ือมโยงกบัประวติัศาสตร์ของประเทศ เช่น การ
ลอ้เลียนอาณานิคม การครอบง าทางการเมือง การมีฐานทพัต่างชาติในแต่ละประเทศ การพึ่งพา
อาศยัทางการคา้ขาย และการแทรกแซงทางสังคมและวฒันธรรม เป็นตน้ 
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 การแบ่งประเภทผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติ เม่ือจ าแนกตามรูปแบบของการยา้ยถ่ิน มีนกัวชิาการ
หลายส านกัสรุปวา่มีประเภทผูย้า้ยถ่ินขา้มชาติ  6 ประเภท (กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ, 2540) 
ไดแ้ก่ 
 1.  ผูย้า้ยถ่ินเพื่อตั้งถ่ินฐานในประเทศอ่ืน (Permanent) รวมถึงผูย้า้ยถ่ินท่ีติดตาม
ครอบครัวญาติพี่นอ้งท่ียา้ยถ่ินไปอยูก่่อนหนา้น้ีแลว้ 
 2.  แรงงานขา้มชาติท่ีมีสัญญาวา่จา้งชัว่คราว (Temporary contract workers) ซ่ึงตอ้ง
เดินทางกลบัประเทศตนเองเม่ือหมดสัญญาวา่จา้ง 
 3.  แรงงานขา้มชาติช านาญงานท่ีท างานชัว่คราว (Temporary professional transients)  
ซ่ึงอาจเป็นการยา้ยถ่ินตามบริษทัแม่หรือบริษทัขา้มชาติ หรือองคก์รระหวา่งประเทศ กลุ่มน้ีจะนบั
รวมถึงนกัเรียนต่างชาติ แต่จะไม่ถูกนบัรวมอยูใ่นตลาดแรงงานของประเทศปลายทาง 
 4.  แรงงานขา้มชาติท่ีผดิกฎหมาย (Clandestine or illegal workers) เป็นการลกัลอบเขา้
เมือง หรืออยูเ่กินเวลาท่ีก าหนดท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูไ่ด ้หรือการถือวซ่ีาท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้
ท างาน แต่มีการแอบลกัลอบใหท้ างาน เช่น มีวซ่ีาสถานภาพเป็นนกัเรียน แต่กลบัลกัลอบท างานเตม็
เวลา   มีวซ่ีาเป็นผูติ้ดตามครอบครัวแต่มีการลกัลอบแอบไปท างาน หรือลกัลอบแอบท างานท่ีสงวน
ไวใ้หเ้ฉพาะประชาชนของประเทศนั้น 
 5.  ผูล้ี้ภยัทางการเมือง (Asylum seekers) ซ่ึงในแต่ละประเทศจะถือปฏิบติัแตกต่างกนัไป
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้รวมทั้งประเทศไทยจะไดรั้บผูล้ี้ภยัอยูเ่พียงระยะสั้นก่อนส่งต่อไป
ยงัประเทศท่ีสาม ในภูมิภาคอาฟริกาและท่ีอ่ืน ๆ จะรับให้อยูเ่ป็นระยะเวลานานพอสมควร แต่มิได้
อยูถ่าวร ในขณะท่ีประเทศในซีกโลกเหนือส่วนมากจะอนุญาตให้ผูล้ี้ภยัทางการเมืองตั้งถ่ินฐานใน
ประเทศของตนเองเป็นการถาวรไดเ้ป็นตน้ 
 6.  ผูอ้พยพท่ีเขา้ข่ายตามอนุสัญญาผูพ้ลดัถ่ินขององคก์ารสหประชาชาติ ปี ค.ศ. 1952 
(Refugees) ในสถานการณ์โลกปัจจุบนั หาประเทศท่ีสามมารับช่วงผูอ้พยพไดย้าก ท าใหผู้อ้พยพ
ตอ้งอยูใ่นประเทศปลายทางเป็นระยะเวลานาน ๆ บางคร้ังเป็นสิบ ๆ ปี 
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 ทฤษฎกีระบวนการตัดสินใจย้ายถิ่น 
 Haberkorn (2007 อา้งถึงใน สุรศกัด์ิ คนมัน่, 2552) ไดก้ล่าวถึง ทฤษฎีกระบวนการ
ตดัสินใจยา้ยถ่ินวา่กระบวนการตดัสินใจยา้ยถ่ินของมนุษยมี์ความเป็นพลวตั (Dynamic process) ซ่ึง
ประกอบดว้ยขั้นตอนตามล าดบั 4 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ความตอ้งการยา้ยถ่ิน การพิจารณายา้ยถ่ิน การ
คาดหวงัในการยา้ยถ่ิน และการตดัสินใจยา้ยถ่ินจริง ซ่ึงแนวความคิดท่ีไดรั้บความนิยมในการ
น ามาใชอ้ธิบายกระบวนการเคล่ือนยา้ยของประชากรคือ แนวคิดเชิงระบบในการยา้ยถ่ิน ใช้
วเิคราะห์การยา้ยถ่ิน ภายใตก้รอบแนวคิดในดา้นความสัมพนัธ์ของกระแสการเคล่ือนยา้ยถ่ินของ
บุคคลกบักระแสดา้นอ่ืน ๆ อาทิ กระแสของทุน กระแสของสินคา้ กระแสของเทคโนโลย ีและยงั
รวมไปถึงความเช่ือมโยงกบัเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่นระบบของการยา้ยถ่ินดว้ย แนวคิดเชิงระบบในการ
ยา้ยถ่ิน ช่วยใหเ้ขา้ใจการไหลเวยีนของประชากรและความเปล่ียนแปลงในทิศทางความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศผูส่้งกบัประเทศผูรั้บการยา้ยถ่ิน ในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ
โลกาภิวฒัน์ (Globalization) การเปิดตวัสู่ระบบเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยแีละอิทธิพลทางดา้น
สังคมวฒันธรรมการยา้ยถ่ินระหวา่งประเทศ ยอ่มส่งผลกระทบต่อส่ิงต่าง ๆ และการเปล่ียนแปลงยงั
ท าใหเ้กิดการเคล่ือนยา้ยของประชากรเสมอซ่ึงจะมีผลกระทบเกิดข้ึนทั้งในรูปของคน ทรัพยากร
เศรษฐกิจ ค่านิยมทางสังคม นอกจากนั้นการไหลเวยีนของวฒันธรรมยงัเกิดข้ึนในสองทิศทางหรือ
เกิดเช่ือมโยงกนัระหวา่งพื้นท่ีตน้ทางและพื้นท่ีปลายทางท่ียา้ยเขา้อยา่งถาวร นอกจากน้ี
แนวความคิดเชิงระบบในการยา้ยถ่ินยงัหมายความรวมไปถึงกระแสการยา้ยถ่ินท่ีเกิดปฏิสัมพนัธ์เชิง
โครงสร้างทั้งในระดบัมหาภาคและในระดบัจุลภาค โดยโครงสร้างในระดบัมหาภาค หมายถึง 
ปัจจยัทางดา้นสถาบนัในระดบักวา้ง เช่น เศรษฐศาสตร์การเมืองของตลาดโลก โครงสร้างทางดา้น
การบริหาร รวมถึงมาตรการท่ีรัฐบาลน ามาใชใ้นการควบคุมการเคล่ือนยา้ยถ่ิน ส่วนโครงสร้าง
ระดบัจุลภาค หมายถึง เครือข่ายและการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นทางการท่ีไดรั้บการพฒันาโดยผูย้า้ยถ่ิน 
เพื่อแกไ้ขผลกระทบของการยา้ยถ่ินดงักล่าว จะเป็นส่ิงท่ีผกูมดัผูย้า้ยถ่ินและผูท่ี้ไม่ไดย้า้ยถ่ินเขา้
ดว้ยกนัอยา่งสลบัซบัซอ้น โดยอาศยับทบาททางสังคมและความสัมพนัธ์ส่วนตวั 
 แนวคิดวา่ดว้ยระบบการยา้ยถ่ินของ Castells (1989 อา้งถึงใน สุรศกัด์ิ คนมัน่, 2552) 
กล่าวถึงตวัแปรท่ีมีอิทธิพลในการยา้ยถ่ินโดยแยกเป็น 3 ขั้นตอนดงัน้ี 
 1.  ขั้นการเร่ิมยา้ยถ่ินสาเหตุและตวัแปรท่ีจดัเป็นระบบยอ่ยท่ีมีอิทธิพลต่อการยา้ยถ่ินของ
ประชากร ประกอบดว้ยตวัแปรในระบบยอ่ยดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1.1  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแ้ก่ ความดอ้ยโอกาสทางเศรษฐกิจของผู ้
ยา้ยถ่ิน เช่น การไม่มีสิทธิครอบครองท่ีดินหรือปัจจยัการผลิตอ่ืน ๆ การวา่งงานในประเทศของตน 
การไดค้่าจา้งแรงท่ีสูงกวา่ในประเทศปลายทาง และการไดง้านท าท่ีดีกวา่ในประเทศปลายทาง 
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  1.2  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นการเมือง อนัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีประเทศตน้ทางกบั
ประเทศปลายทางท่ีมีต่อกนั เช่น การเคยเป็นอาณานิคม ในอดีตเคยรับผูย้า้ยถ่ินเขา้ไปท างาน และ
การก าหนดนโยบายของรัฐบาลประเทศผูรั้บแรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในอาชีพท่ีมีความขาด
แคลนแรงงาน ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นงานในลกัษณะ 3 D ไดแ้ก่ งานล าบาก (Difficult) งานสกปรก 
(Dirty) และงานอนัตราย (Dangerous) อยูใ่นตลาดแรงงานทัว่ไป 
  1.3  ตวัแปรในระบบทางดา้นสังคม ไดแ้ก่ การถูกชกัน าโดยคนท่ีรู้จกักนั เพื่อนฝงู 
หรือญาติพี่นอ้ง ใหท้  าการยา้ยถ่ิน การช่วยตดัสินใจยา้ยถ่ินของบุคคลในครอบครัวเดียวกนั อีกทั้ง
การหาหรือการไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากส่ือประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยา้ยถ่ิน เป็นตน้ 
  1.4  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นวฒันธรรม หรือเรียกวา่วฒันธรรมของการยา้ยถ่ิน
(Culture of migration) ซ่ึงไดแ้ก่ ค่านิยมในการเดินทางไปยงัต่างประเทศโดยเฉพาะคนหนุ่มสาวใน
วยัท างาน ท่ีเรียกกนัวา่ “ไปขดุทอง” ตลอดจนไดรั้บอิทธิพลของวฒันธรรมแบบบริโภคนิยมของ
ระบบทุนนิยม ท่ีแพร่กระจายกนัมาใน สังคมโลกและมีอิทธิพลใหป้ระเทศอ่ืน ๆ ลอกเลียนแบบ  
ซ่ึงวฒันธรรมบริโภคนิยมของแรงงานดงักล่าว เกิดข้ึนมาจากการสร้างคนกลุ่มใหม่ท่ีขาดราก 
(Uprooted) ทั้งในเชิงสังคมและเศรษฐกิจ ซ่ึงจะส่งผลใหแ้รงงานกลุ่มน้ีตอ้งการท่ีจะเคล่ือนยา้ย
แรงงานไปยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ ไดต้ลอดเวลาไปยงัพื้นท่ีท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นวตัถุ
นิยมดงักล่าว 
  1.5  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นกฎหมาย ตวัแปรท่ีส าคญัไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยคน
เขา้เมือง (Immigration law) และกฎหมายแรงงาน (Labor law) ของประเทศตน้ทาง ท่ีสนบัสนุนให้
พลเมืองยา้ยถ่ินไปท างานในต่างประเทศไดโ้ดยไม่ถูกกีดกนัหรือการมีนโยบายส่งออกแรงงานไป
ท างานต่างประเทศ 
 2.  ขั้นตอนการยา้ยถ่ินตวัแปรท่ีมีอิทธิพลต่อการยา้ยถ่ินของประชากรมีดงัน้ี 
  2.1  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการยา้ยถ่ิน เช่น ค่าใช่
จ่ายหรือตน้ทุนท่ีใชใ้นการเดินทาง ค่าขนยา้ยส่ิงของ ค่าใชจ่้ายส าหรับนายหนา้ รวมทั้งเงินค่าหวัท่ี
จะตอ้งจ่ายใหก้บัผูจ้ดัการหรือผูอ้  านวยความสะดวก 
  2.2  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นการเมือง ไดแ้ก่ นโยบายของรัฐในการควบคุมก ากบั
ดูแลการส่งออกแรงงานหรือทางเลือกท่ีจะเปิดเสรีในการเคล่ือนยา้ยแรงงานของประเทศ ซ่ึงใน
กระบวนการน้ียงัรวมไปยงัมาตรการในการเตรียมตวัและการปฐมนิเทศแรงงานท่ีก าลงัจะยา้ยถ่ินอีก
ดว้ย 
  2.3  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางสังคม ไดแ้ก่ ระบบการจดัหางานทั้งท่ีด าเนินการโดย
ถูกตอ้งตามกฎหมายและการด าเนินการท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  
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  2.4  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นวฒันธรรม ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งผูย้า้ยถ่ินกบั
นายหนา้ ค่านิยมความเช่ือถือต่อเครือข่ายทางสังคมมากกวา่เครือข่ายอยา่งเป็นทางการท่ีเป็นบริการ
ของรัฐบาลในการด าเนินการในการเดินทาง 
  2.5  ตวัแปรในระบบยอ่ยทางดา้นกฎหมาย ไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
(Immigration law) และกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานของประเทศผูรั้บท่ีเปิดโอกาสใหมี้การ
ยา้ยถ่ินเขา้มาท างานได ้รวมทั้งกติการะหวา่งประเทศท่ีสนบัสนุนใหมี้การยา้ยถ่ินเขา้มาท างาน เช่น 
อนุสัญญาขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International labor organization) รวมทั้งองคก์าร
สหประชาชาติ (United nations) 
 3.  ขั้นการเดินทางถึงประเทศปลายทางเป็นขั้นตอนสุดทา้ยในกระบวนการยา้ยถ่ิน
ระหวา่งประเทศของแรงงาน ท่ีมกัจะพิจารณาในลกัษณะของผลกระทบจากการเคล่ือนยา้ยแรงงาน
ทั้งในประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง โดยเฉพาะการพิจารณาผลกระทบในดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคม และดา้นการเมือง 
 สาเหตุการเคลือ่นย้ายแรงงานระหว่างประเทศ 
 สาเหตุส าคญัของการเคล่ือนยา้ยแรงงานระหวา่งประเทศ ประกอบดว้ย ปัจจยัผลกัดนั
ท่ีมาจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออกมา และปัจจยัดึงดูดท่ีมาจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ย
เขา้ (สุณี ฉตัราคม, 2523, หนา้ 38-48 อา้งถึงใน นพพร พงศทิ์พยพ์ิทกัษ,์ 2557) สรุปได ้2 ประเด็น 
ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัผลกัดนัมาจากประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยออก ส่ิงท่ีเป็นสาเหตุผลกัดนัให้
แรงงานเคล่ือนยา้ยออกจากประเทศตน้ทางหรือประเทศบา้นเกิดท่ีมกัจะกล่าวกนัโดยทัว่ไป คือ  
  1.1  อตัราการวา่งงานสูง (Unemployment) และการมีงานท าต ่าระดบั 
(Underemployment) การวา่งงานหรือการท างานต ่าระดบัในประเทศใดนั้น แสดงให้เห็นวา่ประเทศ
นั้น ๆ มีแรงงานเกิดข้ึนภายในประเทศเป็นจ านวนมาก ผลท่ีเกิดข้ึนจึงท าให้แรงงานส่วนท่ีไม่
สามารถหางานท าไดจ้ะตอ้งกลายเป็นผูว้า่งงาน และแรงงานอีกบางส่วนก็ท างานไม่เต็ม
ความสามารถท าใหใ้ชก้  าลงัคนใหเ้กิดประโยชน์ไม่มีประสิทธิภาพ ผูท่ี้วา่งงานหรือท างานต ่าระดบั
ยอ่มตอ้งแสวงหาหนทางท่ีจะมีงานท าเสมอ ซ่ึงหากในระดบัการพฒันาการเศรษฐกิจภายในประเทศ
ไม่สามารถสร้างงานใหแ้ก่เขาเพียงพอ ในขณะท่ีมีโอกาสท างานในต่างประเทศมากกวา่ แรงงาน
กลุ่มน้ีก็จะมีแนวโนม้อยา่งสูงท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปท างานในต่างประเทศ 
  1.2  ระดบัค่าจา้งหรือเงินเดือนท่ีต ่า เม่ือเปรียบเทียบกบัต่างประเทศในอาชีพท่ีแรงงาน
มีความคล่องตวัในการเคล่ือนยา้ยสูง คือ มีโอกาสท่ีจะเขา้ไปท างานในอาชีพเดียวกนัในต่างประเทศ
ไดเ้ป็นอยา่งดี ถา้หากแรงงานกลุ่มน้ีไดรั้บค่าจา้งหรือเงินเดือนต ่ากวา่แรงงานอาชีพเดียวกนัใน
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ต่างประเทศมาก ก็จะมีแนวโนม้ท่ีแรงงานเหล่าน้ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูง
มากกวา่ นอกจากนั้นการขาดแรงจูงใจในความกา้วหนา้ในการท างาน แรงงานท่ีไม่เห็นโอกาสใน
ความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพเท่าท่ีควร โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีความรู้และความช านาญในระดบัสูง 
ยอ่มเกิดความรู้สึกท่ีจะอยากเคล่ือนยา้ยไปท างานในต่างประเทศท่ีมีโอกาสดีกวา่อีกทั้งดา้นนโยบาย
ก าลงัคนท่ีไม่มีความเหมาะสมในประเทศต่าง ๆ โดยเฉพาะประเทศดอ้ยพฒันา อาจไม่มีแผน
ก าลงัคนท่ีดี หรือมีการวางแผนท่ีไม่เหมาะสม ท าใหก้ าลงัคนบางประเภทมีมากเกินไปขาดความ
สมดุลกบัก าลงัคนบางประเภทท่ีมีก าลงัคนนอ้ยเกินไปไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ นอกจากนั้น
ก าลงัคนบางประเภทไดรั้บการฝึกอบรมไม่ตรงกบัความตอ้งการตลาดแรงงาน หรือไม่เหมาะสมกบั
ระดบัการพฒันาของประเทศ จึงไม่อาจใชก้ าลงัคนในส่วนน้ีใหเ้กิดประโยชน์ได ้การท่ีนโยบาย
ก าลงัคนไม่เหมาะสมจะท าใหก้ าลงัคนส่วนหน่ึงมีไม่ตรงกบัความตอ้งการของประเทศ เป็นผลให้
ไม่มีงานท่ีเหมาะสมกบัความสามารถ ในขณะท่ีประเทศอ่ืนอาจตอ้งการแรงงานประเภทน้ีอยูแ่ละ
ก าลงัคนส่วนดงักล่าวมีโอกาสท่ีจะเคล่ือนยา้ยออกไปไดก้็จะมีแนวโนม้ค่อนขา้งสูงมากในการ
เคล่ือนยา้ยออกไป ปัจจยัทางดา้นสังคมและการเมืองในประเทศต่าง ๆ นั้น แรงงานอาจมีความ
ตอ้งการจะอพยพออกไปนอกประเทศ เน่ืองจากความไม่พอใจในสภาพสังคมหรือสภาพการเมือง
ในประเทศได ้เช่น การเมืองมีความวุน่วาย มีความไม่สงบสุขภายในประเทศ และมีการกดข่ีข่มเหง 
หรือมีการกีดกนัดา้นเช้ือชาติ ดา้นศาสนา หรือการปิดกั้นในการแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  
 2.  ปัจจยัดึงดูดในประเทศท่ีแรงงานเคล่ือนยา้ยเขา้ไป มีปัจจยัอยูห่ลายประการ เช่น 
  2.1  ระดบัค่าจา้งและเงินเดือนท่ีสูงกวา่ ในประเทศบา้นเกิดของแรงงาน ส่ิงจูงใจ
ทางดา้นเศรษฐกิจท่ีส าคญัของแรงงาน คือ ค่าจา้งและเงินเดือน หากแรงงานพบวา่ แรงงานประเภท
เดียวกนัในต่างประเทศมีอตัราค่าจา้งหรือเงินเดือนสูงกวา่ก็จะเป็นส่ิงดึงดูดใจให้แรงงานเหล่าน้ี
ตอ้งการอพยพออกมาเม่ือมีโอกาสเพื่อแสวงหารายไดท่ี้สูงข้ึน การขาดแคลนก าลงัคนในบางสาขา
อาชีพ ในหลายประเทศแมแ้ต่ประเทศท่ีพฒันาแลว้ โอกาสท่ีจะขาดแคลนก าลงัคนบางประเภทจะมี
อยูเ่สมอ ถา้หากมีการเผยแพร่ข่าวสารความรู้เก่ียวกบัขาดแรงงานท าให้แรงงานในต่างประเทศใน
ประเภทเดียวกนักบัท่ีตอ้งการมองเห็นโอกาสในการท างาน ก็จะเป็นส่ิงดึงดูดใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ย
เขา้มาได ้ถา้อตัราค่าจา้งและเงินเดือนสูงกวา่ รวมทั้งมีโอกาสส าหรับความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพ
ดว้ย 
  2.2  ประเทศท่ีร ่ ารวยโดยเฉพาะประเทศพฒันาแลว้ ยอ่มมีส่ิงอ านวยความสะดวกใน
การคน้ควา้วิจยัอยา่งเพรีบพร้อม และยงัเป็นแหล่งตน้ก าเนิดของวทิยาการใหม่ ๆ ออกมาตลอดเวลา 
นอกจากนั้นการใชว้ธีิการบริหารท่ีทนัสมยัและมีประสิทธิภาพโดยใหค้วามส าคญัต่อความสามารถ
ของแรงงานเป็นหลกัในการตดัสินใจ เช่น การคดัเลือกเขา้ท างาน หรือเล่ือนขั้นเล่ือนต าแหน่งก็จะ
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เป็นส่ิงท่ีพึงปรารถนาโดยทัว่ไปดว้ย สภาพการณ์ดงักล่าวขา้งตน้น้ีเป็นส่ิงท่ีดึงดูดใหผู้มี้ความรู้ 
ความช านาญระดบัสูงจากประเทศท่ีพฒันานอ้ยกวา่ และขาดส่ิงอ านวยความสะดวกในดา้นต่าง ๆ 
แสวงหาหนทางในการอพยพเขา้มาเพื่อโอกาสแห่งความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพ นอกจากน้ีแรงงาน
ระดบัอ่ืนก็อาจถูกดึงดูดใจจากการพิจารณาคุณสมบติัแรงงานตามความสามารถดว้ย เพราะยอ่ม
หมายถึงจะมีโอกาสในความเจริญกา้วหนา้จะมีมากกวา่หากแรงงานท างานมีประสิทธิภาพสูง 
  2.3  การใหโ้อกาสนกัศึกษาต่างประเทศเขา้มาศึกษาอบรมได ้ประเทศท่ีมีการพฒันา
การศึกษาในระดบัสูงและเปิดโอกาสใหช้าวต่างประเทศเขา้มาศึกษายอ่มท าใหเ้กิดแรงจูงใจ ท าให้
ดึงดูดก าลงัแรงงานต่างประเทศเขา้มาสร้างหลกัแหล่งเพื่อท างานมากยิง่ข้ึน นอกจากนั้นจะไดรั้บ
มาตรฐานการครองชีพท่ีสูงกวา่ ความสะดวกสบายจากมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน ท าใหเ้กิด
ความพึงพอใจคุน้เคยและไม่อยากท่ีจะกลบัไปประเทศบา้นเกิด ซ่ึงสภาพความเป็นอยูไ่ม่
สะดวกสบายเหมือนกบัประเทศปลายทาง 
  2.4  ปัจจยัทางสังคมและการเมือง ส่ิงดึงดูดทางสังคมและการเมืองท่ีท าให้แรงงาน
เคล่ือนยา้ยเขา้มาในประเทศไดแ้ก่ การไม่มีการกีดกนัทางดา้นเช้ือชาติ ดา้นศาสนา เป็นตน้ รวมทั้ง
การยนิดีตอ้นรับผูเ้คล่ือนยา้ยเขา้มาท างานเป็นอยา่งดี ความผกูพนัทางการเมืองระหวา่งประเทศ  
และการมีเสรีภาพในการด าเนินชีวติ เป็นตน้ 
 โดยสรุป การยา้ยถ่ินของแรงงาน เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ามาหากินจาก
สถานท่ีหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึง ในท่ีน้ีหมายถึงการเดินทางจากประเทศตน้ทางมายงัประเทศ
ปลายทาง โดยมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาการด าเนินชีวิตท่ีดีกวา่ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ ดา้น
การเมือง ดา้นสังคม ดา้นภยัธรรมชาติหรือสภาพแวดลอ้ม เป็นไปตามทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ 
Ravenstein (1889) โดยผูย้า้ยถ่ินส่วนมากจะยา้ยในช่วงระยะทางใกล ้ๆ ไปสู่เมืองท่ีเป็นศูนยก์ลาง
การคา้และอุตสาหกรรมหรือเมืองท่ีมีความเจริญเติบโตมากกวา่ โดยเฉพาะความแตกต่างระหวา่ง
เมืองกบัชนบทเป็นปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดแนวโนม้ของการยา้ยถ่ินเขา้สู่เมืองและผูท่ี้อยูอ่าศยัในเขตเมือง
ท่ีห่างไกลออกไปก็จะยา้ยเขา้แทนท่ีผูท่ี้ยา้ยถ่ินออกไปดงักล่าว นอกจากนั้นการยา้ยถ่ินมีแนวโนม้
เพิ่มมากข้ึนเป็นผลมาจากความสะดวกสบายในการคมนาคม และการพฒันาของการคา้และ
อุตสาหกรรมไม่วา่การยา้ยถ่ินจะเกิดจากเหตุผลใด ปัจจยัส าคญัท่ีสุดท่ีมีอิทธิพลท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน
คือ แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ ซ่ึงไดแ้ก่ความตอ้งการในแง่วตัถุเพื่อท าใหชี้วติความเป็นอยูดี่ข้ึนกวา่เดิม
และเม่ือจ าแนกปัจจยัท่ีส่งผลท าใหเ้กิดการตดัสินใจในการยา้ยถ่ิน พบวา่เกิดจากปัจจยัหลกั 2 ปัจจยั 
ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด โดยปัจจยัผลกัดนัเป็นปัจจยัท่ีเกิดจากประเทศตน้ทางท่ีท าใหผู้ ้
ยา้ยถ่ินมีความไม่พึงพอใจหรือมีความยากล าบากในการด าเนินชีวิตประจ าวนัหรือมีความเส่ียงต่อ
การเกิดอนัตราย ส าหรับปัจจยัดึงดูดเป็นปัจจยัท่ีเกิดจากประเทศปลายทางท่ีท าใหผู้ย้า้ยถ่ินประเมิน
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วา่ประเทศปลายทางจะท าใหมี้ความพึงพอใจมากกวา่ มีวถีิการด าเนินชีวติท่ีสะดวกสบายดีกวา่เดิม 
มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นมีความเจริญกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยมีากกวา่โดยปัจจยั
ส่งเสริมการยา้ยถ่ินท่ีส าคญัไดแ้ก่ การรับรู้ขอ้มูลข่าวสารจากส่ือมวลชน หรือขอ้มูลการบอกเล่าจาก
ญาติหรือเพื่อนฝงูท่ียา้ยไปก่อนและความสะดวกในการเดินทางยา้ยถ่ิน 
 

กฎหมายทีเ่กีย่วข้องและการบริหารจัดการแรงงานต่างชาต ิ
 การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
 ในปี พ.ศ. 2535 ประเทศไทยเร่ิมออกบตัรประจ าตวัแรงงานยา้ยถ่ินใหก้บัชาวเมียนมาร์ท่ี
พ  านกัอยูใ่น 10 จงัหวดัติดชายแดน เดิมระบบตรวจสอบควบคุมแรงงานเป็นระบบท่ีท าใหผู้ย้า้ยถ่ินมี
สถานะจา้งงานท่ีปกติ แต่ไม่ไดท้  าใหส้ถานการณ์เขา้เมืองของผูย้า้ยถ่ินเป็นปกติตามไปดว้ย 
 ในปี พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีออกมติเห็นชอบใหแ้รงงานจากประเทศกมัพชูา และ 
สปป.ลาว สามารถรับใบอนุญาตท างานได ้ระบบการออกใบอนุญาตท างานใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วน้ี
พฒันาข้ึนจนครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ทุกจงัหวดัในประเทศไทยภายในปี พ.ศ. 2544 โดยเป็นการ
ครอบคลุมทุกอาชีพหลกัท่ีใชแ้รงงานฝีมือต ่า 
 ในปี พ.ศ. 2549 ประเทศไทยเร่ิมด าเนินการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum 
of understanding หรือ MOU) วา่ดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงานกบัประเทศกมัพชูาและ สปป. 
ลาว 
 ในปี พ.ศ. 2552 ประเทศไทยด าเนินการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจ (Memorandum of 
understanding หรือ MOU) วา่ดว้ยความร่วมมือในการจา้งแรงงานกบัประเทศเมียนมาร์ ภายใตก้าร
ลงนามบนัทึกความเขา้ใจน้ี ก าหนดใหแ้รงงานจะตอ้งไดรั้บการเสนอต าแหน่งงานและเอกสารการ
เดินทางก่อนการยา้ยถ่ินฐานเขา้มาในประเทศไทย  
 ในปี พ.ศ. 2556 ส ารวจพบวา่แรงงานยา้ยถ่ินท่ีถือใบอนุญาตท างานอนัเป็นผลมาจาก 
MOU มีจ านวนเพียง 139,048 คน หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 5 ของแรงงานเพื่อนบา้นท่ีพ  านกัอยู่
ในประเทศไทยทั้งหมด ส าหรับแรงงานนอกระบบ MOU กวา่ 1 ลา้นคน รัฐบาลไดอ้อกมาตรการให้
แรงงานเหล่าน้ีไดรั้บโอกาสใหท้ าการปรับเปล่ียนสถานะเป็นปกติไดห้ากผา่นการพิสูจน์สัญชาติ
โดยรัฐบาลของประเทศตน้ทางแลว้ ท าใหก้ารส ารวจในปี พ.ศ. 2559 ระบุวา่แรงงานต่างดา้วท่ีน าเขา้
ตามระบบ MOU มีจ านวน 335,536 คน ในขณะท่ีแรงงานต่างดา้วท่ีจดทะเบียนโดยการพิสูจน์
สัญชาติมีจ านวน 1,052,805 คน 
 ในปี พ.ศ. 2557 กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกประกาศ ระบุวา่ แรงงานยา้ยถ่ินสามารถ
ไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพซ่ึงใหค้วามคุม้ครองเป็นเวลา 3 หรือ 6 เดือน หลงัจากระยะเวลาชัว่คราว
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ดงักล่าวผา่นไปแลว้ แรงงานยา้ยถ่ินสามารถขอรับบตัรประกนัสุขภาพโดยช าระค่าธรรมเนียมรายปี
เป็นจ านวนเงินรวม 2,100 บาทรวมค่าตรวจร่างกายเป็นเงินจ านวน 500 บาท เป็นการด าเนินการ
จดัหาหลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ใหก้บัแรงงานยา้ยถ่ินและสมาชิกครอบครัวผูติ้ดตามท่ีพ  านกัอยู่
ในประเทศไทย และเป็นการปฏิบติัตามนโยบายดา้นสุขภาพของผูย้า้ยถ่ินท่ีประกาศใชไ้ปเม่ือเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2556 ท่ีอนุญาตใหผู้ย้า้ยถ่ินทุกช่วงวยั อาจมีสถานะปกติหรือไม่ปกติก็ได ้ซ่ึงไม่ไดรั้บ
สิทธิประโยชน์ดา้นสุขภาพภายใตแ้ผนการประกนัสังคม สามารถลงทะเบียนเขา้ร่วมในแผนประกนั
สุขภาพแรงงานต่างดา้วได ้
 ในปี พ.ศ. 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติออกประกาศจดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียน
แรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จ (One stop service) ออกเป็นมาตรการเพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่าง
ดา้วและการคา้มนุษย ์โดยมีการจดัตั้งศูนยบ์ริการจดทะเบียนข้ึนในหลายจงัหวดั โดยก าหนดให้
นายจา้งตอ้งพาแรงงานยา้ยถ่ินและผูติ้ดตามของแรงงานเหล่าน้ีมาท่ีศูนยบ์ริการจดทะเบียนแบบ
เบด็เสร็จเพื่อรับบตัรประจ าตวัแรงงานซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย อนุญาตใหแ้รงงานสามารถพ านกั
ชัว่คราวและท างานอยูใ่นประเทศไทยได ้อีกทั้งสามารถเขา้ถึงการบริการของทางสาธารณสุขไดอี้ก
ดว้ย การเปิดศูนยบ์ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วแบบเบด็เสร็จมีผลให้นายจา้งสามารถมารับ
หนงัสือเดินทางชัว่คราวหรือปกติใหก้บัแรงงานยา้ยถ่ิน บุตร และผูติ้ดตามของแรงงานได ้โดยผูย้า้ย
ถ่ินไม่จ  าเป็นตอ้งเดินทางกลบัประเทศตน้ทางเพื่อไปรับหนงัสือเดินทางดว้ยตนเอง เป็นการอ านวย
ความสะดวกในกระบวนการปรับเปล่ียนสถานะแรงงานใหร้วดเร็วข้ึนภายในจุดบริการเดียว (สิริรัฐ 
สุกนัธา, 2557) 
 ในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยออกพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือ 22 มิถุนายน 2560 ซ่ึงเป็นการปรับปรุง
กฎหมายท่ีมีบทบญัญติัยงัไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบเนน้
การใหค้วามคุม้ครอง อ านวยความสะดวกใหก้บัทั้งนายจา้งและแรงงานต่างดา้วการเพิ่มโทษ
นายจา้งท่ีกระท าผดิกฎหมาย พร้อมดึงประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมเพื่อป้องกนัการคา้มนุษยด์า้น
แรงงาน โดยเฉพาะการเพิ่มบทก าหนดโทษใหมี้อตัราโทษสูงข้ึน เช่น ผูใ้ดรับคนต่างดา้วท างานท่ี
หา้มคนต่างดา้วท า หรือรับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างาน มีโทษปรับตั้งแต่ 400,000-800,000 
บาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้ง 1 คน  คนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตใหท้ างาน หรือท างานท่ีหา้ม
คนต่างดา้วท า มีโทษจ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับตั้งแต่ 2,000-100,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
คนต่างดา้วท างานแตกต่างจากท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต มีโทษปรับไม่เกิน 100,000 บาท ผูใ้ด
หลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ มีโทษจ าคุกตั้งแต่ 3-10 ปี 
หรือปรับตั้งแต่ 600,000-1,000,000 บาท ต่อคนต่างดา้ว 1 คน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ จากบทลงโทษท่ี
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รุนแรงท าใหแ้รงงานต่างดา้วเดินทางกลบัประเทศตน้ทางเป็นจ านวนมาก ส่งผลใหมี้กระแสการ
ต่อตา้นและเรียกร้องจากสังคมไทยใหรั้ฐบาลพิจารณาทบทวน พ.ร.ก. ดงักล่าว ในท่ีสุดมติคณะ
รักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช.ใชอ้  านาจตามมาตรา 44 ชะลอบงัคบัใช ้พ.ร.ก. แรงงานต่างดา้ว
ออกไปก่อนจ านวน 180 วนั เพื่อใหน้ายจา้งและแรงงานมีเวลาปรับตวั และมีการตั้งศูนยรั์บแจง้การ
ใชแ้รงงานต่างดา้วทุกจงัหวดัและในกรุงเทพฯ 10 ศูนย ์ในระยะเวลา 15 วนั โดยใหน้ายจา้งและ
ลูกจา้งมิติสัมพนัธ์ ท างานดว้ยกนัมานาน ไดม้าแสดงตน เพื่อคดักรองน าไปสู่การขอ CI พาสปอร์ต
ท่ีบา้นเกิดของตนเอง รวมถึงยดืเวลาการขออนุญาตท างานส าหรับแรงงานต่างดา้วท่ีตรวจสัญชาติ
แลว้ และได ้CI พร้อมกบัตรวจลงตราวซ่ีาท างานแลว้แต่ยงัไม่ไดย้ืน่ขออนุญาตท างาน โดยกลุ่ม
แรงงานในกิจการทัว่ไปสามารถขอใบอนุญาตท างานไดจ้นถึงวนัท่ี 31 มีนาคม 2561 และกลุ่ม
แรงงานในกิจการประมงทะเลและแปรรูปสัตวน์ ้าภายในวนัท่ี 1 พฤศจิกายน 2560 รวมถึง การให้
กระทรวงแรงงาน ปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรี ให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนั (วลิาสินี สัญราชา, 2555) 
 สาระส าคัญของ พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พศศศ 2560  
 ประเทศไทยมีขอ้กฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้ว อาทิ พ.ร.บ.การท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2521, พ.ร.บ.การท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2544, พ.ร.บ.การท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2551 และ พ.ร.ก.การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เป็นฉบบัล่าสุด ซ่ึง พ.ร.ก.น้ี
ก าหนดข้ึนมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหก้ารบริหารการจดัการการท างานของคนต่างดา้วไปเป็นอยา่งมีระบบ
และมีประสิทธิภาพ (ราชกิจจานุเบกษา, 2560) โดยมีสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งสรุปไดด้งัน้ี  
 มาตรา 5 ความหมาย 
 การน าคนต่างดา้วมาท างาน หมายความวา่ การด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเป็นการใหค้นต่างดา้ว
เขา้มาประกอบอาชีพอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายภายในประเทศไทย ซ่ึงการบริหารจดัการหรือวธีิการ
หรือกระบวนการในการน าคนต่างดา้วเขา้มานั้นไปเป็นตามรูปแบบการจดัการท่ีภาครัฐก าหนด  
 ท างาน หมายความวา่ การท่ีบุคคลกระท าการใด ๆ โดยใชก้ าลงักายหรือความรู้
ความสามารถในการประกอบอาชีพหรือประกอบการงานเพื่อมุ่งหวงัไดรั้บค่าตอบแทนหรือ
ประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ  
 คนต่างดา้ว หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย 
 นายจา้ง หมายความวา่ นายจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน และใหร้วมถึง
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีมีความตอ้งการท่ีจะน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศกบัตนดว้ย 
 ลูกจา้ง หมายความวา่ ผูซ่ึ้งท างานใหน้ายจา้งโดยรับค่าจา้ง 
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 ใบอนุญาตท างาน หมายความวา่ ใบอนุญาตท างานของคนต่างดา้วท่ีสามารถท างานได้
อยา่งถูกกฎหมาย  
 มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานรักษาการตาม พ.ร.ก. น้ี 
 มาตรา 7 รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจะเป็นผูก้  าหนดวา่ หา้มคนต่าง
ดา้วท างานใดบา้ง ทั้งน้ีตอ้งค านึงถึงความมัน่คงของประเทศ โอกาสในการท างานของคนไทย 
รวมทั้งความจ าเป็นของการพฒันาประเทศ 
 มาตรา 8 หา้มคนต่างดา้วท างานตามท่ีมาตรา 7 ก าหนดไว ้หรือท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาต 
 มาตรา 9 หา้มผูใ้ดรับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตท างานเขา้ท างาน 
 มาตรา 46 กรณีท่ีนายจา้งเป็นผูน้ าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบัตนจะตอ้งไดรั้บอนุญาต
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขตามท่ีก าหนด นอกจากนั้นนายจา้งตอ้งวางหลกัประกนัไวด้ว้ย
เพื่อประกนัความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
 มาตรา 49 หา้มนายจา้งเรียกเก็บเงินจากคนต่างดา้วในการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานกบั
ตนในประเทศ 
 มาตรา 50 ในกรณีท่ีเลิกจา้งแรงงานต่างดา้ว นายจา้งตอ้งแจง้ต่ออธิบดีและส่งแรงงานต่าง
ดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทางภายในเจด็วนั 
 มาตรา 59 และ มาตรา 60 แรงงานต่างดา้วจะตอ้งไดรั้บอนุญาตใหท้ างานจากนาย
ทะเบียน ยกเวน้คนต่างดา้วท่ีเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 
เพื่อท่ีจะท างานท่ีจ าเป็นเร่งด่วนโดยมีเวลาไม่เกิน 15 วนัและมิใช่เป็นนกัท่องเท่ียว 
 มาตรา 61 ผูใ้ดประสงคจ์ะจา้งแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างาน ตอ้งยืน่ค าขออนุญาตท างาน
และช าระค่าธรรมเนียมแทนแรงงานต่างดา้ว 
 มาตรา 62 แรงงานต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ส่งเสริมการลงทุน กฎหมายวา่ดว้ยการปิโตรเลียม หรือกฎหมายอ่ืน ใหห้น่วยงานท่ีรับผิดชอบออก
ใบอนุญาตท างานใหแ้ก่แรงงานต่างดา้วดงักล่าวภายใน 7 วนั 
 มาตรา 63 คนต่างดา้วดงัต่อไปน้ีอาจขออนุญาตต่อนายทะเบียนเพื่อท างานตามประเภทท่ี
คณะรัฐมนตรีก าหนดได ้
  1) คนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศตามกฎหมายและไดรั้บการผอ่นผนัใหไ้ปประกอบอาชีพ
แทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 
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  2) คนต่างดา้วท่ีเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่
ดว้ยคนเขา้เมืองแต่ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวเพื่อรอส่งกลบัไปนอก
ราชอาณาจกัร 
  3) คนต่างดา้วท่ีถูกถอนสัญชาติตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 
ธ.ค.2515 
  4) คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 337 ลงวนัท่ี 13 ธ.ค. 2515 
  5) คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัรแต่ไม่ไดรั้บสัญชาติไทยตามกฎหมายวา่ดว้ย
สัญชาติ 
 มาตรา 64 คนต่างดา้วท่ีมีชายแดนติดกบัประเทศไทยถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมี
บตัรผา่นแดนหรือเอกสารของทางราชการประเทศตน้ทางออกให ้อาจไดรั้บอนุญาตให้ท างานเป็น
การชัว่คราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลและในพื้นท่ีท่ีก าหนดได ้
 มาตรา 65 ใบอนุญาตท างานใหมี้อายไุม่เกินสองปีนบัแต่วนัท่ีออก เวน้แต่ใบอนุญาต
ท างานท่ีออกให้แก่คนต่างดา้วท่ีท างานตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน กฎหมายวา่ดว้ย
การปิโตรเลียม หรือกฎหมายอ่ืน ใหมี้อายุเท่าท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาท างานตามกฎหมายนั้น ๆ 
 มาตรา 67 การขอต่ออายใุบอนุญาตตอ้งขอก่อนท่ีใบอนุญาตท างานจะส้ินอายแุละการต่อ
อายใุบอนุญาตให้ต่อไดค้ร้ังละไม่เกินสองปี  
 มาตรา 68 ผูรั้บอนุญาตตอ้งมีใบอนุญาตติดตวัในระหวา่งเวลาท างาน พร้อมให้เจา้หนา้ท่ี
ตรวจสอบไดเ้สมอ 
 มาตรา 69 หากใบอนุญาตท างานสูญหาย ช ารุด ใหย้ืน่ค าขอรับใบแทนใบอนุญาตท างาน
ต่อนายทะเบียนภายใน 15 วนั 
 มาตรา 70 หา้มคนต่างดา้วท างานแตกต่างจากประเภทงานท่ีไดรั้บอนุญาต 
 มาตรา 72 หา้มผูใ้ดรับคนต่างดา้วซ่ึงไม่มีใบอนุญาตเขา้ท างาน 
 มาตรา 73 หา้มผูใ้ดใหค้นต่างดา้วท างานไม่ตรงตามท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาตท างาน 
 มาตรา 74 ใหน้ายจา้งแจง้ต่อนายทะเบียนภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีคนต่างดา้วออกจากงาน
ไม่วา่ดว้ยเหตุใด 
 มาตรา 75 ใหจ้ดัตั้ง “กองทุนเพื่อการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว” ใน
กรมการจดัหางานเพื่อใชจ่้ายเก่ียวกบัการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
 มาตรา 102 ผูใ้ดรับคนต่างดา้วเขา้ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน มีโทษปรับตั้งแต่ส่ี
แสนบาทถึงแปดแสนบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน 
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 มาตรา 103 ผูใ้ดน าคนต่างดา้วมาท างานโดยไม่ปฏิบติัตามกฎกระทรวงท่ีก าหนด มีโทษ
จ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 104 ผูใ้ดโฆษณาการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศ โดยมิไดรั้บ
อนุญาตใหน้ าคนต่างดา้วเขา้ท างาน มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 105 ผูใ้ดประกอบธุรกิจการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานโดยมิไดรั้บอนุญาต มีโทษ
จ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสามปีหรือปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึงหกแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 113 นายจา้งท่ีน าคนต่างดา้วมาท างานโดยไม่ไดรั้บอนุญาตมีโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองแสนบาทต่อการน าคนต่างดา้วหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 114 นายจา้งผูใ้ดเรียกเก็บเงินจากคนต่างดา้วในการน าเขา้มาท างาน มีโทษจ าคุก
ไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 116 นายจา้งผูใ้ดไม่จดัส่งคนต่างดา้วกลบัไปยงัประเทศตน้ทางตามหลกัเกณฑท่ี์
ก าหนดมีโทษปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท 
 มาตรา 120 ผูรั้บอนุญาตใหท้ างานหากไม่มีใบอนุญาตติดตวัท่ีสามารถแสดงใหเ้จา้หนา้ท่ี
เห็นไดมี้โทษปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 
 มาตรา 121 ผูรั้บอนุญาตท างานแตกต่างจากงานท่ีไดรั้บอนุญาตมีโทษปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท 
 มาตรา 122 ผูใ้ดรับคนต่างดา้วท่ีไม่มีใบอนุญาตเขา้ท างานมีโทษปรับตั้งแต่ส่ีแสนบาทถึง
แปดแสนบาทต่อคนต่างดา้วท่ีจา้งหน่ึงคน 
 มาตรา 123 ผูใ้ดใหค้นต่างดา้วท างานไม่ตรงตามท่ีก าหนดในใบอนุญาตมีโทษปรับไม่
เกินส่ีแสนบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน 
 มาตรา 128 ผูใ้ดหลอกลวงผูอ่ื้นวา่สามารถน าคนต่างดา้วมาท างานได ้โดยหลอกลวงให้
เสียเงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากผูถู้กหลอกลวง ตอ้งมีโทษจ าคุกตั้งแต่สามปีถึงสิบปี
หรือปรับตั้งแต่หกแสนบาทถึงหน่ึงลา้นบาทต่อคนต่างดา้วหน่ึงคน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 มาตรา 135 คนต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตท างานหรือไดรั้บการผอ่นผนัตาม พ.ร.บ. การ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 อยูใ่นวนัก่อนวนัท่ี พ.ร.ก. น้ีบงัคบัใชใ้หถื้อวา่ไดรั้บใบอนุญาต
ท างานหรือไดรั้บการผอ่นผนัใหท้  างานตาม พ.ร.ก. น้ีใบอนุญาตท างานท่ีออกใหต้ามประกาศของ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 ธ.ค. 2515 ใหใ้ชไ้ดต่้อไปจนกวา่จะส้ินอายใุบอนุญาตท างานนั้น 
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 การจัดการด้านสุขภาพแรงงานต่างชาต ิ
 การท่ีแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในประเทศไทยมีจ านวนมากข้ึนทุกปีนั้น แรงงาน
ดงักล่าวไดส่้งผลกระทบทั้งดา้นผลดีและผลเสีย ซ่ึงผลกระทบดน้ผลเสียท่ีไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสาร
จากส่ือประชาสัมพนัธ์ต่าง ๆ พบวา่ มีผลกระทบทั้งดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้น
สภาพแวดลอ้ม โดยเฉพาะดา้นสังคม เก่ียวกบัปัญหาสุขภาพของแรงงานต่างชาตินั้นตามหลกัของ
มนุษยธรรมจะตอ้งมีการดูแลรักษาผูป่้วยโดยไม่เลือกปฏิบติัวา่จะเป็นคนชาติใด ดงันั้นหน่วยงาน
ภาครัฐของประเทศไทยจึงไดก้ าหนดใหมี้การบริหารจดัการดา้นสุขภาพใหแ้ก่แรงงานต่างชาติ โดย
กระทรวงสาธารณสุขไดอ้อกมาตรการและแนวทางการด าเนินงานตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ 
แรงงานขา้มชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองการจดัระบบแรงงานขา้มชาติในปีนั้น ๆ เป็นประจ า
ทุกปี และประกาศใชค้ราวละ 1 ปี ทั้งน้ี มาตรการและแนวทาง ในแต่ละปีมีการปรับเปล่ียนไม่มาก
นกัจนมีความเปล่ียนแปลงในปี พ.ศ. 2556 (สุภาภรณ์ โคตรมณี, 2559) ดงัน้ี 
 ปี พ.ศ. 2544 ด าเนินการตรวจและประกนัสุขภาพแรงงานขา้มชาติอยา่งเป็นระบบเป็นปี
แรก 
 ปี พ.ศ. 2548-2549 ขยายขอบข่ายของการตรวจและประกนัสุขภาพในแรงงานขา้มชาติ 
ไปยงัผูติ้ดตามและครอบครัวตามความสมคัรใจโดยตอ้งตรวจสุขภาพดว้ย 
 ปี พ.ศ. 2550 ประกนัสุขภาพแรงงานขา้มชาติเป็นหลกั แต่ส าหรับผูติ้ดตามและครอบครัว
ใหส้ถานบริการสุขภาพพิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม ดงันั้น การด าเนินการข้ึนอยูก่บัแต่
ละโรงพยาบาล หรือส านกังานสาธารณสุขแต่ละจงัหวดัท่ีจะเปิดรับประกนัสุขภาพผูติ้ดตามและ
ครอบครัวเน่ืองจากมติคณะรัฐมนตรีไม่มีความชดัเจนในสิทธิอาศยัอยูข่องคนกลุ่มน้ี 
 ปี พ.ศ. 2551 ประกนัสุขภาพสามารถท าไดใ้นแรงงานขา้มชาติ ผูติ้ดตาม และครอบครัว 
ทั้งท่ีไดรั้บการผอ่นผนัและไม่ไดรั้บการผอ่นผนัใหอ้าศยัอยูใ่นประเทศไทย แต่การรับประกนั
หรือไม่ยงัคงข้ึนอยูก่บัหน่วยบริการสุขภาพเป็นหลกั 
 ปี พ.ศ. 2552-2553 ประกนัสุขภาพท าไดใ้นแรงงานขา้มชาติท่ีต่อทะเบียนแรงงาน และ
จดทะเบียนใหม่ ตามมติคณะรัฐมนตรี แต่มีความชดัเจนวา่ไม่รวมถึงผูติ้ดตามและครอบครัว 
 ปี พ.ศ. 2554 ประกนัสุขภาพในแรงงานขา้มชาติทั้งท่ีต่อทะเบียนและข้ึนทะเบียนใหม่ 
ตามมติคณะรัฐมนตรี รวมทั้งผูติ้ดตามท่ีเป็นบุตรท่ีอายไุม่เกิน 15 ปีโดยสมคัรใจโดยไม่รวมผูติ้ดตาม
ประเภทอ่ืน ๆ 
 ปี พ.ศ. 2556 ประกนัสุขภาพคนขา้มชาติทุกคนซ่ึงครอบคลุมถึง ผูติ้ดตามและครอบครัว
โดยสมคัรใจ โดยมีการแยกอตัราค่าท าประกนัสุขภาพเป็นคนขา้มชาติทัว่ไป และเด็กอายไุม่เกิน 7 ปี 
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และขยายชุดสิทธิประโยชน์ใหค้รอบคลุมถึงการบริการ ARV แต่มีการเพิ่มอตัราค่าใชจ่้ายจากเดิม 
1,900 บาท เป็น 2,800 บาท 
 หากพิจารณาตามแนวทางของการใหป้ระกนัสุขภาพส าหรับคนขา้มชาติในประเทศไทย
จะพบวา่ ในระยะแรก ๆ ของการประกนัสุขภาพ คือในระหวา่งปี พ.ศ. 2548-2551 กระทรวง
สาธารณสุขมีความพยายามท่ีจะขยายขอบข่ายของการเขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพใหค้รอบคลุม
ประชากรขา้มชาติใหม้ากท่ีสุดตามหลกัการของสุขภาพถว้นหนา้ คือ แรงงาน ผูติ้ดตาม และ
ครอบครัว โดยไม่ค  านึงถึงสถานะทางกฎหมาย 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2552 เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างและการบริหารจดัการภายในของ
ส่วนกลาง ท าใหก้ระทรวงสาธารณสุขมีแนวโนม้ท่ีจะด าเนินงานดา้นการประกนัสุขภาพตาม
แนวทางของมติคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมการบริหารแรงงานขา้มชาติหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) 
เป็นหลกั กล่าวคือ รับผดิชอบประกนัสุขภาพเฉพาะแรงงานขา้มชาติและบุตรท่ีอายไุม่เกิน 15 ปี
เท่านั้น ส าหรับแรงงานขา้มชาติตามมาตรา 9 ตามบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งประเทศท่ีพิสูจน์สัญชาติ
และไดรั้บหนงัสือเดินทางชัว่คราว หรือ ท่ีน าเขา้จากประเทศตน้ทางและมีหนงัสือเดินทางก าหนด
ไวว้า่ใหแ้รงงานเขา้สู่ระบบประกนัสังคม โดยมีการสมทบในรูปแบบเดียวกนักบัการประกนัสังคม
ของแรงงานไทย กล่าวคือ มีการจ่ายเงินสมทบจาก 3 ส่วนคือ รัฐ นายจา้ง และลูกจา้ง ส าหรับ
แรงงานในกลุ่มท่ีไม่เขา้ข่ายประเภทอาชีพท่ีเขา้สู่ระบบประกนัสังคมได ้เช่น แรงงานในภาคธุรกิจ
ประมง แรงงานในภาคเกษตรกรรม ใหเ้ขา้สู่ระบบประกนัสุขภาพรายปีเช่นเดิม 
 นบัตั้งแต่มีขอ้บงัคบัใหแ้รงงานเขา้สู่ระบบประกนัสังคม พบวา่ แรงงานขา้มชาติท่ีเขา้สู่
ระบบประกนัสังคมมีจ านวนค่อนขา้งนอ้ยเม่ือเทียบกบักลุ่มประกนัสุขภาพภายใตก้ารดูแลของ
กระทรวงสาธารณสุข ท าให้ยงัไม่พบปัญหาท่ีชดัเจนนกั ต่อมาเม่ือมีแรงงานเขา้สู่ระบบพิสูจน์
สัญชาติมากข้ึนในปี พ.ศ. 2554 พบวา่ มีนายจา้งจ านวนมากไม่ยืน่เร่ืองลูกจา้งขา้มชาติต่อส านกังาน
ประกนัสังคม เพื่อหลีกเล่ียงการจ่ายสมทบ อีกทั้งแรงงานเองรู้สึกวา่ตอ้งจ่ายเงินสมทบจ านวนมาก 
ซ่ึงมากกวา่การจ่ายเพื่อซ้ือประกนัสุขภาพเพื่อใหไ้ดป้ระกนัสุขภาพในแต่ละปี ท าใหห้ลายจงัหวดั
เกิดปัญหาแรงงานขา้มชาติไม่มีประกนัสุขภาพใด ๆ 
 นอกจากน้ี การประกนัสุขภาพในสิทธิประโยชน์ของส านกังานประกนัสังคม ครอบคลุม
แต่เฉพาะการรักษาพยาบาล แต่ไม่ครอบคลุมบริการส่งเสริมสุขภาพและควบคุมโรคดว้ย กลายเป็น
ความไม่ครอบคลุมในการให้บริการดา้นสุขภาพ 
 ต่อมาใน ปี พ.ศ. 2556 ตามมติคณะรัฐมนตรีในวนัท่ี 15 มกราคม พ.ศ. 2556 อนุมติัให้
กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลกัในการท่ีใหก้ารดูแลทางดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขแก่
คนขา้มชาติทั้งหมดท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นระบบประกนัสังคม โดยคนขา้มชาติกลุ่มน้ีจะตอ้งเป็นผูรั้บผดิชอบ
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ค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึนเอง กระทรวงสาธารณสุขจึงไดอ้อกมาตรการและแนวทางการด าเนินงานตรวจ
สุขภาพและประกนัสุขภาพคนขา้มชาติ ปี พ.ศ. 2556 ลงวนัท่ี 13 สิงหาคม พ.ศ. 2556 ท่ีขยาย
กลุ่มเป้าหมายมาสู่คนขา้มชาติทุกสัญชาติ รวมถึงครอบครัวและผูติ้ดตาม มีการขยายชุดสิทธิ
ประโยชน์ในการใหบ้ริการ ARV แก่ผูป่้วยขา้มชาติ รวมถึงขยายกลุ่มเป้าหมายเพื่อใหค้นขา้มชาติ
ทุกคนท่ีไม่อยูใ่นระบบประกนัสังคมสามารถซ้ือบตัรประกนัสุขภาพได ้โดยมีอตัราการประกนั  
2 ส่วนคือคนขา้มชาติทัว่ไป และเด็กอายไุม่เกิน 7 ปี แต่การปรับเพิ่มอตัราค่าประกนัข้ึนอีก 900 บาท
นั้น โดยไม่มีขอ้บงัคบัในการซ้ือประกนัสุขภาพเช่นเดียวกบัระบบประกนัสังคมนั้น อาจก่อใหเ้กิด
ปัญหาการท่ีคนขา้มชาติไม่สมคัรใจในการซ้ือบตัรประกนัสุขภาพ ในขณะท่ีหน่วยบริการดา้น
สุขภาพตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายจากการใหบ้ริการแก่ผูป่้วยขา้มชาติท่ีไม่มีหลกัประกนัสุขภาพใด ๆ 
และไม่สามารถเก็บเงินจากผูป่้วยได ้
 ปี พ.ศ. 2557 แรงงานขา้มชาติทุกคนตอ้งมีหลกัประกนัสุขภาพ และตอ้งผา่นการตรวจ
สุขภาพและท าประกนัสุขภาพตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขก าหนด ส่วนการบริการดา้นการ
รักษาพยาบาล การบริการสร้างเสริมสุขภาพและการควบคุมป้องกนัโรคและการเฝ้าระวงัโรค ให้
เป็นไปตามแนวทางการด าเนินงานในปี พ.ศ. 2556 และกระทรวงสาธารณสุขไดป้ระกาศแนว
ทางการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพคนขา้มชาติข้ึน จ านวน 2 ฉบบั สาระส าคญัดงัน้ี 
 ฉบบัท่ี 1 เร่ือง การตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานขา้มชาติ ลงวนัท่ี  
26 มิถุนายน 2557 ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 70/2557 ลงวนัท่ี  
25 มิถุนายน 2557 ใหก้ระทรวงมหาดไทย ร่วมกบั กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 
ส านกังานตรวจคนเขา้เมือง และหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จดัท าทะเบียนประวติั ออกบตัร
ประจ าตวั และตรวจสุขภาพแรงงานขา้มชาติประกอบกบัค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 
73/2557 เร่ืองแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติและการคา้มนุษย ์
กระทรวงสาธารณสุขจึงออกมาตรการและแนวทางการด าเนินงานตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ
แรงงานขา้มชาติ กระทรวงสาธารณสุข ปี 2557 ดงัน้ี 
 1.  ใหก้ระทรวงสาธารณสุข ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานขา้มชาติ โดยมี
อตัราคา่ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ ดงัน้ี 
  1) กลุ่มแรงงานขา้มชาติสัญชาติลาว กมัพชูา เมียนมาร์ รวมผูติ้ดตาม บตัรประกนั
สุขภาพคุม้ครอง 1 ปี ราคา 2,100 บาท (ค่าตรวจสุขภาพ คนละ 500 บาท ค่าประกนัสุขภาพ คนละ 
1,600 บาท) 
  2) กลุ่มเด็กอายไุม่เกิน 7 ปีบริบูรณ์ บตัรประกนัสุขภาพคุม้ครอง 1 ปี ราคา 365 บาท 
ไม่มีค่าตรวจสุขภาพค่าบตัรประกนัสุขภาพ คนละ 365 บาท 
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  3) กลุ่มอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการบริหารจดัการกองทุนหลกัประกนัสุขภาพคนขา้ม
ชาติ 
 ฉบบัท่ี 2 เร่ืองการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานขา้มชาติเพิ่มเติมกรณีการ
ไดรั้บใบอนุญาตอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราว ลงวนัท่ี 27 มิถุนายน 2557 สาระส าคญัดงัน้ี 
 1.  อตัราค่าตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพกลุ่มแรงงานขา้มชาติ สัญชาติลาว กมัพชูา 
เมียนมาร์ รวมผูติ้ดตาม 
  1) บตัรประกนัสุขภาพคุม้ครอง 3 เดือน ราคา 1,000 บาท (ค่าตรวจสุขภาพ คนละ  
500 บาท ค่าประกนัสุขภาพ คนละ 500 บาท) 
  2) บตัรประกนัสุขภาพคุม้ครอง 6 เดือน ราคา 1,400 บาท (ค่าตรวจสุขภาพ คนละ  
500 บาท ค่าประกนัสุขภาพ คนละ 900 บาท) 
 2.  ในการลงทะเบียนเพื่อออกบตัรประกนัสุขภาพ ใหมี้เอกสาร/ หลกัฐาน อยา่งหน่ึง
อยา่งในของราชการท่ีแสดงการไดรั้บใบอนุญาตอยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัว่คราว 
 3.  ในกรณีท่ีบตัรหมดอาย ุใหส้ามารถช้ือบตัรใหม่ตามขอ้ 1 โดยใชใ้บรับรองแพทยเ์ดิม 
แต่ตอ้งไม่เกิน 1 ปี 
 4.  ใหห้น่วยบริการ ในสังกดักระทรวงสาธารณสุข ด าเนินการตามมาตรการและแนว
ทางการตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพแรงงานขา้มชาติ กระทรวงสาธารณสุขปี 2557 ลงวนัท่ี  
26 มิถุนายน 2557 เท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัประกาศฉบบัน้ี 
 งบประมาณเกีย่วกบัแรงงานต่างด้าว 
 ธีรดา สุธีรวฒิุ (2557) สถานการณ์การใชง้บประมาณบริการสุขภาพของแรงงานต่างดา้ว 
พบวา่ประเทศไทยตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลใหแ้ก่แรงงานต่างดา้ว เป็นค่าใชจ่้ายท่ีไม่
สามารถเรียกเก็บได ้ดงัน้ี 
 ปี พ.ศ. 2553 ค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได ้เป็นเงิน 356,745,166.96 บาท 
 ปี พ.ศ. 2554 ค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได ้เป็นเงิน 336,147,736.07 บาท  
 ปี พ.ศ. 2555 ค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได ้เป็นเงิน 308,007,226.52 บาท 
 ปี พ.ศ. 2556 ค่าใชจ่้ายท่ีไม่สามารถเรียกเก็บได ้เป็นเงิน 414,721,969.74 บาท 
 งบประมาณปี พ.ศ. 2561 การจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและการคา้มนุษยใ์ช้
งบประมาณทั้งส้ิน 832.6 ลา้นบาท เพื่อบริหารจดัการใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบการจา้งงาน
อยา่งถูกตอ้งและไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ด าเนินการใหป้ระชาชนกลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ เด็ก 
สตรี แรงงานไทย แรงงานต่างดา้ว และแรงงานประมงปลอดภยัจากขบวนการคา้มนุษย ์โดยมีการ
ด าเนินงานท่ีส าคญั คือ จดัท าทะเบียนใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบการจา้งงานท่ีถูกตอ้งตาม
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กฎหมายไม่นอ้ยกวา่ 909,000 คน จดัท าประวติัและออกบตัรประจ าตวัแก่บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทย 
133,000 คนพฒันาฐานขอ้มูลและกลไกเชิงนโยบายในการขบัเคล่ือนการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์รวมทั้งช้ีแจงสร้างความเขา้ใจกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามรู้แก่องคก์รเครือข่าย
และประชาชนกลุ่มเป้าหมายเพื่อป้องกนัไม่ใหต้กเป็นเหยือ่การคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกวา่ 1.6 ลา้นคน 
คุม้ครองช่วยเหลือและฝึกอาชีพแก่เหยือ่ผูเ้สียหายจากขบวนการคา้มนุษยเ์พื่อใหก้ลบัคืนสู่สังคม
อยา่งปลอดภยัไม่นอ้ยกวา่ 2,500 คน ตลอดจนตรวจตราเพื่อเฝ้าระวงัและปราบปรามการคา้มนุษย์
ใหค้รอบคลุมทัว่ประเทศบูรณาการการตรวจเรือและการใชแ้รงงานประมง 372 คร้ัง รวมทั้ง
ด าเนินคดีและด าเนินการกบัทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิมูลฐานการคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกวา่ 200 คดี 
(ข่าวท าเนียบรัฐบาล, 2560) 
 โดยสรุป ประเทศไทยไดมี้การออกกฎหมายและก าหนดมาตรการหรือแนวทางในการ
ปฏิบติักบัแรงงานต่างดา้วเพื่อใหก้ารบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาในประเทศไทยทั้งมาใช้
แรงงาน เป็นผูติ้ดตาม หรือเป็นครอบครัว สามารถพ านกัอยูใ่นประเทศไทยไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข 
และเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย โดยไดอ้อกกฎหมายท่ีส าคญัและมีการปรับปรุงกฎหมายมาโดย
ต่อเน่ือง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงในแต่ละยคุสมยั เช่น พ.ร.บ. การท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521, พ.ร.บ. การท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2544, พ.ร.บ. การ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551, พ.ร.ก. การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 นอกจากนั้นได้
ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการปฏิบติัต่าง ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์หรืออ านวยความสะดวก หรือให้
แรงงานต่างดา้วมีการใชชี้วติอยูใ่นไทยไดอ้ยา่งมีคุณภาพ เช่น การจดัท าบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) 
กบัมิตรประเทศเพื่อส่งเสริมการจา้งแรงงานต่างชาติ การจดัการดา้นสุขภาพแรงงานต่างดา้ว การ
ประกนัสุขภาพ การประกนัสังคม การจดัตั้งศูนย ์One stop service อ านวยความสะดวกในการท าให้
แรงดา้วท่ีไม่ถูกกฎหมายเขา้สู่ระบบท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย การผอ่นผนัชะลอการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เป็นตน้การด าเนินการของประเทศไทยดงักล่าวท าใหต้อ้งใชง้บประมาณของประเทศเป็นจ านวน
มาก โดยเฉพาะงบประมาณเก่ียวกบัการดูแลดา้นสาธารณสุขของแรงงานต่างดา้ว เช่น ในปี  
พ.ศ. 2556 ประเทศไทยตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลใหแ้ก่แรงงานต่างดา้ว เป็นค่าใชจ่้ายท่ี
ไม่สามารถเรียกเก็บได ้จ านวนถึง 414,721,969.74 บาทเป็นตน้ และจากการแถลงต่อสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ เก่ียวกบัร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 พบวา่ 
ประเทศไทยตอ้งใชง้บประมาณทั้งส้ิน 832.6 ลา้นบาท ส าหรับการจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้ว
และการคา้มนุษย ์
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ขั้นตอนการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานภายใต้ MOU (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2560 ข) 
เอกสารประกอบการพิจารณา 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
หมายเหตุ  1.  สจก.1-10: ส านกัจดัหางานกรุงเทพเขตพื้นท่ี 1-10 
 2.  สจจ.: ส านกังานจดัหางานจงัหวดั 
 
ขั้นตอนท่ี 1 การแจง้ความตอ้งการจา้งคนต่างดา้ว 
กรณีนายจา้งเป็นบุคคลธรรมดา 
 1.  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นหรือหนงัสือเดินทาง กรณีเป็น
คนต่างดา้ว 
 2.  หลกัฐานแสดงความจ าเป็นในการจา้งแรงงานต่างดา้ว เช่น หนงัสือจดทะเบียน
พาณิชย ์สัญญาเช่า โฉนดท่ีดิน 
 3.  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน 
 4.  เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
กรณีเป็นนิติบุคคล 
 1.  ส าเนาหนงัสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล 

ขั้นตอนท่ี 1 

ขั้นตอนท่ี 2 

ขั้นตอนท่ี 3 
 

ขั้นตอนท่ี 4 

แจง้ความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วหรือขอโควตา
ท่ี สจก. 1-10./ สจจ. 

ยืน่ค  าร้องขอน าเขา้แรงงานต่างดา้วมาท างาน
ในประเทศไทยท่ี สจก. 1-10./ สจจ. 

ยืน่ขออนุญาตท างานแทนคนต่างดา้วท่ี สจก. 1-10./ สจจ. 

ยืน่ขอรับใบอนุญาตท างานท่ีสจก. 1-10./ สจจ. 
 

ภาพท่ี 2  ขั้นตอนการน าคนต่างดา้วเขา้มาท างานภายใต ้MOU 



35 

 2.  หลกัฐานแสดงความจ าเป็นในการจา้งแรงงานต่างดา้ว เช่น หนงัสือจดทะเบียน
พาณิชย ์สัญญาเช่า โฉนดท่ีดิน 
 3.  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน 
 4.  เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขั้นตอนท่ี 2 การยืน่ค  าร้องขอน าเขา้คนต่างดา้ว 
 1.  ค  าร้องขอน าเขา้ 
 2.  หนงัสือแสดงความตอ้งการแรงงาน 
 3.  หนงัสือแต่งตั้งบริษทัจดัหางาน 
 4.  สัญญาจา้งแรงงาน 
 5.  หนงัสือแจง้ผลการอนุญาตใหจ้า้งคนต่างดา้ว (โควตา) 
 6.  หนงัสือยนืยนัการมีโควตา 
 7.  เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขั้นตอนท่ี 3 การยืน่ค  าขออนุญาตท างานแทนคนต่างดา้ว 
 1.  แบบค าขอ (ตท.2) 
 2.  หนงัสือรับรองการจา้ง 
 3.  บญัชีรายช่ือคนต่างดา้วท่ีบริษทัจดัหางานแรงงานในประเทศตน้ทางจดัหาให้ 
 4.  ส าเนาหนงัสือแจง้ผลการอนุญาตใหจ้า้งคนต่างดา้ว (โควตา) 
 5.  ส าเนาหนงัสือเดินทางหรือส าเนาเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง 
 6.  รูปถ่ายคร่ึงตวั 3x4 เซนติเมตร จ านวน 3 รูป 
 7.  แผนท่ีแสดงท่ีตั้งของสถานท่ีท างาน 
 8.  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้ง กรณี
เป็นบุคคลธรรมดาหรือส าเนาเอกสารรับรองของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งแสดงวา่กิจการของนายจา้ง
ไดจ้ดทะเบียนหรือไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินงานโดยถูกกฎหมาย กรณีเป็นนิติบุคคล 
 9.  เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ขั้นตอนท่ี 4 การยืน่ขอรับใบอนุญาตท างาน 
 1.  ค  าร้องขอรับใบอนุญาตท างาน 
 2.  ส าเนาหนงัสือเดินทางหรือส าเนาเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง 
 3.  ส าเนาหลกัฐานการอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร 
 4.  หนงัสือรับรองการจา้ง 
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 5.  ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนาทะเบียนบา้นของผูซ่ึ้งจะเป็นนายจา้ง กรณี
เป็นบุคคลธรรมดาหรือส าเนาเอกสารรับรองของส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้งแสดงวา่กิจการของนายจา้ง
ไดจ้ดทะเบียนหรือไดรั้บอนุญาตใหด้ าเนินงานโดย ถูกกฎหมายกรณีเป็นนิติบุคคล 
 6.  ใบรับรองแพทย ์
 7.  รูปถ่ายคร่ึงตวั 3x4 เซนติเมตร จ านวน 3 รูป 
 8.  เอกสารอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

สถานการณ์แรงงานต่างชาติในไทย 
 การเคล่ือนยา้ยของแรงงานต่างชาติมีจ านวนเพิ่มมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง สาเหตุส่วนหน่ึงมา
จากสภาวะท่ีประเทศไทยเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุท าใหส่้งผลกระทบต่อภาคอุตสาหกรรมการผลิตเป็น
อยา่งมาก เน่ืองจากมีจ านวนแรงงานท่ีสามารถท างานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตท่ีลดลง 
นอกจากนั้นนโยบายการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน นบัเป็นมูลเหตุส่งเสริมท าใหมี้การเคล่ือนยา้ย
แรงงานระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งเสรีมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานขา้มชาติท่ีตอ้งการแสวงหา
ค่าจา้งแรงงานท่ีสูงกวา่ในต่างประเทศการเคล่ือนยา้ยแรงงานเพื่อไปท างานต่างประเทศนั้นจะช่วย
แกปั้ญหาการวา่งงานในประเทศตน้ทาง รวมทั้งแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศ
ปลายทางอีกดว้ยซ่ึงในประเทศไทยเป็นทั้งประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง แรงงานต่างชาติท่ี
มีฝีมือจากประเทศท่ีมีค่าจา้งแรงงานต ่ากวา่ จะเคล่ือนยา้ยเขา้มาท างานเพื่อหวงัค่าจา้งแรงงานท่ีสูง
กวา่ ในขณะเดียวกนัแรงงานระดบัล่างจากประเทศดอ้ยพฒันา เช่น กรรมกร แม่บา้น คนงาน
ก่อสร้าง ก็จะเคล่ือนยา้ยเขา้มาในประเทศไทยและกระจายอยูท่ ัว่ไปในแต่ละภูมิภาคของประเทศ 
โดยจ าแนกแรงงานต่างชาติตามลกัษณะการเขา้เมืองไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีเขา้เมืองถูก
กฎหมายและกลุ่มท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมาย โดยในปี พ.ศ. 2550-พ.ศ. 2558 แรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บ
อนุญาตท างานโดยถูกกฎหมายมีแนวโนม้สูงมากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ในขณะท่ีแรงงานต่างชาติท่ีเขา้
เมืองผดิกฎหมายกลบัมีแนวโนม้ลดลง เน่ืองจากประเทศไทยไดมี้นโยบายการบริหารจดัการ
แรงงานต่างชาติท่ีดีข้ึนตามล าดบั โดยใหแ้รงงานต่างชาติท่ีท างานในประเทศไทยทั้งหมดไม่วา่จะ
เคยขออนุญาตท างานหรือไม่ รวมถึงครอบครัวและผูติ้ดตาม ใหม้าจดทะเบียนแรงงานต่างชาติและ
พิสูจน์สัญชาติในแต่ละปี เพื่อใหเ้ขา้ไปสู่การด าเนินการท่ีถูกกฎหมาย จากสถิติในปี พ.ศ. 2558 
พบวา่มีจ านวนแรงงานต่างชาติท่ีไดรั้บอนุญาตท างานในประเทศไทย มีจ านวน 1,445,575 คน โดย
แยกเป็นกลุ่มแรงงานต่างชาติท่ีเขา้เมืองถูกกฎหมาย จ านวน 1,416,513 คน และกลุ่มแรงงานต่างชาติ
ท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมายแต่ไดรั้บอนุญาตท างานตามมติ ครม. (มาตรา 13) เฉพาะชนกลุ่มนอ้ย จ านวน 
29,062 คน เม่ือจ าแนกตามสัญชาติของแรงงานต่างชาติท่ีเขา้ท างานในไทย พบวา่กลุ่มท่ีเขา้เมืองถูก
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กฎหมาย 5 สัญชาติแรก ไดแ้ก่ เมียนมาร์ กมัพชูา ลาว ญ่ีปุ่น และจีน ส่วนกลุ่มท่ีเขา้เมืองผดิกฎหมาย
ประเภทชนกลุ่มนอ้ย 5 สัญชาติแรกไดแ้ก่ ไทยใหญ่ เมียนมาร์ กระเหร่ียง มอญ และไทยล้ือ และ
แรงงานต่างชาติส่วนใหญ่จะเป็นแรงงานประเภทไร้ทกัษะฝีมือ โดยอพยพเขา้มาท างานจากประเทศ
เพื่อนบา้น 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ เมียนมาร์ ลาว และกมัพชูา และในปี พ.ศ. 2558 พบวา่อตัราการจา้ง
แรงงานต่างชาติต่อจ านวนผูมี้งานท าทั้งหมด คิดเป็นร้อยละ 6.45 หมายถึง ผูมี้งานท าทุก ๆ 100 คน 
จะมีการวา่จา้งแรงงานต่างชาติจ านวน 6-7 คน อตัราการจา้งงานแรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ  
(เมียนมาร์ ลาว กมัพชูา) ต่อจ านวนผูมี้งานท าทั้งหมดอยูท่ี่ร้อยละ 6.00 และอตัราการจา้งแรงงาน
ต่างชาติมีฝีมือต่อจ านวนผูมี้งานท าทั้งหมดอยูท่ี่ร้อยละ 0.38 เม่ือเปรียบเทียบในรายพื้นท่ีการท างาน
ของแรงงานต่างชาติ พบวา่ ในบริเวณเขตปริมณฑลเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างชาติไดรั้บอนุญาต
ท างานสูงสุด จ านวน 31.66 % รองลงมาไดแ้ก่ ภาคใตจ้  านวน 20.87 % และภาคกลางจ านวน  
19.29 % ส่วนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีแรงงานต่างชาตินอ้ยท่ีสุด 1.84 % ทั้งน้ีภาคเหนือจะมี
แรงงานชาติผดิกฎหมายประเภทชนกลุ่มนอ้ยมากท่ีสุด (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2560 ค) 
 แรงงานเคล่ือนยา้ยถ่ินท่ีมีฝีมือต ่าจากประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้าโขงจะเคล่ือนยา้ยถ่ิน
ฐานเขา้มาในประเทศไทยเป็นท่ีหมายหลกั เน่ืองจากประเทศไทยมีการพฒันาเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว
ในช่วง 20 ปีท่ีผา่นมา ประกอบกบัความเหล่ีอมล ้ากนัทางเศรษฐกิจเป็นอยา่งมากระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ กมัพชูา สปป.ลาว และเมียนมาร์ ตลอดจนความไม่มัน่คงทางการ
เมืองในบางประเทศเพื่อนบา้น เป็นสาเหตุใหแ้รงงานเคล่ือนยา้ยเขา้มาในประเทศไทย อีกทั้งการ
ตอ้งการแสวงหาโอกาสและการด าเนินชีวติท่ีดีข้ึน รวมกบัความตอ้งการแรงงานในอตัราท่ีเพิ่มมาก
ข้ึน จึงเป็นปัจจยัผลกัดนัท าใหเ้กิดกระแสการเคล่ือนยา้ยของแรงงานฝีมือต ่าเขา้มาในประเทศไทย
เป็นจ านวนมาก แรงงานยา้ยถ่ินเหล่าน้ีส่วนใหญ่ท างานประเภทท่ีเรียกวา่ “งาน 3D” (สกปรก 
อนัตราย และล าบาก: Dirty, Dangerous, Demanding) เช่น งานเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการผลิต 
งานก่อสร้าง และการประมง (Huguet, บรรณาธิการ, 2557) 
 การผ่อนปรนและการอ านวยความสะดวกให้แก่แรงงานต่างชาติ 
 (ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว, 2560 ค) กระทรวงแรงงานไดมี้การผอ่นปรนและอ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่แรงงานต่างชาติสัญชาติ กมัพชูา ลาว และเมียนมาร์ ท่ีไม่มีเอกสารและไม่มี
ใบอนุญาตท างาน โดยไดจ้ดัตั้งศูนยรั์บแจง้การท างานของคนต่างชาติทัว่ประเทศ เร่ิมด าเนินการ
ตั้งแต่วนัท่ี 24 กรกฎาคม ถึง 7 สิงหาคม 2560 การด าเนินการดงักล่าวพบวา่ มีนายจา้งยื่นแบบค าขอ
จา้งคนต่างชาติ จ านวน 193,918 ราย และมีลูกจา้งคนต่างชาติ 772,270 คน เป็นสัญชาติเมียนมาร์
มากท่ีสุด 451,515 คน คิดเป็นร้อยละ 58.47 รองลงมา กมัพชูา 222,907 คน ร้อยละ 28.86 และลาว 
97,848 คน ร้อยละ 12.67  โดยจงัหวดัท่ีมีการยืน่ขอจา้งคนต่างชาติมากท่ีสุดคือ กรุงเทพมหานคร 
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162,597 คน รองลงมาชลบุรี 44,487 คน สมุทรปราการ 40,868 คน ตาก 38,940 คน และเชียงใหม่ 
36,075 คน ประเภทธุรกิจท่ีมีการยืน่ขอมากท่ีสุดไดแ้ก่ กิจการก่อสร้าง 181,772 คน ล าดบัรองลงมา
ไดแ้ก่กิจการเกษตรและปศุสัตว ์170,854 คน กิจการผลิตหรือจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม 70,384 
คน กิจการใหบ้ริการต่าง ๆ ยกเวน้กิจการรับเหมา 58,914 คน และผูรั้บใชใ้นบา้น 51,512 คน 
นอกจากนั้นหลงัจากนายจา้งยืน่แบบค าขอจา้งคนต่างชาติดงักล่าวแลว้ จะเป็นการคดักรองเก่ียวกบั
การจา้งงานจริงระหวา่งนายจา้ง-ลูกจา้ง มีการตรวจสอบหลกัฐานเพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้ง  
การตรวจสอบการจา้งแรงงานมีอายตุ  ่ากวา่ท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงผูผ้า่นการคดักรองจะไดรั้บหนงัสือ
รับรองเพื่อไปตรวจสัญชาติต่อไป ในการตรวจสัญชาตินั้นไดรั้บความร่วมมือท่ีดีจากประเทศตน้
ทางคือ เมียนมาร์โดยมีศูนยต์รวจสัญชาติในไทยจ านวน 5 จงัหวดั คือ สมุทรสาคร สมุทรปราการ 
เชียงราย ตาก และระนอง และจะเปิดเพิ่มอีก 3 จงัหวดัคือ เชียงใหม่ นครสวรรค ์และสงขลา ส าหรับ
กมัพชูามีศูนยต์รวจสัญชาติในประเทศไทยท่ีจงัหวดั ระยอง สงขลา และกรุงเทพมหานคร ทั้งน้ีศูนย์
ตรวจสัญชาติดงักล่าวจะการด าเนินการในรูปแบบ One stop service (OSS) มีการตรวจสัญชาติและ
ออกเอกสารรับรองบุคคล (CI) ออกเอกสารเดินทาง (TD) ตรวจคนเขา้เมืองตรวจลงตราวซ่ีา 
สาธารณสุข ตรวจโรค และท าประกนัสุขภาพ และกรมการจดัหางานจะออกใบอนุญาตท างาน 
ทั้งหมดจะใหแ้ลว้เสร็จภายใน 1 วนั ซ่ึงเป็นการอ านวยความสะดวกใหแ้ก่นายจา้งและแรงงาน
ต่างชาติตามนโยบายของรัฐบาลไทย 
 สรุปสถานการณ์แรงงานต่างชาติในประเทศไทย 
 แรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาในประเทศและกระจายอยูท่ ัว่ไปในแต่ละภูมิภาค สามารถจ าแนก
ตามลกัษณะการเขา้เมืองไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มท่ีเขา้เมืองโดยถูกกฎหมายและกลุ่มท่ีเขา้เมือง
โดยผดิกฎหมาย ณ เดือนกรกฎาคม 2560 คนต่างชาติท่ีไดรั้บอนุญาตทางานทัว่ราชอาณาจกัรมี
จ านวนทั้งส้ิน 1,617,004 คน และเม่ือรวมกบัแรงงานต่างชาติท่ีไม่ถูกกฎหมาย โดยกระทรวง
แรงงานไดมี้การบริหารจดัการแรงงานต่างชาติกมัพชูา ลาว เมียนมาร์ ท่ีไม่มีเอกสารและไม่มี
ใบอนุญาตท างานใหม้าข้ึนทะเบียนท่ีศูนย ์One stop service ทัว่ประเทศ ตั้งแต่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 
2560 ถึง 7 สิงหาคม 2560 พบวา่มีลูกจา้งคนต่างชาติมาข้ึนทะเบียน 772,270 คน (เมียนมาร์ 451,515 
คน กมัพชูา 222,907 คน และลาว 97,848 คน) สรุปแลว้จ านวนแรงงานต่างชาติในประเทศไทยท่ีถูก
กฎหมายมียอดรวมทั้งส้ิน 2,389,274 คน โดยเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมาร์ กมัพชูา และสปป.ลาว 
จ านวน 2,187,845 คน คิดเป็นร้อยละ 91.56 ของแรงงานต่าวชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย
ทั้งหมด เม่ือจ าแนกตามสัญชาติของแรงงานต่างชาติท่ีเขา้ท างานในประเทศไทย พบวา่กลุ่มท่ีเขา้
เมืองโดยถูกกฎหมาย 5 สัญชาติแรก ไดแ้ก่ เมียนมาร์ กมัพูชา ลาว ญ่ีปุ่น และจีน หากพิจารณา
แรงงานต่างชาติในประเทศไทย จะพบวา่แรงงานส่วนใหญ่เป็นแรงงานประเภทไร้ทกัษะฝีมือโดย
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อพยพเขา้มาท างานจากประเทศเพื่อนบา้นซ่ึงไดแ้ก่ แรงงานต่างชาติ 3 สัญชาติ (เมียนมาร์ ลาว 
กมัพชูา) โดยในปี พ.ศ. 2558 อตัราการจา้งแรงงานต่างชาติต่อจ านวนผูมี้งานท าทั้งหมด คิดเป็นร้อย
ละ 6.45 หมายถึง ผูมี้งานท าทุก ๆ 100 คน จะมีการจา้งแรงงานต่างชาติ 6-7 คน เม่ือเปรียบเทียบราย
พื้นท่ีแลว้พบวา่เขตปริมณฑลเป็นพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างชาติไดรั้บอนุญาตท างานสูงสุด ถึง 31.66 % 
รองลงมา ไดแ้ก่ ภาคใตแ้ละภาคกลาง 20.87 % และ 19.29 % ตามล าดบั ส่วนภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือมีแรงงานต่างชาติต ่าสุด 1.84 % โดยกรุงเทพมหานครเป็นพื้นท่ีท่ีมีจ  านวน
แรงงานต่างชาติท างานมากท่ีสุด การท างานของแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่ท างานประเภทท่ีเรียกวา่ 
“งาน 3D” (สกปรก อนัตราย และล าบาก: Dirty, Dangerous, Demanding) เช่น งานเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรมการผลิต งานก่อสร้าง และการประมงโดยงานก่อสร้างเป็นงานท่ีมีสถิติจ านวนแรงงาน
ต่างชาติท างานมากท่ีสุด 
 

บริบทชาวกะเหร่ียงในเมยีนมาร์  
 ชาวกะเหร่ียงเป็นชนกลุ่มนอ้ยชาติพนัธ์ุหน่ึงของประเทศเมียนมาร์ มีภาษาพดูเรียกวา่
ภาษากะเหร่ียง อาศยัอยูม่ากในรัฐกะเหร่ียง ทางภาคใตแ้ละภาคตะวนัออกเฉียงใตข้องเมียนมาร์ 
ชาวกะเหร่ียงมีจ านวนประชากรประมาณร้อยละ 7 ของประชากรชาวเมียนมาร์ทั้งหมดหรือ
ประมาณ 5 ลา้นคน ประเทศเมียนมาร์ เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีมีปัญหาเร่ืองชนกลุ่มนอ้ยท่ีตอ้งการ
แบ่งแยกดินแดนเพื่อปกครองตนเอง ซ่ึงชนกลุ่มนอ้ยในประเทศเมียนมาร์มีอยูห่ลายกลุ่ม ซ่ึงชนกลุ่ม
นอ้ยเหล่าน้ีมกัจะคิดวา่ตนเองไม่ใช่ชาวเมียนมาร์ และรู้สึกวา่สิทธิต่าง ๆ ของพวกตนนั้นดอ้ยกวา่
ชาวเมียนมาร์ จึงมีความตอ้งการท่ีจะแบ่งแยกและปกครองตนเอง โดยเฉพาะชาวกะเหร่ียงเคเอน็ย ู
หรือสหภาพแห่งชาติกะเหร่ียง เป็นชนกลุ่มนอ้ยท่ีรวมตวักนัโดยชาวกะเหร่ียงท่ีอาศยัอยูใ่นเมียนมาร์ 
มีถ่ินฐานอยูต่ามตะเขบ็ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ซ่ึงเร่ิมก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2491 ซ่ึงนบัตั้งแต่เร่ิม
ก่อตั้งพวกเขาไดท้  าการต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมาร์มายาวนานมากกวา่ 50 ปี กะเหร่ียงเคเอน็ยดูงักล่าวมี
ธงชาติเป็นของตนเอง สามารถเล้ียงตนเองโดยการควบคุมตลาดมืดท่ีท าการคา้ชายแดนกบัประเทศ
ไทย มีประธานาธิบดีเป็นผูน้ าสูงสุด ซ่ึงประธานาธิบดีของสหภาพแห่งชาติกะเหร่ียงท่ีคนไทยรู้จกั
คือ นายพลโบเมียะ ซ่ึงด ารงต าแหน่งมานานมากกวา่ 30 ปี และเสียชีวติในปี 2549 ปัจจุบนั
ประธานาธิบดีของสหภาพกะเหร่ียงแห่งชาติ คือ พล.อ.มูตู เซพอ (SpokeDark.TV, 2560) 
 สาเหตุท่ีท าใหช้าวกะเหร่ียงหนัมาจบัปืนเพื่อต่อตา้นรัฐบาล เน่ืองมาจากเหตุการณ์ใน
ตอนท่ีประเทศองักฤษคืนเอกราชใหก้บัเมียนมาร์ ชาวกะเหร่ียงถูกแบ่งออกเป็นสองกลุ่มและเกิด
สงครามกลางเมืองระหวา่งชาวกะเหร่ียงท่ีเห็นดว้ยกบัการอยูใ่ตก้ารปกครองของรัฐบาลเมียนมาร์ 
และกะเหร่ียงท่ีตอ้งการปกครองตนเอง ซ่ึงทางรัฐบาลเมียนมาร์ไดส่้งกองก าลงัมาปราบกลุ่มท่ี

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87
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ต่อตา้นดว้ยความรุนแรง นอกจากนั้นยงัมีกลุ่มของประชาชนชาวเมียนมาร์เองท่ีลุกข้ึนมาต่อตา้น
รัฐบาลเผด็จการของเมียนมาร์ ตวัอยา่งเช่น เหตุการณ์ 8888 ทมิฬ ซ่ึงเกิดข้ึนเม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 
พ.ศ. 2531 และไดล้ม้เหลวยติุลงดว้ยการปราบปรามอยา่งรุนแรงของรัฐบาลเม่ือเดือนกนัยายน  
ปี พ.ศ. 2531 หลงัเหตุการณ์น้ีรัฐบาลเมียนมาร์ไดห้นัไปขอความช่วยเหลือจากจีน มีการใหส้ัมปทาน
ทางการคา้หลายอยา่งแก่จีน เพื่อแลกเปล่ียนกบัอาวธุจ านวนมาก ท าใหก้องทพัเมียนมาร์มีขนาด
ใหญ่และเขม้แขง็มากยิง่ข้ึน และในช่วงน้ีเองรัฐบาลเมียนมาร์ไดเ้ร่ิมเปิดการเจรจากบัสหภาพ
แห่งชาติกะเหร่ียงท่ีต่อสู้กบัรัฐบาลและเปิดโอกาสใหมี้การเจรจาเพื่อให้เขา้มาร่วมมือกบัรัฐบาลหรือ
มิเช่นนั้นจะตอ้งถูกท าลายลงทั้งหมด แต่ฝ่ายกะเหร่ียงไม่ยอม ในท่ีสุดกองก าลงัของสหภาพแห่งชาติ
กะเหร่ียงไดอ่้อนแอลงมากจากการปราบปรามของฝ่ายรัฐบาลและไดเ้สียกองบญัชาการท่ีมาเนอ
พลอใกลก้บัชายแดนไทยเม่ือ พ.ศ. 2537 รวมทั้งการยอมเขา้ร่วมมือกบักองก าลงัยอ่ยส่วนหน่ึงของ
กะเหร่ียงเคเอน็แอลเอท่ีเป็นกะเหร่ียงฝ่ายนบัถือพุทธท่ีเรียกตนเองวา่ กองก าลงักะเหร่ียง
ประชาธิปไตยฝ่ายพุทธ (Democratic Karen Buddhist Army-DKBA) กองก าลงักลุ่มน้ีไดรั้บมอบ
อาณาเขตพื้นท่ีส่วนหน่ึงใหป้กครองตนเองเป็นการแลกเปล่ียนท่ียอมร่วมมือกบัรัฐบาล สหภาพ
แห่งชาติกะเหร่ียงกบักะเหร่ียงเคเอ็นแอลเอยงัคงร่วมกนัต่อสู้กบัรัฐบาลเมียนมาร์มาเป็นระยะ ๆ โดย
จดัตั้งกองก าลงัเป็นหน่วยทหารกองโจรขนาดเล็กหลบซ่อนอยูต่ามแนวชายแดนไทยโดยใชว้ธีิตั้ง
ค่ายแบบชัว่คราวท่ีเคล่ือนยา้ยหนีไดส้ะดวก มีการประทะกนัปะปรายโดยตลอดมาจนถึงปัจจุบนั  
แมก้องทพัฝ่ายรัฐบาลจะมีขีดความสามารถท่ีจะกวาดลา้งกองก าลงักะเหร่ียงไดเ้ป็นผลส าเร็จ แต่ก็
จะเสียก าลงั ยทุธโปกรณ์ และงบประมาณไปมาก ซ่ึงอาจท าใหก้องทพัเมียนมาร์โดยรวมอ่อนแอลง 
ฝ่ายรัฐบาลทหารเมียนมาร์จึงยงัคงปล่อยใหเ้ป็นเช่นน้ีไปก่อน (SpokeDark.TV, 2560) 
 ปัจจุบนัสหภาพแห่งชาติกะเหร่ียงไดล้งนามขอ้ตกลงหยดุยงิกบัรัฐบาลเมียนมาร์เม่ือ  
ปี พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีขอ้ดีท่ีกลุ่มชาติพนัธ์ุต่าง ๆ ท่ีลงนามจะถูกลบช่ือออกจากรายช่ือองคก์รผดิ
กฎหมายจะท าใหช้นกลุ่มนอ้ยเหล่าน้ีสามารถท่ีจะเดินทางไดอ้ยา่งอิสระและรัฐบาลสามารถเขา้ไป
จดัการเร่ืองสาธารณูปโภคให้กบัประชาชนได ้(SpokeDark.TV, 2560) 
 
 
 
 
 
 
 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B8%AE%E0%B8%B7%E0%B8%AD_8888
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2531
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2537
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
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ข้อมูลทัว่ไปของเขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 

 
 

ภาพท่ี 3  สัญลกัษณ์เขตคลองสามวา 
 
 บริเวณเขตคลองสามวาในปัจจุบนัเดิมอยูใ่นเขตการปกครองของ อ าเภอคลองสามวา ซ่ึง
เป็นอ าเภอหน่ึงท่ีข้ึนกบัมณฑลกรุงเทพ ต่อมาในปี พ.ศ. 2445 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้
เจา้อยูห่วัโปรดเกลา้ ฯ ใหย้กทอ้งท่ีบริเวณทุ่งแสนแสบทางทิศตะวนัออกของพระนครข้ึนเป็นเมือง 
และพระราชทานนามวา่ “เมืองมีนบุรี” อ าเภอคลองสามวาจึงเปล่ียนช่ือเป็น อ าเภอเมือง เน่ืองจาก
เป็นอ าเภอท่ีตั้งของเมือง (จงัหวดั) ใหม่แห่งน้ี จนกระทัง่ในปี พ.ศ. 2474 ประเทศไทยประสบปัญหา
เศรษฐกิจตกต ่า เพื่อเป็นการลดค่าใชจ่้าย ทางการจึงไดย้บุจงัหวดัมีนบุรีเขา้กบัจงัหวดัพระนคร 
อ าเภอเมืองถูกเปล่ียนช่ือเป็น อ าเภอมีนบุรี (ส านกังานเขตคลองสามวา, 2548) 

 ในปี พ.ศ. 2505 กระทรวงมหาดไทยไดป้ระกาศตั้งต าบลทรายกองดินใตโ้ดยแบ่งพื้นท่ี
จากต าบลทรายกองดิน โดยในปีถดัมาก็ไดข้ยายเขตสุขาภิบาลมีนบุรีใหค้รอบคลุมทั้งอ าเภอดว้ย 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2515 มีการปรับปรุงการบริหารราชการเมืองหลวงใหม่ อ าเภอมีนบุรีจึงไดรั้บการ
เปล่ียนแปลงฐานะเป็น เขตมีนบุรี ข้ึนกบักรุงเทพมหานคร แบ่งพื้นท่ีออกเป็น 7 แขวง (ส านกังาน
เขตคลองสามวา, 2548) 
 ต่อมาเขตมีนบุรีมีประชากรหนาแน่นและมีความเจริญเพิ่มข้ึน ในวนัท่ี 14 ตุลาคม  
พ.ศ. 2540 กระทรวงมหาดไทยจึงไดป้ระกาศแยกพื้นท่ี 5 แขวงทางดา้นเหนือของเขตมีนบุรีมาจดัตั้ง
เป็นเขตใหม่เพื่อประโยชน์แก่การปกครอง การใหบ้ริการของรัฐ และความสะดวกของประชาชน 
และไดใ้ชช่ื้อเขตใหม่น้ีวา่ เขตคลองสามวา เพื่อคงช่ือในประวติัศาสตร์ไว ้โดยส านกังานเขตคลอง
สามวาไดเ้ปิดใหบ้ริการตั้งแต่วนัท่ี 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2540 พร้อมกบัส านกังานเขตแยกใหม่ทาง
ฝ่ังพระนครอีก 5 แห่ง ไดแ้ก่ เขตหลกัส่ี เขตสายไหม เขตคนันายาว เขตสะพานสูง และเขตวงั
ทองหลาง (ส านกังานเขตคลองสามวา, 2548) 
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งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 สิริรัฐ สุกนัธา (2557) ศึกษาเร่ือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่าในเขต
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการตดัสินใจเคล่ือนยา้ย
แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยรวมทั้งรูปแบบและ
กระบวนการในการเคล่ือนยา้ยแรงงานของแรงงานต่างดา้ว ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศ
ไทย เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มยอ่ย กลุ่มตวัอยา่ง
จ านวน 30 ราย โดยวธีิการเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจง โดยใชเ้ทคนิคลูกโซ่ (Snowball)  ผลการศึกษา
สรุปวา่ ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาท างานในเขตภาคเหนือ
ตอนบนของประเทศไทย ไดแ้ก่ ในประเทศของตนหางานท าไดย้ากและมีทางเลือกในการหางานท า
ไดน้อ้ย,การตอ้งการมีงานท า,การตอ้งการมีรายไดม้ัน่คงเพื่อจะไดส่้งเงินกลบัไปเล้ียงดูครอบครัวได้
ต่อเน่ือง,ความไม่พึงพอใจเน่ืองจากการถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหาร ส าหรับปัจจยัดึงดูดท่ีท าให้
แรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าเดินทางเขา้มาท างานในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ไดแ้ก่ ประเทศ
ไทยมีทางเลือกในการประกอบอาชีพไดม้ากกวา่ในประเทศของตน, การมีอตัราค่าจา้งแรงงานท่ีสูง
กวา่ 
 ภคริดา พิจารณ์ และจงรักษ ์หงษง์าม (2559) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจ
ยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้วกรณีศึกษาจงัหวดัขอนแก่น ประเทศไทยมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยั
ท่ีส่งผลต่อการยา้ยถ่ินมาท างานของแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัขอนแก่น ซ่ึงเป็นรูปแบบการวจิยัใช้
วจิยัเชิงผสมผสานระหวา่งวจิยัเชิงปริมาณและวจิยัเชิงคุณภาพ และเน่ืองจาก ขอ้มูลมีการแจกแจง
แบบไม่ปกติจึงใชค้่าสถิติ เพื่อทดสอบสมมติฐานความแตกต่างของปัจจยัผลกัและปัจจยัดึงในแต่ล่ะ
กลุ่มปัจจยัส่วนบุคคล ผลการศึกษา พบวา่ แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มีอายเุฉล่ีย อยู่
ในช่วง 41-50 ปี และมีปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้ว มี 2 ปัจจยัหลกั
ประกอบดว้ย ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศตน้ทางไดแ้ก่ปัญหาดา้นการเมือง ความยากจนของประชา
ชน ค่าจา้งแรงงานนอ้ยและค่านิยมของคนในทอ้งถ่ินท่ีนิยมวา่การมาท างานในต่างประเทศเป็นส่ิงท่ี
น่ายนิดีส าหรับปัจจยัดึงดูดจากประเทศปลายทาง ไดแ้ก่ การไดรั้บค่าจา้งแรงงานท่ีสูงกวา่ ทั้ง 2 
ปัจจยัดงักล่าวเป็นสาเหตุใหแ้รงงานต่างดา้วตดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในจงัหวดัขอนแก่น
ประเทศไทย 
 นพพร พงศทิ์พยพ์ิทกัษ ์(2557) วจิยัเร่ืองวถีิชีวิตการท างานของแรงงานพม่าในเขตพื้นท่ี
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสาเหตุและ
ปัจจยัส าคญัในการอพยพยา้ยถ่ิน ศึกษาวถีิชีวติการท างาน ลกัษณะงาน สภาพการจา้งงานและ
เง่ือนไขการท างาน ศึกษาความตอ้งการและความคาดหวงัของแรงงานพม่าในอนาคตต่องานท่ีท า 
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ศึกษาสาเหตุและปัจจยัส าคญัท่ีมีส่วนในการตดัสินใจจา้งแรงงานพม่า และศึกษาแนวทางในการ
บริหารจดัการแรงงานพม่าของผูป้ระกอบการ โดยวธีิการสัมภาษณ์เชิงลึกจากกลุ่มแรงงานพม่าและ
ผูป้ระกอบการในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี การ
วเิคราะห์ขอ้มูลใชก้ารจ าแนกขอ้มูล การจดักลุ่มของขอ้มูล และการวเิคราะห์เช่ือมโยงสาเหตุปัจจยั
และผลโดยเรียงล าดบัตามวตัถุประสงค์ ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุส าคญัในการอพยพยา้ยถ่ินของ
แรงงานพม่า ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนั ประกอบดว้ย ปัญหาดา้นเศรษฐกิจภายในประเทศพม่าไม่ดี 
ปัญหาความยากจนของประชาชน ปัญหาคนไม่มีงานท า และปัญหาการด าเนินชีวติประจ าวนัไม่มี
คุณภาพส าหรับปัจจยัดึงดูด ประกอบดว้ย ความหวงัท่ีจะมีรายไดสู้งข้ึน ประเทศไทยมีสภาพดา้น
เศรษฐกิจดีกวา่ และมีโอกาสหางานท าไดง่้ายกวา่ นอกจากปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูดดงักล่าว
แลว้ องคป์ระกอบท่ีส่งเสริมใหต้ดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ การชกัชวนจากคน
สนิทหรือชกัชวนจากนายหนา้ และระยะทางระหวา่งประเทศพม่ากบัประเทศไทยมีระยะทางใกล้
การเดินทางสะดวกและมีค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย 
 นิวฒัน์ ศรีโภค (2550) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างดา้วสัญชาติ
พม่า ในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่าง
ดา้วสัญชาติพม่า และแนวทางแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าท่ีท างานในอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ ดา้น
สังคม แรงงานมีความหวงัวา่การมาท างานในไทยจะท าให้มีชีวติท่ีดีกวา่เดิมมีความเป็นอิสระ
มากกวา่ ดา้นการเมือง สาเหตุท่ีแรงงานยา้ยถ่ินออกมาจากประเทศพม่าเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบ
สุขภายในประเทศ ปัญหาความขดัแยง้ของชนกลุ่มนอ้ย การถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหารดา้น
เศรษฐกิจ แรงงานมีความตอ้งการค่าจา้งแรงงานท่ีมากข้ึน ส าหรับปัจจยัดึงดูด ท่ีท าใหแ้รงงานยา้ย
ถ่ินเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ ดา้นสังคม แรงงานต่างดา้วเห็นวา่คนไทยมีนิสัยใจคอท่ีมีความ
เมตตาเอ้ืออาทร ดา้นการเมือง ในประเทศไทยมีการบริหารจดัการเก่ียวกบัแรงงานต่างดา้วท่ีดี มีการ
ก าหนดอตัราการจา้งแรงงานขั้นต ่า มีการข้ึนทะเบียนแรงงาน มีสวสัดิการเก่ียวกบัสุขภาพ ดา้น
เศรษฐกิจ แรงงานต่างดา้วเห็นวา่จงัหวดัเชียงใหม่มีสภาพเศรษฐกิจท่ีดีกวา่จงัหวดัอ่ืน ๆ  มีค่าจา้ง
แรงงานท่ีสูงกวา่ประเทศของตน มีการไดรั้บค่าท างานล่วงเวลาท าใหมี้รายไดม้ากข้ึนส าหรับปัจจยัท่ี
ส่งเสริมในการยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทยเน่ืองจาก การเดินทางระหวา่งประเทศไทยกบัประเทศ
พม่าเสียค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย 
 วมิล พรชยัวฒันากร (2550) วจิยัเร่ือง “สภาพชีวติแรงงานต่างดา้วในเขตอ าเภอปลวกแดง
จงัหวดัระยอง” วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วในเขตอ าเภอปลวกแดง
จงัหวดัระยองในดา้นสภาพการท างานดา้นครอบครัวและดา้นสังคมประชากรในการวิจยัคือแรงงาน
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ต่างดา้วในอ าเภอปลวกแดง โดยแยกกระจายสัมภาษณ์ตามอาชีพของแรงงานต่างดา้ว จ านวน 419 
คน ดว้ยวธีิแบบสอบถามผลการศึกษาพบวา่สภาพชีวติของแรงงานต่างดา้วทั้ง 3 ดา้นอยูใ่นระดบั
พอใจ ส าหรับปัจจยัท่ีแรงงานต่างดา้วอพยพเขา้มาท างานในประเทศไทย ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนัจาก
ประเทศตน้ทาง ไดแ้ก่ ความมีรายไดไ้ม่มัน่คง สภาพเศรษฐกิจภายในประเทศของตนไม่ดี ส าหรับ
ปัจจยัดึงดูด เป็นสาเหตุมาจากประเทศปลายทางเป็นหลกั ไดแ้ก่ แรงงานมีตอ้งการเปล่ียนสัญชาติ
เป็นคนไทยหรือมีความตอ้งการอยูใ่นประเทศไทยนาน ๆ เท่าท่ีสามารถจะอยูไ่ด ้เน่ืองจากจะท าให้
ชีวติความเป็นอยูดี่กวา่เดิม นอกจากนั้นรายไดท่ี้ไดรั้บมีอตัราค่าจา้งท่ีสูงกวา่ สภาพเศรษฐกิจ
ประเทศไทยดีกวา่ การด าเนินการในการเขา้มาท างานในประเทศไทยไม่มีความยุง่ยาก ส าหรับปัจจยั
ท่ีส่งเสริมใหท้ าใหแ้รงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในไทยเน่ืองจากเห็นวา่เพื่อนท่ีเขา้มาท างานก่อน
หนา้มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจึงไดมี้การชกัชวนกนัเขา้มาท างาน 
 ไตรพล ตั้งมัน่คง (2552) ศึกษาเร่ืองแรงงานต่างดา้วชาวพม่า: แนวทางการด าเนินชีวิต
อยา่งสมานฉนัทข์องคนชายขอบจงัหวดัสมุทรสาครผลการศึกษาพบวา่ภูมิหลงัและความเป็นมาของ
แรงงานต่างดา้วชาวพม่าจงัหวดัสมุทรสาครไม่ปรากฏหลกัฐานวา่แรงงานต่างดา้วชาวพม่าเขา้มาอยู่
ในจงัหวดัสมุทรสาครเม่ือใดแต่จ านวนแรงงานชาวพม่าไดเ้พิ่มทวข้ึีนมากเป็นพิเศษกวา่สามหม่ืนคน
ในช่วง 3 ทศวรรษท่ีผา่นมาปัจจยัท่ีเป็นแรงผลกั ท าใหแ้รงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองในจงัหวดั
สมุทรสาครและจงัหวดัใกลเ้คียงไดแ้ก่ความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นจากการสู้รบ
ภายในประเทศพม่าการไม่มีงานท าและความยากจน นอกจากนั้นในการลกัลอบเขา้ไทย แรงงาน
ต่างดา้วตอ้งประสบปัญหาหลากหลายรูปแบบ ไดแ้ก่ การถูกเอาเปรียบจากนายหนา้การตอ้งท างาน
ท่ีมีสภาพเลวร้ายมีการถูกท าร้ายร่างกายแรงงานต่างดา้วผูห้ญิงถูกล่วงละเมิดทางเพศความรุนแรง
จากเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอคติทางชาติพนัธ์ุและมีความเส่ียงรอบดา้นในระหวา่งการลกัลอบเขา้สู่ประเทศ
ไทย ส าหรับปัจจยัดึงดูดผูว้จิยัไม่ไดศึ้กษาในหวัขอ้ดงักล่าว 
 สุรศกัด์ิ คนมัน่ (2552) ศึกษาเร่ืองการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วชาว
กมัพชูา ดา้นจงัหวดัสระแกว้ วตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาในดา้นปัจจยัใดบา้งท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจในการ
ลกัลอบหนีเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูาและกระบวนการมีรูปแบบขั้นตอน การศึกษาน้ี
เป็นวจิยัเชิงคุณภาพ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 3 กลุ่ม จ านวน 42 คน คือ กลุ่มท่ี 1 แรงงานชาวกมัพชูา 
จ านวน 22 คน กลุ่มท่ี 2 กระบวนการ จ านวน 10 คน และกลุ่มท่ี 3 เจา้หนา้ท่ีของรัฐ จ านวน 10 คน 
เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยใชว้ธีิเจาะจง และน าขอ้มูลมาวเิคราะห์เน้ือหา จดั
หมวดหมู่ หาความสัมพนัธ์และท าการตรวจสอบความครบถว้นถูกตอ้งแม่นย  าของขอ้มูลโดยใชก้าร
ตรวจสอบแบบสามเส้าของเดนซิน ผลการศึกษาสรุปวา่ปัจจยัท่ีเป็นมูลเหตุในการลกัลอบหนีเขา้
เมืองของแรงงานต่างดา้วชาวกมัพชูาจงัหวดัสระแกว้ โดยปัจจยัดึงดูดท่ีท าให้แรงงานต่างดา้วเขา้มา
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ในประเทศไทย ไดแ้ก่ ความแตกต่างในดา้นความเจริญทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศไทยมี
เศรษฐกิจขยายตวัมากกวา่เศรษฐกิจของประเทศกมัพชูา  ความแตกต่างของค่าจา้งแรงงาน เน่ืองจาก
ค่าจา้งแรงงานในประเทศกมัพชูาต ่ากวา่ประเทศไทยมาก ส าหรับปัจจยัผลกัดนัท่ีท าให้แรงงานต่าง
ดา้วเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ รัฐบาลพม่าไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนครอบครองท่ีดินท ากิน 
ส่วนใหญ่จะเป็นของรัฐบาลครอบครอง สภาพเศรษฐกิจภายในประเทศตกต ่า การไม่มีงานท า และ
สภาพความแหง้แลง้ของพื้นท่ีท ากินนอกจากนั้นปัจจยัท่ีเป็นเหตุส่งเสริม ท าใหแ้รงงานต่างดา้ว
ตดัสินใจเขา้มาท างานในไทย ไดแ้ก่ การมีกลุ่มกระบวนการคา้แรงงานผดิกฎหมายท่ีรับจา้งลกัลอบ
น าพาหลบหนีเขา้เมือง ประกอบกบัการรับรู้สภาพความเจริญของประเทศไทยจากอิทธิพลของ
ส่ือมวลชนท าใหอ้ยากมาเห็นสภาพจริง ๆ ดา้นนโยบายขอ้ตกลงของทั้งสองประเทศท่ีมีนโยบายไม่
ชดัเจนในการออกขอ้บญัญติัท าให้การลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองมีจ านวนมากข้ึน เจา้หนา้ท่ีราชการ
ของประเทศไทยท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีบริเวณชายแดนมีจ านวนไม่เพียงพอ เจา้หนา้ท่ีราชการบางราย
ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบมีการรับผลประโยชน์เพื่อช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วในการลกัลอบหลบหนี
เขา้เมืองท าให้แรงงานต่างดา้วตดัสินใจท่ีจะเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยมากข้ึนและลกัลอบหนีเขา้เมือง
อยา่งผดิกฎหมาย  
 อทิตยา สุวรรณโณ (2558) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจเลือกใชแ้รงงาน
ต่างดา้วของผูป้ระกอบการธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจงัหวดัสงขลา ผลการศึกษาพบวา่ จาก
สถานการณ์การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจในทิศทางท่ีดีข้ึน ส่งผลใหมี้นกัลงทุนเขา้มาลงทุนในดา้น
งานก่อสร้างมากข้ึน ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ผูป้ระกอบการจึงหนัมาใชแ้รงงานต่าง
ดา้วเพื่อทดแทนแรงงานท่ีขาดแคลนดงักล่าว ประกอบกบัดา้นกฎหมายและนโยบายภาครัฐท่ี
สนบัสนุนใหมี้การข้ึนทะเบียนแรงงานต่างดา้วมากยิง่ข้ึน อีกทั้งแรงงานต่างดา้วมีคุณสมบติัท่ีขยนั
อดทนสามารถท างานในกิจการก่อสร้างไดเ้ป็นอยา่งดี ดงันั้นผูป้ระกอบการจึงนิยมใชแ้รงงานต่าง
ดา้วในงานก่อสร้างมากข้ึนดว้ย 
 จากการศึกษา คน้ควา้แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัต่าง ๆ สรุปไดว้า่ ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
เขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยสามารถจ าแนกได ้2 ปัจจยัหลกัไดแ้ก่ 
ปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดึงดูด อีกทั้งยงัมีปัจจยัส่งเสริมท่ีช่วยในการตดัสินใจของแรงงานในการเขา้
มาท างานในประเทศไทยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1  ปัจจยัในการยา้ยถ่ินเขา้มาท างานของแรงงานต่างชาติ 
 

ผู้วจัิย ปัจจัยผลกัดัน ปัจจัยดึงดูด ปัจจัยส่งเสริม 
สิริรัฐ สุกนัธา 
(2557) 
 

- การหางานท าไดย้าก 
- มีทางเลือกในการหา
งานท านอ้ย 
- การตอ้งการมีงานท า 
- การตอ้งการมีรายได้
มัน่คง 
- การถูกกดข่ีข่มเหง
จากรัฐบาลทหาร  

- การมีทางเลือกใน
การประกอบอาชีพ
มากกวา่ 
- การมีอตัราค่าจา้ง
แรงงานท่ีสูงกวา่ 

 

ภคริดา พิจารณ์ และ 
จงรักษ ์หงส์งาม 
(2559) 
 

- ปัญหาดา้นการเมือง 
- ความยากจนของ
ประชาชน  
- ค่าจา้งแรงงานนอ้ย 
- ค่านิยมของคนใน
ทอ้งถ่ินท่ีตอ้งการ
ท างานในต่างประเทศ 

- การไดรั้บค่าจา้ง
แรงงานท่ีสูงกวา่ 

 

นพพร พงศทิ์พยพ์ิทกัษ ์
(2557) 

- ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ
ภายในประเทศพม่าไม่
ดี  
- ปัญหาความยากจน
ของประชาชน 
- ปัญหาคนไม่มีงานท า 
- ปัญหาการด าเนิน
ชีวติประจ าวนัไม่มี
คุณภาพ 

- ความหวงัท่ีจะมี
รายไดสู้งข้ึน  
- ประเทศไทยมีสภาพ
ดา้นเศรษฐกิจดีกวา่ 
- มีโอกาสหางานท า
ไดง่้ายกวา่  

- การชกัชวนจากคน
สนิทหรือชกัชวนจาก
นายหนา้ 
- ระยะทางระหวา่ง
ประเทศพม่ากบั
ประเทศไทยมี
ระยะทางใกล ้
- การเดินทางสะดวก 
- ค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางนอ้ย 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ผู้วจัิย ปัจจัยผลกัดัน ปัจจัยดึงดูด ปัจจัยส่งเสริม 
นิวฒัน์ ศรีโภค 
(2550) 

- การหวงัวา่มาท างาน
ในไทยจะท าใหมี้ชีวติ
ดีกวา่เดิม 
- มีความเป็นอิสระ
มากกวา่ 
- ปัญหาความไม่สงบ
สุขภายในประเทศ 
- ปัญหาความขดัแยง้
ของชนกลุ่มนอ้ย 
- การถูกกดข่ีข่มเหง
จากรัฐบาลทหาร 
- มีความตอ้งการ
ค่าจา้งแรงงานท่ีมาก
ข้ึน 

- คนไทยมีนิสัยใจคอ
ท่ีมีความเมตตาเอ้ือ
อาทร 
- ประเทศไทยมีการ
บริหารจดัการ
เก่ียวกบัแรงงานต่าง
ดา้วท่ีดี 
- มีการก าหนดอตัรา
การจา้งแรงงานขั้นต ่า 
- มีการข้ึนทะเบียน
แรงงาน 
- มีสวสัดิการเก่ียวกบั
สุขภาพ  
- มีสภาพเศรษฐกิจท่ี
ดีกวา่ 
- มีค่าจา้งแรงงานท่ีสูง
กวา่ 
- มีการไดรั้บค่า
ท างานล่วงเวลา 

- การเดินทางระหวา่ง
ประเทศไทยกบั
ประเทศพม่าเสีย
ค่าใชจ่้ายในการ
เดินทางนอ้ย 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ผู้วจัิย ปัจจัยผลกัดัน ปัจจัยดึงดูด ปัจจัยส่งเสริม 
วมิลพร ชยัวฒันากร 
(2550) 
 

- ความมีรายไดไ้ม่
มัน่คง  
- สภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศไม่ดี 

- ตอ้งการเปล่ียน
สัญชาติเป็นคนไทย
หรือมีความตอ้งการ
อยูใ่นประเทศไทย
นานๆ เน่ืองจากจะท า
ใหชี้วติความเป็นอยูดี่
กวา่เดิม  
- มีอตัราค่าจา้งท่ีสูง
กวา่ 
- สภาพเศรษฐกิจ
ประเทศไทยดีกวา่ 
- การด าเนินการใน
การเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยไม่มี
ความยุง่ยาก 

- เพื่อนท่ีเขา้มาท างาน
ก่อนหนา้มีสภาพ
ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจึง
ไดมี้การชกัชวนกนั
เขา้มาท างาน 

ไตรพล ตั้งมัน่คง 
(2552) 

- ความไม่ปลอดภยัใน
ชีวติและทรัพยสิ์นจาก
การสู้รบ
ภายในประเทศพม่า 
- การไม่มีงานท า 
- ความยากจน 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ผู้วจัิย ปัจจัยผลกัดัน ปัจจัยดึงดูด ปัจจัยส่งเสริม 
ด.ต.สุรศกัด์ิ คนมัน่ 
(2552) 
 

- รัฐบาลพม่าไม่เปิด
โอกาสใหป้ระชาชน
ครอบครองท่ีดินท ากิน 
- สภาพเศรษฐกิจ
ภายในประเทศตกต ่า 
- การไม่มีงานท า 
- สภาพความแหง้แลง้
ของพื้นท่ีท ากิน 

- ความแตกต่างทาง
เศรษฐกิจ เน่ืองจาก
ประเทศไทยมี
เศรษฐกิจขยายตวั
มากกวา่ 
- ความแตกต่างของ
ค่าจา้งแรงงาน 
เน่ืองจากค่าจา้ง
แรงงานในประเทศ
ไทยมีอตัราสูงกวา่ 

- การมีกลุ่ม
กระบวนการคา้
แรงงานผิดกฎหมายท่ี
รับจา้งลกัลอบน าพา
หลบหนีเขา้เมือง 
- อิทธิพลของ
ส่ือมวลชนท าใหอ้ยาก
มาเห็นสภาพจริง ๆ 
- ดา้นนโยบาย
ขอ้ตกลงของทั้งสอง
ประเทศท่ีมีนโยบาย
ไม่ชดัเจน 
- เจา้หนา้ท่ีราชการ
ของประเทศไทยท่ี
ปฏิบติัหนา้ท่ีบริเวณ
ชายแดนมีจ านวนไม่
เพียงพอ 
- เจา้หนา้ท่ีราชการ
บางรายปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยมิชอบมีการรับ
ผลประโยชน์เพื่อ
ช่วยเหลือแรงงานต่าง
ดา้วในการลกัลอบ
หลบหนีเขา้เมือง 
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ตารางท่ี 1  (ต่อ) 
 

ผู้วจัิย ปัจจัยผลกัดัน ปัจจัยดึงดูด ปัจจัยส่งเสริม 
อทิตยา สุวรรณโณ
(2558) 

 - เน่ืองจากประเทศ
ไทยมีเศรษฐกิจ
ขยายตวัมีความ
ตอ้งการแรงงานต่าง
ดา้วมากข้ึน 
- ภาครัฐของไทยมี
นโยบายสนบัสนุน
การท างานของ
แรงงานต่างดา้ว 

 

 
 ปัจจยัผลกัดนั เป็นมูลเหตุท่ีเกิดจากประเทศตน้ทาง ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
เศรษฐกิจ เช่น หางานยาก, งานล าบาก, ค่าครองชีพสูง, ค่าจา้งแรงงานต ่า, รายไดไ้ม่มัน่คง เป็นตน้ 
ดา้นสังคม เช่น การใชชี้วติยากล าบาก, สาธารณูปโภคยงัไม่พฒันา เป็นตน้ ดา้นการเมือง เช่น การ
ไม่เปิดโอกาสใหค้รอบครองท่ีดิน, การไม่มีอิสระในการด ารงชีวติ, ถูกบงัคบัข่มเหงจากรัฐบาล, 
ปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลทหารกบัชนกลุ่มนอ้ย เป็นตน้ 
 ปัจจยัดึงดูด เป็นมูลเหตุท่ีเกิดจากประเทศปลายทาง ประกอบดว้ย 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้น
เศรษฐกิจ เช่น มีงานเยอะ หางานง่าย, ค่าจา้งแรงงานสูง, มีสวสัดิการแรงงาน, มีรายไดม้ัน่คง เป็น
ตน้ ดา้นสังคม เช่น การใชชี้วิตสะดวกสบาย, อุปนิสัยท่ีดีของคนไทย, มีเพื่อนชาวกะเหร่ียง เป็นตน้ 
ดา้นการเมือง เช่น ระบบการบริหารแรงงานต่างชาติ เป็นตน้ 
 ปัจจยัส่งเสริม เป็นมูลเหตุส่งเสริมหรือสนบัสนุนในการตดัสินใจยา้ยถ่ิน ประกอบดว้ย 
การชกัชวนจากบุคคลอ่ืน การเดินทางสะดวก มีแนวพรมแดนติดต่อกนั ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง
นอ้ย ความเขา้ใจภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร และโอกาสในการเปล่ียนสัญชาติ 
 ผูว้จิยัจึงมีความตอ้งการท่ีจะศึกษาการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร เพื่อเป็นขอ้มูลใหแ้ก่หน่วยงานราชการ
และผูป้ระกอบการในการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติใหมี้ประสิทธิภาพต่อไป 
 



 

บทที ่3  
วธีิด าเนินการวจิยั 

 

วธิีการวจิัย 
 การศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร โดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิง
คุณภาพและการบนัทึกขอ้มูลท่ีไดเ้ป็นความเรียงเชิงพรรณนา เพื่อให้เห็นความเป็นจริงของขอ้มูล
และวเิคราะห์ขอ้มูลโดยการเช่ือมโยงกบัประเด็นหลกัของการศึกษา ในการวจิยัคร้ังน้ีจะใชว้ธีิ
ศึกษาวจิยัเชิงเอกสาร (Documentary research) และการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative research) 
 

วธิีการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 1.  การศึกษาขอ้มูลเอกสาร (Documentary research) เป็นการศึกษารวบรวมขอ้มูลจาก
เอกสารต่าง ๆ ดงัน้ี 
  1.1  ขอ้มูลท่ีเป็นแนวคิด หลกัการ และทฤษฎี ศึกษาจากหนงัสือและต าราเรียนของ
หลกัสูตรต่าง ๆ รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารวจิยัต่าง ๆ 
  1.2  ขอ้มูลเก่ียวกบัแรงงานต่างชาติ ศึกษาจากเอกสารของหน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งกบั
แรงงานบทความของหน่วยงานราชการ บทความจากนกัวิชาการ บทความจากส่ือมวลชนท่ีเผยแพร่
ทางเวบ็ไซต ์รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารวจิยัต่าง ๆ 
  1.3  ขอ้มูลท่ีเป็นปัจจยัสาเหตุการเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศปลายทาง ศึกษาจาก
การทบทวนวรรณกรรมจากเอกสารวจิยัต่าง ๆ 
 2.  การเก็บขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (Interview) ใชเ้คร่ืองมือคือแบบสัมภาษณ์แบบ
ก่ึงโครงสร้าง โดยเก็บขอ้มูลจากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants) ไดแ้ก่ แรงงานต่างชาติชาว
กะเหร่ียงสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาประกอบอาชีพงานก่อสร้าง ในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา 
กรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน เลือกสัมภาษณ์จ านวน 10 คน โดยใชว้ธีิการสุ่มตวัอยา่งแบบไม่
ทราบความน่าจะเป็น จะท าการศึกษาจากกลุ่มท่ีเฉพาะเจาะจง ซ่ึงเป็นกลุ่มเฉพาะแรงงานต่างชาติ
ชาวกะเหร่ียงสัญชาติพม่าท่ีเขา้ท างานก่อสร้างในชุมชนกีบหมูเท่านั้น โดยใชว้ธีิการคดัเลือก
ประเภท การเลือกแบบลูกโซ่ (Snowball selection) ซ่ึงผูว้จิยัจะเลือกกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีคุณสมบติั
ตามท่ีก าหนดมาจ านวน 1 คน แลว้ท าการสัมภาษณ์ตามแบบสัมภาษณ์ท่ีก าหนด เม่ือสัมภาษณ์เสร็จ
เรียบร้อยแลว้ จะใหแ้รงงานคนดงักล่าวเป็นผูแ้นะน าต่อไปวา่ บุคคลท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบัตน



52 

นั้นมีใครบา้ง เพื่อท่ีผูว้ิจยัจะไดค้ดัเลือกใชเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาใหค้รบจ านวน 10 คน 
ตามท่ีตอ้งการ ใชเ้วลาในการสัมภาษณ์ต่อคนประมาณ 45 นาที 
 3.  การเก็บขอ้มูลจากการสังเกต (Observation) เป็นการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมโดยท า
การสังเกตพฤติกรรมของแรงงานต่างชาติระหวา่งการสัมภาษณ์ เพื่อประเมินวา่ขอ้มูลท่ีไดรั้บจาก
การสัมภาษณ์มีความน่าเช่ือถือ 
 

ผู้ให้ข้อมูลส าคญั 
 ผูว้จิยัก าหนดแนวทางการคดัเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key informants)โดยการเลือกแบบ
ไม่ค  านึงถึงความน่าจะเป็น (Non-probability sampling)โดยการเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบบลูกโซ่ 
(Snowball selection) จ  านวน 10 คน มีหลกัเกณฑใ์นการเลือก ไดแ้ก่ 
 1.  แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงสัญชาติพม่าท่ีเขา้มาประกอบอาชีพงานก่อสร้าง 
ไม่ก าหนดเพศ ไม่ก าหนดอาย ุไม่ก าหนดวฒิุทางการศึกษา เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีหลากหลายไม่
เฉพาะเจาะจงมากเกินไป เป็นการศึกษาในทางกวา้งท่ีตอ้งการทราบเฉพาะปัจจยัท่ีท าใหเ้ขา้มา
ประกอบอาชีพในประเทศไทยเท่านั้น  
 2.  แรงงานต่างชาติท่ีสามารถส่ือสารดว้ยภาษาไทยได ้เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเขา้ใจตรงกนั  
ไม่เกิดความสับสนของขอ้มูล 
 3.  แรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทยมากกวา่ 1 ปี เพื่อใหเ้กิดความ
มัน่ใจวา่เป็นแรงงานท่ียา้ยถ่ินจริง มิใช่เป็นแรงงานท่ีเพียงแต่เขา้มาประกอบอาชีพแบบชัว่คราวหรือ
เขา้มาเพื่อท่องเท่ียว 
 4.  แรงงานต่างชาติผูใ้หข้อ้มูลจะตอ้งเป็นผูย้นิยอมใหข้อ้มูลแก่ผูว้จิยั 

 

เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดขั้นตอนในการสร้างเคร่ืองมือดงัน้ี 
 1.  สร้างแบบสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดการวจิยั 
 2.  น าแบบสัมภาษณ์เสนออาจารยท่ี์ปรึกษา เพื่อพิจารณาความถูกตอ้งและเหมาะสม 
 3.  ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษา 
 4.  น าแบบสัมภาษณ์ไปใชใ้นการสัมภาษณ์แรงงานต่างชาติเพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลต่อไป 
 นอกจากนั้นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล ไดแ้ก่ เคร่ืองบนัทึกเสียง แบบสัมภาษณ์  
การจดบนัทึก โดยผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัตามหลกัเกณฑท่ี์กล่าวมาแลว้ จ  านวน 10 คน 
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โดยเน้ือหาการสัมภาษณ์จะครอบคลุมตามกรอบแนวคิดการวจิยัสามารถตอบค าถามของ
วตัถุประสงคข์องการวจิยั โดยมีประเด็นของแบบสัมภาษณ์ ประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลส่วนตวัของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั  
 ส่วนท่ี 2 ขอ้มูลท่ีเป็นสาเหตุหรือปัจจยัท่ีท าใหเ้ขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทย 
ภายใตก้รอบแนวคิดของปัจจยัผลกัดนั ปัจจยัดึงดูด และปัจจยัส่งเสริม 
 

การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมอื 
 1.  ในการสร้างแบบสัมภาษณ์สร้างข้ึนโดยน าทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Lee (1966 อา้งถึงใน 
ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) ท่ีมาจากปัจจยัท่ีมีส่วนในการผลกัดนัและปัจจยัท่ีมีส่วนในการดึงดูด 
นอกจากนั้นจากการศึกษาของ นพพร พงศทิ์พยพ์ิทกัษ ์(2557) ยงัมีปัจจยัท่ีส่งเสริมช่วยท าให้
ตดัสินใจในการเขา้มาท างาน มาก าหนดกรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการวจิยั ก าหนดนิยาม และแนวทางใน
การสร้างค าถามสัมภาษณ์ 
 2.  สร้างแนวค าถามสัมภาษณ์ พร้อมส่งให้อาจารยท่ี์ปรึกษางานนิพนธ์ปรับแก ้จากนั้นส่ง
ใหผู้ท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 3 ท่าน ไดแ้ก่ 
  อาจารย ์ดร.เทียนแกว้ เล่ียมสุวรรณ         อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยับูรพา 
  อาจารย ์ดร.จกัรชยั  ส่ือประเสริฐสิทธ์ิ        อาจารยป์ระจ ามหาวทิยาลยับูรพา 
  นางสาววจิิตรา  แช่มเกษม         ผูจ้ดัการบญัชีและการเงิน 
 เพื่อตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (Content validity) วา่ครอบคลุมวตัถุประสงค์
หรือไม่ ผูว้จิยัปรับแกต้ามขอ้แนะน าของผูท้รงคุณวุฒิ เพื่อใหแ้บบสัมภาษณ์สมบูรณ์ยิง่ข้ึน ก่อน
น าไปเก็บขอ้มูล 
 3.  น าโครงร่างการวจิยัและแบบสัมภาษณ์ใหค้ณะกรรมการจริยธรรมการวจิยัของ
วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ พิจารณา คณะกรรมการจริยธรรมการวจิยัมีมติเห็นชอบรับรองจริยธรรม
การวจิยัระดบับณัฑิตศึกษา ตามเอกสารเลขท่ี 55-2561 รับรองวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2561 
 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 หลกัการสัมภาษณ์ไดย้ดึหลกัการดงัน้ี 
 1.  ก าหนดเป้าหมายและขั้นตอนในการสัมภาษณ์ท่ีชดัเจน โดยก าหนดประเด็นค าถามไว้
ล่วงหนา้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีครบถว้นจะท าใหว้ิเคราะห์ขอ้มูลไดง่้าย 
 2.  การเตรียมตวัของผูส้ัมภาษณ์ การศึกษาขอ้มูลท่ีตอ้งสัมภาษณ์ ความพร้อมของ
เคร่ืองมือในการสัมภาษณ์ เพื่อใหก้ารสัมภาษณ์มีความราบร่ืน 
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 3.  การสัมภาษณ์จะตอ้งไดรั้บการยนิยอมจากผูใ้หข้อ้มูล โดยผูว้จิยัจะ 
  3.1  ช้ีแจงวตัถุประสงคข์องการท าวจิยัแก่ผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
  3.2  อธิบายเง่ือนไขในการใชข้อ้มูลจากการสัมภาษณ์ เช่น การน าเสนอขอ้มูลจะใช้
นามสมมติและน าเสนอในภาพรวมตามค าถามการวิจยัเป็นส าคญั 
  3.3  หากผูใ้หส้ัมภาษณ์ยนิยอมใหข้อ้มูล ผูว้จิยัจะขออนุญาตท าการบนัทึกเสียงก่อนท า
การสัมภาษณ์ หากผูใ้หข้อ้มูลไม่ยนิดีใหบ้นัทึกเสียงจะใชก้ารจดบนัทึกขณะสัมภาษณ์ หรือจด
บนัทึกในภายหลงัการสัมภาษณ์แทน 
 4.  ขณะสัมภาษณ์ตอ้งสร้างบรรยากาศความเป็นกนัเองกบัผูใ้หข้อ้มูลเพื่อให้เกิดความ
ไวว้างใจและใหค้วามร่วมมือท่ีดีในการสัมภาษณ์จะท าให้ไดข้อ้มูลท่ีแทจ้ริง 
 5.  สร้างบรรยากาศท่ีท าใหผู้ใ้หข้อ้มูลอยากตอบค าถามและอยากพดูคุยดว้ยดว้ยความเต็ม
ใจ  
 6.  เรียงล าดบัค าถามท่ีใชส้ัมภาษณ์เป็นขั้นตอน ลกัษณะค าถามตอ้งไม่เป็นการบงัคบัให้
ตอบ 
 7.  สถานท่ีท่ีท าการสัมภาษณ์ตอ้งเป็นท่ีท่ีไม่มีส่ิงรบกวน ควรเป็นสถานท่ีท่ีสะดวกสบาย 
ผูใ้หข้อ้มูลมีอิสระในการให้ขอ้มูล เช่น ไม่มีเสียงดงั อากาศไม่ร้อน ไม่มีความพลุกพล่าน 
 

ระยะเวลาในการเกบ็ข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ี ใชเ้วลาเก็บรวบรวมขอ้มูลตั้งแต่ 10 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2561 ถึง 20 มีนาคม 
พ.ศ. 2561 รวมใชเ้วลาประมาณ 2 เดือน 
 

การวเิคราะห์และการตรวจสอบข้อมูล 
 การวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ การจดบนัทึก และบนัทึกเสียง ผูใ้หข้อ้มูลเป็น
แรงงานต่างชาติจ านวน 10 คน หลงัจากนั้นไดน้ าขอ้มูลท่ีไดม้าวเิคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 
โดยด าเนินการดงัน้ี 
 1.  รวบรวมขอ้มูลท่ีไดม้าทั้งหมดจากการถอดเทปบนัทึกเสียง และการจดบนัทึก  
จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 10 คน แลว้น ามาเรียบเรียงขอ้มูลเป็นความเรียง 
 2.  น าขอ้มูลท่ีไดจ้ากขอ้ 1 มาจดัระบบขอ้มูลโดยจ าแนกแยกแยะจดัเป็นหมวดหมู่ตาม
กรอบแนวคิดของการวิจยั ไดแ้ก่ กลุ่มขอ้มูลของปัจจยัผลกัดนั ปัจจยัดึงดูด และปัจจยัส่งเสริม 



55 

 3.  น าขอ้มูลท่ีจดัเป็นระบบเรียบร้อยแลว้ตามขอ้ 2 มาวเิคราะห์โดยเปรียบเทียบกบัทฤษฎี 
หลกัการ หรืองานวจิยัท่ีไดท้  าการทบทวนวรรณกรรมมาแลว้ เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีมีความน่าเช่ือถือ
มากยิง่ข้ึน 
 4.  สรุปการวเิคราะห์ขอ้มูลตามประเด็นส าคญัในขอ้ 3 และสอดคลอ้งตามกรอบแนวคิด
ของการวิจยั ในรูปแบบการอธิบายเชิงพรรณนาใหส้อดคลอ้งตามวตัถุประสงคข์องการวจิยัโดย
ผูว้จิยัไม่มีอคติหรือไม่น าความรู้สึกส่วนตวัเขา้ไปเก่ียวขอ้งจะยดึถือตามหลกัการและทฤษฎีเป็น
ส าคญั 
 การตรวจสอบข้อมูล 

 ผูว้จิยัตรวจสอบความถูกตอ้ง ความครบถว้น ความแม่นย  าของขอ้มูลในภาคสนามดว้ย
วธีิการสัมภาษณ์ และการจดบนัทึก โดยไม่มีการบิดเบือนขอ้มูลจากความเป็นจริง การหาความ
เท่ียงตรงของขอ้มูลในการวจิยัเชิงคุณภาพผูท้  าการศึกษาจึงตอ้งแสวงหาความเท่ียงตรงของขอ้มูลไป
พร้อม ๆ กบัการมีจรรยาบรรณในการวจิยัเพราะความเท่ียงตรงมาจากผูส้ัมภาษณ์และผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัจึงเป็นขั้นตอนแรกของการท าใหข้อ้มูลมีความเท่ียงตรง และผูว้จิยัไดต้รวจสอบคุณภาพของ
ขอ้มูลดงัน้ี 
 การตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า (Triangulation technique) ในการศึกษาคร้ังน้ีใชก้าร
ตรวจสอบแบบสามเส้าโดยวิธีในดา้นขอ้มูล (Data triangulation) เพื่อพิสูจน์วา่ขอ้มูลท่ีไดม้านั้นมี
ความถูกตอ้งหรือไม่ โดยวธีิการตรวจสอบแหล่งของขอ้มูล 3 แหล่ง ไดแ้ก่  
 แหล่งเวลา หมายถึง ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จากผูใ้ห้ขอ้มูลส าคญัในช่วงเวลาท่ี
แตกต่างกนั ขอ้มูลจะเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ โดยกลุ่มตวัอยา่ง 1 คน จะถูกสัมภาษณ์และสังเกต
มากกวา่ 1 คร้ัง โดยเป็นช่วงเวลาท่ีแตกต่างกนัเพื่อเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดรั้บวา่มีการเปล่ียนแปลง
หรือไม่   
 แหล่งสถานท่ี หมายถึง ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในแต่ละ
สถานท่ีท่ีแตกต่างกนั ขอ้มูลจะเปล่ียนแปลงไปหรือไม่ โดยกลุ่มตวัอยา่ง 1 คน จะถูกสัมภาษณ์และ
สังเกตมากกวา่ 1 คร้ัง โดยใชส้ถานท่ีท่ีแตกต่างกนัเพื่อเปรียบเทียบขอ้มูลท่ีไดรั้บวา่มีการ
เปล่ียนแปลงหรือไม่ 
 แหล่งบุคคล หมายถึง ถา้ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเปล่ียนเป็นบุคคลอ่ืน ๆ ขอ้มูลท่ีไดรั้บจะมี
ความแตกต่างกนัหรือไม่ โดยน าขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมาเปรียบเทียบกนั หาก
กลุ่มตวัอยา่งมาจากประเทศตน้ทางเดียวกนัและมาจากพื้นท่ีเดียวกนั ขอ้มูลท่ีไดรั้บควรจะมีความ
ใกลเ้คียงกนั



 

บทที ่4  
ผลการวจิยั 

 
 จากการวจิยั “การเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร” โดยเก็บขอ้มูลจากแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบ
หมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวิจยัออกเป็น 2 
ตอน ดงัน้ี  
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 ตอนท่ี 2  การเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู  
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
  2.1  ปัจจยัสาเหตุจากประเทศตน้ทาง (ปัจจยัผลกัดนั) 
  2.2  ปัจจยัสาเหตุจากประเทศปลายทาง (ปัจจยัดึงดูด) 
  2.3  ปัจจยัส่งเสริมในการตดัสินใจ 
  2.4  ปัจจยัคน้พบ 
  โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 

ตอนที ่1  ข้อมูลทัว่ไปของผู้ให้สัมภาษณ์ 
 จากการศึกษาคุณลกัษณะทัว่ไปและขอ้มูลพื้นฐานของกลุ่มผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการศึกษา
คร้ังน้ี เป็นเพศชาย จ านวน 8 คน เพศหญิง 2 คน ในจ านวนผูใ้หส้ัมภาษณ์มีอายรุะหวา่ง 24-40 ปี 
ทั้งหมดเป็นกลุ่มกะเหร่ียงปกาเกอะญอ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษา จ านวน 3 คน ศึกษา
ระดบัประถมศึกษา จ านวน 5 คน และระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 2 คน ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีรายไดต่้อ
เดือนระหวา่ง 9,000-12,000 บาท ประเภทของงานก่อสร้างท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท างาน เป็นประเภท
งานเหล็กและนัง่ร้าน จ านวน 4 คน ประเภทรับจา้งทัว่ไป 4 คน และประเภทเทปูน 2 คน ระยะเวลา
ท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเขา้มาท างานในประเทศไทย มีแรงงานท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่แรกเกิด
จ านวน 4 คน ท างานก่อสร้างมาตั้งแต่ 2-20 ปี และแรงงานอีก 6 คน ท่ีมาจากเมียนมาร์ เมืองทวาย 
ซ่ึงอยูติ่ดกบัจงัหวดักาญจนบุรี อ าเภอทองผาภูมิ ประเทศไทย ท างานก่อสร้างมาเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 
10-20 ปี 
 ผูว้จิยัเก็บขอ้มูลโดยการเลือกผูใ้หข้อ้มูลส าคญัแบบลูกโซ่ (Snowball selection) จ  านวน 
10 คน เป็นแรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงท่ีเขา้มาประกอบอาชีพงานก่อสร้าง ไม่ก าหนดเพศ  
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ไม่ก าหนดอาย ุไม่ก าหนดวฒิุทางการศึกษา สามารถส่ือสารภาษาไทยได ้และเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยมากกวา่ 1 ปี  
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 1 เป็นเพศชาย อาย ุ27 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 3 ท างานประเภทนัง่ร้านและงานเหล็ก มีรายได ้
เดือนละ 9,850 บาท เขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 9-10 ปี 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 2 เป็นเพศชาย อาย ุ24 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 6 ท างานรับจา้งทัว่ไป มีรายไดเ้ดือนละ 9,400 บาท 
เป็นแรงงานท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่แรกเกิด โดยบอกเล่าวา่ “พอ่แม่เขา้มาอยูท่ี่ไทยตั้งนาน
มากแลว้ แลว้มาคลอดเราท่ีเมืองไทย เราอยูก่บัพอ่แม่มาตลอดจนถึงวนัน้ี” 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 3 เป็นเพศชาย อาย ุ31 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ ไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษา ท างานประเภทนัง่ร้านและงานเหล็ก มีรายไดเ้ดือนละ 10,050 
บาท เขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 14 ปี 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 4 เป็นเพศชาย อาย ุ28 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 2 ท างานรับจา้งทัว่ไป มีรายไดเ้ดือนละ 12,000 
บาท เป็นแรงงานท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่แรกเกิด โดยบอกเล่าวา่ “เกิดท่ีไทย กลบัพม่า
ประมาณ  
3 คร้ังแลว้ ชีวิตหลกั ๆ เราใชท่ี้ไทย ส่วนท่ีพม่าเอาไวไ้ปเท่ียวเยีย่มญาติ” 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 5 เป็นเพศชาย อาย ุ40 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ ไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษา ท างานประเภทเทปูน มีรายไดเ้ดือนละ 11,000 บาท เป็น
แรงงานท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่แรกเกิด โดยบอกเล่าวา่ “พอ่แม่มาบุกเบิกตั้งแต่แรกแลว้ 
นานกวา่ 50 ปี ไดแ้ลว้มั้ง มาอยูท่ี่จงัหวดักาญจนบุรี ตอนนั้นยงัเป็นป่าดงดิบอยูเ่ลย” 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 6 เป็นเพศหญิง อาย ุ32 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 3 ท างานประเภทเทปูน มีรายไดเ้ดือนละ 12,000 
บาท เขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 20 ปี 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 7 เป็นเพศชาย อาย ุ33 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 6 ท างานประเภทนัง่ร้านและงานเหล็ก มีรายได ้
เดือนละ 11,000 บาท เขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 10 ปี 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 8 เป็นเพศหญิง อาย ุ20 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาปีท่ี 3 ท างานรับจา้งทัว่ไป มีรายไดเ้ดือนละ 9,000 บาท 
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เป็นแรงงานท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยตั้งแต่แรกเกิด โดยบอกเล่าวา่ “เกิดท่ีไทยค่ะ พอ่แม่เขา้มา
ท างานท่ีไทยแลว้ก็คลอดหนูท่ีน่ีเลย” 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 9 เป็นเพศชาย อาย ุ37 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ ไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษา ท างานประเภทรับจา้งทัว่ไป มีรายไดเ้ดือนละ 9,300 บาท เขา้มา
ท างานในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 30 ปี 
 แรงงานต่างชาติชาวกะเหร่ียงคนท่ี 10 เป็นเพศชาย อาย ุ31 ปี เป็นกะเหร่ียงกลุ่ม 
ปกาเกอะญอ จบการศึกษาระดบัประถมศึกษาปีท่ี 2 ท างานประเภทนัง่ร้านและงานเหล็ก มีรายได้
เดือนละ 10,200 บาท เขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นระยะเวลา 20 ปี 
 

ตอนที ่2  การเข้ามาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกบีหมู 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 ตามทฤษฎีวา่ดว้ยการยา้ยถ่ินของ Lee (n.d. อา้งถึงใน ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) ระบุ
วา่การยา้ยถ่ินทุกคร้ังจะเก่ียวขอ้งกบัถ่ินตน้ทางและถ่ินปลายทาง ท าใหเ้กิดค าศพัทท่ี์เก่ียวกบัปัจจยั 
คือ ปัจจยัผลกัดนั (Push factor) และปัจจยัดึงดูด (Pull factor) โดยปัจจยัผลกัดนั เป็นปัจจยัท่ีใหผ้ล
ทางลบและผลกัดนัใหค้นยา้ยถ่ินออกนอกพื้นท่ีตน้ทาง ส่วนปัจจยัดึงดูด เป็นปัจจยัท่ีให้ผลทางบวก
และดึงใหค้นยา้ยถ่ินไปสู่พื้นท่ีปลายทาง และทฤษฎีการยา้ยถ่ินของ Ravenstein (1889 อา้งถึงใน 
ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) การยา้ยถ่ินของแรงงานเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ามาหากิน
จากสถานท่ีหน่ึงไปยงัอีกสถานท่ีหน่ึง โดยมีเป้าหมายเพื่อแสวงหาการด าเนินชีวิตท่ีดีกวา่ไม่วา่จะ
เป็นดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง และดา้นสังคม จากทฤษฎีดงักล่าวสามารถน ามาวเิคราะห์เป็น
ประเด็นโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  2.1  ปัจจยัสาเหตุจากประเทศตน้ทางท่ีเป็นปัจจยัผลกัดนัท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานครจ านวน 6 คน ท่ีเดินทางจากเมืองทวาย
เขา้มาท างานในประเทศไทย ไดแ้ก่ 
   2.1.1  ดา้นเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบ
หมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน พบวา่ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทุกคน บอกวา่
ดา้นเศรษฐกิจเป็นสาเหตุท่ีท าใหต้อ้งยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากในภูมิล าเนาท่ี
อาศยัอยูมี่งานใหเ้ลือกนอ้ย หางานท าไดย้าก งานท่ีท าไดเ้ป็นงานท่ีล าบาก หรือบางงานไดรั้บการ
วา่จา้งแต่ไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ขณะท่ีในเมียนมาร์มีค่าครองชีพค่อนขา้งสูง รายไดจึ้งไม่พอเล้ียงชีพ
ตวัเองและครอบครัว ท าใหค้รอบครัวไม่มีความมัน่คง เช่น การรับจา้งท างานในเมียนมาร์จะมี
รายไดว้นัละประมาณ 100 บาท หรือประมาณ 2,000 บาทต่อเดือน ซ่ึงเป็นอตัราค่าจา้งท่ีนอ้ยกวา่ใน
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ประเทศไทยมาก ซ่ึงสอดคลอ้งกบัขอ้มูลจากส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (2559) ระบุวา่ ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศตน้ทางของแรงงานต่างชาติ ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ
เน่ืองจากประสบความลม้เหลวในการท ามาหากินและความยากจน โดยมีรายละเอียดของการให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “อยูท่ี่บา้นไม่ค่อยมีงานท า สมมติวา่ท าอยูท่ี่บา้นก็จะไดแ้ค่พอกินแค่พอใชแ้ลว้ก็หมดไม่มี
เงินเก็บไว ้ถา้ท าท่ีไทยไดว้นัละ 300 อยูบ่า้นก็ไดป้ระมาณ 100 เอง” (แรงงานคนท่ี 1 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “จริง ๆ งานก็พอมีอยู ่แต่ไม่พอกิน ไดเ้งินนอ้ย มีพ่อแม่อีกตอ้งหาเงินดูแล ตอนยงัไม่มี
เมียก็ช่วยดูแลพอ่แม่อยู ่พอมีเมียก็ตอ้งดูแลเมีย ลูกดว้ย เงินเลยไม่พอกิน ตอ้งใชเ้งินเยอะข้ึน งานท่ี
พม่าไม่ค่อยมี ท าวนัสองวนัแลว้หยดุเป็นเดือนเลย” (แรงงานคนท่ี 3 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 
กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “มีแต่งานตากแดดทั้งนั้นเลยส่วนใหญ่กรีดยางกนั ค่าก่อสร้างแพงมากเลยส่วนใหญ่ก็จะ
ก่อสร้างกนัเอง รายไดต้อนน้ีวนัละ 150-200 บาท แต่ก็ยงันอ้ยกวา่ไทย” (แรงงานคนท่ี 6 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “งานท่ีพม่าไม่ดีเท่าท่ีไทย ไม่ค่อยมีงานไม่มีงานประจ า งานล าบากเพราะไม่มีเคร่ืองจกัร
ตอ้งใชแ้รงงานเยอะกวา่ไม่เหมือนในไทย เงินก็ไดรั้บชา้ เช่น ท างานวนัน้ีแต่จะไดรั้บเงินกลางเดือน 
ส้ินเดือนแบบน้ี บางทีท าไปก็ไม่ไดต้งัค”์ (แรงงานคนท่ี 7 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 
2561) 
 
 “ไม่มีงานท าจริง ๆ นะ คนจนอยา่งเราไม่มีพื้นท่ีท่ีใหท้  าของตวัเอง จะให้ไปท าท่ีไหนมนั
ก็ไม่มีใหท้  าดว้ย งานนอ้ย เพราะไม่มีงานประจ า สมมติมีคนมาจา้งใหเ้ราไปท างาน 1-2 วนั ต่อไปก็
ไม่ไดท้  า ก็ไม่มีตงัคใ์ชแ้ลว้” (แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
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 “ประเทศพม่าไม่มีงาน ไข่ท่ีพม่าขายใบละ 500 มาม่าห่อละ 600  ตงัคพ์ม่านะ เงินมนัไม่มี
ค่าเลยนะ ลองคิดดูดิเงินมนัมีค่าอะไร ท างานได ้2000 ก็จริง แต่มนัตกเป็นเงินไทยก่ีบาท เงินพม่า
แสนนึงเป็นเงินไทย 2500 เอง คิดดูวา่เงินต่างกนัเท่าไร” (แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 
25 มีนาคม 2561) 
 
   2.1.2  ดา้นสังคม จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน พบวา่ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 2 คน บอกวา่
ดา้นสังคมเป็นสาเหตุท่ีท าให้ตอ้งยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากการใชชี้วติในเมียน
มาร์เป็นไปอยา่งยากล าบาก ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยงัไม่ไดรั้บการพฒันาใหมี้ความสะดวก
ต่อการด ารงชีวติ เช่น ถนนเป็นดินลูกรังและประสบปัญหาน ้าท่วมจนสัญจรไม่ไดใ้นบางพื้นท่ี ไม่มี
ระบบไฟฟ้า และสัญญาณโทรศพัท ์ระบบสาธารณสุขยงัไม่ถูกพฒันาในชุมชนยงัคงพึ่งพาหมอป่า
และสมุนไพรตามความเช่ือในการรักษาโรค สอดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยัของ นพพร  พงศทิ์พย์
พิทกัษ ์(2557) ท่ีพบวา่ปัญหาการด าเนินชีวติประจ าวนัไม่มีคุณภาพเป็นปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการยา้ย
ถ่ิน โดยมีรายละเอียดของการใหส้ัมภาษณ์ดงัน้ี 
 
 “มนัมืดไม่สวา่งยงัตอ้งจุดเทียนอยูเ่ลย บางบา้นท่ีไฟฟ้าเขา้ไม่ถึงก็ใชไ้ฟป่ันเอา ถนนไม่
ค่อยดี การรักษายงัเขา้ไม่ถึง ยงัอาศยัหมอป่า กินยงกินยาดว้ยรากไมเ้หมือนพวกใชไ้สยศาสตร์” 
(แรงงานคนท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “ถนนหนทางไม่ดี ไฟฟ้าไม่มีตอ้งคนท่ีมีตงัคจ์ริง ๆ ถึงจะมีใช ้หนา้ฝนน่ีไม่ตอ้งไปเลย 
ถนนไม่มีท่วมหมด สัญญาณโทรศพัทก์็ไม่มีนะ ตอ้งอยูใ่นเมืองอยา่งเดียว ไฟก็จุดตะเกียงอยู”่ 
(แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
   2.1.3  ดา้นการเมือง จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบ
หมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 6 คน พบวา่ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทุกคนบอกวา่
ดา้นการเมืองเป็นสาเหตุท่ีท าใหต้อ้งยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัรัฐบาลเมียนมาร์ไม่เปิดโอกาสใหค้รอบครองท่ีดินและบงัคบัข่มเหงใหอ้ยูภ่ายใตก้าร
ปกครองของรัฐบาลเมียนมาร์ กล่าวคือ ไม่มีโรงงานและพื้นท่ี/ ท่ีดินในการประกอบอาชีพท าให้
ประชาชนไม่มีอิสระในการด ารงชีวติและการประกอบอาชีพ อีกทั้งการมีปัญหาความขดัแยง้
ระหวา่งรัฐบาลเมียนมาร์กบัชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียง เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาร์พยายามใชอ้ านาจ
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และก าลงัเขา้ยดึพื้นท่ีของชนกลุ่มนอ้ยแต่ชนกลุ่มนอ้ยไม่ยอม ท าใหเ้กิดการยงิต่อสู้กนัระหวา่งทหาร
เมียนมาร์กบัทหารชนกลุ่มนอ้ย เพื่อปกป้องพื้นท่ี ท าใหเ้กิดความไม่สงบภายในประเทศ สอดคลอ้ง
กบัการศึกษาวจิยัของนิวฒัน์ ศรีโภค (2550) พบวา่ ปัญหาความไม่มีอิสระ ความไม่สงบสุข
ภายในประเทศ ความขดัแยง้ของชนกลุ่มนอ้ย เป็นปัจจยัผลกัดนัใหเ้กิดการยา้ยถ่ิน และสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ในปัจจุบนั กล่าวคือ จากการน าเสนอข่าวของส านกัข่าวชายขอบ TransborderNEWS 
ท่ีระบุปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลเมียนมาร์กบัชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียงวา่ “พวกเราชาวบา้น
ในจงัหวดัมือตรอว ์รัฐกะเหร่ียง ไดเ้อาชีวิตแทบไม่รอดจากภยัสงครามท่ีเกิดข้ึนตลอดระยะเวลา
หลายทศวรรษท่ีผา่นมา ซ่ึงน ามาสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยกองทพัพม่า” (ส านกัข่าวชายขอบ, 
2561) โดยมีรายละเอียดของการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “ตอนเด็ก ๆ น่ีเคา้ยงิกนับ่อยมาก แต่ตอนน้ีก็ไม่รู้สึกอะไรแลว้ไม่สนใจไม่ไปยุง่ตอนน้ีมี
หลายกลุ่มมากท่ียงิกนัท่ีชายแดน มีแบ่งฝ่ังกนั มีทหารพม่าแลว้ก็กะเหร่ียงพุทธยงิกนั ช่ือกลุ่ม 
DKBA เป็นกะเหร่ียงของศาสนาพุทธ แลว้ก็มี K&U น่ีเป็นกลุ่มใหญ่ แลว้ก็มี K&A อะไรน่ีแหละจ า
ไม่ได ้แต่ตอนแรกเคา้เป็นกลุ่มเดียวกนันะ แต่ก็มาแยกกนั แลว้มีอีกกลุ่มนึง BGS เป็นกะเหร่ียงท่ีมา
จากพม่าเลย” (แรงงานคนท่ี 1 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “รัฐบาลพม่าไม่ดี ไม่มีโรงงาน ไม่มีเน้ือท่ีท่ีจะใหท้  างาน เราก็หาเงินยาก” (แรงงานคนท่ี 3 
(นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ตอนพี่เป็นเด็กพวกพม่าข้ึนบา้นพี่เอาปืนมาจ่อเลยพี่จ  าไดจ้นถึงทุกวนัน้ี ตอนนั้นเกลียด
พม่าเขา้สายเลือดเลย ชอบข่มเหงประชาชน” (แรงงานคนท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 
2561) 
 
 “พม่าไม่ใหท้  า ไม่ใหส้ร้างอะไรสักอยา่งเลย จะปลูกผกัอะไรก็ไม่ได ้พม่าจะคุมอยา่งเลย 
ส่วนท่ีเคา้ยงิกนัตลอด พม่าอยากไดท่ี้ของกะเหร่ียง แต่พี่ไม่กลวันะ มนัไม่เก่ียวกบัพี่” (แรงงานคนท่ี 
7 (นามสมมติ), 12 มีนาคม 2561) 
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 “ถา้พวกทหารยงิกนัเองก็ไม่เป็นไร แต่เดือดร้อนพวกชาวบา้นเลยตอ้งยา้ยมาอยูฝ่ั่งไทย
เยอะข้ึน ตอ้งยา้ยท่ีเพราะโดนแยง่พื้นท่ี โดนทหารไล่ ตอนน้ีโดนไป 3 หมู่บา้นแลว้ เอาง่าย ๆ เลยคือ
พม่าไล่ยงิกะเหร่ียง กะเหร่ียงก็เลยตอ้งหนี แต่จริง ๆ ไม่เก่ียวกบัพวกเราหรอกเราเป็นชาวบา้น
ธรรมดา มนัเก่ียวกบัรัฐบาลมากกวา่ท่ีอยากไดพ้ื้นท่ีของกะเหร่ียง” (แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
 “พอ่แม่พี่สมยันั้นเคา้หนีสงครามกนั เคา้ยงิกนัท่ีพม่า ตั้งแต่บรรพบุรุษแลว้ก็เลยยา้ยมาอยู่
ไทย พี่เลยคิดวา่เก็บเงินไวใ้ชต้อนแก่ดีกวา่ไม่กลบัพม่าแลว้ เพราะทุกวนัน้ีพม่ายงัยงิกนัอยูเ่ลย โดน
ลูกหลงข้ึนมาท าไง ตายกนัพอดี พม่าก็จะเอาประเทศตวัเองคืน กะเหร่ียงก็ไม่ยอมทิ้งเอกราชตวัเอง” 
(แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
  2.2  ปัจจยัสาเหตุจากประเทศปลายทางท่ีเป็นปัจจยัดึงดูดใหแ้รงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานครเขา้มาท างานในประเทศไทย ไดแ้ก่ 
   2.2.1  ดา้นเศรษฐกิจ จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบ
หมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน พบวา่ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัทุกคน บอกวา่ดา้น
เศรษฐกิจเป็นสาเหตุท่ีท าใหต้อ้งยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยมีงานให้
เลือกเยอะ หางานท าไดง่้าย มีทั้งงานรายวนัและงานประจ า ไดค้่าตอบแทนสูงกวา่ประเทศเมียนมาร์ 
และสวสัดิการของบริษทัให้ประโยชน์และความสะดวกสบายต่อแรงงานต่างชาติ เช่น บริษทัมีท่ีพกั
อาศยัใหอ้ยูโ่ดยไม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้าย มีประกนัสังคม และดูแลเร่ืองบตัร หรือ หนงัสือเดินทาง 
(Passport) อีกทั้งบางท่ียงัมีค่าล่วงเวลา (OT) ท าใหมี้รายไดเ้พิ่มข้ึน ท าใหมี้รายไดป้ระจ าสามารถ
เล้ียงชีพตวัเองและครอบครัว สามารถซ้ือของใชท่ี้จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต มีเงินเก็บออม รวมถึงส่ง
เงินกลบัไปใหท้างบา้นได ้ครอบครัวของแรงงานก่อสร้างจึงมีความมัน่คงมากกวา่อยูใ่นเมียนมาร์ 
สอดคลอ้งกบัระบบการยา้ยถ่ินของ Castells (1989 อา้งถึงใน สุรศกัด์ิ คนมัน่, 2552) กล่าวถึงตวัแปร
ท่ีมีอิทธิพลในการยา้ยถ่ินดา้นเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ การไดค้่าแรงท่ีสูงกวา่ในประเทศปลายทาง การได้
งานท าท่ีดีกวา่ในประเทศปลายทาง โดยมีรายละเอียดของการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 
 
 



63 

 “ไดเ้งินเยอะกวา่ มาอยูไ่ทยแลว้ไดมี้เงินเก็บดว้ย ถา้อยากไดม้อไซดก์็เก็บตงัซ้ือได ้อยากมี
เงินส่งใหพ้อ่แม่ นอ้ง ๆ ก็ยงัเรียนหนงัสือ เราเลยมาท างานใหมี้กินใช ้ไม่อยากเปล่ียนงานแลว้ ท่ีน่ี
โอเคแลว้ งานดี เร่ืองบตัรเร่ืองอะไรเขาก็ดูแลใหทุ้กอยา่ง ขาดอะไรเคา้ก็ท  าใหเ้รา เราก็แค่เสียเงิน ถา้
สมมติเสียหม่ืนนึง บริษทัก็ออกใหก่้อน เราก็ผอ่นเอาเดือนละสองพนั” (แรงงานคนท่ี 1 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ไม่ใช่วา่อยากอยูห่รือไม่อยากอยู ่แต่มนัจ าเป็นตอ้งอยู ่ตอ้งกินตอ้งใช ้เพราะอะไรมนัดี
กวา่ เราตอ้งใชเ้งิน ท่ีไทยไดเ้งินเยอะกวา่ การเดินทางคล่องตวักวา่” (แรงงานคนท่ี 2 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “อยากไดเ้งินเยอะ ๆ เอากลบับา้น ท่ีไทยมีงานท าทุกวนั มีเงินใชทุ้กวนั ไม่ขาดงานเลยมา
อยูน่ี่ถึงอยูไ่ด”้ (แรงงานคนท่ี 3 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ท่ีท  างานเยอะกวา่ เพื่อนฝงูก็เยอะ นายจา้งไม่ดีเราก็ลาออก หางานใหม่ เงินท่ีไทยดีกวา่ 
ค่าเงินมนัดีกวา่ ลองคิดดู เงินพม่า 5,000 ตกเป็นเงินไทยแค่ 130 เอง เร่ืองท่ีพกับริษทัใหอ้ยูฟ่รี ไม่
ตอ้งเสียค่าน ้าค่าไฟ” (แรงงานคนท่ี 4 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “งานท่ีกรุงเทพฯมีเยอะ ค่าจา้งดีกวา่เยอะ มีการดูแลเร่ืองประกนัสังคมดว้ย” (แรงงานคน
ท่ี 5 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “ตอ้งการท างานเก็บเงินใชห้น้ี เก็บเงินไปสร้างบา้น มีเงินกลบัไปใชท่ี้บา้น ท างานท่ีน่ีเถา้
แก่ดูแลและจดัการใหทุ้กอยา่งก็เลยสะดวกเรา” (แรงงานคนท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 
2561) 
 
 “ท่ีไทยท างานเป็นเวลา สมมติเร่ิมท า 8โมง เท่ียงก็พกั แต่ท่ีนูน้ตอ้งท าทั้งวนัเลย ไม่มีเวลา
แน่นอน บริษทัมีสวสัดิการใหท่ี้พกัอาศยัฟรี” (แรงงานคนท่ี 7 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 
2561) 
 
 “ท างานท่ีไทยไดเ้งินเยอะกวา่ ใชชี้วติสะดวกสบายกวา่ หางานท าง่ายกวา่ ท างานแลว้มี
ตงัคเ์ก็บ” (แรงงานคนท่ี 8 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2561) 
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 “มีโรงงานใหท้ า จะท ารับจา้งทัว่ไปก็ได ้ท ารายวนัก็ได ้มีงานท าประจ า มีเงินเดือนประจ า 
เราก็มีเงินใช ้เราก็อยูไ่ด ้เงินท่ีไทยไดเ้ยอะกวา่ ค่าเงินของไทยก็เยอะกวา่ท่ีอ่ืน แลว้จะไปประเทศอ่ืน
ท าไมก็มาไทยสิ” (แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
 “ไดโ้อทีเยอะ สวสัดิการก็ดี มีประกนัสังคม วนัเกิดก็ไดต้งัคอี์ก 1,000 บาท บริษทัอ่ืนไม่
มีนะ งานท่ีไทยเยอะกวา่ อยา่งงานอิตาเลียนไทย ชิโนไทย ส่วนมากจะเป็นคนพม่านะ งานอิตาเลียน
มนัก็มีทั้งชาติยงัไงคนก็มีงานท า อีกอยา่งท่ีพม่าไม่มีฐานะ คนท่ีไม่มีตงัคจ์ะเขา้มาไทย คนท่ีมีตงัคก์็
ไม่มา” (แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
   2.2.2  ดา้นสังคม จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู 
เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน พบวา่ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 9 คน 
บอกวา่ดา้นสังคมเป็นสาเหตุท่ีท าใหต้อ้งยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากการใชชี้วติใน
ประเทศไทยมีความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต มีเพื่อนและชุมชนชาวกะเหร่ียงท่ีสามารถพดูคุย
กนัได ้และไดท้  างานร่วมกบัคนไทยท่ีมีอุปนิสัยใจคอท่ีดี กล่าวคือ การเดินทางในประเทศไทยมี
ความสะดวก มีร้านคา้หลากหลายท าใหก้ารด ารงชีวิตเป็นไปอยา่งสะดวกสบาย มีเพื่อนชาวกะเหร่ี
ยงอยูท่ี่ไทยหลายคน อีกทั้งคนไทยมีนิสัยใจคอดีท าใหส้ภาพการท างานไม่หนกัเกินไป ทั้งยงัมีการ
แบ่งปันอาหารระหวา่งครัวเรือนท าให้รู้สึกวา่ประเทศไทยเป็นเหมือนบา้น สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการ
ยา้ยถ่ินของ Ravenstein (1889, อา้งถึงใน ปราโมทย ์ประสาทกุล, 2543) การยา้ยถ่ินของแรงงานมี
เป้าหมายเพื่อแสวงหาการด าเนินชีวติท่ีดีกวา่ โดยมีรายละเอียดของการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “พอ่แม่ญาติพี่นอ้งพวกเคา้มาอยูก่่อนไงแลว้ก็เล่าใหฟั้งวา่ท่ีไทยกินใชอ้ยูง่่ายมาอยูไ่ทยก็
สนุกเหมือนกนันะไดเ้จอเพื่อนเวลาไปเท่ียวเพราะเพื่อนก็มาอยูไ่ทยกนัหมด” (แรงงานคนท่ี 1 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “เพราะเกิดท่ีไทยเลยสนิทกบัท่ีน่ีมากกวา่ เราอยูอ่ยา่งสะดวกสบายกวา่ถา้ใหก้ลบัไปคง
ล าบาก แต่ถา้ถามวา่อยากไปพม่ามั้ยก็อยากนะ แต่ก็ยงัรู้สึกวา่ไทยเป็นบา้นมากกวา่ สนิทกวา่ พม่า
แค่กลบัไปเท่ียว” (แรงงานคนท่ี 2 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ตอนเด็ก ๆ เห็นคนมาไทยกนัเยอะก็เลยอยากมาบา้ง” (แรงงานคนท่ี 3 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
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 “การเดินทางในไทยสะดวกกวา่ทุกอยา่ง ไม่วา่ท่ีกรุงเทพหรือต่างจงัหวดัมนัเขา้ถึงง่าย ไม่
วา่จะ พวกร้านคา้ มินิมาร์ทมนัมีทุกท่ี คือประเทศไทยเคา้พฒันาแลว้ไง” (แรงงานคนท่ี 4 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ประเทศไทยสบายท่ีสุดแลว้ ประเทศจีนใชง้านหนกั มาเลเซียกฎหมายโหด” 
(แรงงานคนท่ี 5 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “เห็นพี่ ๆ อยูท่ี่เมืองไทยแลว้ดีก็เลยอยากมาอยูบ่า้ง และคนไทยเป็นคนใจดี” (แรงงานคน
ท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “เห็นคนในชุมชนมาไทยกนัเยอะ แลว้รายไดดี้ก็อยากจะมาบา้ง” (แรงงานคนท่ี 7 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2561) 
 
 “อยูก่บัคนไทยแลว้ดีนะพดูตรง ๆ มีแต่คนรัก เอาของกินมาให ้ถา้อยูก่บัพวกเดียวกนัน่ี
กดัจะกนัทุกวนัเลย” (แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
 “คนท่ีมาอยูไ่ทยรุ่นแรก ๆ ก็บอกอยูไ่ทยแลว้ดี คนอ่ืนก็เลยตามมากนั หาโอกาสท างาน 
เก็บเงินกนั” (แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
   2.2.3  ดา้นการเมือง จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบ
หมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน พบวา่ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 5 
คน บอกวา่ดา้นการเมืองไม่เป็นสาเหตุท่ีท าให้ตอ้งยา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากการ
บริหารจดัการแรงงานต่างชาติของภาครัฐยงัไม่เป็นระบบ มีการเปล่ียนแปลงไปมาบ่อยคร้ัง ท าให้
เสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน เช่น เม่ือรัฐบาลมีการเปล่ียนระบบการบริหารแรงงานต่างชาติ แรงงานต่างชาติ
ตอ้งต่อบตัร ต่อหนงัสือเดินทาง (Passport)  ใหม่ทุกคร้ังท่ีเปล่ียนระบบ และการท าใหม่ทุกคร้ังตอ้ง
มีการเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มเติม ส่งผลใหเ้กิดความไม่พึงพอในระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติ 
ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยัของนิวฒัน์ ศรีโภค (2550) พบวา่ การบริหารจดัการเก่ียวกบั
แรงงานต่างชาติท่ีดีเป็นปัจจยัท่ีท าใหแ้รงงานเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดของการ
ใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
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 “แต่ตอนน้ีเร่ือง Passport น่ีไม่ไหวอะ เด๋ียวก็เปล่ียนแลว้เปล่ียนอีก แลว้ก็ท าหลายอยา่ง 
อะไรไม่รู้เยอะแยะ ตอนน้ีก็เร่ิมเบ่ือแลว้ อยากกลบัไปอยูบ่า้นเลย เร่ืองงานน้ีเราไม่เบ่ือหรอก แต่เร่ือง
บตัรน่ีเร่ิมเบ่ือแลว้ตอนน้ี” (แรงงานคนท่ี 1 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “กฎหมายไทยมนัหลวมนะ ไม่เขม้งวด มองวา่ดีมนัก็ดีนะ ดีส าหรับคนท่ีเพิ่งเขา้มาใน
เมืองไทย แต่ไม่ดีกบัคนท่ีอยูใ่นเมืองไทยมานานแลว้รู้สึกเหมือนโดนเอาเปรียบ เพราะเราท าตาม
ขั้นตอน แต่คนอ่ืนก็แอบเขา้มาได”้ (แรงงานคนท่ี 2 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ตอนน้ีมีปัญหาเร่ือง Passport บตัรสีชมพ ูวุน่วาย เราก็อยูไ่ม่มีความสุขเลย ก็ถา้เก็บเงิน
ไดก้็จะกลบับา้น ตอนน้ีก็อดทนอยู ่รอเก็บเงินเยอะ ๆ ตอ้งทน บางทีเราทนไม่ไดน้ะ รัฐบาล
เปล่ียนไปมา เราก็เสียเงินค่า Passport ค่าบตัรชมพูอีก บางคนมาอยูก่็เบ่ือแลว้ไง ตอ้งเสียค่าน ้าค่าไฟ 
แลว้มาเสียค่าบตัรอีก เปล่ียนกฎบตัรอีก บางคนอยูไ่ม่ค่อยสนุกแลว้ไง อยากกลบับา้นแลว้” 
(แรงงานคนท่ี 3 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “พี่อยากรู้วา่ท าไมรัฐบาลตอ้งเก็บค่านูน้น่ีนั้นมากมาย ถา้ไม่มีพวกพี่ คนต่างดา้ว คน
ต่างชาติมาท างานให ้ประเทศไทยจะอยูก่นัไดไ้หม ท่ีท าใหเ้ศรษฐกิจดีข้ึนทุกวนัน้ีเพราะใคร ถามวา่
ท างานพม่ามีงานมั้ยมนัก็มี มีเงินพอใชม้ั้ย มนัก็มี แต่มาท าท่ีไทยเราไดเ้งินตรงเวลาไดเ้งินก็เอาไปใช้
หน้ี แต่ก็ตอ้งเอาเงินไปจ่ายค่า Passport อีกแพงมากเลย ยงัไม่หมดอายเุลยตอ้งมาต่ออีกละ เปล่ียน
แลว้เปล่ียนอีก” (แรงงานคนท่ี 7 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2561) 
 
  “ท่ีท  างานทุกวนัน้ีจ่ายค่าบตัร Passport ก็จะตายแลว้ ไม่ไหวแลว้ มนัเปล่ียนบ่อยไง เสีย
ตงัคเ์ยอะ ถา้เราไม่ท างาน เราก็อยูไ่ม่ได ้เราก็ตอ้งท าสิ แต่มนัก็พอคุม้อยู ่หกัค่าบตัรแลว้ก็ยงัมีตงัค์
เหลืออยู ่แต่ก็ไม่ไหวเปล่ียนบ่อยเกิน” (แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
 2.3  ปัจจยัส่งเสริมในการตดัสินใจท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู 
เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานครเขา้มาท างานในประเทศไทย ไดแ้ก่  
  2.3.1  การชกัชวนจากบุคคลอ่ืน จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงใน
ชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
จ านวน 7 คน บอกวา่การชกัชวนจากบุคคลเป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใจเขา้มาท างานในประเทศ
ไทย เน่ืองจากการชกัชวนส่วนใหญ่จะเป็นคนในครอบครัว ญาติ และเพื่อนท่ีเขา้มาท างานในไทย
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ก่อนแลว้มีงานใหท้ าเยอะ มีรายได ้ท าใหค้รอบครัวมีความมัน่คง มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน จึงเกิดการ
ชกัชวนใหเ้ขา้มาท างานในไทย เช่น พอ่แม่มาท างานท่ีไทยก่อนแลว้คลอดลูกท่ีไทย ญาติหรือเพื่อน
หางานท่ีไทยไวใ้หเ้ม่ือมีงานก็ชกัชวนใหเ้ขา้มา สอดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยัของ วมิลพร ชยัวฒันากร 
(2550) พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมใหแ้รงงานเขา้มาท างานในประเทศไทยไดแ้ก่ เพื่อนท่ีเขา้มาท างาน
ก่อนหนา้มีสภาพความเป็นอยูดี่ข้ึนจึงไดมี้การชกัชวนกนักนัเขา้มาท างาน โดยมีรายละเอียดของการ
ใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “พอ่แม่เขา้มาอยูท่ี่ไทยก่อนแลว้มาคลอดเราท่ีน่ี ก็เลยอยูไ่ทยตั้งแต่เกิด” (แรงงานคนท่ี 2 
(นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “เพื่อนเป็นคนพาเขา้มาในไทย เพื่อน ๆ เยอะไปไหนมาไหนก็ไดเ้จอเพื่อน” (แรงงานคน
ท่ี 3 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “พอ่แม่ตายายอยูท่ี่ไทยกนัหมดทุกคนเลย แต่วา่ญาติพี่นอ้งยงัอยูฝ่ั่งนูน้” (แรงงานคนท่ี 4 
(นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “พอ่แม่มาบุกเบิกตั้งแต่แรกแลว้ ตอนนั้นยงัเป็นป่าดงดิบอยูเ่ลย” (แรงงานคนท่ี 5 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “มีแม่ชีชวนมาบวชท่ีทองผาภูมิแลว้อยากเรียนภาษาไทยพอดีก็เลยตามมาบวช” 
(แรงงานคนท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “แม่มาอยูก่่อน แม่มาท างานท่ีไทย แต่พอ่อยูพ่ม่าพี่ก็อยูก่บัพอ่ก่อน พอพอ่เสียก็เลยตาม
แม่มาไทย” (แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
 “ส่วนใหญ่ญาติ ๆ ท่ีเขา้มาอยูก่่อนก็จะหางานไวใ้หลู้กหลานก่อน แลว้ค่อยบอกใหเ้ขา้มา
ท า อยา่งงานอิตาเลียนไทย ชิโนไทย ส่วนมากจะเป็นคนพม่านะ งานอิตาเลียนมนัก็มีทั้งชาติยงัไงคน
ก็มีงานท า อีกอยา่งท่ีพม่าไม่มีฐานะ คนท่ีไม่มีตงัคจ์ะเขา้มาไทย” (แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ), 
สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
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  2.3.2  การเดินทางสะดวก การมีแนวพรมแดนติดต่อกนั ค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย 
จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา จงัหวดั
กรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จ านวน 6 คน บอกวา่ความสะดวกในการ
เดินทางและค่าใชจ่้ายท่ีนอ้ย เป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใจเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจาก
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอยูใ่กลป้ระเทศเมียนมาร์มากท่ีสุด โดยผูใ้หข้อ้มูลส าคญัมีหมู่บา้นเดิมอยู่
ท่ีเมืองทวาย ภาคตะนาวศรี ประเทศเมียนมาร์ ซ่ึงอยูติ่ดกบัจงัหวดักาญจนบุรี อ าเภอทองผาภูมิ 
ประเทศไทย จึงใชร้ะยะเวลาในการเดินทางมานอ้ยกวา่ประเทศอ่ืน ค่าใชจ่้ายในการเดินทางจึงนอ้ย
ตามไปดว้ย สอดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยัของ กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ (2540) พบวา่ ปัจจยัท่ี
ส่งเสริมในการยา้ยถ่ินท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ความสะดวกสบายของการคมนาคม และการศึกษาของนิวฒัน์ 
ศรีโภค (2550) พบวา่ ค่าใชจ่้ายเป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใจในการเดินทางเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย โดยมีรายละเอียดของการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “การเดินทางเขา้มาในประเทศไทยสะดวก ลกัลอบเขา้มาไดง่้าย” (แรงงานคนท่ี 2 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ไปประเทศอ่ืนใชเ้งินเยอะกวา่ แต่ก่อนเขา้ง่ายมาก แต่ตอนน้ียากแลว้” (แรงงานคนท่ี 3 
(นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “จากพม่ามนัเดินทางสะดวกดีนะ อีกอยา่งหน่ึงพวกทหารตรวจด่านก็ไม่ใช่คนอ่ืนคนไกล 
เผลอ ๆ เป็นญาติเราก็ง่ายข้ึน ประเทศอ่ืนถามวา่อยากไปมั้ยก็อยากไป แต่มนัเขา้ยาก มนัยากตรงท่ีวา่
ถา้เราเขา้ไปแลว้มนัใชค้่าเดินทางเยอะ” (แรงงานคนท่ี 4 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กมุภาพนัธ์ 
2561) 
 
 “ประเทศไทยใกลท่ี้สุด เวลาไปประเทศอ่ืนใชเ้วลาเยอะกวา่และเสียเงินเยอะกวา่” 
(แรงงานคนท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “ประเทศไทยอยูใ่กลป้ระเทศพม่ามากกวา่ประเทศอ่ืน แต่ถา้ไปประเทศอ่ืนตอ้งท าหลาย
อยา่ง เช่น จองวซ่ีา Passport ก่อน หนา้ท่ีท่ีเขามอบหมายมาใหข้องประเทศอ่ืนมนัขยบัไม่ได ้เช่น 
มาเลเซีย วซ่ีาท างานตรงน้ีก็ตอ้งอยูต่รงน้ีตลอด จะออกไปไหนก็ไม่ได”้ (แรงงานคนท่ี 7 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2561) 
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 “ตอนน้ีมี 2 ประเทศนะ มีมาเลเซียกบัไทยส่วนใหญ่ท่ีมากนั แต่มาเลเซียไม่ไดม้าง่าย
เหมือนไทยนะ ตอ้งเสียเงินเพิ่มอีก 3 เท่า” (แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 
2561) 
 
  2.3.3  ความเขา้ใจในภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน พบวา่ ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั จ านวน 6 คน บอกวา่ การส่ือสารท่ีสามารถพดูภาษาไทยไดเ้ป็นปัจจยัท่ีช่วยในการ
ตดัสินใจเขา้มาท างานในประเทศไทย เน่ืองจากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ประเทศไทยส่วนใหญ่มีการ
ส่ือสารดว้ยภาษาองักฤษ แต่แรงงานต่างชาติส่วนมากสามารถส่ือสารภาษาไทยได ้ท าใหก้ารใชชี้วติ
ในไทยเป็นไปอยา่งราบร่ืน ไม่มีความวติกกงัวล เช่น เม่ือแรงงานต่างชาติพบเจอปัญหาจะสามารถ
ส่ือสารภาษาไทยกบัคนไทยใหเ้ขา้ใจและช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาได ้โดยมีรายละเอียดของการให้
สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “มาเลเซียก็เคยไปนะ แต่พดูภาษาเคา้ไม่ไดเ้ราเลยมาอยูไ่ทยดีกวา่ เพราะพดูไทยไดเ้ป็น
อะไรไปก็คุยกบัคนอ่ืนได”้ (แรงงานคนท่ี 1 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ไม่ไดภ้าษาอ่ืนเลย องักฤษก็ไม่ได ้เกาหลีก็ไม่ได ้ไดแ้ต่ประเทศไทยอยา่งเดียวพออยูไ่ทย
นาน ๆ ก็พดูไดเ้ยอะข้ึน” (แรงงานคนท่ี 3 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “เราพดูภาษาไทยได ้ถา้ไปประเทศอ่ืนก็พดูภาษาเคา้ไม่ไดอี้ก ถา้เราพดูไม่ไดต้อนไป เรา
โดนเอาไปขายเราจะท าไง หลอกใหไ้ปท างานฟรี หลอกไปขาย แลว้เราท าไงเราก็พดูภาษาเคา้ไม่ได ้
อยา่งนอ้ยภาษาไทยเราก็พดูได”้ (แรงงานคนท่ี 4 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “ประเทศอ่ืนตอ้งพดูภาษาองักฤษใหไ้ด ้ท่ีไทยไม่ตอ้ง พดูไทยอยา่งเดียวได”้ (แรงงานคน
ท่ี 6 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “เรามาอยูไ่ทยพดูภาษาไทยได ้ไปอยูม่าเลเซียพดูไม่ไดเ้ลย แบบเราจะยา้ยงานก็แจง้เขา้
แจง้ออกง่ายกวา่” (แรงงานคนท่ี 7 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2561) 
 



70 

 “ถา้สมมติมีลูกมีครอบครัวท่ีไทยก็อยากใหอ้ยูไ่ทยเลย จะไดพ้ดูหลายภาษา ทั้งภาษาไทย 
ภาษาพม่า ภาษากะเหร่ียง” (แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
  2.3.4  โอกาสในการเปล่ียนสัญชาติ จากการสัมภาษณ์แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง
ในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
จ านวน 6 คน บอกวา่ การสามารถเปล่ียนสัญชาติเป็นคนไทย เป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใจเขา้มา
ท างานในประเทศไทย เน่ืองจากการมีสัญชาติไทยท าให้การใชชี้วติในไทยเป็นไปอยา่ง
สะดวกสบาย มีสิทธิพื้นฐานท่ีควรไดรั้บเยอะกวา่แรงงานต่างชาติทัว่ไป เช่น เดินทางไปท่ีต่าง ๆ 
โดยไม่ตอ้งวติกกงัวลเม่ือเจอต ารวจหรือด่านตรวจคนเขา้เมือง ไม่ตอ้งท าเร่ืองต่อบตัร หรือ หนงัสือ
เดินทาง (Passport) ท าใหไ้ม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน  สอดคลอ้งกบัการศึกษาวจิยัของ วมิลพร  
ชยัวฒันากร (2550) พบวา่ การเปล่ียนสัญชาติเป็นคนไทยไดเ้ป็นปัจจยัท่ีช่วยในการตดัสินใหเ้ขา้มา
ท างานในประเทศไทย โดยมีรายละเอียดของการให้สัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “อยากเปล่ียนนะ แต่ยงัเปล่ียนไม่ได ้ตอนน้ีถือบตัรชาวเขาพื้นท่ีสูง แต่ตอ้งรอเวลาบตัร
นกัเรียน 10 ปีใหเ้คา้พิสูจน์ อยากเปล่ียนเพราะมนัดีกวา่ เดินทางสะดวกกวา่เราไม่ตอ้งมาท าเร่ือง
บตัร เร่ืองการเดินทางอะไรแบบนั้น แลว้เป็นคนไทยก็มีสิทธิเยอะกวา่” (แรงงานคนท่ี 2 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “อยากเปล่ียนสัญชาติ แต่เปล่ียนไม่ทนัแลว้ เพราะถือบตัร Passport แลว้ แต่ถา้เปล่ียนได้
ก็ดีอยู ่ไปไหนมาไหนก็ง่าย” (แรงงานคนท่ี 3 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 2561) 
 
 “อยากใหลู้กมีสัญชาติไทย จะไดเ้ขา้เรียนได ้ไม่ตอ้งหลบๆ ซ่อนๆ” (แรงงานคนท่ี 5 
(นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 2561) 
 
 “ตอนน้ีก าลงัท าเร่ืองโอนสัญชาติอยูค่่ะ อยากเปล่ียนเพราะวา่จะไดเ้ขา้เรียน กศน. ใน
กรุงเทพง่ายค่ะ หางานท าไดง่้าย เงินก็ดีกวา่พวกบตัร 10 ปีธรรมดา ไปไหนมาไหนก็ไม่ตอ้งระแวง
ค่ะ” (แรงงานคนท่ี 8 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 12 มีนาคม 2561) 
 
 



71 

 “มีช่วงหน่ึงเคา้ใหท้  าบตัรประชาชนเราก็ไม่ยอมท า ตอนนั้นเราคิดวา่จะท าไปท าไม สัก
วนัหน่ึงเราก็ตอ้งกลบับา้นอยูดี่ แต่ตอนน้ีเพิ่งมาคิดได ้อยากท า แต่ท าไม่ไดแ้ลว้ เพราะอายเุกิน ถา้อยู่
ไทยแลว้มีบตัรประชาชนก็ไม่ตอ้งกลวัโดนจบั ไม่ตอ้งกลวัอะไรทั้งนั้น” (แรงงานคนท่ี 9 (นาม
สมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
 “สัญชาติไทยมนัสะดวก ทุกวนัน้ีคนอ่ืนมาท างาน 6 เดือนที ปีที ก็ตอ้งกลบัไปขออนุญาต
ต่อบตัรตลอด ถา้เราไดส้ัญชาติไทยก็ไม่ตอ้งมาด้ินรนเร่ืองพวกน้ีนะ ถา้บตัรประชาชนหายก็จ่ายแค่ 
20 บาท แต่ถา้บตัรอยา่งอ่ืนหายก็หมดอีกหลายตงัค ์แต่พี่ไดบ้ตัรไทยก็ไม่ไดม้าฟรีนะ ตอ้งเสียค่าน ้า
ชาใหผู้ใ้หญ่อะไรแบบน้ี เสียไปหน่ึงหม่ืนบาทเลยนะ ไม่ใช่นอ้ย ๆ แต่ก็ทีเดียวจบ” (แรงงานคนท่ี 10 
(นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 มีนาคม 2561) 
 
 2.3.5  ปัจจยัคน้พบ: ความสนใจหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการสัมภาษณ์
แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร จ านวน 10 คน 
พบวา่ มีปัจจยัส่งเสริมอ่ืนท่ีท าใหแ้รงงานต่างชาติจ านวน จ านวน 2 คน สนใจการใชชี้วิตตามแนว
ปฏิบติัของคนไทย ไดแ้ก่ การใชชี้วติตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง กล่าวคือ แรงงาน
ต่างชาติบอกวา่อยากใชชี้วติแบบเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงผูว้จิยัมีความคิดเห็นวา่ปัจจยัน้ีสามารถ
ส่งเสริม/ดึงดูดใหแ้รงงานต่างชาติเขา้มาในประเทศไทยเพื่อเรียนรู้แนวทางการด ารงชีวิตแบบ
เศรษฐกิจพอเพียง และเม่ือไดเ้รียนรู้และมีประสบการณ์เพียงพอแลว้จะกลายเป็นปัจจยัผลกัดนัให้
แรงงานต่างชาติยา้ยถ่ินกลบัประเทศตน้ทางเพื่อน าแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปด ารงชีวติใหมี้
คุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน โดยมีรายละเอียดของการใหส้ัมภาษณ์ ดงัน้ี 
 
 “คิดวา่จะอยูไ่ทยอีก 4 ปี แลว้ก็กลบัไปอยูบ่า้น ปลูกผกั เล้ียงหมู เล้ียงไก่ ก าลงัศึกษาพวก
เกษตรพอเพียง เกษตรอินทรียใ์นยทููปอยู”่ (แรงงานคนท่ี 1 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 25 กุมภาพนัธ์ 
2561) 
 
 “อยากท าเศรษฐกิจพอเพียงแบบในหลวง ถา้เรามีท่ีขดุบ่อเล้ียงปลา เล้ียงไก่ก็มีไข่ได ้ใน
หลวงบอกถา้คนเราไม่ฟุ่มเฟือยก็ไม่ยากจน” (แรงงานคนท่ี 5 (นามสมมติ), สัมภาษณ์, 11 มีนาคม 
2561) 
 



 

บทที ่5  
สรุป และอภปิรายผล 

 
 การวจิยัเร่ืองการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้มาประกอบ
อาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง ในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร ผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัคือ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
จ านวน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูลคือ แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง ตรวจสอบ
ขอ้มูลแบบสามเส้า และวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) 
 

สรุปผลการวจิัย 
 ส่วนท่ี 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูใ้หส้ัมภาษณ์ พบวา่ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัในการศึกษาคร้ังน้ีเป็น
เพศชาย จ านวน 8 คน เพศหญิง 2 คน ผูใ้หส้ัมภาษณ์ทั้งหมดมีอายรุะหวา่ง 24-40 ปี และเป็นกลุ่ม
กะเหร่ียงปกาเกอะญอ ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัไม่ไดเ้ขา้รับการศึกษา จ านวน 3 คน จบการศึกษาระดบั
ประถมศึกษา จ านวน 5 คน และระดบัมธัยมศึกษา จ านวน 2 คน ส าหรับรายไดข้องผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัทั้งหมดมีรายไดต่้อเดือนระหวา่ง 9,000-12,000 บาท ประเภทของงานก่อสร้างท่ีผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัท างาน เป็นประเภทงานเหล็กและนัง่ร้าน จ านวน 4 คน ประเภทรับจา้งทัว่ไป 4 คน และ
ประเภทเทปูน 2 คน ระยะเวลาท่ีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัเขา้มาท างานในประเทศไทย มีแรงงานท่ีอาศยัอยู่
ในประเทศไทยตั้งแต่แรกเกิดจ านวน 4 คน ซ่ึงท างานก่อสร้างมาตั้งแต่ 2-20 ปี และแรงงานอีก 6 คน 
ท่ีมาจากเมียนมาร์ เมืองทวาย ซ่ึงอยูติ่ดกบัจงัหวดักาญจนบุรี อ าเภอทองผาภูมิ ประเทศไทย ท างาน
ก่อสร้างมาเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 10-20 ปี 
 ส่วนท่ี 2 การสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 10 คน พบวา่ ปัจจยัการเขา้มาประกอบ
อาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร แบ่ง
ออกเป็น 3 ปัจจยั คือ 1) ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศตน้ทาง 2) ปัจจยัดึงดูดจากประเทศปลายทาง และ 
3) ปัจจยัส่งเสริมในการตดัสินใจ ซ่ึงสามารถสรุปผลการวิจยัได ้ดงัน้ี 
 ปัจจยัท่ี 1 ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศตน้ทาง พบวา่ ในดา้นเศรษฐกิจ: ภูมิล าเนาท่ีอาศยัอยู่
ในเมียนมาร์มีงานใหเ้ลือกนอ้ย หางานท าไดย้าก งานท่ีท าไดเ้ป็นงานท่ีล าบาก หรือบางงานไดรั้บ
การวา่จา้งแต่ไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ขณะท่ีในเมียนมาร์มีค่าครองชีพค่อนขา้งสูง รายไดจึ้งไม่พอเล้ียง
ชีพตวัเองและครอบครัวท าใหค้รอบครัวไม่มีความมัน่คง ดา้นสังคมการ: ใชชี้วติเป็นไปอยา่ง
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ยากล าบาก ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานยงัไม่ไดรั้บการพฒันาใหมี้ความสะดวกต่อการ
ด ารงชีวิต อีกทั้งดา้นการเมือง: รัฐบาลเมียนมาร์ไม่เปิดโอกาสใหค้รอบครองท่ีดินและบงัคบัข่มเหง
ใหอ้ยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเมียนมาร์ รวมถึงการมีปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลเมียน
มาร์กบัชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียง เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาร์พยายามใชอ้ านาจและก าลงัเขา้ยดึพื้นท่ี
ของชนกลุ่มนอ้ยแต่ชนกลุ่มนอ้ยไม่ยอมท าใหเ้กิดการยงิต่อสู้กนัระหวา่งทหารเมียนมาร์กบัทหารชน
กลุ่มนอ้ย เพื่อปกป้องพื้นท่ี ท าใหเ้กิดความไม่สงบภายในประเทศ 
 ปัจจยัท่ี 2 ปัจจยัดึงดูดจากประเทศปลายทาง พบวา่ ดา้นเศรษฐกิจ: ประเทศไทยมีงานให้
เลือกเยอะ หางานท าไดง่้าย มีทั้งงานรายวนัและงานประจ า ไดค้่าตอบแทนสูงกวา่ประเทศเมียนมาร์ 
และสวสัดิการของบริษทัให้ประโยชน์และความสะดวกสบายต่อแรงงานต่างชาติ ท าใหมี้รายได้
ประจ าสามารถเล้ียงชีพตวัเองและครอบครัว สามารถซ้ือของใชท่ี้จ าเป็นต่อการด ารงชีวติ มีเงินเก็บ
ออม รวมถึงส่งเงินกลบัไปใหท้างบา้นได ้ครอบครัวของแรงงานก่อสร้างจึงมีความมัน่คงมากกวา่อยู่
ในเมียนมาร์ ดา้นสังคม: การใชชี้วติในประเทศไทยมีความสะดวกสบายในการด ารงชีวติ มีเพื่อน
และชุมชนชาวกะเหร่ียงท่ีสามารถพดูคุยกนัได ้และไดท้  างานร่วมกบัคนไทยท่ีมีอุปนิสัยใจคอท่ีดี 
ดา้นการเมือง: การบริหารจดัการแรงงานต่างชาติของภาครัฐยงัไม่เป็นระบบ มีการเปล่ียนแปลงไป
มาบ่อยคร้ัง ท าใหเ้สียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ส่งผลใหแ้รงงานต่างชาติเกิดความไม่พึงพอใจในระบบการ
บริหารจดัการแรงงานต่างชาติ 
 ปัจจยัท่ี 3 ปัจจยัส่งเสริมในการตดัสินใจ พบวา่ การชกัชวนส่วนใหญ่จะเป็นคนใน
ครอบครัว ญาติ และเพื่อนท่ีเขา้มาท างานในไทยก่อนแลว้มีงานใหท้ าเยอะ มีรายได ้ท าใหค้รอบครัว
มีความมัน่คง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จึงเกิดการชกัชวนให้เขา้มาท างานในไทย เช่น พอ่แม่มาท างานท่ี
ไทยก่อนแลว้คลอดลูกท่ีไทย ญาติหรือเพื่อนหางานท่ีไทยไวใ้หเ้ม่ือมีงานก็ชกัชวนใหเ้ขา้มา และ
ประเทศไทยอยูใ่กลป้ระเทศเมียนมาร์มากท่ีสุด ระยะเวลาในการเดินทางจึงนอ้ยท าใหค้่าใชจ่้ายใน
การเดินทางนอ้ยกวา่ประเทศอ่ืน อีกทั้งแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่สามารถส่ือสารภาษาไทยได้
มากกวา่ภาษาองักฤษ ท าใหก้ารใชชี้วติในไทยเป็นไปอยา่งราบร่ืน ไม่มีความวติกกงัวล ส่วนการมี
สัญชาติไทยท าใหก้ารใชชี้วติในไทยเป็นไปอยา่งสะดวกสบาย มีสิทธิพื้นฐานท่ีควรไดรั้บเยอะกวา่
แรงงานต่างชาติทัว่ไป และมีปัจจยัคน้พบเพิ่มเติม พบวา่ ความสนใจหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีสามารถดึงดูดใหแ้รงงานต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย เพื่อเรียนรู้แนว
ทางการด ารงชีวติแบบเศรษฐกิจพอเพียง และเม่ือไดเ้รียนรู้และมีประสบการณ์เพียงพอแลว้จะ
กลายเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีผลกัดนัใหแ้รงงานต่างชาติยา้ยถ่ินกลบัประเทศตน้ทาง เพื่อน าแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไปด ารงชีวิตใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
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อภิปรายผลการวจิัย 
 1.  จากการวจิยัพบวา่ ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศตน้ทางท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร เขา้มาท างานในประเทศไทย ไดแ้ก่ 
ปัจจยัผลกัดนั 3 ดา้น ประกอบดว้ย ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการเมือง ดงัน้ี 
  1.1  ดา้นเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเน่ืองจากในภูมิล าเนาท่ีอาศยัอยูมี่งานใหเ้ลือกนอ้ย หางานท าไดย้าก งานท่ีท าไดเ้ป็น
งานท่ีล าบาก หรือบางงานไดรั้บการวา่จา้งแต่ไม่ไดรั้บค่าตอบแทน ขณะท่ีในเมียนมาร์มีค่าครองชีพ
ค่อนขา้งสูง รายไดจึ้งไม่พอเล้ียงชีพตวัเองและครอบครัว ท าใหค้รอบครัวไม่มีความมัน่คง ซ่ึง
สอดคลอ้งกบั สิริรัฐ สุกนัธา (2557) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ือง การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติสัญชาติพม่า
ในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย พบวา่ ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าใหแ้รงงานต่างชาติสัญชาติพม่า
เดินทางเขา้มาท างานในเขตภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย ไดแ้ก่ ในประเทศของตนหางานท า
ไดย้ากและมีทางเลือกในการหางานท าไดน้อ้ย การตอ้งการมีงานท า การตอ้งการมีรายไดม้ัน่คงเพื่อ
จะไดส่้งเงินกลบัไปเล้ียงดูครอบครัวไดต่้อเน่ือง ในความคิดเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่สาเหตุดา้น
เศรษฐกิจเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากท่ีสุด อีกทั้งผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมาจากเมืองทวาย ประเทศเมียนมาร์
ทุกคนเห็นวา่เป็นสาเหตุท่ียา้ยถ่ินเขา้มาท างานในประเทศไทย ซ่ึงเป็นไปตามความตอ้งการขั้น
พื้นฐานของมนุษยใ์นการด ารงชีพ 
  1.2  ดา้นสังคม ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเน่ืองจากการใชชี้วติในเมียนมาร์เป็นไปอยา่งยากล าบาก ระบบสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานยงัไม่ไดรั้บการพฒันาใหมี้ความสะดวกต่อการด ารงชีวติ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นพพร พงศทิ์พย์
พิทกัษ ์(2557) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ือง วถีิชีวติการท างานของแรงงานพม่าในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี กลุ่มตวัอยา่งคือ แรงงานพม่าและผูป้ระกอบการใน
เขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี พบวา่ สาเหตุส าคญัในการ
อพยพยา้ยถ่ินของแรงงานพม่า ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนั เก่ียวกบัปัญหาการด าเนินชีวติประจ าวนัไม่มี
คุณภาพ ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่แรงงานต่างชาติเม่ือไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการขั้น
พื้นฐานในการด ารงชีพแลว้ ยอ่มตอ้งการใชชี้วติท่ีมีความสะดวกสบายจึงเป็นสาเหตุดา้นสังคมท่ีท า
ใหต้ดัสินใจยา้ยถ่ินจากประเทศตน้ทาง โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมาจากเมืองทวาย ประเทศเมียนมาร์
แสดงความคิดเห็นในดา้นสังคม จ านวน 2 คน 
  1.3  ดา้นการเมือง ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาร์ไม่เปิดโอกาสใหค้รอบครองท่ีดินและบงัคบัข่มเหงใหอ้ยู่
ภายใตก้ารปกครองของรัฐบาลเมียนมาร์ รวมถึงการมีปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งรัฐบาลเมียนมาร์
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กบัชนกลุ่มนอ้ยชาวกะเหร่ียง เน่ืองจากรัฐบาลเมียนมาร์พยายามใชอ้ านาจและก าลงัเขา้ยดึพื้นท่ีของ
ชนกลุ่มนอ้ยแต่ชนกลุ่มนอ้ยไม่ยอม ท าใหเ้กิดการยงิต่อสู้กนัระหวา่งทหารเมียนมาร์กบัทหารชน
กลุ่มนอ้ย เพื่อปกป้องพื้นท่ี ท าใหเ้กิดความไม่สงบภายในประเทศ ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นิวฒัน์ ศรีโภค 
(2550) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติสัญชาติพม่า ในอ าเภอเมือง
เชียงใหม่ พบวา่ ปัจจยัผลกัดนัท่ีท าใหเ้กิดการยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ ดา้นการเมือง 
สาเหตุท่ีแรงงานยา้ยถ่ินออกมาจากประเทศพม่าเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบสุขภายในประเทศ 
ปัญหาความขดัแยง้ของชนกลุ่มนอ้ย การถูกกดข่ีข่มเหงจากรัฐบาลทหาร ในความคิดเห็นของผูว้ิจยั
เห็นวา่แรงงานต่างชาติทุกคนยอ่มตอ้งการความมีเสรีภาพ และความปลอดภยัในการด ารงชีวติ แต่
ในประเทศตน้ทางมีปัญหาความไม่สงบสุขอยูเ่สมอ อีกทั้งยงัขาดอิสรภาพจึงเป็นสาเหตุดา้น
การเมืองท่ีท าให้ตดัสินใจยา้ยถ่ินจากประเทศตน้ทาง โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีมาจากเมืองทวาย 
ประเทศเมียนมาร์แสดงความคิดเห็นในดา้นการเมืองทุกคน 
 2.  จากการวจิยัพบวา่ ปัจจยัดึงดูดจากประเทศปลายทางท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา จงัหวดักรุงเทพมหานคร เขา้มาท างานในประเทศไทย 
โดยมีความคิดเห็นวา่ปัจจยัดึงดูด มี 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นการเมือง ดงัน้ี 
  2.1  ดา้นเศรษฐกิจ ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเน่ืองจากประเทศไทยมีงานใหเ้ลือกเยอะ หางานท าไดง่้าย มีทั้งงานรายวนัและงาน
ประจ า ไดค้่าตอบแทนสูงกวา่ประเทศเมียนมาร์ และสวสัดิการของบริษทัใหป้ระโยชน์และความ
สะดวกสบายต่อแรงงานต่างชาติ ท าใหมี้รายไดป้ระจ าสามารถเล้ียงชีพตวัเองและครอบครัว 
สามารถซ้ือของใชท่ี้จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต มีเงินเก็บออม จึงมีความมัน่คงมากกวา่อยูใ่นเมียนมาร์ 
ซ่ึงสอดคลอ้งกบั สุรศกัด์ิ คนมัน่ (2552) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ืองการลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองของแรงงาน
ต่างชาติชาวกมัพชูา ดา้นจงัหวดัสระแกว้ มีผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 3 กลุ่ม จ านวน 42 คน คือ กลุ่มท่ี 1 
แรงงานชาวกมัพชูา จ านวน 22 คน กลุ่มท่ี 2 กระบวนการ จ านวน 10 คน และกลุ่มท่ี 3 เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ จ านวน 10 คน พบวา่ ปัจจยัดึงดูดท่ีท าให้แรงงานต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ ความ
แตกต่างในดา้นความเจริญทางเศรษฐกิจ เน่ืองจากประเทศไทยมีเศรษฐกิจขยายตวัมากกวา่เศรษฐกิจ
ของประเทศกมัพชูา  ความแตกต่างของค่าจา้งแรงงาน เน่ืองจากค่าจา้งแรงงานในประเทศกมัพชูาต ่า
กวา่ประเทศไทยมาก ในความคิดเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่ประเทศไทยมีความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจท่ี
ดีกวา่ประเทศเมียนมาร์จึงส่งผลใหมี้ความตอ้งการแรงงานก่อสร้าง รวมทั้งมีอตัราค่าตอบแทนท่ีสูง
กวา่ ท าใหมี้ความมัน่คงทางการเงิน จึงเป็นสาเหตุหลกัท่ีท าใหต้ดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย
เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสุด ซ่ึงมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในดา้นเศรษฐกิจทุกคน 
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  2.2  ดา้นสังคม ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเน่ืองจากการใชชี้วติในประเทศไทยมีความสะดวกสบายในการด ารงชีวิต มีเพื่อนและ
ชุมชนชาวกะเหร่ียงท่ีสามารถพดูคุยกนัได ้และไดท้  างานร่วมกบัคนไทยท่ีมีอุปนิสัยใจคอท่ีดี การ
เดินทางในประเทศไทยมีความสะดวก มีร้านคา้หลากหลายท าใหก้ารด ารงชีวิตเป็นไปอยา่ง
สะดวกสบาย มีเพื่อนชาวกะเหร่ียงอยูท่ี่ไทยหลายคน อีกทั้งมีการแบ่งปันอาหารระหวา่งครัวเรือนท า
ใหรู้้สึกวา่ประเทศไทยเป็นเหมือนบา้น ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นิวฒัน์ ศรีโภค (2550) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ือง
ปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติสัญชาติพม่า ในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบวา่ ปัจจยั
ดึงดูดท่ีท าใหแ้รงงานยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ ดา้นสังคม แรงงานต่างชาติเห็นวา่คนไทย
มีนิสัยใจคอท่ีมีความเมตตาเอ้ืออาทร ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่การท างานท่ีท าใหเ้กิดความ
พึงพอใจจะมีองคป์ระกอบหลกัมาจากเพื่อนร่วมงานส่งผลใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพ ซ่ึงคนไทย
ส่วนใหญ่นิสัยใจคอท่ีดี นอกจากนั้นประเด็นเก่ียวกบัความสะดวกสบายในประเทศ มีร้านคา้และ
อาหารการกินท่ีหลากหลายและมีอยูท่ ัว่พื้นท่ีท าใหเ้กิดความสะดวกในการด ารงชีวิต จึงเป็นสาเหตุท่ี
ช่วยในการตดัสินใจเขา้มาในไทย โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในดา้นสังคม จ านวน 
9 คน 
  2.3  ดา้นการเมือง ผลการศึกษาการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติของภาครัฐยงัไม่
เป็นระบบ มีการเปล่ียนแปลงไปมาบ่อยคร้ัง ท าใหเ้สียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน เช่น เม่ือรัฐบาลมีการเปล่ียน
ระบบการบริหารแรงงานต่างชาติ แรงงานต่างชาติตอ้งต่อบตัร ต่อหนงัสือเดินทาง (Passport) ใหม่
ทุกคร้ังท่ีเปล่ียนระบบ และการท าใหม่ทุกคร้ังตอ้งมีการเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มเติม ส่งผลใหเ้กิดความไม่
พึงพอในระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติ ซ่ึงขดัแยง้กบั นิวฒัน์ ศรีโภค (2550) ซ่ึงศึกษาวจิยั
เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการยา้ยถ่ินของแรงงานต่างชาติสัญชาติพม่า ในอ าเภอเมืองเชียงใหม่ พบวา่ 
ปัจจยัดึงดูดท่ีท าให้แรงงานยา้ยถ่ินเขา้มาในประเทศไทย ไดแ้ก่ ดา้นการเมือง ในประเทศไทยมีการ
บริหารจดัการเก่ียวกบัแรงงานต่างชาติท่ีดี ในความคิดเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่การยา้ยถ่ินเขา้มาใน
ประเทศไทยซ่ึงมีรายไดท่ี้สูงกวา่เมียร์มาร์เป็นปัจจยัดึงดูดดา้นเศรษฐกิจส าคญั ดงันั้นการเสีย
ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึนในการท าบตัรจะส่งผลใหปั้จจยัดึงดูดดา้นเศรษฐกิจเกิดการเปล่ียนแปลงเป็น
ปัจจยัผลกัดนัดา้นเศรษฐกิจและดา้นการเมืองใหย้า้ยถ่ินออกจากประเทศไทยไปยงัประเทศอ่ืนหรือ
ประเทศตน้ทางเดิมได ้เน่ืองจากการปัจจยัดึงดูดดา้นการเมืองในการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติ
ของภาครัฐยงัไม่เป็นระบบ โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในดา้นการเมือง จ านวน 5 
คน 
 3.  จากการวจิยัพบวา่ ปัจจยัส่งเสริมในการตดัสินใจท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง
ในชุมชนกีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร เขา้มาท างานในประเทศไทย โดยมีความคิดเห็น
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วา่ปัจจยัส่งเสริมมี 5 ดา้น ไดแ้ก่ การชกัชวนจากบุคคลอ่ืน การเดินทางสะดวกมีพรมแดนติดต่อกนั 
ค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย ความเขา้ใจในภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร โอกาสในการเปล่ียนสัญชาติ 
และปัจจยัคน้พบ: ความสนใจหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดงัน้ี 
  3.1  การชกัชวนจากบุคคลอ่ืน ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มา
ท างานในประเทศไทยเน่ืองจากการชกัชวนจากคนในครอบครัว ญาติ และเพื่อนท่ีเขา้มาท างานใน
ไทยก่อนแลว้มีงานใหท้ าเยอะ มีรายได ้ท าใหค้รอบครัวมีความมัน่คง มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จึงเกิด
การชกัชวนใหเ้ขา้มาท างานในไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วมิล พรชยัวฒันากร (2550) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ือง
สภาพชีวติแรงงานต่างชาติในเขตอ าเภอปลวกแดงจงัหวดัระยอง พบวา่ ปัจจยัท่ีส่งเสริมใหท้ าให้
แรงงานต่างชาติเขา้มาท างานในไทยเน่ืองจากเห็นวา่เพื่อนท่ีเขา้มาท างานก่อนหนา้มีสภาพความ
เป็นอยูท่ี่ดีข้ึนจึงไดมี้การชกัชวนกนัเขา้มาท างาน ในความคิดเห็นของผูว้ิจยัเห็นวา่แรงงานต่างชาติท่ี
เขา้มาท างานในไทยก่อนหนา้น้ีแลว้มีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน จึงอยากใหค้นในครอบครัวหรือชุมชนมี
คุณภาพชีวติท่ีดีเช่นกนั เป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีช่วยในการตดัสินใจเขา้มาในไทย โดยมีผูใ้หข้อ้มูล
ส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในการชกัชวนจากบุคคล จ านวน 7 คน 
  3.2  การเดินทางสะดวก มีพรมแดนติดต่อกนั ค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย คือ 
เน่ืองจากประเทศไทยมีพรมแดนติดกบัประเทศเมียนมาร์มากท่ีสุด ระยะเวลาในการเดินทางจึงนอ้ย
กวา่ประเทศอ่ืน ท าใหค้่าใชจ่้ายในการเดินทางของแรงงานนอ้ยตามไปดว้ย จึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีท า
ใหแ้รงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มาท างานในประเทศไทย ซ่ึงสอดคลอ้งกบั นพพร พงศทิ์พย์
พิทกัษ ์(2557) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ืองวถีิชีวติการท างานของแรงงานพม่าในเขตพื้นท่ีองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จงัหวดัชลบุรี พบวา่ องคป์ระกอบท่ีส่งเสริมใหต้ดัสินใจยา้ยถ่ินเขา้มา
ในประเทศไทย ไดแ้ก่ ระยะทางระหวา่งประเทศพม่ากบัประเทศไทยมีระยะทางใกลก้ารเดินทาง
สะดวกและมีค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่การเดินทางไปยงั
ประเทศอ่ืนมีระยะทางและค่าใชจ่้ายในการเดินทางมากกวา่มาประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทย
อยูใ่กลป้ระเทศพม่ามากท่ีสุด จึงเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีช่วยในการตดัสินใจเขา้มาในไทย โดยมีผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในการเดินทางสะดวกและค่าใชจ่้ายนอ้ย จ านวน 6 คน 
  3.3  ความเขา้ใจในภาษาท่ีใชใ้นการส่ือสาร คือ เน่ืองจากประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่
ประเทศไทยส่วนใหญ่มีการส่ือสารดว้ยภาษาองักฤษ แต่แรงงานต่างชาติส่วนมากสามารถส่ือสาร
ภาษาไทยได ้ท าใหก้ารใชชี้วติในไทยเป็นไปอยา่งราบร่ืน ไม่มีความวติกกงัวล เช่น เม่ือแรงงาน
ต่างชาติพบเจอปัญหาจะสามารถส่ือสารภาษาไทยกบัคนไทยใหเ้ขา้ใจและช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาได ้
ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่การส่ือสารเป็นส่ิงส าคญัในการใชชี้วติประจ าวนั โดยเฉพาะเม่ือ
ประสบปัญหาต่าง ๆ หากส่ือสารไม่ไดห้รือเขา้ใจไม่ตรงกนัท าใหเ้กิดความยุง่ยากมากยิง่ข้ึน 



78 

เน่ืองจากแรงงานต่างชาติส่วนใหญ่ส่ือสารภาษาไทยไดจึ้งเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีช่วยในการตดัสินใจ
เขา้มาในไทย โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในดา้นการส่ือสาร จ านวน 6 คน 
  3.4  โอกาสในการเปล่ียนสัญชาติ ผลการศึกษาพบวา่ แรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง
เขา้มาท างานในประเทศไทยเน่ืองจากความตอ้งการมีสัญชาติไทย กล่าวคือการใชชี้วติในไทย
เป็นไปอยา่งสะดวกสบาย มีสิทธิพื้นฐานท่ีควรไดรั้บเยอะกวา่แรงงานต่างชาติทัว่ไป เช่น เดินทาง
ไปท่ีต่าง ๆ โดยไม่ตอ้งวติกกงัวลเม่ือเจอต ารวจหรือด่านตรวจคนเขา้เมือง ไม่ตอ้งท าเร่ืองต่อบตัร 
หรือ หนงัสือเดินทาง (Passport) ท าใหไ้ม่ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ่มข้ึน ซ่ึงสอดคลอ้งกบั วมิล พรชยั
วฒันากร (2550) ซ่ึงศึกษาวจิยัเร่ืองสภาพชีวิตแรงงานต่างชาติในเขตอ าเภอปลวกแดงจงัหวดัระยอง 
พบวา่ ส าหรับปัจจยัดึงดูด เป็นสาเหตุมาจากประเทศปลายทางเป็นหลกั ไดแ้ก่ แรงงานมีตอ้งการ
เปล่ียนสัญชาติเป็นคนไทยหรือมีความตอ้งการอยูใ่นประเทศไทยนาน ๆ เท่าท่ีสามารถจะอยูไ่ด ้
เน่ืองจากจะท าใหชี้วติความเป็นอยูดี่กวา่เดิม ในความคิดเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่การเปล่ียนสัญชาติ
ไม่ใช่เป็นปัจจยัดึงดูดตามการวจิยัของ วมิล พรชยัวฒันากร (2550) ศึกษาไว ้เน่ืองจากแรงงาน
ต่างชาติเขา้มาในประเทศปัจจยัหลกัคือดา้นเศรษฐกิจซ่ึงเป็นปัจจยัดึงดูด และเม่ือไดท้  างานและมี
รายไดท่ี้มัน่คงแลว้ จึงมีแนวความคิดท่ีอยากเปล่ียนสัญชาติ ดงันั้นการเปล่ียนสัญชาติจึงเป็นเพียง
ปัจจยัส่งเสริมท่ีเกิดหลงัจากปัจจยัดึงดูดของการเขา้มาท างานในไทย โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีแสดง
ความคิดเห็นในการเปล่ียนสัญชาติ จ านวน 6 คน 
  3.5  ปัจจยัคน้พบ เป็นทั้งปัจจยัส่งเสริมท่ีสามารถผลกัดนั/ดึงดูดแรงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงคือความสนใจหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีสามารถดึงดูดให้
แรงงานต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย เพื่อเรียนรู้แนวทางการด าเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
และเม่ือเรียนรู้และมีประสบการณ์ดีแลว้จะกลายเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีผลกัดนัใหแ้รงงานต่างชาติยา้ย
ถ่ินกลบัประเทศของตนเอง เป็นการเผยแพร่หลกัการด าเนินชีวติท่ีดีงามไปสู่อารยประเทศ และเป็น
การส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทย โดยมีผูใ้หข้อ้มูลส าคญัท่ีแสดงความคิดเห็นในดา้น
เศรษฐกิจพอเพียง จ านวน 2 คน 
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ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัเร่ืองการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงในชุมชน
กีบหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร จากขอ้คน้พบดงักล่าว ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียงเขา้มาประกอบอาชีพ
ในประเทศไทย ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศเมียนมาร์ สาเหตุจากดา้นเศรษฐกิจเก่ียวกบัการหา
งานท ายาก งานล าบาก และคา่ตอบแทนไม่เพียงพอต่อการดูแลครอบครัว ดา้นสังคมเก่ียวกบัการใช้
ชีวติล าบาก ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไม่ดี และระบบสาธารณสุขยงัไม่พฒันา ดงันั้นเสนอให้
รัฐบาลไทยตอ้งก าหนดเป็นนโยบายในการดูแลชีวิตความเป็นอยู ่สวสัดิการ และอตัราค่าตอบแทน
ของแรงงานต่างชาติใหมี้ความเหมาะสมเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล 
 2.  ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัดา้นการเมืองเก่ียวกบัความไม่พอใจในระบบการบริหาร
จดัการแรงงานต่างชาติท่ีมีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ัง และตอ้งเสียค่าใชจ่้ายทุกคร้ัง ซ่ึงอาจจะส่งผล
กระทบกลายเป็นปัจจยัผลกัดนัใหย้า้ยถ่ินออกจากประเทศไทยแลว้ส่งผลกระทบต่อการขบัเคล่ือน
ภาคเศรษฐกิจของประเทศได ้ดงันั้นเสนอให้รัฐบาลตอ้งทบทวนระบบการบริหารจดัการแรงงาน
ต่างชาติใหมี้ความเหมาะสม มีความชดัเจน มีความแน่นอน และภาครัฐควรทบทวนกฎเกณฑใ์นการ
ปฏิบติัตาม พ.ร.ก. การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2561 โดยเฉพาะประเด็น
เก่ียวกบัค่าใชจ่้ายในการด าเนินการใหมี้ความเหมาะสมต่อการด ารงชีพของแรงงานต่างชาติ 
 3.  ผลการศึกษาพบวา่ มีปัจจยัคน้พบ ท่ีเป็นปัจจยัส่งเสริมของแรงงานก่อสร้างชาว
กะเหร่ียงคือความสนใจในปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีสามารถดึงดูดให้
แรงงานต่างชาติเขา้มาในประเทศไทย เพื่อเรียนรู้แนวทางการด าเนินชีวิตตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง 
และเม่ือเรียนรู้และมีประสบการณ์ดีแลว้จะกลายเป็นปัจจยัส่งเสริมท่ีผลกัดนัใหแ้รงงานต่างชาติยา้ย
ถ่ินกลบัประเทศของตนเอง เป็นการเผยแพร่หลกัการด าเนินชีวติท่ีดีงามไปสู่อารยประเทศ และเป็น
การส่งเสริมภาพลกัษณ์ท่ีดีของประเทศไทย ดงันั้นเสนอใหรั้ฐบาลควรก าหนดเป็นนโยบายในการ
ส่งเสริมใหแ้รงงานต่างชาติไดเ้ขา้ถึงและเรียนรู้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
 1.  ผลการศึกษาพบวา่ ปัจจยัท่ีท าใหแ้รงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง เขา้มาประกอบอาชีพ
ในประเทศไทย ไดแ้ก่ ปัจจยัผลกัดนัจากประเทศเมียนมาร์ สาเหตุจากดา้นเศรษฐกิจเก่ียวกบัการหา
งานท ายาก งานล าบาก และคา่ตอบแทนไม่เพียงพอต่อการดูแลครอบครัว ดา้นสังคมเก่ียวกบัการใช้
ชีวติล าบาก ระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานไม่ดี และระบบสาธารณสุขยงัไม่พฒันา ดงันั้น
กระทรวงแรงงานตอ้งก าหนดกรอบอตัราค่าตอบแทนให้มีความชดัเจนและมีอตัราท่ีใกลเ้คียงกบั
ประเทศอ่ืน ๆ นอกจากนั้นตอ้งก าหนดเป็นกฎเกณฑท่ี์ชดัเจนในการให้นายจา้งหรือผูป้ระกอบการ
ดูแลดา้นสวสัดิการความเป็นอยูข่องแรงงานต่างชาติ 
 2.  ผลการศึกษาพบวา่ การบริหารจดัการแรงงานต่างชาติของภาครัฐสร้างความไม่พึง
พอใจใหก้บัแรงงานต่างชาติท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย ประเด็นเก่ียวกบัการเสียค่าใชจ่้ายเพิ่ม
มากข้ึนในการด าเนินการเพื่อใหเ้ป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์ภาครัฐก าหนด จะส่งผลใหผ้ลกัดนัให้
แรงงานต่างชาติยา้ยถ่ินไปท างานท่ีประเทศอ่ืน กระทบต่อการขบัเคล่ือนภาคเศรษฐกิจของประเทศ
ได ้ดงันั้นกระทรวงแรงงานตอ้งติดตาม ก ากบัดูแลใหน้ายจา้งหรือผูป้ระกอบการปฏิบติัตาม
กฎหมายคุม้ครองแรงงาน 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  ควรมีการศึกษาเร่ืองการเขา้มาประกอบอาชีพของแรงงานชาวกะเหร่ียงในชุมชน 
อ่ืน ๆ เพิ่มเติม เพื่อจะไดเ้ปรียบเทียบขอ้มูลวา่ ปัจจยัการเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทยมีความ
แตกต่างหรือมีความใกลเ้คียงกนั เพื่อเป็นขอ้มูลใหห้น่วยเก่ียวขอ้งก าหนดเป็นนโยบายเก่ียวกบัการ
ด าเนินการของแรงงานต่างชาติท่ีมีความเหมาะสม 
 2.  ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกบัค่าใชจ่้ายและขั้นตอนในการด าเนินการของแรงงาน
ต่างชาติจากประเทศอ่ืน ๆ และศึกษาความคิดเห็นของแรงงานต่างชาติต่อประเด็นดงักล่าว เพื่อให้
ระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างชาติมีความเหมาะสม 

 



 
บรรณานุกรม 
 

บรรณานุกรม 
 

กรมการจดัหางาน. (2558). สถานการณ์ตลาดแรงงาน. เขา้ถึงไดจ้าก
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/lmia_th/2ff9a41f7627fdb745d05904553a7d
c0.pdf 

กระทรวงแรงงาน. (2552). การท างานของคนต่างด้าว. เขา้ถึงไดจ้าก
http://www.mol.go.th/employee/permission_work 

กีรติ เชาวต์ฤษณาวงษ.์ (2556). วิถีชีวิตและการด ารงอยู่ของแรงงานข้ามชาติในสังคมไทย 
เขตเทศบาลต าบลอ้อมใหญ่อ าเภอสามพรานจังหวัดนครปฐม. วทิยานิพนธ์บริหารธุรกิจ
มหาบณัฑิต, สาขาการประกอบการ, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัศิลปากร. 

กฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ. (2540). บทสังเคราะห์สถานการณ์คนข้ามชาติและทางเลือกนโยบาย
การน าเข้าแรงงานข้ามชาติของประเทศไทย. นครปฐม: สถาบนัวจิยัประชากรและสังคม 
มหาวทิยาลยัมหิดล. 

ขวญัชยั เอ่ียมละออ. (2550). สภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวในเขตอ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง.  
งานนิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 
วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวทิยาลยับูรพา. 

ข่าวท าเนียบรัฐบาล. (2560). ส านักโฆษกนายกรัฐมนตรีแถลงต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเก่ียวกับร่าง
พระราชบัญญติังบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561. เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.thaigov.go.th/news/contents/details/4403 

จิระ บุรีค  า. (2537). ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรกรรม 
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรมในเขตจังหวดัล าพูน. วทิยานิพนธ์เศรษฐศาสตรมหาบณัฑิต,  
สาขาเศรษฐศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวทิยาลยัเชียงใหม่. 

ธีรดา สุธีรวฒิุ. (2557). การด าเนินงานสาธารณสุขแรงงานต่างด้าว. เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.boe.moph.go.th/files/meeting/slide_IHR_2DEC_pdf/3.pdf 

นพพร พงศทิ์พยพ์ิทกัษ.์ (2557). วิถีชีวิตการท างานของแรงงานพม่าในเขตพืน้ท่ีองค์การบริหารส่วน
ต าบลแสมสาร อ าเภอสัตหีบ จังหวดัชลบุรี. ปัญหาพิเศษรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, 
สาขาวชิาการบริหารทัว่ไป, วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวทิยาลยับูรพา. 

 
 
 

 



 82 
 

 
นิวฒัน์ ศรีโภค. (2550). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการย้ายถ่ินของแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าในอ าเภอเมือง 

จังหวดัเชียงใหม่. วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต,  
สาขารัฐประศาสนศาสตร์, สงัคมศาสตร์และศิลปศาสตร์, มหาวทิยาลยันอร์ทเชียงใหม่. 

ปราโมทย ์ประสาทกุล. (2543). ประชากรศาสตร์: สารัตถศึกษาเร่ืองประชากรมนุษย์.  
กรุงเทพฯ: สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล. 

ภคริดา พิจารณ์ และจงรักษ ์หงษง์าม. (2559). ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการตดัสินใจยา้ยถ่ินของ 
แรงงานต่างดา้ว กรณีศึกษา: จงัหวดัขอนแก่น ประเทศไทย. วารสารวิทยาลัยบัณฑิตศึกษา
การจัดการ มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 9(1), 49-63. 

ภิญโญ บุญช่วย. (2554). กรณีศึกษาการว่าจ้างแรงงานก่อสร้าง (ถนนกีบหม)ู ถนนสุเหร่าคลองหน่ึง 
เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร. สารนิพนธ์วทิยาศาสตรมหาบณัฑิต,  
สาขาวชิาการบริหารงานก่อสร้าง, สถาปัตยกรรมศาสตร์, มหาวทิยาลยัศรีปทุม. 

ราชกิจจานุเบกษา. (2551). พระราชบัญญัติการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551. เขา้ถึงไดจ้าก 
http://bangkok.immigration.go.th/acts/act_alienwork2551.pdf 

ราชกิจจานุเบกษา. (2560). พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560. 
เขา้ถึงไดจ้าก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/065/1.PDF 

แรงงานคนท่ี 1 (นามสมมติ). (2561, 25 กุมภาพนัธ์). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 2 (นามสมมติ). (2561, 25 กุมภาพนัธ์). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 3 (นามสมมติ). (2561, 25 กุมภาพนัธ์). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 4 (นามสมมติ). (2561, 25 กุมภาพนัธ์). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 5 (นามสมมติ). (2561, 11 มีนาคม). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 6 (นามสมมติ). (2561, 11 มีนาคม). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 7 (นามสมมติ). (2561, 12 มีนาคม). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 8 (นามสมมติ). (2561, 12 มีนาคม). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 9 (นามสมมติ). (2561, 25 มีนาคม). สัมภาษณ์. 
แรงงานคนท่ี 10 (นามสมมติ). (2561, 25 มีนาคม). สัมภาษณ์. 
วมิล พรชยัวฒันากร. (2550). สภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวในเขตอ าเภอปลวกแดง จังหวดัระยอง. 

วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, สาขาวชิาการบริหารงานทอ้งถ่ิน,  
วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวทิยาลยับูรพา. 

 

 



 83 
 

 
วลิาสินี สัญราชา. (2555). ปัจจัยท่ีมีผลต่อการตัดสินใจในการเคล่ือนย้ายแรงงานจากกรุงเทพมหานคร

เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน. งานนิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, สาขาวชิาธุรกิจ
ระหวา่งประเทศ, คณะบริหารธุรกิจ, มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี. 

ส านกัข่าวชายขอบ. (2561). สถานการณ์ความขัดแย้งในพม่า. เขา้ถึงไดจ้าก 
http://transbordernews.in.th/home/?p=18583 

ส านกังานเขตคลองสามวา. (2548). ประวติัเขตคลองสามวา. เขา้ถึงไดจ้าก 
http://www.bangkok.go.th/khlongsamwa/page/sub/175/ประวติัความเป็นมา 

ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (2559). ภาวะสังคมไทยไตรมาสสอง 
ปี 2559. เขา้ถึงไดจ้ากhttp://www.nesdb.go.th/ewt_news.php?nid=6045&filename=index 

ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว. (2560 ก). ข้อมลูสถิติรายปี. เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.doe.go.th/prd/alien/statistic/param/site/152/cat/82/sub/74/pull/sub_category/
view/list-label 

ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว. (2560 ข). ขัน้ตอนการน าคนต่างด้าวเข้ามาท างานภายใต้ MOU. เขา้ถึง
ไดจ้าก
https://www.doe.go.th/prd/assets/upload/files/chonburi_th/769795d0c228baadc78251f74
223fcc1.pdf 

ส านกับริหารแรงงานต่างดา้ว. (2560 ค). สถานการณ์แรงงานต่างด้าว. เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.doe.go.th/prd/alien/statistic/param/site/152/cat/82/sub/76/pull/sub_category/
view/list-label 

ส านกัประชาสัมพนัธ์ เขต 7. (2560). ความหมายของแรงงานต่างด้าว. เขา้ถึงไดจ้าก 
http://region7.prd.go.th/main.php?filename=index2012 

สิริรัฐ สุกนัธา. (2557). การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติ สัญชาติพม่าในเขตภาคเหนือตอนบน 
ของประเทศไทย. Journal of Economics, 18(1), 45-63. 

สุภาภรณ์ โคตรมณี. (2559). หลักประกันสุขภาพส าหรับแรงงานข้ามชาติ. เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.hfocus.org/content/2016/09/9879 

 
 
 
 

 



 84 
 

สุรศกัด์ิ คนมัน่, ด.ต. (2552). การลักลอบหลบหนีเข้าเมืองของแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชา  
ด้านจังหวัดสระแก้ว. วทิยานิพนธ์รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต,  
สาขาวชิาการบริหารทัว่ไป, วทิยาลยัการบริหารรัฐกิจ, มหาวทิยาลยับูรพา. 

อทิตยา สุวรรณโณ. (2558). ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกใช้แรงงานต่างด้าว 
ของผู้ประกอบการธุรกิจรับเหมาก่อสร้างในจังหวดัสงขลา.  
วทิยานิพนธ์บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต, มหาวทิยาลยัหาดใหญ่. 

Huguet, J. W., บรรณาธิการ. (2557). การย้ายถ่ินของประเทศไทย ฉบับปี 2557. กรุงเทพฯ: 
คณะท างานเฉพาะเร่ืองแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการยา้ยถ่ินของประเทศไทย. 

SpokeDark.TV. (2560). ข้อมูลชาวกะเหร่ียงในเมียนมาร์. เขา้ถึงไดจ้าก 
https://www.spokedark.tv/posts/karen-knu/ 

 
 
 

 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 86 

 
 
 
 

แบบสัมภาษณ์ 
การเข้ามาประกอบอาชีพของแรงงานก่อสร้างชาวกะเหร่ียง 

ในชุมชนกบีหมู เขตคลองสามวา กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 

ตอนที ่1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้สัมภาษณ์ 

1. ท่านเพศใด 

       ชาย  หญิง 

2. ท่านมีสัญชาติและเป็นกะเหร่ียงของกลุ่มใด 

3. ท่านอายเุท่าไร 

4. ท่านนบัถือศาสนาใด 

5. ท่านส าเร็จการศึกษาระดบัใด 

6. ท่านประกอบอาชีพอะไรและลกัษณะงานเป็นอยา่งไร 

7. ท่านเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทยเป็นระยะเวลานานเท่าไร มาก่ีคร้ังแลว้ 

8. ท่านมีรายไดต่้อวนัหรือต่อเดือนเป็นจ านวนเท่าไร 

9. ลกัษณะการพกัอาศยัของท่านเป็นอยา่งไร 

10. จ านวนสมาชิกท่ีพกัอาศยักบัท่านเป็นจ านวนเท่าไร 

11. ท่านมีบตัรอนุญาตประกอบการท างานหรือไม่ 

 
 

ค ารับรอง 
“ ขอ้มูลท่ีไดรั้บจากท่านถือเป็นความลบั และในการแสดง 
ผลการวจิยัต่อสาธารณะจะแสดงเป็นภาพรวมเท่านั้น ” 
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ตอนที ่2 ข้อมูลปัจจัยการเข้ามาประกอบอาชีพในประเทศไทย 
 
1ศ ปัจจัยใดของประเทศเมียนมาร์ที่ท าให้ท่านตัดสินใจเข้ามาท างานในประเทศไทยบ้าง อย่างไร  

ปัจจยัดา้น ตวัอยา่ง 

การเมือง กรณีการปราบปรามชนกลุ่มนอ้ยจากรัฐบาลเมียนมาร์, 
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนสามารถ
ครอบครองท่ีดิน 

เศรษฐกิจ สวสัดิการ, การประกอบอาชีพ, รายได ้

สังคม ความไม่ปลอดภยัจากสงคราม, ค่านิยม, การด ารงชีวติ 

อ่ืนๆ สภาพแวดลอ้ม 

 
2ศ ปัจจัยใดของประเทศไทยทีท่ าให้ท่านตัดสินใจเข้ามาท างานในประเทศไทยบ้าง อย่างไร 

ปัจจยัดา้น ตวัอยา่ง 

การเมือง การผอ่นปรนกฎหมายเก่ียวกบัแรงงานต่างชาติ 

เศรษฐกิจ อตัราค่าจา้งแรงงาน, สวสัดิการ 

สังคม การใชชี้วติประจ าวนั, นิสัยใจคอคนไทย 

อ่ืน ๆ  
 
3. ปัจจัยอืน่ ๆ ใดบ้างทีท่ าให้ท่านตัดสินใจเข้ามาท างานในประเทศไทยบ้าง อย่างไร 

ตวัอยา่ง 

การชกัชวนจากคนใกลชิ้ดหรือนายหนา้ 

การเดินทางสะดวก การมีแนวพรมแดนติดต่อกนั ค่าใชจ่้ายในการเดินทางนอ้ย 

การตอ้งการเปล่ียนสัญชาติ 

อ่ืน ๆ 
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